Zalecenia Rady Ministrow
W sprawie stosowania przez administracj¢ rzadowa klauzul spolecznych

w zamoéwieniach publicznych

WSTEP

Rada MinistrOw uznaje, ze ograniczanie problemow spotecznych oraz taczenie wzrostu
gospodarczego z lepszymi warunkami zycia naleza do kluczowych zadan administracji rzadowe;j.
Istotna wielkos¢ srodkow publicznych przeznaczanych corocznie przez administracj¢ rzadowa na
finansowanie zakupu towarow, ustug i robot budowlanych moze mie¢ wplyw na realizacje celow
spotecznych i gospodarczych Panstwa. Uzasadnia ona rowniez zintensyfikowanie dziatan na rzecz
nowego podejscia do zamowien publicznych.

Nowe podejscie do zamowien publicznych 0znacza, ze instytucje publiczne sa zobowiazane nie
tylko do dokonywania wydatkoéw publicznych zgodnie z przepisami 0 zamowieniach publicznych
w celu nabycia dobr, ustug i robot budowlanych przy zachowaniu najkorzystniejszej relacji
jakosci do ceny, ale takze powinny wspiera¢ realizacje polityk publicznych, w tym w zakresie
polityki spotecznej.

Spotecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne shuza uwzglednianiu przez zamawiajacych
r6znych aspektow spolecznych, np. mozliwosci zatrudnienia i godnej pracy, integracji spoleczne;,
wyrownywania szans. Wspiera to powstawanie rynkow §wiadomych spotecznie.

Obowiazujace regulacje ustawowe uprawniaja zamawiajacych do stosowania klauzul spotecznych
przez okreslanie dodatkowych wymagan zwiazanych z realizacja zamdwien publicznych, w tym
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego oraz osob
niepetnosprawnych.

Organy administracji rzadowej, w tym Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby
Cywilnej, Pelnomocnik Rzadu do spraw Roéwnego Traktowania, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych podejmuja dziatania promujace stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.



ZALECENIA

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministrowie, kierownicy jednostek podlegtych
i nadzorowanych w dzialach administracji rzadowej, Kierownicy jednostek podleglych
i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, wojewodowie oraz kierownicy jednostek
rzadowej administracji zespolonej, dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej w administracji
rzadowej sa zobowigzani do wzmocnienia dzialan na rzecz upowszechnienia stosowania klauzul
spotecznych w zamodwieniach publicznych.

Kierownicy jednostek administracji rzadowej sa zobowiazani do analizowania mozliwoS$ci
zastosowania klauzul spolecznych we wszystkich postgpowaniach 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego, a w szczegdlnosci w zakresie ustug edukacyjnych i szkoleniowych, reklamowych,
sprzatania budynkoéw i zarzadzania mieniem, ochroniarskich, publikowania i drukowania,
komputerowych, konserwacyjnych i naprawczych, telekomunikacyjnych, restauracyjnych oraz
cateringowych.

Klauzule spoteczne powinny by¢ uwzgledniane takze w zamowieniach, do ktdrych nie stosuje si¢
ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Kierownicy jednostek administracji rzadowej powinni uwzglednia¢ klauzule spoteczne przy
sporzadzaniu planu zamoéwien publicznych na kazdy rok budzetowy, w tym dokonywaé
obowiazkowej oceny na etapie planowania, ktore z zamowien publicznych moga by¢ udzielone
z zastosowaniem klauzul spotecznych.

Zaleca si¢ dokonywanie obowigzkowej oceny mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych przy
udzielaniu zamoéwien publicznych poza planem zamdwien publicznych.

W stosowaniu spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych aktywna role powinien
odgrywa¢ audyt wewngtrzny 1 kontrola instytucjonalna. Audyt wewnetrzny poprzez
systematyczna 0Ceng systemu zamoOwien publicznych wspiera kierownika jednostki
w efektywniejszym wykorzystaniu klauzul spotecznych. Stuzby kontroli administracji rzadowej sa
zobowiazane uwzglednia¢ powyzsze =zalecenia podczas kontroli udzielania zamdwien

publicznych.

Zamawiajacy w celu wspierania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg powinni wymagac, aby
osoby wykonujace czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi,
oile tylko jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem czynno$ci, byly zatrudniane na
podstawie umowy o pracg.

Kierownicy jednostek administracji rzadowej zapewnia, aby umowy w sprawach zamoéwien
publicznych, zawarte z =zastosowaniem klauzul spolecznych, zawieraly postanowienia
uprawniajace zamawiajacego do skutecznego egzekwowania realizacji klauzul spotecznych.

W trakcie przygotowania i prowadzenia post¢gpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
rekomenduje si¢ stosowanie podrgcznika ,,Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych”
przygotowanego przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.
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Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych:

— prowadzi monitoring realizacji zalecen na podstawie corocznych informacji
przygotowywanych przez jednostki administracji rzadowej, a jego wyniki, w tym propozycje
zmian legislacyjnych przedstawia Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

— prowadzi dziatania na rzecz zintensyfikowania promocji stosowania klauzul spotecznych,
w tym dokonuje aktualizacji podrgcznika ,,Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych”
oraz prowadzi szkolenia dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych;

— upowszechnia dobre praktyki i wspiera jednostki administracji rzadowej w prawidtowym
stosowaniu  uregulowan prawnych dotyczacych stosowania klauzul spolecznych
W zamowieniach publicznych.

MONITORING

Koordynacj¢ wykonania niniejszych zalecen powierza si¢ Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow we wspolpracy z Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, Szefem Stuzby Cywilnej
oraz Pelnomocnikiem Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.

Cztonkowie Rady Ministrow w ramach kierowanych przez siebie dziatow administracji rzadowej
zapewniaja nadzor nad realizacja zalecen. Wojewodowie wspieraja realizacj¢ zalecen
W wojewddztwach.

Minister Finanséw zleci w 2016 r. przeprowadzenie audytu wewngtrznego W zakresie stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych oraz przedstawi wyniki Radzie Ministréw.

Kierownicy jednostek administracji rzadowej przekazuja Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych coroczna informacj¢ 0 stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w terminie do 30 wrzesnia 2015 r. okresli zakres
podmiotowy i przedmiotowy oraz terminy przygotowywania i przekazywania Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zamowien
publicznych.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w terminie do 30 czerwca kazdego roku przedstawia
Radzie Ministroéw podsumowanie 1 wnioski wynikajace z realizacji niniejszych zalecen.



