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ZamOwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi z art. 138g ustawy Pzp

Ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020), dalej zwang jako: ,ustawa
nowelizujgca” wprowadzono do dziatu Il ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 i 2018), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”
rozdziat 6 zawierajacy przepisy dotyczgce zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi. Polski ustawodawca transponowat w ten sposéb przepisy art. 74-76
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, zwanej dalej
.dyrektywg klasyczng” oraz art. 91-93 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE, zwanej dalej ,,dyrektywg sektorowg”.

W motywie 114 dyrektywy klasycznej wskazano, ze ,niektére kategorie ustug, a
mianowicie tzw. ustugi na rzecz osob, takie jak niektére ustugi spoteczne, zdrowotne i
edukacyjne, ze wzgledu na swoj charakter nadal majg ograniczony wymiar
transgraniczny. Ustugi te Swiadczone sg w okreslonym kontekscie, mocno
zroznicowanym w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego z uwagi na rézne tradycje
kulturowe”. Ograniczony wymiar transgraniczny ustug spotecznych i innych szczegélnych
ustug oznacza, ze zainteresowanie podmiotow zagranicznych ich swiadczeniem jest, co
do zasady, mniejsze niz pozostatych ustug.

Zakres ustug, o ktérych mowa w rozdziale 6, zdefiniowany zostat w art. 138h ustawy Pzp
poprzez odestanie do zatgcznika XIV do dyrektywy klasycznej, oraz zatgcznika XVII do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE,
dalej ,dyrektywy sektorowej”. W obu zatgcznikach, w kolumnie ,,opis”, wymienia sie
nastepujace kategorie ustug:

1) ustugi zdrowotne, spoteczne i pokrewne,

2) ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury,

3) ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego,

4) Swiadczenia spoteczne,

5) inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi Swiadczone przez
zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia mtodziezowe i inne organizacje

cztonkowskie,

6) ustugi religijne,



7) ustugi hotelowe i restauracyjne,

8) ustugi prawne, niewytgczone na mocy innych przepiséw dyrektywy klasycznej
lub sektorowej,

9) inne ustugi administracyjne i rzgdowe,
10) Swiadczenie ustug na rzecz spotecznosdi,

11) ustugi w zakresie wieziennictwa, bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, o
ile nie sg wytagczone na mocy innych przepiséw dyrektywy klasycznej lub sektorowej,

12) ustugi detektywistyczne i ochroniarskie,
13) ustugi miedzynarodowe,
14) ustugi pocztowe,

15) ustugi rézne (formowanie opon i ustugi kowalskie).

Powyzszy ,opis” nie ma jednak charakteru kompletnego bez uwzglednienia konkretnych
koddéw CPV, ktore sg mu przypisane. Dopiero zidentyfikowanie kodu CPV danej ustugi w
enumeratywnie wyszczegolnionych kodach pozwala na przesgdzenie, czy dana ustuga ma
charakter spoteczny lub jest inng szczegolng ustugg, a zatem majg do niej zastosowanie
regulacje z rozdziatu 6. Katalog ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug ma
charakter zamkniety (odrebnie niz w przypadku tzw. ustug nie priorytetowych, ktérych
katalog byt otwarty). Jezeli zatem kod CPV danej ustugi nie miesci sie wykazie kodow z
zatgcznika XIV do dyrektywy klasycznej lub zatgcznika XVII do dyrektywy, taka ustuga nie
bedzie ustugg spoteczng lub inng szczegodlng ustuga.

Ustugi spoteczneiinne szczegdlne ustugi wprowadzone zostaty w miejsce ustug
niepriorytetowych (uchylone art. 2a i 2b ustawy Pzp). Nadmieni¢ jednak nalezy, ze
podziat na ustugi priorytetowe i niepriorytetowe pozostat aktualny dla zamowien z
dziedzin obronnosci i bezpieczenstwa (art. 131bb ust. 1 i 2 ustawy Pzp). Regulacja
dotyczgca ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug nie moze mie¢ zatem
zastosowania do zamowien z dziedzin obronnosci i bezpieczenstwa, o czy wprost
stanowi art. 138g ust. 2 ustawy Pzp.

Transgraniczny charakter tych ustug oznacza ponadto, ze nalezy ustanowic ,szczegolny
system udzielania zamowien publicznych na takie ustugi, o0 wyzszym progu niz prég
majacy zastosowanie do innych ustug. Ustugi na rzecz os6b o wartosci ponizej tego
progu nie sg zwykle przedmiotem zainteresowania ustugodawcow z innych panstw
cztonkowskich, chyba ze istniejg konkretne przestanki wskazujgce inaczej, takie jak
unijne finansowanie projektéw transgranicznych” (tak w motywie 114 dyrektywy
klasycznej). Oznacza to, ze ustawodawca unijny, uwzgledniajgc specyfike ustug
spotecznych i innych szczegdlnych ustug, przewidziat:



a) wyzszy prog stosowania przepisow dyrektyw dla tego typu ustug,
b) inny (tagodniejszy) rezim udzielania zamdwien na te ustugi.

W art. 75 dyrektywy klasycznej i art. 92 dyrektywy sektorowej przewidujg, ze przepisy
dyrektyw stosuje sie do zamodwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, jezeli
wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty:

1. 750 000 euro - w przypadku zamoéwien innych niz zamdwienia sektorowe lub
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;
2. 1000 000 euro - w przypadku zamoéwien sektorowych.

Ustawodawca polski, w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp stanowigcym transpozycje powyzszych
przepisow dyrektyw okreslit, ze przepisy rozdziatu 6 stosuje sie do zamdwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi, jezeli wartos¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ powyzszych kwot.

Udzielanie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi wskazane w art. 138g ustawy Pzp.

W motywie 114 preambuty do dyrektywy wskazano, ze ,zamdwienia na ustugi na rzecz
0sOb powyzej tego progu [progdéw] powinny podlegac zasadzie przejrzystosci w catej
Unii. Ze wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz wrazliwy charakter tych
ustug, panstwa cztonkowskie powinny dysponowac szerokg swobodg w zakresie
organizacji wyboru ustugodawcow w sposdb uznany przez siebie za najbardziej
odpowiedni. Przepisy niniejszej dyrektywy uwzgledniajg ten nakaz, naktadajgc jedynie
obowigzek przestrzegania podstawowych zasad przejrzystosci i rownego traktowania
oraz gwarantujac, ze instytucje zamawiajgce sg w stanie zastosowac okreslone kryteria
jakosci przy wyborze ustugodawcow (...)". Majgc powyzsze na wzgledzie do udzielania
zamoéwien publicznych na takie ustugi zaproponowano w dyrektywie klasycznej
szczegolny rezim, ktéry jest ,rezimem tagodniejszym” od rezimu klasycznego wtasciwego
dla ,ustug zwyktych”.

Odzwierciedleniem powyzszej normy na gruncie ustawy Pzp jest wprowadzenie zasady
wiasciwej dla zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, polegajacej na
przyznaniu zamawiajgcemu kompetencji do samodzielnego okres$lenia procedury, w
jakiej zamierza prowadzi¢ dane zamowienie. Odmiennie niz w przypadku zamoéwien
klasycznych, czy sektorowych mozliwa do zastosowania procedura udzielenia
zamowienia publicznego nie jest narzucona przez ustawodawce. W konsekwencji
zamoOwienia na ustugi spoteczne udzielane sg na podstawie przepisow majgcych
charakter autonomiczny w stosunku do innych trybow udzielania zamowien wskazanych
w ustawie Pzp. Obowigzkiem zamawiajgcego jest natomiast uwzglednienie w ramach
przygotowanej przez siebie procedury - minimalnych, obligatoryjnych wymogdw
wskazanych w przepisach ustawy Pzp. Powyzsze potwierdza art. 138k ustawy Pzp, ktéry
stanowi, ze zamawiajgcy okresla sposob przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne z uwzglednieniem obowigzkowych elementéw
postepowania okreslonych w niniejszym rozdziale oraz zasad rownego traktowania i



konkurencji, przejrzystosci, proporcjonalnosci, a takze przepisow art. 17 i art. 18. Przepis
ten okresla kompetencje zamawiajgcego w zakresie dokonania opisu procedury, z
zastrzezeniem jednak:

1. bezposredniego obowigzywania zasad réwnego traktowania i konkurencji,
przejrzystosci oraz proporcjonalnosci,

2. obowigzkowych elementow postepowania okreslonych w Rozdziale 6 ustawy Pzp
(nakaz stosowania niektorych przepiséw ustawy Pzp wprost, a innych
odpowiednio),

3. przepiséw art. 17 - zapewniajgcego bezstronnos¢ i obiektywizm oséb
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu i art. 18, kreujgcego zasade
odpowiedzialnosci kierownika zamawiajgcego za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania.

Zasady i przepisy ustawy Pzp stosowane wprost (np. zawarte w art. 138l ustawy Pzp),
obowigzujg bezposrednio i nie przestajg wigza¢ zamawiajgcego, nawet jesli zaniechat ich
uwzglednienia w dokumencie okreslajgcym procedure.

a. Ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi w relacji do ogolnych przepisow ustawy

Przepisy rozdziatu 6 nie odwotujg sie wprost do przepiséw ogdlnych ustawy Pzp (Dziat |,
Rozdziat I) co jednak nie oznacza, ze okreslajgc sposéb przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne, zamawiajgcy zachowuje swobode w zakresie
okreslania podstawowych pojec dotyczacych zamowien publicznych. Podnies¢ bowiem
nalezy, ze niektore pojecia z art. 2 ustawy Pzp transponujg dyrektywy klasyczng i
sektorowg i zachowujg takie znaczenie, jaki nadat im prawodawca unijny, takze na
gruncie zamowien na ustugi spoteczne. Niewatpliwie pojecia: ,zamawiajgcego”,
~wykonawcy” i ,zaméwienia publicznego” muszg by¢ przeniesione wprost na grunt
zamoOwien na ustugi spoteczne. Bezposrednie przejecie na grunt zamodwien na ustugi
spoteczne normy dotyczgcej ,wykonawcy” (art. 2 pkt 11 ustawy Pzp) oznacza, ze
zamawiajacy nie jest uprawniony do modyfikowania zakresu podmiotowego
odnoszacego sie do tego uczestnika postepowania o zamoéwienie publiczne.
Zastosowanie znajdzie takze definicja ,kierownika zamawiajgcego” (art. 2 pkt 3 ustawy
Pzp) z tego wzgledu, ze przepis dotyczacy odpowiedzialnosci kierownika zamawiajgcego
w postepowaniu, tj. art. 18 ustawy Pzp, obowigzuje wprost na gruncie zamdwien na
ustugi spoteczne (przywotywany juz art. 138k ustawy Pzp). Podobnie bezposrednie
zastosowanie znajdzie definicja protokotu postepowania (art. 2 pkt 7b ustawy Pzp), gdyz
stosowanie Dziatu Il, rozdziatu 5 ustawy Pzp dotyczgcego dokumentowania postepowan
(m.in. za pomoca tego protokotu) jest obligatoryjne dla zamawiajgcego, na podstawie
art. 138l ustawy Pzp. Zamawiajgcy zasadniczo nie bedzie mogt nadad niektérym
pojeciom innego znaczenia niz takie, ktére wynikajg z brzmienia przepiséw prawa.
Powyzsze dotyczy: definicji ceny (art. 2 pkt 1 ustawy Pzp) w rozumieniu ustawy z dnia 9
maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug, czy definicji Srodkow
publicznych (art. 2 pkt 9 ustawy Pzp) w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
Niektore definicje bedg mogty znalez¢ zastosowanie do zamdwien na ustugi spoteczne i
inne szczegdlne ustugi po dokonaniu stosowanej weryfikacji przez zamawiajgcego, czy
ich brzmienie nadane ustawg Pzp uwzglednia specyfike konkretnych ustug spotecznych,



dotyczy to np. definicji cyklu zycia (art. 2 pkt 1a ustawy Pzp, czy definicji oferty czeSciowej
i wariantowej (art. 2 pkt 6 i 7 ustawy Pzp). Nie znajdg zastosowania na gruncie zaméwien
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi definicje odnoszace sie do innych rodzajow
zamowien (dostaw lub robét budowlanych) oraz rezimu z dziedzin obronnosci i
bezpieczenstwa (np. art. 2 pkt 5a-5¢, 8a-8b, 11a, 15 ustawy Pzp). Nie znajdzie
zastosowania takze definicja najkorzystniejszej oferty, o jakiej mowa w art. 2 pkt 5
ustawy Pzp, z tego wzgledu, ze przepisy dotyczgce zamodwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi zawierajg wtasng definicje najkorzystniejszej oferty okreslong w art.
138s ust. 3 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, ze najkorzystniejsza oferta przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw, w szczegdlnosci jakosci i
zrownowazonego charakteru ustug spotecznych, ciggtosci lub dostepnosci danej ustugi
lub kryterium stopnia uwzglednienia szczeg6lnych potrzeb uzytkownika ustugi. Oznacza
to, co do zasady, ze na gruncie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
nie jest mozliwe opisane tylko jednego kryterium oceny ofert tj. kryterium ceny.

Przepisy rozdziatu 6 nie odwotujg sie takze do przepisu dotyczgcego wytgczen od
stosowania ustawy Pzp. Rezim zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
stanowi jednak swoiste ztagodzenie obowigzku stosowania dwoch podstawowych
rezimow: klasycznego i sektorowego, w sytuacji gdy zamowienia objete tymi rezimami
dotyczg specyficznych ustug opisanych w zamknietym katalogu (katalogu ustug
spotecznych i innych ustug szczegdlnych). Nie oznacza to jednak, ze takie zamowienia na
specjalne ustugi przestajg by¢ zamodwieniami klasycznymi lub sektorowymi. Tym samym,
jezeli zamowienie klasyczne lub sektorowe na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
wypetnia przestanki wytgczajgce koniecznos$¢ stosowania dyrektyw wyrazone w ustawie
Pzp w art. 4 ustawy Pzp, to udzielajgc tego zamowienia zamawiajgcy moze skorzystac z
tego wytgczenia ze stosowania przepiséw Pzp. Zamawiajgcy udzielajgcy zamowienia na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie moze jednak skorzystac z wytgczenia ze
stosowania ustawy Pzp wtasciwego zamowieniom z dziedzin obronnosci i
bezpieczenstwa okreslonym w art. 4b ustawy Pzp.

b. Zasady udzielania zamowieri na ustugi spoteczne

W odniesieniu do zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi obowigzuja
wybrane zasady udzielania zamowien okreslone na podstawie art. 138k ustawy Pzp, tj.
zasady réwnego traktowania i konkurencji, przejrzystosci oraz proporcjonalnosci.
Powyzsze zasady zostaty wprost zaczerpniete z tresci art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, co
oznacza, ze doktryna i orzecznictwo odnoszgce sie do zasad opisanych w tym przepisie
zachowuje aktualnos¢ takze w postepowaniach w celu udzielenia zamoéwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

Przepis art. 7 ust. 2 ustawy Pzp wskazujacy, ze czynnosci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonujg osoby
zapewniajgce bezstronnosc¢ i obiektywizm cho¢ wprost nie obowigzuje, to jednak norma
okreslona w tym przepisie ma petne zastosowanie dla zamowien na ustugi spoteczne. Na
gruncie art. 138k ustawy Pzp okreslono bowiem, ze obowigzuje dla zamdwien na ustugi
spoteczne regulacja dotyczgca koniecznosci zapewnienia bezstronnosci oséb
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu, o ktérej mowa w art. 17 ustawy Pzp. Przepis



ten ma zadanie przeciwdziata¢ niedozwolonym porozumieniom (konfliktom interesow)
pomiedzy wykonawcg i pracownikami zamawiajgcego i, tym samym, wspiera zasady
przejrzystosci i konkurencji. W odniesieniu do zamdéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdblne ustugi bedzie zachodzita koniecznos$¢ ztozenia, przez osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu, oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o
jakich mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Podobnie zastosowanie znajdzie przepis
wskazujgcy osoby odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
(art. 18 ustawy Pzp).

Brak bezposredniego stosowania art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamdwienia
udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, nie oznacza
przyzwolenia zamawiajgcemu na dowolnosc i arbitralnosc¢ rozstrzygnie¢ w postepowaniu
zmierzajacym do udzielenia zamdwienia na ustugi spoteczne. Zamawiajgcy dokonujac
wyboru wykonawcy w zamowieniach na ustugi spotecznie dziata bowiem nie tylko w
oparciu o ustawe Pzp, ale takze o wtasny regulamin (okreslenie sposobu
przeprowadzenia postepowania), ktérym jest zwigzany. Arbitralnos¢ rozstrzygniec
zamawiajgcego moze byc¢ rozpatrywana na gruncie przestrzegania zasad rownego
traktowania i konkurencji oraz przejrzystosci. W tym miejscu warto podkresli¢, ze Urzad
Zamowien Publicznych przegotowat projekt , Regulaminu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi spoteczne, o ktorych mowa w art, 138g ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych’, w ktérym zaproponowano
konkretne rozwigzania w oparciu o przepisy Rozdziatu 6 Dziatu Ill ustawy Pzp.

Brak odniesienia w rezimie ustug spotecznych do zasady jawnosci, o ktérej mowa w art.
8 ust. 1 ustawy Pzp réwniez nie oznacza, ze zamawiajgcy moze ogranicza¢ w sposob
bezzasadny dostep wykonawcow do informacji o toczgcej sie procedurze. Arbitralnosc
zamawiajgcego w tym wzgledzie mogtaby naruszac zasade przejrzystosci. Celowym
wydaje sie zatem okreslenie w regulaminie zasad jawnosci procedury, majac jako wzér
odpowiednie zapisy z ustawy Pzp. Nadmieni¢ ponadto nalezy, ze wykonawcy majg
mozliwos¢ powzig¢ wiedze o toczgcym sie postepowaniu i jego wynikach w trybie
dostepu do informacji publiczne;j.

Zasada prymatu trybow przetargowych (art. 10 ustawy Pzp) nie znajduje zastosowania,
gdyz do udzielenia zamdwien na ustug spoteczne nie znajdujg zastosowania przepisy
dotyczace trybdw udzielania zamowien.

¢. Przygotowanie postepowania w celu udzielenia zamowienia na ustugi spoteczne.

Podstawowym obowigzkiem zamawiajgcego udzielajgcego zamdwien na ustugi
spoteczne i inne szczegolne ustugi, natozonym trescig art. 138k ustawy Pzp, jest
okreslenie sposobu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia. Ogolne
przepisy ustawy Pzp dotyczgce sposobu przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego
do udzielenia zamoéwienia (rozdziat 3 Tryby udzielenia zamdwienia) oraz dokumentacji
opisujacej najwazniejsze elementy zamowienia (przepisy art. 36-38 ustawy Pzp
odnoszgace sie do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia) - nie obowigzujg bowiem
na gruncie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Dokument
przygotowywany przez zamawiajgcego winien zawiera¢ kompleksowy i wyczerpujacy



opis procedury zmierzajgcej do udzielenia zamdwienia, wymogow stawianych przez
wykonawcg, wymogow, co do tresci oferty, oraz dotyczgcych warunkdw przysztego
kontraktu etc. Zamawiajgcy moze przygotowac dokument, w ktorym uwzglednione
zostang wszystkie lub niektére zapisy z art. 36 ustawy Pzp. Brak takiego opisu, w sytuacji
gdy przepisy Rozdziatu 6 nie regulujg danego zagadnienia poprzez odestanie do
przepiséw ogdlnych ustawy Pzp, oznacza, ze dane zagadnienie nie zostato uregulowane,
co moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla zamawiajgcego.

1) opis przedmiotu zamowienia

Opis przedmiotu zamowienia jest najistotniejszym elementem przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, takze w przedmiocie ustug
spotecznych i innych szczegdlnych ustug. Jest on niezbedny do prawidtowego
zidentyfikowania, czy dana ustuga jest ustugg spoteczng lub inng szczegdlng ustuga (a co
za tym idzie zastosowanie znajdzie szczegdlna procedura udzielania takiego
zamowienia) oraz do prawidtowego oszacowania wartosci zamdwienia.

Art. 138m ustawy Pzp stanowi, ze do zamowien na ustugi spoteczne, przepisy ogblne
dotyczgce opisu przedmiotu zamowienia tj. art. 29-30b ustawy Pzp stosuje sie
odpowiednio. Uzycie przez ustawodawce reguty odpowiedniego stosowania przepiséw
dotyczacych opisu przedmiotu zamdwienia nie nalezy jednak rozumiec jako ztagodzenia
norm wynikajgcych z tych przepiséw. Co do zasady, zamdwienia na ustugi spoteczne i
inne szczegdlne ustugi, podlegajg tozsamym zasadom w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia, jak w przypadku postepowan nieobjetych regulacjg Dziatu Il Rozdziat 6, co
wynika ze znaczenia prawidtowo opisanego przedmiotu zamdwienia. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze opis przedmiotu zamdwienia winien by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy
(art. 29 ust. 1 ustawy Pzp), i nie jest dopuszczalny taki opis, ktory zawieratby znaki
towarowe, patenty etc. na zasadach innych niz okreslone w art. 29 ust. 3 ustawy Pzp.
Zwazywszy, ze do udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
stosuje sie wszystkie zasady, o ktérych mowa w art. 138k ustawy Pzp, takze opis
przedmiotu zamdwienia nie moze zostac sporzgdzony, nie tylko z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji (art. 29 ust. 2 ustawy Pzp), ale takze zasad réwnego traktowania
wykonawcow, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Uwzgledniajgc ponadto, ze o
zakwalifikowaniu danej ustug jako ustugi spotecznej przesadza fakt wtasciwego
oznaczenia danej ustugi kodem CPV, art. 30 ust. 7 ustawy Pzp nalezy stosowac
bezposrednio w zakresie koddéw tych ustug.

ZamoOwienia na ustugi spoteczne nie zostaty wytgczone takze spod obowigzku
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Wymaog ten wprowadza art. 29
ust. 3a ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu
zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych
czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.), i ktory
zachowuje aktualnos¢ takze na gruncie zamowien na ustugi spoteczne. Zwrdécic nalezy
takze uwage, ze ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi sg ustugami réznorodnymi i



specyficznymi (np. tak charakter majg ustugi szkoleniowe), dla ktérych postawienie
wymogu zatrudniania na umowe o prace moze oddziatywad w sposédb szczegdlny na
krag podmiotéw zdolnych do wykonania zaméwienia. Okreslenie przez zamawiajgcego
czynnosci, o ktérych mowa w art. 22 kodeksu pracy, wymagac jednak bedzie ich opisania
w dokumencie okreslajgcym sposob prowadzenia postepowania. Podnies¢ nalezy, ze
obowigzek stosowania art. 29 ust. 3a ustawy Pzp nie oznacza réwnoczesnie, ze
aktualnos¢ na gruncie zamdwien spotecznych zachowuje takze art. 36 ust. 2 pkt 8a
ustawy Pzp. Zamawiajgcy bedzie jednak mogt skorzysta¢ z normy okreslonej w tym
przepisie, azeby wymag z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uczyni¢ wymogiem realnym.

Postawienie przez zamawiajgcego wymogu zwigzanego z zatrudnieniem rodzi po stronie
wykonawcéw konsekwencje zwigzane ze stosowaniem zasad wynikajgcych z przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z
2017 r. poz. 847 ze zm.). Bezposrednim adresatem tej ustawy sg bowiem wykonawcy -
przedsiebiorcy, ktérzy w Swietle ww. ustawy i odpowiednich rozporzadzen
wykonawczych, zobowigzani sg do okreslenia wysokosci wynagrodzenia z tytutu umowy
0 prace na poziomie nie nizszym niz okreslona kwota minimalna. Oznacza to, ze ceny
ofertowe wykonawcoéw powinny uwzglednia¢ wynagrodzenia oferowane osobom
zatrudnionym przy realizacji zamowienia publicznego, na co najmniej minimalnym
poziomie, okreslonym przepisami prawa.

Zrownowazony charakter ustug spotecznych, o czym wprost stanowi art. 76 ust. 2
dyrektywy klasycznej, oznacza, ze ustawodawca europejski potozyt wyrazny akcent na
ich prospoteczny (prosocjalny) i proekologiczny wymiar (tzw. ,spoteczne zamowienia” i
»Zielone zamdwienia”). Na gruncie opisu przedmiotu zamowienia oznacza to przede
wszystkim mozliwos¢ okreslenia szczegdlnych wymagan zwigzanych z realizacjg tych
zamoéwien na gruncie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Z tego samego powodu, koniczne bedzie
dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem potrzeb oséb
niepetnosprawnych (art. 29 ust. 5 i 6 ustawy Pzp).

Zamawiajacy, zwigzany art. 30 ustawy Pzp, dokonuje opisu przedmiotu zamdwienia na
jeden z trzech sposobow: (a) poprzez wskazanie oczekiwanego efektu - tj. przez
okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, (b) poprzez
odniesienie sie do okreslonych norm, lub (c) tacznie, co do wymogoéw funkcjonalnych i w
oparciu o okreslone normy. Zamawiajacy jest uprawniony takze do okreslenia w opisie
przedmiotu zamdwienia okreslonego oznakowania (na warunkach okreslonych w art.
30a ustawy Pzp).

Brak bezposredniego odniesienia w Rozdziale 6 do tresci art. 31a ustawy Pzp nie
0znacza, ze zamawiajgcy nie jest upowazniony do opracowania wtasnej procedury
konsultacji poprzedzajgcej dokonanie opisu przedmiotu zamowienia, w oparciu o
przepisy ustawy Pzp dotyczgce dialogu technicznego.

2) szacowanie wartosci zamowienia

Czynnoscig nastepujgcg po dokonaniu opisu przedmiotu zamowienia jest oszacowanie
wartosci zamdwienia. Jak wynika z tresci art. 138m ustawy Pzp, do zamowien na ustugi



spoteczne znajdujg zastosowanie reguty dotyczgce szacowania wartosci zamowien, o
jakich mowa w art. 32-35 ustawy Pzp. Ustalenie wartosci tych ustug powinno nastgpic
zasadniczo nie wczesniej niz na 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania (art. 35
ust. 1 ustawy Pzp), za$ podstawe szacunku okresla sie zas z uwzglednieniem art. 34
ustawy Pzp. Zasady szacowania wartosci zamowien wskazane np. w opiniach
zamieszczonych na stronach internetowych UZP bedg miaty zatem zastosowanie takze
do tych zamoéwien. Brak odwotania w tresci art. 138k ustawy Pzp (ale i 138n ustawy Pzp)
do norm dotyczacych zakazu dzielenia zamoéwien i zakazu ich agregacji (art. 5b ustawy
Pzp) oraz zamdwien mieszanych (art. 5¢-5f ustawy Pzp) nie oznacza, ze zamawiajgcy jest
zwolniony od ich stosowania. Do ustug spotecznych wprost odwotuje sie bowiem przepis
lex specialis zamowien mieszanych, tj. art. 5c ust. 2 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze jezeli
zamoéwienie, o ktérym mowa w ust. 1 [na przedmiot zamoéwienia sktadajg sie
zamoéwienia, do ktérych majg zastosowanie te same przepisy ustawy, jak zamdwienia
sektorowe albo zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa albo
zamoéwienia udzielane na zasadach ogélnych], obejmuje ustugi, okreslone w zatgczniku
XIV do dyrektywy 2014/24/UE lub w zatgczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE oraz inne
ustugi albo ustugi i dostawy, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczgce
tych ustug lub dostaw, ktérych szacowana wartosc¢ jest wieksza.

Na gruncie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie znajdzie natomiast
zastosowania art. 6a ustawy Pzp. Do przepisu tego bedgcego lex specialis wzgledem
ogolnych zasad tgcznego szacowania wartosci zaméwien, o jakich mowa w art. 32 ust. 4
ustawy Pzp, nie odwotujg sie przepisy Rozdziatu 6. Zastosowanie muszg zatem znalez¢
klasyczne reguty wyktadni przepiséw prawa mowigce, ze przepisy lex specialis stosuje sie
tylko w takim zakresie jakim zostaty wprowadzone i nie dokonuje sie rozszerzajgcej
interpretacji ich stosowania, jesli nie zostato to wprost przewidziane w ustawie.

Odpowiednie stosowanie zasad szacowania wartosci zamdwien oznacza natomiast, ze
ustawodawca przyznat zamawiajgcemu uprawnienie do opisywania i korzystania z
instytucji znanych ogélnym przepisom ustawy, na gruncie zamowien na ustugi
spoteczne. Nakaz odpowiedniego stosowania art. 32 ustawy Pzp oznacza zatem, ze
zamawiajgcy moze opisa¢ w dokumencie okreslajgcym sposéb przeprowadzenia
postepowania takze:

- zamdwienia podobne, jesli dokona ich szacunku zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Pzp,

- zamdwienia czesSciowe, na zasadach zgodnych z art. 32 ust. 4 ustawy Pzp,

- przewidzie¢ mozliwos¢ skorzystania z prawa opcji - wartoscig zamdwienia jest wéwczas
wartos¢ najwiekszego mozliwego zakresu tego zamowienia z uwzglednieniem prawa opgji
(art. 32 ust. 7 ustawy Pzp).

3) kwalifikacja podmiotowa wykonawcow
Art. 138m ustawy Pzp stanowi, ze do zamowien na ustugi spoteczne stosuje sie

odpowiednio takze przepisy art. 22-22d oraz art. 24. Ustawodawca nie zwolnit zatem
zamawiajgcego z obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp dotyczgcych kwalifikacji



podmiotowej wykonawcow. Oferty wykonawcédw niedajgcych rekojmi nalezytego
wykonania zamowienia nie bedg mogty by¢ wybrane jako najkorzystniejsze. Zgodnie z
trescig art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wykonawcy,
ktérzy nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile
[warunki] zostaty okreslone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w
zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania.

W odniesieniu do niepodlegania wykluczeniu wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu
o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne podlegajg zasadniczo takim samym
regutom, jak w postepowaniach prowadzonych wg zasad ogélnych. Wobec wykonawcy
nie mogg sie ziscic¢ obligatoryjne przestanki wykluczenia z postepowania, o jakich mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. Wypetnienie ktorejkolwiek z tych przestanek powoduje
wykluczenie wykonawcy, niezaleznie od okolicznosci, czy zamawiajacy wskazat te
przestanki w dokumencie postepowania, czy tez nie. Mozliwos$¢ weryfikowania
wykonawcy pod katem przestanek fakultatywnych na gruncie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp
jest dopuszczalna, jezeli zamawiajgcy przewidzi w dokumencie okreslajgcym sposob
przeprowadzenia postepowania jedng, kilka lub wszystkie przestanki wyrazone w tym
przepisie. Aktualnos¢ zachowujg takze przepisy dotyczgce liczenia terminéw wyrazone w
art. 24 ust. 7 ustawy Pzp. Mechanizm "samooczyszczenia" okreslony w art. 24 ust. 8
ustawy Pzp, jako nowa instytucja dyrektywy klasycznej skierowana bezposrednio do
wykonawcy, obowigzuje takze w postepowaniach na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi.

Aktualnos¢ zachowujg takze przepisy dotyczgce warunkéw udziatu w postepowaniu, tj.
art. 22-22d ustawy Pzp. Podobnie jak w postepowaniach prowadzonych wg zasad
ogoblnych, zamawiajacy nie jest zobowigzany okresla¢ warunkdéw udziatu w
postepowaniu, ale jesli wyraza takg wole - wymagane jest od niego precyzyjne okreslenie
warunkow w dokumencie postepowania. Podobnie jak w postepowaniach
prowadzonych wg zasad ogdlnych warunki mogg dotyczy¢ kompetencji, sytuacji i
zdolnosci opisanych w art. 22 ust. 1b ustawy, na zasadach okreslonych w art. 22b - 22d
ustawy Pzp. Obowigzywanie art. 22a ustawy Pzp umozliwia wykonawcom powotywanie
sie przy spetnianiu warunkow na potencjaty podmiotdéw trzecich, zamawiajgcy zas$ jest
zobowigzany do oceny takich podmiotéw. Mozliwos¢ powotywania sie na potencjaty
podmiotow trzecich winien jednak opisa¢ zamawiajgcy w taki sposdb, azeby nie staty
one w sprzecznosci z trescig art. 22a ustawy Pzp. Brak bezposredniego odniesienia w
tresci art. 138k - 138n ustawy Pzp do art. 23 ustawy Pzp nie oznacza niedopuszczalnosci
wspolnego ubiegania sie wykonawcdw o udzielenie zamowienia. Przepis art. 23 ustawy
Pzp jest bowiem skierowany bezposrednio do wykonawcy, ktéry moze podjgc
autonomiczng decyzje o formie organizacyjnej, w jakiej ujawni sie w postepowaniu:
samodzielnie, z podmiotem trzecim, czy w konsorcjum. Mozliwos¢ takg réwniez
powinien opisa¢ zamawiajacy.

Przepisy rozdziatu 6 ustawy Pzp nie odwotujg sie do art. 25 ustawy Pzp, a zatem na
gruncie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie obowigzujg wprost
dokumenty z Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu



o udzielenie zamdéwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), dalej ,rozporzadzenie o
dokumentach”. Konieczno$¢ opisania srodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkow i braku postaw do wykluczenia spoczywa zatem na zamawiajgcym,
z uwzglednieniem art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, ktéry nakazuje stosowanie zasady
proporcjonalnosci nie tylko do okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu, ale takze
wymaganych od wykonawcow srodkéw dowodowych, w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdwienia, w szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Ogolne odniesienie do Srodkéw dowodowych oznacza, ze podmiotem je okreslajgcym
jest zamawiajgcy. Zamawiajgcy moze ocenic, ze wystarczajgce dla potwierdzenia
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia bedzie
ztozenie oswiadczenia. Zamawiajgcy moze takze skorzystac z katalogu dokumentow
wskazanych w rozporzadzeniu do opisania sSrodkéw dowodowych. Moze takze
zaproponowac dokumenty inne, nieznane rozporzgdzeniu pod warunkiem jednak, ze
wymaog ich zgdania nie bedzie naruszat zasad udzielania zamdwienia. Oznacza to, ze
dokumenty takie winny, po pierwsze, rzeczywiscie potwierdza¢, ze wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu (niepodleganie wykluczeniu) i, po drugie, by¢
powszechnie dostepne dla wykonawcy. Ustawa w odniesieniu do ustug spotecznych i
innych szczegodlnych ustug nie odwotuje sie takze do art. 25a ustawy Pzp, co oznacza, ze
wstepna ocena zdolnosci podmiotowych wykonawcy w oparciu o JEDZ i oSwiadczenia,
nie jest obligatoryjnym elementem takiego postepowania.

Brak odwotania w tresci Rozdziatu 6 do art. 26 ustawy Pzp oznacza, po pierwsze, ze
rezim zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie przewiduje
obligatoryjnej instytucji wstepnego potwierdzania spetniania warunkoéw i braku podstaw
do wykluczenia powigzanej z wymogiem zgdania dokumentow tylko od wykonawcy,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. Konsekwentnie, bezprzedmiotowe jest
dokonywanie czynnosci wstepnego oceniania ofert na potrzeby wskazania wykonawcy,
ktérego wezwie sie o ztozenie dokumentéw - chyba, ze zamawiajgcy opisze procedure o
takim ksztatcie. Po drugie, przepisy nie przewidujg instytucji uzupetniania lub
wyjasniania oswiadczen lub dokumentdw (art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp nie znajduje
zastosowania) na potwierdzenie spetniania warunkow i braku podstaw do wykluczenia.
Oznacza to, ze jezeli zamawiajgcy nie opisze procedury czy takie uzupetnienie
przewiduje i w jakim zakresie - trudno bedzie znalez¢ podstawe materialng do
dokonania takiej czynnosci, jesli w prowadzonym postepowaniu zajdg okolicznosci
wskazujgce na zasadnos¢ takiego uzupetnienia.

4) kryteria oceny ofert

Dyspozycja art. 138l oraz art. 138m ustawy Pzp, nie przewiduje stosowania w ww.
postepowaniach przepisdbw odnoszacych sie do zasad ksztattowania kryteriéw oceny
ofert. Tym samym nalezy uznaé, iz zamawiajgcy prowadzac postepowanie o udzielenie
zamowienia na ustugi spoteczne, o wartosci okreslonej w art. 138g ustawy Pzp, nie jest
zwigzany zakazem ustanawiania kryteridw oceny ofert dotyczgcych wiasciwosci
wykonawcy. Opis kryteridw i zasady ich oceny musi dokona¢ zamawiajgcy zgodnie z
zasadami rownego traktowania i konkurencji, przejrzystosci oraz proporcjonalnosci.



Przypomnie¢ nalezy, ze definicja najkorzystniejszej z art. 138r ust. 3 ustawy Pzp oferty
naktada na zamawiajgcego obowigzek opisania obok ceny (lub kosztu) co najmniej
jednego kryterium oceny ofert, w szczegdlnosci sposréd: jakosci i zrownowazonego
charakteru ustug spotecznych, ciggtosci lub dostepnosci danej ustugi lub kryterium
stopnia uwzglednienia szczegb6lnych potrzeb uzytkownika ustugi.

d. Przeprowadzenie postepowania w celu udzielenia zamowienia na ustugi spofeczne.

Zamawiajgcy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne,
zgodnie z art. 138i ustawy Pzp, za pomocg ogtoszenia o zamowieniu lub wstepnego
ogtoszenia informacyjnego, stosujgc odpowiednio zasady okreslone w art. 11 - 11c¢
ustawy Pzp. W zatgczniku XVIII pn. Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi -
zamoéwienia publiczne” oraz zatgczniku XIX pn. ,Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
- zamowienia sektorowe” do Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji 2015/1986 z dnia
11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszer w
aziedzinie zamowier publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr
842/2011 ustanowiono obligatoryjne formularze ogtoszern o zamowienie.

Na mocy odestania do art. 11c ustawy Pzp zamawiajgcy ma mozliwo$¢ zmiany
ogtoszenia o zamowieniu lub zamieszczenie sprostowania. Z uwagi na brak odestania do
art. 12a zamawiajacy nie jest zobowigzany do przestrzegania wyznaczonych okresow
przedtuzenia terminu sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, w szczegélnosci gdy zmiana ogtoszenia jest istotna. Zmiana kluczowych
elementow ogtoszenia bez przyznania wykonawcom czasu na wprowadzenie
odpowiednich zmian do oferty moze by¢ jednak rozpatrywana w kontekscie naruszenia
zasad rownego traktowania i konkurencji.

W mysl art. 138i ust. 3 ustawy Pzp, obowigzek publikacji ogtoszen nie realizuje sie
natomiast, w sytuacji w ktorej w odniesieniu do udzielanego zamdwienia zachodzg
okolicznosci okreslone w art. 62 ust. 1 oraz 67 ust. 1 ustawy Pzp, a zatem gdy w stosunku
do przedmiotu zamdwienia spetnione sg przestanki umozliwiajgce nabycie okreslonych
Swiadczen w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zamdwienia z wolnej reki. W takiej
sytuacji wszczeciem postepowania jest zaproszenie do negocjacji jednego wykonawcy.

Zgodnie z trescig art. 138n ustawy Pzp, zamawiajgcy przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamdéwienia na ustugi spoteczne o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwoty
750 000 euro oraz 1 000 000 euro w przypadku zamowien sektorowych, w ktorym:

1. w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty
wraz z informacjami potwierdzajgcymi, ze nie podlegajg wykluczeniu oraz
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, albo

2. w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami
potwierdzajgcymi, ze nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, albo

3. przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w
postepowaniu.



Dyspozycja art. 138n ustawy Pzp, okresla trzy dopuszczalne sposoby udzielania
zamowien obejmujgcych swym przedmiotem nabycie ustug spotecznych i innych
szczegolnych ustug, o ktérych mowa w art. 138h ustawy Pzp. Podkresli¢ nalezy, ze rezim
zamoOwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie zna pojecia tryboéw udzielenia
zamowienia, co oznacza, ze Rozdziat 3 ustawy Pzp pod tytutem ,Tryby udzielania
zamowienia” nie znajdzie zastosowania. Zamawiajacy nie jest przy tym zobowigzany w
szczegblnosci do respektowania instytucji ustawowych zwigzanych z prowadzeniem
postepowania, jak np.: prowadzeniem korespondencji z wykonawcami w sprawie
wyjasniania sposobu prowadzenia postepowania (art. 38 ustawy Pzp), wymagania
wniesienia wadium, przestrzegania terminu zwigzania ofertg etc. Dokonanie opisu
procedury udzielenia zamowienia, ktory spoczywa na zamawiajgcym, zamawiajacy jest
zobowigzany ujg¢ w kontury okreslone trescig art. 138n ustawy Pzp. Wybor
ktérejkolwiek z metod wyrazonych w pkt 1-3 cyt. przepisu powinien by¢ podyktowany
rodzajem przedmiotu zamdwienia, warunkami oraz okolicznosciami jego realizacji, tak
aby zainicjowana procedura w jak najwiekszym stopniu realizowata cel udzielenia
zamowienia publicznego tj. zabezpieczenia potrzeb zakupowych instytucji zamawiajgce;.

Sposéb opisany w pkt. 1 konstrukcyjnie przypomina procedure otwartg, o jakiej mowa w
dyrektywie klasycznej. Zamawiajgcy zamierzajgcy oprzec procedure udzielania
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi na konstrukcji procedury otwarte;
zobowigzany jest do zamieszczenia ogtoszenia oraz przygotowania i upublicznienia
dokumentu, w ktérym wskaze wymogi zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, co
najmniej w zakresie sktadania ofert oraz informacjami potwierdzajgcymi, ze wykonawcy
nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Wykonawcy
w odpowiedzi na ogtoszenie sktadajg oferty wraz informacjami potwierdzajgcymi, ze nie
podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy
dokonuje zas badania i oceny ztozonych ofert oraz badania podmiotowego wykonawcow
na podstawie przedtozonych informacji. Wraz z dokonaniem takiej oceny nastepuje
wypetnienie obligatoryjnych elementow tej procedury. Uszczeg6towienie obligatoryjnych
elementow tej procedury lub okreslenie innych jej elementéw spoczywa na
zamawiajgcym.

Sposéb opisany w pkt. 2 konstrukcyjnie przypomina procedure ograniczong lub
procedure negocjacyjng poprzedzong ogtoszeniem, o jakich mowa w dyrektywie
klasycznej. Zamawiajgcy zamierzajgcy oprzec procedure udzielania zamdwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi na konstrukcji procedury ograniczonej lub procedury
negocjacyjnej poprzedzonej ogtoszeniem, zobowigzany jest do zamieszczenia ogtoszenia
oraz zazadania od wykonawcéw ztozenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wraz z informacjami potwierdzajgcymi, ze nie podlegajg wykluczeniu oraz
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Wykonawcy w odpowiedzi na ogtoszenie
sktadajg obligatoryjne, w procedurach bazujgcych na konstrukgji z pkt. 2, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz informacjami potwierdzajgcymi, ze nie
podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy
dokonuje zas$ badania wykonawcéw na podstawie przedtozonych informacji we
wnioskach. Informacje, o jakich mowa powyzej nie sg zas tozsame z dokumentami, o
jakich mowa w rozporzgdzeniu o dokumentach. Wraz z dokonaniem takiej oceny



nastepuje wypetnienie obligatoryjnych elementéw tej procedury. Jej dalsze elementy
okresla zamawiajgcy, ktéry moze np.: zaprosic¢ wszystkich lub niektérych wykonawcéw
(jesli w ogtoszeniu przewidzi procedure kwalifikacyjng) do sktadania ofert, zaprosic¢
wszystkich lub niektérych wykonawcow (jesli w ogtoszeniu przewidzi procedure
kwalifikacyjng) do etapu negocjacji - a dopiero nastepnie do sktadania ofert etc.
Zamawiajgcy moze przewidzie¢ takze inne rozwigzania np. tgczace rézne elementy z
réznych trybow w zakresie np. prekwalifikacji wykonawcow.

Sposo6b opisany w pkt. 3 konstrukcyjnie moze zosta¢ wykorzystany do opisu procedur
zawierajgcych element negocjacyjny po uprzedniej publikacji ogtoszenia lub bez
obowigzku publikacji (ale tylko w okolicznosciach wyraznie wskazanych w ustawie).
Zamawiajgcy zamierzajgcy oprzec procedure udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i
inne szczegblne ustugi na konstrukcji procedury negocjacyjnej poprzedzone;j
ogtoszeniem, zobowigzany jest do zamieszczenia ogtoszenia (art. 138i ust. 1 ustawy Pzp)
oraz przeprowadzenia negocjacji z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w
postepowaniu. Przepis nie zawiera innych wymogow opisujgcych procedure jak
ogtoszenie i negocjacje. Brak jest np. obowigzku sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, a zatem dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moze
nastgpi¢ np. w momencie prowadzenia negocjacji. Ustawa Pzp nie wskazuje jakie sg
wymogi, ktére zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ przesgdzajgc o dopuszczeniu
wykonawcy do negocjacji (z wytgczeniem obligatoryjnych, np. niepodlegania wykluczeniu
na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp). Dalsze elementy procedury okresla
zamawiajacy, ktéry moze np.: zaprosic¢ wszystkich lub niektérych wykonawcow, z ktoérymi
prowadzit negocjacje do sktadania ofert, zaprosi¢ wszystkich lub niektorych
wykonawcow do kolejnego etapu negocjacji - a dopiero nastepnie do sktadania ofert etc.
Zamawiajgcy moze przewidzie¢ takze inne rozwigzania np. tgczgce rdézne elementy z
réznych trybow w zakresie np. prekwalifikacji wykonawcow.

Jezeli na gruncie art. 138i ust. 3 ustawy Pzp postepowanie zostanie wszczete bez
publikacji ogtoszenia, zamawiajacy jest zobowigzany opisac procedure udzielenia takiego
zamoOwienia majgc na uwadze tres¢ art. 138n pkt 3 ustawy Pzp. Przemawia za
powyzszym wyktadania systemowa tego przepisu ustawy. Z tresci art. 138n pkt 3 ustawy
Pzp wynika, ze obligatoryjnym elementem tej konstrukcji procedury sg tylko negocjacje
(brak jest wymogu, aby nastepowaty one w odpowiedzi na ogtoszenie). Oznacza to, ze
spos6b opisany w pkt 3 moze odwotywac sie do tych okolicznos$ci udzielenia
zamowienia, ktére nie wymagaja publikacji ogtoszenia. Sposdb przygotowania procedury
na gruncie konstrukgcji z pkt. 3, w zaleznosci od wystgpienia przestanki z art. 62 ust. 1 lub
67 ust. 1 ustawy Pzp, bedzie przypominat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub tryb
zamowienia z wolnej reki.

Rozdziat 6 Dziatu Ill ustawy Pzp, wprowadza takze inne przepisy o charakterze
zabezpieczajgcym prawidtowy tok postepowania o zamowienie publiczne, ktérych celem
jest ograniczenie arbitralnosci podejmowanych przez zamawiajgcego decyzji odnosnie
procedury i jej pdzniejszego stosowania.

Art. 1389 ustawy Pzp, stanowi, ze zamawiajgcy ustala terminy sktadania ofert lub
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu z uwzglednieniem ztozonosci



przedmiotu zamoOwienia oraz czasu potrzebnego na przygotowanie ofert lub wnioskow.
Przepis ten oznacza takze, ze terminy muszg by¢ jasno okreslone i znane wykonawcom
wyrazajgcych zainteresowanie postepowaniem.

Art. 138r ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte w przypadkach
okreslonych w art. 89, co oznacza, ze przestanki odrzucenia oferty z art. 89 ust. 1 ustawy
Pzp znajdujg zastosowanie do zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.
Jedna z przestanek odrzucenia oferty jest jej niezgodnos$¢ ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamodwienia (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp). Przygotowanie specyfikacji nie
jest jednak niezbedne dla zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Na
gruncie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nalezy zatem przyja¢, ze
WWw. przepis znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy zamawiajgcy okresli w ogtoszeniu lub
opisie sposobu przeprowadzenia postepowania istotne wymogi i wytyczne dla
wykonawcy, ktorych niedotrzymanie bedzie skutkowato merytoryczng niezgodnoscia
ztozonej oferty z wymaganiami zamawiajgcego, co do oczekiwanej ustugi. Niezgodnosci
majgce charakter formalny, choéby stanowity takze niezgodnosc¢ z siwz, nie stanowig
podstawy odrzucenia. Wprost znajdzie zastosowanie do zamowien na ustugi spoteczne i
inne szczegblne ustugi art. 89 ust. 1 pkt 1, 3, 5i 6 ustawy Pzp. Zastosowanie art. 89 ust. 1
ust. 7-7d ustawy Pzp uzaleznione bedzie od tego czy zamawiajgcy przewidziat np. termin
zwigzania ofertg, czy wadium. Odwotanie do art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oznacza dla
zamawiajgcego obowigzek nie tyle zdefiniowania razgco niskiej ceny oferty, gdyz zakres
materialny tego pojecia zostat juz ustalony w orzecznictwie, ile okreslenie procedury
pozwalajgcej na odrzucenie oferty, jesli wykonawca nie oddali watpliwosci
zamawiajgcego, co do wystgpienia ceny razgco niskiej. Zgodnie z art. 138r ust. 2 ustawy
Pzp zamawiajacy odrzuca oferte réwniez w innych przypadkach niz okreslone w art. 89,
jezeli przewidziat dodatkowe przestanki odrzucenia oferty w ogtoszeniu o zamowieniu
lub opisie procedury. Takimi przestankami mogg by¢ np. przestanki wzorowane na
przestankach dopuszczajgcych odrzucenie oferty okreslonych w procedurach zaméwien
sektorowych, jesli ich wykorzystanie w zamoéwieniach na ustugi spoteczne jest
uzasadnione.

Na podstawie art. 138k ustawy Pzp przepis art. 93 ustawy Pzp stosuje sie odpowiednio.
Powyzsze wynika z faktu, ze cze$¢ przestanek dotyczacych uniewaznienia postepowania
nie wystgpi w rezimie zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi. Dla
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie znajda zastosowania: art. 93
ust. 1 pkt 2, 3i 5 ustawy Pzp (dotyczgce trybu zapytania o cene, licytacji elektroniczne;j
oraz okolicznosci, gdy jedynym kryterium oceny ofert jest cena).

e. Czynnosci dokumentujgce prowadzenie postepowania oraz sprawozdawcze

Na podstawie art. 138l ustawy Pzp zamawiajacy zobowigzany jest stosowac przepisy
Dziatu Il, rozdziatu 5 tj. przepisy dotyczgce dokumentowania postepowan (art. 96 - 98
ustawy Pzp). Oznacza to obowigzek nalezytego udokumentowania przebiegu
postepowania, zasadniczo poprzez sporzgdzanie protokotu postepowania. Zamawiajacy,
w zaleznosci od opisanej przez siebie procedury udzielania zamowienia, sporzgdza
pisemny dokument zawierajgcy, co najmniej wszystkie odpowiadajgce tej procedurze
elementy, o jakich mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp. Obowigzek stosowania na gruncie



zamowien na ustugi spoteczne rozdziatu dotyczgcego dokumentowania postepowan
oznacza tez, ze zamawiajgcego dotyczg przepisy dotyczace jawnosci takiego protokotu i
zatgcznikdw do niego tj. art. 96 ust. 2-3 ustawy Pzp. Wigzgce pozostaje rowniez
brzmienie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), cho¢
zatgczniki 1-9 do rozporzgdzenia odwotujgce sie do poszczegdlnych trybow
postepowania, ktére to tryby nie wystepujg na gruncie zamowien na ustugi spotecznie,
nie znajdg zastosowania. Bez zmian pozostaje obowigzek przechowywania dokumentéw
postepowania przez okres 4 lat od dnia jego zakonhczenia. Zamawiajgcy ponadto w
zakresie swoich obowigzkéw sprawozdawczych, na gruncie art. 98 ustawy Pzp,
zobowigzany jest uwzgledniac takze zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne
ustugi.

Art. 138s ust. 1 ustawy Pzp okresla wymog zamieszczenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na ustuge spoteczna.

f. Stosowanie innych regulacji ustawowych.

Na podstawie art. 138l ustawy Pzp zamawiajgcy zobowigzany jest stosowac takze
przepisy Dziatu V, rozdziatu 3 dotyczgce kontroli udzielania zamowien przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych (art. 161 - 171a ustawy Pzp). Oznacza to, ze Prezes
Urzedu, co do zasady, ma kognicje do prowadzenia kontroli postepowan o zamdwienia
na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi zaréwno w formie kontroli doraznej, jak i
obligatoryjnej kontroli uprzednie;.

Ustawa przesgdza takze, ze do zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o
wartosci rownej lub przekraczajgcej kwoty z art. 138g ust. 1 ustawy Pzp majg
zastosowanie przepisy Dziatu VI dotyczace srodkéw ochrony prawnej. Dostepna
wykonawcy jest zatem petna droga odwotawcza, zaréwno w formie odwotania do
Krajowej Izby Odwotawczej, jaki tez skargi do sgdu powszechnego. Gwarantem
skutecznego odwotania od czynnosci zamawiajgcego w szczegolnosci w odniesieniu do
wyboru najkorzystniejszej oferty jest jednak obowigzywanie zasady standstill, czyli
obligatoryjnego i statego okresu czasu, ktéry musi uptyng¢ od momentu informacji
zamawiajgcego o wyborze najkorzystniejszej oferty do momentu podpisania umowy o
zamowienie. W okolicznosSciach, gdy przepisy Rozdziatu 6 nie odwotujg sie wprost do art.
94 ustawy Pzp transponujgcego zasade standstill, zamawiajgcy udzielajgc zamdwienia na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne winien uwzglednia¢ minimalne terminy okreslone
bezposrednio w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE z dnia 11
grudnia 2007 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie
poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamédwien
publicznych.



