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Zaméwienia publiczne to materia spedzajgca wielu osobom sen z powiek. Jest to
ptaszczyzna obcigzona ryzykiem - to fakt. Natomiast wbrew powszechnemu
przekonaniu, nie jest materig trudna. Rozpoczynamy program oddemonizowania
zaméwien publicznych. Dzi§ mity o zaméwieniach publicznych - cze$¢ pierwsza.

1. MIT: Szacowanie warto$ci zamoéwienia wg CPV

To, z czym sie jeszcze spotykam, chociaz juz nie tak czesto jak jeszcze kilka
lat temu, to pomyst, by szacowac wartos¢ zamowienia (wtasciwie oceniac
czy zamoéwienia sg jednym zamoéwieniem) wg kodéw CPV -czyli odwotanie
do kodow CPV, przynaleznos$¢ badz nie do danych grup czy kategorii, jest
wyznacznikiem czy dane zamdwienia sg tym samym rodzajem i nalezatoby
tgcznie szacowac ich wartos¢. Warto w miejscu tym podkresli¢, iz to, czy
dane zamowienia sg tym samym rodzajem zamodwien, zalezy od tego, czy
sg kierowane dotego samego kregu podmiotéw -wykonawcow, tez
wskazywanym jest - czy stuzg tym samym celom. CPV moze by¢ pomocne,
ale zadaniem CPV jest opisanie przedmiotu zamdwienia. Mozemy
pomocniczo positkowac¢ sie CPV, ale ocena czy dane zamdwienia s3

jednym zamowieniem, jest dokonywana przy uwzglednieniu zastosowania

nabywanych rzeczy i mozliwosci ich nabycia u tych samych wykonawcéw,
biorgc pod uwage zwyczajowg oferte handlowg podmiotéw. Powszechnie

przywolywane sg tozsamosci co do czasu udzielania, podmiotu,
przedmiotu.

2. MIT: réwne traktowanie wykonawcéw to pozwolenie wszystkim na
ubieganie sie 0 zamdéwienie

Powyzsze mozna odwrdcic - jesli zamawiajgcy wszczyna postepowanie, w
ktorym nie mogg uczestniczy¢ wszystkie podmioty danej branzy (z uwagi
na OPZ, warunki udziatu), to zamawiajgcy narusza przepisy, zasady
systemu zamodwien publicznych, nieréwno traktuje wykonawcow,
uniemozliwia udziat i konkurowanie wszystkim wykonawcom na rynku.
Otéz jak wskazuje tres¢ art. 18 Dyrektywy klasycznej: Zamowienia nie
organizuje sie w sposob majgcy na celu wytgczenia zamowienia z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy [lub sztuczne zawezZanie konkurendyi.
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Uznaje sie, Ze konkurencja zostata sztucznie zawezona, gady zamowienie
zostaje zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzysc

lub niekorzysc niektorych wykonawcow. Zamawiajacy jest uprawniony do
okreslenia przedmiotu zamowienia wg swoich potrzeb. Nastepnie bada,
ocenia, jakie jego zdaniem powinien mie¢ cechy podmiot, ktory bytby w
stanie wykona¢ zamowienie na wiasciwym poziomie, wykonawca o jakich
cechach daje gwarancje nalezytego wykonania zamowienia. Oczywistym
jest, iz tworzenie OPZ, ustalanie warunkéw udziatu wg powyzszych
zatozen, moze doprowadzi¢ do ograniczenia kregu wykonawcow, ktérzy
bedg mogli ubiega¢ sie o zamdwienie publiczne. Dopdki jest to
uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, przedmiotem zamoéwienia,

ograniczenie kregu wykonawcOw nie stanowi naruszenie zasad systemu.

Co wiecej - dopuszczenie do udziatu w postepowaniu podmiotow, ktérzy
nie dajg gwarancji nalezytego wykonania zamdwienia, nie majg zasobow,
wiedzy do jego wykonania, oraz pozwolenie im na konkurowanie z
podmiotami dajgcymi gwarancje wykonania zamdwienia, jest swoistym
nieréownym traktowaniem wykonawcow i naruszeniem zasad, na jakich
powinni konkurowac.

3. MIT: Brak odwotan to dobrze prowadzone postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego

Etap wnoszenia srodkow ochrony prawnej jest elementem procedury
udzielenia zamdwienia. Mozliwo$¢ wnoszenia Srodkow ochrony prawne;j
jest prawem wykonawcy. Brak odwotan w naszych postepowaniach moze
wskazywal, ze dokonujgc czynnosci w postepowaniu zamawiajgcy
postepowat zgodnie z litera prawa, ktérej wyktadnia jest jednolita, ale
takze ze na tyle uzasadnienie czynnosci (lub ich braku) byty uzasadnione i
czytelne, ze wykonawcy uznali je za prawidtowe i bezsporne. To ideat, do
ktorego dgzymy. Brak odwotan moze tez oznaczaé, ze zamawiajacy
postepuje  zachowawczo, dopuszczajgc do udziatu  wszystkich
zainteresowanych postepowaniem (réwniez tych ktérzy niekoniecznie
posiadajg zasoby do wykonania zamowienia), a opis przedmiotu
zamoOwienia umozliwia  sprzedaz produktéw przez  wszystkich
wykonawcéw, ktorzy chcieliby nam swoj towar sprzedaé, nawet jesli
produkty te nie odpowiadajg potrzebom zamawiajgcego. Nie zawsze jest
to dobra droga - postepowania powinno sie prowadzi¢ w sposéb
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zapewniajgcy zamawiajgcemu mozliwos¢ kupienia jedynie tego, czego
potrzebuje, na poziomie jakosciowym, funkcjonalnym jemu niezbednym,
od wykonawcy ktory daje posiada wiedze i zasoby do jego nalezytego
wykonania. Sytuacjg naturalna jest to ze gdy zamawiajgcy okresli OPZ wg
swoich potrzeb, to nie wszystkie podmioty bedg mogty zaoferowad swoje
produkty, a to moze staC sie przyczyng ztozenia odwotania, ktérego
uwzglednienie badz nie bedzie zalezato od argumentowania swoich racji.

4. MIT: Brak mozliwosci dopytania o kwestie wskazane w wyjasnieniach dot.
razgco niskiej ceny

Ustawa w art. 90 Pzp wskazuje procedure wyjasniania prawidtowosci
obliczenia ceny. Gdy zamawiajgcy ma watpliwosci dot. wysokosci ceny, a
wiasciwie mozliwosci wykonania zamdwienia za zaoferowang cene, pytaja.
Utarto sie przekonania ze pytajg tylko raz, a wykonawca odpowiada i ma to
zrobi¢ w sposéb wyczerpujgcy, wraz z potwierdzeniem wyjasnien
dowodami, tak by zamawiajgcy wiedziat ze wykonawca wyjasnit ze
zaoferowana cena nie jest razgco niska. A co w sytuacji w ktorej
wykonawca odpowiedziat, wskazat kalkulacje, ale zamawiajgcy ma
watpliwosci co do tresci wskazanej w wyjasnieniach?

Oczywiscie w takiej sytuacji zamawiajgcy moze dopyta¢ np. wykonawca
wskazat ze zakupy dany potprodukt za wskazang cene, lub przedtozy
kalkulacje, a zamawiajgcy dopytuje - wskaz mi elementy danej pozycji w
kalkulacji, albo dopytuje: gdzie zostat ujety dany element. Granica
wyjasniania bedg niedozwolone negocjacje. O mozliwosci dopytania
rowniez KIO

5. MIT: Nie mozna stosowac kryterium cenowego o wadze wyzszej niz 60 %

Mozna.

Wprowadzenie w art. 91 ust 1 Pzp wskazuje jedynie ze kryterium ceny o
wadze wyzszej niz 60 % wskazujemy w sytuacji w ktérej wszystkie istotne
elementy okresliliSmy juz w opisie przedmiotu zamowienia. Tym samym
nie pozostawiamy swobody wykonawcy co do zaoferowania przedmiotu
zupetnie innego, a jesli zaproponuje lepszego niz nasze wskazane
minimum, to zamawiajgcy nie bedzie tego dodatkowo punktowat bo nie
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jest to dla niego na tyle znaczace lub nie zamierza za to dodatkowo ptacic.
Zamawiajgcy wskazuje ze wystarczy mu przedmiot zgodny z OPZ, a ten
zostat okreslony z wuwzglednieniem catego zycia produktu tzn.
zamawiajgcy zastanawiajgc  sie nad przedmiotem zamdwienia i
formutowaniem jego opisu, brat pod uwage koszty eksploatacji, zuzycie.
Jest to odpowiedZ na sygnaty rynku zamdwien publicznych, wskazujgce ze
zamawiajacy kupujgc w zamodwieniach publicznych biorg pod uwage
jedynie cene zakupu, bez zastanowienia nad pozniejszg eksploatacjg i jej
kosztem, kosztami powigzanymi.

Warto tu przywota¢ wypowiedz Prezes UZP w Gazecie Prawnej:

#(...) cho¢ nowe brzmienie art. 91 ust. 2a ustawy - Prawo zamowieri
publicznych rzeczywiscie wprowadza Ilimit wagowy, jesli chodzi o
stosowanie kryterium ceny, to jednoczesnie wiele o0sob nie zauwaza
alternatywy zawartej w tym przepisie. Zamawiajgcy moze bowiem
wybierac oferte na podstawie ceny, o ile okresli standardy jakosciowe
odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdowienia oraz
wykaze, w jaki sposob uwzglednit koszty Zycia produktu. Innymi stowy,
teraz zamawiajgcy beda mieli wybor: albo dobrze opiszg przedmiot
zamowienia, zwracajgc uwage na jego jakosc, albo tez zastosujg inne niz
cena kryteria oceny ofert, co rownieZz ma pozwolic na osiggniecie efektu
lepszej jakosci. Mam nadzieje, Ze takie rozwigzanie ukroci praktyke
stosowania pozacenowych kryteriow pro forma, tylko po to, by wypetnic
obowigzek ustawowy”
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/962516,prezes-urzedu-zarmowien-
publicznych-cena-moze-byc-jedynym-kryterium.htm/

6. MIT. Wprowadzenie kryterium opustu cenowego na poziomie 40% i cena

na 60% wyczerpuje art. 91 Pzp o wskazaniu ceny na poziomie nie wyzszym
niz 60%

Nie. Opust to element ceny. W przypadku kryteridow: cena - 60%, upust -
40%, nadal zamawiajgcy wskazuje kryterium ceny na poziomie 100 %, a
jedynie rozbitg na poszczegdlne elementy.
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7. MIT: Aby wypetni¢ obowigzek z art. 29 ust 3a Pzp wystarczy wskaza¢ w
przypadku robét budowlanych, Zze np. kierownik budowy ma by¢
zatrudniony na umowe o prace.

Na umowe o prace powinny by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace
wszystkie osoby, ktore realizujgc zamdwienie Swiadczg prace w mysl
kodeksu pracy. Natomiast akurat w przypadku kierownika budowy - tu
nalezy rozwazyc¢ czy wykonywanie przez niego czynnosci musi odbywac sie
na podstawie umowy o prace.



