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Zamoéwienia publiczne - materia ciekawa, problematyczna, tez niejednoznaczna.
Analizujgc Koncepcje nowego prawa zaméwien publicznych, jesteSmy petni nadziei na
ujednolicenie stanowisk w zaméwieniach. Do tego jeszcze daleko - poki co mity w
zamoéwieniach publicznych cz. 2.

1.

Cena, termin realizacji, gwarancja, to najmniej problemowe kryteria

Pozornie. Zasadnos¢ ich zastosowania moze by¢ trudna do uzasadnienia -
dlaczego zamawiajgcy jest gotow zaptaci¢ wiecej za to, by dane zamdéwienie
zostato szybciej zrealizowane. Gwarancja - mozemy zgodzi¢ sie z tym ze byc
moze kryterium takie sktoni wykonawcéw do zwiekszenia trwatosci
dostarczanych produktow, wykonanych robdt, jednakze stosowanie tego
kryterium oraz jego waga rowniez powinna by¢ uzasadniona ekonomicznie
i poprzedzona ekonomiczng analiza. W tej sytuacji rowniez zamawiajgcy jest
sktonny zaptaci¢ wiecej za to, by wykonawca zaoferowat dtuzszy termin, a wiec
z ekonomicznego uzasadnienia winno wynika¢, ze koszty ponoszone przez
zamawiajgcego w przypadku braku wydtuzenia gwarancji powinny by¢ nie
mniejsze niz cena zakupu wydtuzenia okresu gwarancji.

Proporcjonalny warunek zdolnosci technicznej i zawodowej w postaci
doswiadczenia to wczesniejsze wykonanie zamdwienia o np. 70% wielkosci wobec
obecnego

MIT. Stawianie warunkéw udziatu w postepowaniu stuzy dopuszczeniu
do konkurowania o zamowienie jedynie podmiotdw, ktére sg w stanie wykonad
zamoOwienie, majg do tego potencjat, zasoby, dajg gwarancje nalezytego
wykonania zamdwienia.

Zasada proporcjonalnosci odnosi sie do osigganego celu, tj. narzedzia (tu warunki
brzegowe) muszg umozliwia¢ wypetnienie powyzszego celu. Formutujgc warunki
brzegowe, zamawiajgcy powinien oceni¢, jakie zasoby, wiedza, zdolnosci
techniczne, zawodowe itd., sg konieczne do nalezytego wykonania zamoéwienia,
i na takim poziomie wyznaczy¢ warunki udziatu. Tym samym wyznaczajac
ich zakres/wielko$¢ itd.,, zamawiajgcy przyjmuje, iz podmiot, ktory ich
nie spetnia/nie posiada, nie daje gwarancji nalezytego wykonania zamdwienia.
Ocena, w ktérym miejscu nalezy postawic¢ granice, nie powinna by¢ dokonywana
w postaci prostego zatozenia np. 70%, czy 90%, czy 60%, a poprzez wyznaczenie
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co w naszym zadaniu jest najtrudniejsze, co trudne, wczesniejsze wykonanie
czego, jakiego zakresu, ilosci, warunkuje mozliwo$¢ uwierzenia wykonawcy,
ze daje bedzie on w stanie wykona¢ nasze zaméwienie.

3. Wykonawca nie moze sam nic nam przesytac

Nie mozemy tego przyjac jako pewnik. Mozemy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze nie
uznajemy np. wyjasnien, do ktérych ztozenia zamawiajgcy by nie wezwat,
samodzielnego uzupetnienia dokumentow, ktore takiemu uzupetnieniu nie
podlegatyby w trybie art. 26 ust 3 ustawy Pzp. Natomiast w sytuacji, gdy
wykonawca sam przestatby zamawiajgcemu dokumenty, niejako wyprzedzajac
czynnos¢ zamawiajgcego w postacie wezwania do ztozenia, lub gdy wykonawca
do oferty juz przedtozy nam wykaz wykonanych dostaw wraz z referencjami, nie
wzywamy do ich do ponownego ztozenia. Istnieje w literaturze przedmiotu
poglad wskazujgcy, iz w sytuacji gdy zamawiajgcy otrzyma wraz z ofertg
dokumenty, nalezatoby potwierdzi¢ na etapie stosowania art. 26 ust 1 ustawy Pzp
chociazby ich aktualnosci. Nie wydaje sie to zasadne w przypadku ztozenia np.
wykazu wykonanych juz dostaw oraz referencji, bo tam trudno méwi¢ nawet o
ewentualnej utracie ich aktualnosci.

4. Nawet jesli w jednym postepowaniu wyjasnimy dang kwestie, w drugim musimy
ponownie wyjasnia¢ dane zagadnienie, gdyz jest to inne postepowanie.

MIT. Chociaz art 26 ust 4 ustawy Pzp wskazuje w sposéb kategoryczny:
zamawiajgcy wzywa do ztozenia wyjasnien, to nadal jednak musimy przyja¢, iz
wzywamy do ztozenia wyjasnien, gdy mamy watpliwosci. Jesli zostaty one
rozwiane w innym postepowaniu, np. zostata juz wyjasniona tres¢ referenc;i
ztozonych w postepowaniu, w innym postepowaniu ten sam zamawiajacy nie
prosi o wyjasnienie tego samego zagadnienia.

5. Gdy pojawi sie konieczno$¢ dokupienia na koniec roku - doszacowujemy do tego
co juz kupilismy.

MIT. Podstawg tgcznego szacowania jest planowanie. Tym samym rozwazanym
bedzie, czy planujgc zamdwienia i udzielajgc zamowien tego samego rodzaju,
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wiedzieliSmy o pdzniejszych zakupach czy nie. Jesli
nie - mamy odrebne zamdwienie.

6. Gdy pojawi sie konieczno$¢ dokupienia na koniec roku - skorzystajmy z art. 6a
Pzp

Art. 6a ustawy Pzp odnosi sie do zamdwienia podzielonego na czesci, a wiasciwie
do czesci zamdwienia. Tym samym, by moc wskaza¢, ze dane zamodwienie na
koniec roku jest czescig wiekszego i korzystamy z art. 6a ustawy Pzp do jej
udzielenia, gdyz jest ponizej 20% i 80 ty$ euro, musi dojs¢ do podziatu
zamowienia na czesci, a podziat ten powinien zosta¢ dokonany przed pierwszym
zamoOwieniem. Tym samym chociazby protokét z postepowania pierwszego
powinien wskazywac ze juz pierwsze zamowienie byto czescig zamdwienia
udzielanym w czesciach.

7. Zamawiajacy nie musi udzieli¢ odpowiedzi na pytania, jesli wptyng przed samym
terminem sktadania ofert

Ustawa Pzp faktycznie wskazuje, iz zamawiajagcy moze pozostawi¢ pytania
bez rozpatrzenia, jesli wptyng w drugiej potowie terminu przewidzianego
na sktadanie ofert. Pamieta¢ natomiast musimy o zasadach dot. opisu
przedmiotu zamowienia, tj. jego jednoznacznos¢, brak zwigzanych z nim
watpliwosci. Wg tych samych zasad budujemy opis kryteriow oceny ofert, sposob
obliczenia ceny. Tym samym, jezeli z tresci zapytania wynika, ze opisany przez
nas przedmiot zamowienia nie jest jednoznaczny w swej tresci, to tres¢ zapytania
wskazuje nam ze musimy ten opis doprecyzowac.

8. Dokument ma by¢ aktualny na dzieh jego ztozenia, nastepnie moze stracié
aktualnos¢

MIT. Nareszcie, bo tak nalezatoby to okresli¢, wreszcie jasnym sie stato, ze
dokumenty wskazujgce brak podstaw wykluczenia, spetnienia warunkdéw, majg
by¢ aktualne - czyli zgodne ze stanem faktycznym - przynajmniej przez okres
postepowania. Wykonawca musi spetnia¢ warunki udziatu nie - tylko w chwili ich
wykazywania - ale do czasu i wiasciwie przez czas realizacji. Podobnie brak
podstaw wykluczenia ma istnie¢ nie tylko na etapie badania, a przynajmniej przez
cate postepowanie. Dlatego przestato by¢ waznym czy dany dokument zostat
wydany przed terminem skfadania ofert ( z zachowaniem terminéw 1/3/6
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miesiecznych zgodnie z trescig Rozporzadzenia o
dokumentach odpowiednio), czy wydany po terminie sktadania ofert.

Kryteria oceny ofert muszg by¢ mierzalne przy pomocy algorytmu

MIT. Przepisy ustawy Pzp wskazujg, (réwniez dyrektyw zamdwieniowych, w tym z
2004r), ze kryterium oceny ofert mogg by¢ np. wiasciwosci estetyczne - czyli co
nam sie bardziej podoba, co naszym zdaniem lepiej odpowiada zaktadanemu
celowi itd. Nie oznacza to, ze mamy teraz wymysle¢ wzér na bycie tadnym. To
oznacza, ze stosujgc takie kryteria musimy wskaza¢ w tresci SIWZ w sposob
jednoznaczny co bedzie oceniane, za co bedg przyznawane punkty.

Przepisy prawa zakazujg stosowania ustawy Pzp do zamoéwien o wartosci,
ktérych wartos¢ nie przekracza 30 000 euro

Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem wskazujgcym, ze art. 4 ust 8 ustawy Pzp
zakazuje jej stosowania do zamowien o wartosci nie przekraczajgcej 30 000 euro.
mniejszej. Zasadnym zdaje sie przyjecie, iz jest to zwolnienie przedmiotowe
z obowigzku stosowania ustawy. Jezeli zamawiajgcy podejmie decyzje, iz bedzie
procedury wskazane w ustawie Pzp stosowat do zamdwienn o wartosci ponizej
30 000 euro, wg tam wskazanych zasad udzielat tych zamdwien, to waznym zdaje
sie podkreslenie dobrowolnego charakteru tego stosowania. Nie wydaje sie
zasadnym przyjecie, iz np. wykonawcy w takiej sytuacji bedg przystugiwac srodki
ochrony prawnej. Drugg sprawg jest natomiast zasadnos$¢ stosowania takich
procedur - tu juz pozostawiam do analizy na gruncie danego zamdwienia.
W mojej ocenie waznym jest, by przyjete procedury nie utrudniaty konkurowania i
ubiegania sie o takie zamdwienie. Uwazam, ze przerost procedur, ich przesadny
formalizm, jest naruszeniem w postaci utrudniania ubiegania sie zamdwienie,
utrudniania dostepu do zamowien.



