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Licytacja elektroniczna,
czyli jak legalnie obejsc
kryteria oceny ofert”

Czesc.
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Dlaczego warto ,potrenowac” tryb licytacji elektronicznej zanim w petni
wkroczymy w system elektronizacji ZP?

W niniejszym artykule pragne zwroci¢ uwage czytelnikdw na mozliwosc¢ lepszego
przygotowania sie do procesu elektronizacji ZP poprzez zastosowanie trybu
licytacji elektronicznej. Wskaze obszary podobienstw pomiedzy tym co przed
nami nieuniknione (czyli elektronizacja systemu ZP), a tym co juz od dawna
funkcjonuje w PZP, czyli o trybie, w ktérym wykonawcy sktadajg elektroniczne
oferty/ postapienia.

W dziedzinie zamowien publicznych od kilku lat gtoSno méwi sie o potrzebie, a od
niedawna juz o koniecznosci wprowadzenia szeroko pojetej elektronizac;ji
systemu udzielania zamowien publicznych. Wczesniej byty to zapowiedzi zmiany
przepisow w ustawie Prawo Zamowien Publicznych (zwanej dalej PZP), a dzis$
mamy juz do czynienia z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi obowigzkowej
komunikacji elektronicznej (okreslone w rozdziale 2a ustawy PZP: ,, Komunikacja
zamawiajgcego z wykonawcami”). Zamawiajgcy i Wykonawcy stajg w obliczu
obowigzkowego porozumiewania przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

W koncepcji nowego Prawa Zamowien Publicznych - dokumencie opracowanym
wspolnie przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii i Urzgd Zamowien
Publicznych, opublikowanym na stronie uzp.gov.pl w czerwcu 2018 r. wskazano
gtébwne cele elektronizacji zamdwien publicznych, to m.in.:

Przyspieszenie postepowania
Poprawa transparentnosci postepowania
Ograniczenie kosztéw administracyjnych

Hwn =

Usprawnienie zbierania i przetwarzania danych o systemie zamdwien
publicznych *

Do powyzszego nalezy dodac takze, a moze przede wszystkim obowigzek
implementacji dyrektyw UE, zobowigzujgcych panstwa cztonkowskie do
komunikacji elektronicznej w przepisach krajowych. W motywie 52 dyrektywy
2014/24/UE okreslone jest m.in.: ,(...) w petni elektroniczna komunikacja
oznaczajgca komunikacje za pomocga srodkow elektronicznych na wszystkich
etapach postepowania, tgcznie z przekazywaniem wnioskéw o dopuszczenie do

1,Koncepcja nowego Prawa Zamdwien Publicznych”, UZP oraz Min.Przedsiebiorczosci i Technologii, czerwiec
2018, str.20.
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udziatu i w szczegblnosci przekazywaniem ofert (elektroniczne sktadanie ofert),

powinny byc¢ obowigzkowe (...)"

Publikacje informacji dotyczgcych zamdwienn w znacznym stopniu mogg utatwic
elektroniczne $rodki informacji i komunikacji; mogg one tez poprawic

skuteczno$c i przejrzystosé¢ procesu udzielania zamoéwien. Srodki te powinny sta¢

sie standardowymi Srodkami komunikacji i wymiany informacji w
postepowaniach o udzielanie zamowien, poniewaz znaczgco zwiekszajg one
mozliwosci udziatu wykonawcdédw w postepowaniach o udzielanie zamoéwien na
catym rynku wewnetrznym. W tym celu przekazywanie ogtoszen w formie
elektronicznej, elektroniczna dostepnos¢ dokumentéw zamowienia oraz - po 30-
miesiecznym okresie przejsciowym - w petni elektroniczna komunikacja
oznaczajgca komunikacje za pomocg srodkdéw elektronicznych na wszystkich
etapach postepowania, tgcznie z przekazywaniem wnioskédw o dopuszczenie do
udziatu i w szczegdlnosci przekazywaniem ofert (elektroniczne sktadanie ofert),
powinny by¢ obowigzkowe. Panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajgce
powinny zachowac¢ swobode w kwestii podjecia dalej idgcych srodkéw. Nalezy
rowniez sprecyzowac, ze obowigzkowe stosowanie elektronicznych Srodkéow
komunikacji na mocy niniejszej dyrektywy nie powinno jednak zobowigzywac
instytucji zamawiajgcych do elektronicznego przetwarzania ofert, ani
wprowadzac obowigzku elektronicznej oceny lub automatycznego przetwarzania.
Ponadto zgodnie z niniejszg dyrektywg zaden element procesu zamowien
publicznych po udzieleniu zamoéwienia nie powinien by¢ objety obowigzkiem
stosowania elektronicznych Srodkéw komunikacji; obowigzek ten nie powinien
tez dotyczy¢ wewnetrznej komunikacji w obrebie instytucji zamawiajace;j.

Ramka: motyw 52 DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE

Wazniejsze daty w postepujgcym procesie implementacji dyrektywy do polskiego
porzadku prawnego zawierajg sie w ponizszym kalendarium.

18 kwietnia 2017r. - elektroniczny JEDZ

27 czerwca 2017r. - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie uzycia
Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
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publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych
(Dz.U. z dnia 4 lipca 2017r. poz. 1320)

18 pazdziernika 2017r. - obowigzek elektronicznego sktadania ofert/wnioskéw
dla Centralnych Zamawiajgcych

1 pazdziernika 2018r. - uruchomienie Miniportalu e -zaméwien umozliwiajgcego
komunikacje elektroniczng miedzy zamawiajgcym i wykonawcami, w
szczegolnosci elektroniczne sktadanie ofert i wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu oraz oswiadczen, w tym jednolitego europejskiego
dokumentu zamdwienia, w zgodzie z wymogami okreslonymi przez dyrektywy
UE.

18 pazdziernika 2018r. - obowigzek elektronicznego sktadania ofert/wnioskéw
dla zamowien o wartosci powyzej progéw UE

1 stycznia 2020r.* - petna elektronizacja miedzy Zamawiajgcym a wykonawcg dla
zamoOwien powyzej i ponizej progu unijnego?

* w tym: sktadanie ofert/ wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;
wszelkie oswiadczenia i dokumenty, w tym JEDZ.

Juz dzi$ wielu zamawiajgcych zadaje sobie pytanie - w jaki sposob przyjmowac
elektronicznie oferty/wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu z
jednoczesnym zachowaniem ich poufnosci do terminu ich otwarcia. Z tym
zadaniem zgodnie z zapowiedziami winna zmierzy¢ sie Platforma e-zamdwien -
bezptatne narzedzie stworzone na bazie porozumienie o wspotpracy w celu
realizacji projektu budowy platformy elektronicznych zaméwien publicznych -
podpisane przez Ministra Rozwoju i Finansow, Ministra Cyfryzacji oraz Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 17 lutego 2017r. Mimo licznych zapowiedzi
0 zaawansowaniu i przyspieszeniu prac budowy platformy e-zamoéwien, z
informacji dostepnych na stronie uzp.gov.pl dowiadujemy sie, ze to narzedzie
bedzie dostepne dla zamawiajgcych wtasnie do 1 stycznia 2020r. W okresie
przejsciowym tj. od 1 pazdziernika 2018r. do 1stycznia 2020r. naprzeciw
obowigzkom zamawiajgcych, zwigzanych z elektronicznym przyjmowaniem
ofert/wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, ma przyjsc¢ z
pomoca kolejne narzedzie o nazwie MiniPortal e- zamoéwien.? Jest to system

2 W piatek 20 lipca 2018 r. Sejm uchwalit ustawe zmieniajgca ustawe — Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawe o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
3 https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/miniportal



 ApexNet
PIENIADZE PUBLICZNE Publikacja jest objeta prawem autorskim. Wszelkie prawa zastrzezone.

budowany przy wspotpracy, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii,
Ministerstwa Cyfryzacji oraz Urzedu Zamdwien Publicznych. Jak donosi UZP
.MiniPortal bedzie narzedziem przejsSciowym wykorzystujgcym dotychczasowe
konta zamawiajgcych zarejestrowanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
Wykorzystujgc miniPortal i ePuap bedzie mozna bezptatnie przeprowadzic¢
postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego oraz mozliwa bedzie
bezptatna komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcg”.

Na rynku pojawity sie podmioty oferujgce zamawiajgcym takie odptatne
rozwigzania technologiczne, ktére juz dzis umozliwiajg przeprowadzenie
postepowan o zamowienie publiczne w petni elektronicznie, w tym elektroniczne
sktadanie ofert/wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Jedni
zamawiajgcy zdecydowali sie juz i wdrozyli dostepne na rynku systemy, wdrazajg
elektronizacje ZP, juz dzi$ mierzg sie z tym co czeka wszystkich zamawiajgcych juz
od 18 pazdziernika 2018r. - dla zamdwien o wartosci powyzej progéw UE, oraz od
1 stycznia 2020r. - dla pozostatych postepowan o wartosci ponizej progéow UE.
Czes$¢ zamawiajgcych jednak postanowita ,,zaczekac” do czasu udostepnienia
bezptatnych w/w narzedzi. Jest tez grupa zamawiajgcych, ktérzy ,wzieli sprawy w
swoje rece” i stworzyli/tworzg wtasne platformy do przyjmowania ofert/
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.



