
Zamówienia publiczne dla pracowników komórek merytorycznych 
i członków Komisji Przetargowych 

Trener: Łukasz Czaban 



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA PRZYGOTOWANIE I PRZEPROWADZENIE POSTĘPOWANIA 

 
Art. 18. 1. Za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia 
odpowiada kierownik zamawiającego. 
2. Za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia odpowiadają 
także inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynności w postępowaniu oraz czynności 
związane z przygotowaniem postępowania. Kierownik zamawiającego może powierzyć pisemnie 
wykonywanie zastrzeżonych dla niego czynności, określonych w niniejszym rozdziale, 
pracownikom zamawiającego. 

3. Jeżeli przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia na podstawie 
przepisów odrębnych jest zastrzeżone dla organu innego niż kierownik zamawiającego, przepisy 
dotyczące kierownika zamawiającego stosuje się odpowiednio do tego organu. 
 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

Art. 4. 1. Odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych podlegają, z zastrzeżeniem art. 4a: 

1) osoby wchodzące w skład organu wykonującego budżet lub plan finansowy jednostki sektora finansów 
publicznych albo organu zarządzającego podmiotu niezaliczanego do sektora finansów publicznych, któremu 
przekazano do wykorzystania lub dysponowania środki publiczne, lub zarządzającego mieniem tych jednostek 
lub podmiotów; 

2) kierownicy jednostek sektora finansów publicznych; 

3) pracownicy jednostek sektora finansów publicznych lub inne osoby, którym odrębną ustawą lub na jej 
podstawie powierzono wykonywanie obowiązków w takiej jednostce, których niewykonanie lub nienależyte 
wykonanie stanowi czyn naruszający dyscyplinę finansów publicznych, z zastrzeżeniem ust. 2; 

4) osoby wykonujące w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansów publicznych, któremu przekazano 
do wykorzystania lub dysponowania środki publiczne, czynności związane z wykorzystaniem tych środków lub 
dysponowaniem tymi środkami. 

2. W przypadku naruszenia dyscypliny finansów publicznych określonego w art. 17 osoba niebędąca pracownikiem 
jednostki sektora finansów publicznych, której na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych zamawiający 
powierzył przygotowanie lub przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, działająca jako 
pełnomocnik zamawiającego, podlega odpowiedzialności za to naruszenie, jeżeli zamawiający jest jednostką sektora 
finansów publicznych lub udzielane zamówienie publiczne jest finansowane ze środków publicznych. 



 
REGULAMIN PRACY KOMISJI PRZETARGOWEJ 

 
Art. 21. 1. Członków komisji przetargowej powołuje i odwołuje kierownik zamawiającego. 
2.   Komisja przetargowa składa się z co najmniej trzech osób. 

3. Kierownik zamawiającego określa organizację, skład, tryb pracy oraz zakres obowiązków 
członków komisji przetargowej, mając na celu zapewnienie sprawności jej działania, 
indywidualizacji odpowiedzialności jej członków za wykonywane czynności oraz 
przejrzystości jej prac. 
4. Jeżeli dokonanie określonych czynności związanych z przygotowaniem i 
przeprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia wymaga wiadomości 
specjalnych, kierownik zamawiającego, z własnej inicjatywy lub na wniosek komisji 
przetargowej, może powołać biegłych. Przepis art. 17 stosuje się. 
 

 
WIADOMOŚCI SPECJALNE 

 
Według doktryny i praktyki, opinią biegłego jest sąd o okolicznościach faktycznych, 
stanach lub zdarzeniach, dla których poznania i wyjaśnienia wymagany jest określony 
zasób wiadomości specjalnych wykraczających poza zakres wiadomości i 
doświadczenia życiowego ogółu osób inteligentnych i ogólnie wykształconych - z 
różnych dziedzin nauki, techniki, sztuki, rzemiosła czy obrotu gospodarczego oraz 
doświadczenia zawodowego sformułowany i wyrażony w toku postępowania przez 
osobę wyznaczoną w tym celu przez sąd lub organ, niezainteresowaną 
rozstrzygnięciem sprawy, ułatwiający zarazem organowi orzekającemu właściwą ocenę 
faktów i rozstrzygnięcie konkretnej sprawy.) 
 
(por. orzeczenie SN z dnia 8 lipca 1994 r., II PRN 4/94, OSNAPiUS 1994, nr 9, poz. 146; orzeczenie SN z dnia 12 marca 1999 r., I PKN 
40/99, OSNAPiUS 2000, nr 10, poz. 390; uzasadnienie orzeczenia SN z dnia 15 czerwca 1999 r., II UKN 692/98, OSNAPiUS 2000, nr 17, 
poz. 662; uzasadnienie orzeczenia SN z dnia 15 listopada 2001 r., II UKN 599/00, OSNP 2003, nr 15, poz. 364; uzasadnienie orzeczenia 
SN z dnia 8 maja 2003 r., II CKN 39/01, niepubl).  
 



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

Art. 17. 1. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezgodne z przepisami o zamówieniach publicznych: 

1) opisanie przedmiotu zamówienia publicznego w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję; 

2) ustalenie wartości zamówienia publicznego lub jego części, jeżeli miało to wpływ na obowiązek stosowania 
przepisów o zamówieniach publicznych albo na zastosowanie przepisów dotyczących zamówienia publicznego 
o niższej wartości; 

3) określenie warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub wymaganych od 
wykonawców środków dowodowych w sposób niezwiązany z przedmiotem zamówienia lub nieproporcjonalny 
do przedmiotu zmówienia; 

4) określenie kryteriów oceny ofert; 

5) Nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie 
Zamówień ́ Publicznych ogłoszenia o zmówieniu, ogłoszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania 
wykonawców, ogłoszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odnośnie do takich 
ogłoszeń́ lub ogłoszenia o udzieleniu zamówienia; 

5a) niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunków zamówienia na stronie internetowej; 

5b) łączenie zamówień ́albo dzielenie zamówienia na odrębne zamówienia publiczne w celu uniknięcia stosowania 
przepisów o zamówieniach publicznych;  

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wszczęciu postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

Art. 17. 1a. Działanie lub zaniechanie określone w ust. 1 nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych, jeżeli: 

1) zostało skorygowane w sposób zapewniający zgodność danej czynności i toku postępowania z przepisami o 
zamówieniach publicznych; 

2) nie doszło do udzielenia zamówienia publicznego. 

Art. 17. 1b. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest udzielenie zamówienia publicznego: 

1) wykonawcy, który nie został wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych; 

2) z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych dotyczących przesłanek stosowania trybów udzielenia 
zamówienia publicznego: negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki lub zapytania o cenę. 

Art. 17. 1ba. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zawarcie umowy ramowej:  

1) bez przeprowadzenia postępowania w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych;  

2) z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych dotyczących przesłanek stosowania trybu negocjacji bez 
ogłoszenia lub trybu zamówienia z wolnej ręki.  

Art. 17. 1c. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest naruszenie przepisów o zamówieniach publicznych w inny 
sposób niż określony w ust. 1, 1b i 1ba, jeżeli miało ono wpływ odpowiednio na wynik postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego lub zawarcie umowy ramowej, chyba że nie doszło do udzielenia zamówienia lub zawarcia 
umowy ramowej. 

Art. 17. 1d. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zawarcie umowy ramowej w sposób, który mógłby 
zakłócać konkurencje ̨.  

 



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

 

Art. 17. 2. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego: 

1) bez zachowania formy pisemnej; 

2) na czas dłuższy niż określony w przepisach o zamówieniach publicznych lub na czas 
nieoznaczony, z wyłączeniem przypadków dopuszczonych w przepisach o zamówieniach 
publicznych; 

3) (uchylony);  

4) przed ogłoszeniem orzeczenia przez Krajową Izbę Odwoławczą, z naruszeniem przepisów o 
zamówieniach publicznych. 

3. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest unieważnienie postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych, określających 
przesłanki upoważniające do unieważnienia tego postępowania. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

 

 

Art. 17. 4. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niezłożenie przez kierownika zamawiającego, 

członka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujące czynności w postepowaniu o udzielenie 

zamówienia publicznego po stronie zamawiającego lub mogące mieć ́ wpływ na wynik tego postepowania 

oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności powodujących wyłączenie z tego postępowania.  

5. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest niewyłączenie z postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego osoby podlegającej wyłączeniu z takiego postępowania na podstawie przepisów o zamówieniach 

publicznych.  

6. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamówienia publicznego lub 

umowy ramowej z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych. 

6a. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest udzielenie zamówienia publicznego na podstawie 

umowy ramowej z istotną zmianą warunków udzielenia zamówienia publicznego określonych w umowie 

ramowej.  

7. Naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora 

finansów publicznych do popełnienia naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w ust. 1 

pkt 1 oraz ust. 2, 3 i 5, wskutek zaniedbania lub niewypełnienia obowiązków w zakresie kontroli finansowej.  



ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

 

Delikty w zamówieniach publicznych o wartości nieprzekraczającej równowartości 30 000 euro: 

 

 Wadliwe zaciągnięcie zobowiązania wobec Wykonawcy 

 Niewykonywanie zobowiązań na rzecz Wykonawcy 

 Wadliwe dokonanie zapłaty za wykonanie zamówienia na rzecz Wykonawcy 

 Nieprawidłowe wykorzystanie środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej 

 Nieustalenie należności od Wykonawcy 

 Niepobranie należności od Wykonawcy 

 Bezprawne umorzenie należności od Wykonawcy 

 Odpowiedzialność kierownika zamawiającego z tytułu zaniedbania lub niewypełnienia obowiązków w 
zakresie kontroli zarządczej 

KARY ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FP 
 

 

Art. 31.1. Karami za naruszenie dyscypliny finansów publicznych są:    

1) upomnienie;     

2) nagana;    

3) kara pieniężna;   

4) zakaz pełnienia funkcji związanych z dysponowaniem środkami publicznymi. 

2. Karę pieniężną wymierza się w wysokości od 0,25 do trzykrotności miesięcznego wynagrodzenia 
osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansów publicznych – obliczonego jak wynagrodzenie 
za czas urlopu wypoczynkowego – należnego w roku, w którym doszło do tego naruszenia. 

3. Jeżeli nie jest możliwe ustalenie wysokości wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 2, karę pieniężną 
wymierza się w wysokości od 0,25 do pięciokrotności przeciętnego wynagrodzenia. 

4. Karę zakazu pełnienia funkcji związanych z dysponowaniem środkami publicznymi wymierza się na 
okres od roku do 5 lat. 
 



NIEPRAWIDŁOWOŚĆ 
 
art. 2 pkt 36) nieprawidłowość oznacza każde naruszenie przepisu prawa unijnego lub prawa krajowego 
dotyczącego stosowania prawa unijnego, wynikające z działania lub zaniechania podmiotu 
gospodarczego zaangażowanego we wdrażanie EFSI, które ma lub może mieć szkodliwy wpływ na 
budżet Unii poprzez obciążenie budżetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem; 
 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1033/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 

ZESPÓŁ DO NADZORU 
 
Art. 20a. 1. W przypadku zamówienia na roboty budowlane lub usługi, którego wartość jest równa lub 
przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 1 000 000 euro, do nadzoru nad realizacją udzielonego 
zamówienia powołuje się zespół osób, zwany dalej „zespołem”. 
2. Zespół powoływany jest dla jednego lub więcej powiązanych ze sobą zamówień. 
3. Co najmniej dwóch członków zespołu jest powoływanych do komisji przetargowej. 
4. Zespołu nie powołuje się, jeżeli zamawiający w inny sposób zapewnia udział co najmniej dwóch członków 
komisji przetargowej w nadzorze nad realizacją udzielonego zamówienia. 
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PLAN POSTĘPOWAŃ O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA 2017 

  
Art.13a. 
1. Zamawiający, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich związki, nie później niż 30 dni od dnia 

przyjęcia budżetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporządzają plany postępowań o 
udzielenie zamówień, jakie przewidują przeprowadzić w danym roku finansowym oraz zamieszczają je na 
stronie internetowej. 

2. Plan postępowań o udzielenie zamówień zawiera w szczególności informacje dotyczące: 
1) przedmiotu zamówienia; 
2) rodzaju zamówienia według podziału na zamówienia na roboty budowlane, dostawy lub usługi; 
3) przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamówienia; 
4) orientacyjnej wartości zamówienia; 
5) przewidywanego terminu wszczęcia postępowania w ujęciu kwartalnym lub miesięcznym. 

3. Zamawiający, inni niż wymienieni w ust. 1, mogą zamieszczać na stronie internetowej plany postępowań o 
udzielenie zamówień. 

4. Zamawiający mogą nie zamieszczać na stronie internetowej informacji o postępowaniach o udzielenie 
zamówień, jeżeli wymaga tego ochrona informacji niejawnych. 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.  
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PLAN POSTĘPOWAŃ O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA 

 
Art. 14. Przepis art. 13a ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie zamieszczania planów postępowań o 
udzielenie zamówień publicznych na stronie internetowej ma zastosowanie po raz pierwszy do 
planów sporządzanych na 2017 r.  

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw  
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Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. 

POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA 
 
Art. 2. 7a) Ilekroć w ustawie jest mowa o postępowaniu o udzielenie zamówienia - należy przez to rozumieć postępowanie 
wszczynane w drodze publicznego ogłoszenia o zamówieniu lub przesłania zaproszenia do składania ofert albo przesłania 
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z którym zostanie zawarta umowa w sprawie 
zamówienia publicznego, lub - w przypadku trybu zamówienia z wolnej ręki - wynegocjowania postanowień takiej umowy; 

 
Opinia prawna UZP - https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych  

PLAN POSTĘPOWAŃ O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA 
 
Przywołane przepisy ustawy Pzp mówią o planach postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, a nie o planach 
zamówień publicznych (jak pierwotnie projektowana regulacja). W świetle powyższego publikacja wskazanych planów 
dotyczy wyłącznie zamówień, w odniesieniu do których zamawiający mają obowiązek stosować przepisy ustawy Pzp. 
Zgodnie z treścią art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ustawy nie stosuje się do zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza 
wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30 000 euro. Do tego rodzaju zamówień nie mają zastosowania przepisy ustawy 
Pzp dotyczące prowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia publicznego. Tym samym przyjąć należy, że zamawiający, 
o których mowa w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp, nie są zobowiązani do wykazywania w planach postępowań o udzielenie 
zamówienia publicznego zamówień poniżej progu bagatelności, jak również zamówień, które są wyłączone z obowiązku 
stosowania przepisów ustawy Pzp. 
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OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA 
 
Art. 29. 1. Przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą 
dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności 
mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. 

2. Przedmiotu zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję. 

3. Przedmiotu zamówienia nie można opisywać przez wskazanie znaków towarowych, patentów lub 
pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który charakteryzuje produkty lub usługi dostarczane 
przez konkretnego wykonawcę jeżeli mogłoby to doprowadzić do uprzywilejowania lub wyeliminowania 
niektórych wykonawców lub produktów, chyba że jest to uzasadnione specyfiką przedmiotu zamówienia 
i zamawiający nie może opisać przedmiotu zamówienia za pomocą dostatecznie dokładnych określeń, a 
wskazaniu takiemu towarzyszą wyrazy "lub równoważny". 

3b. Zamawiający może określić w opisie przedmiotu zamówienia konieczność przeniesienia praw 
własności intelektualnej lub udzielenia licencji.  

 

USTAWA PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych
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Krajowa Izba Odwoławcza  
wyrok z 23 czerwca 2010 roku,  

sygnatura akt 1100/10  

Zgodnie z regulacją ustawy Pzp Zamawiający powinien zawrzeć w opisie 
przedmiotu zamówienia pełną informację o wszystkich czynnikach mających 
wpływ na ukształtowanie przez Wykonawców swoich ofert. Tym samym 
Wykonawcy mają prawo oczekiwać od Zamawiającego zapewnienia im 
możliwości uzyskania z treści SIWZ wszystkich istotnych dla skonstruowania 
oferty informacji. 

 
 
 

KRAJOWA IZBA ODWOŁAWCZA 
Wyrok z dnia 9 sierpnia 2012 roku,  

Sygnatura akt KIO 1615/12 

 

OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA 
 
Przepis art. 29 ust. 3 [...] wskazuje, że przy używaniu przez zamawiającego 
przy opisie przedmiotu zamówienia, ze względu na jego specyfikę, 
określonych znaków towarowych, patentów, pochodzenia, kiedy przedmiotu 
nie można opisać przy użyciu dostatecznie dokładnych określeń, 
zamawiający powinien wprowadzić w SIWZ sformułowanie (wyraz): „lub 
równoważny”. Literalnie, przy formalnym i legalnym badaniu postanowień 
SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamówienia dla wypełnienie wymogów 
wskazanej normy prawnej wystarczające jest użycie przy opisie przedmiotu 
zamówienia przywołanego w tym przepisie sformułowania „lub 
równoważny”. 



 
 
 

KRAJOWA IZBA ODWOŁAWCZA 
Wyrok z dnia 5 stycznia 2012 roku,  

Sygnatura akt KIO 2734/11 

 

OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA 
 
(…) pomimo, że w ustawie nie wyartykułowano wprost przepisu 
nakazującego zamawiającemu opisanie sposobu potwierdzania 
równoważności oferowanych rozwiązań, to jednak wobec obowiązku 
jednoznacznego i wyczerpującego opisania przedmiotu zamówienia oraz 
dopuszczenia rozwiązań równoważnych (art. 29 ust. 1 i 3, art. 30 ust. 4 
ustawy), opisania sposobu przygotowania ofert, a także sposobu ich oceny 
(art. 36 ust. 1 pkt 10 i 13 ustawy), należy przyjąć na podstawie zarówno 
doktryny, jak i ugruntowanego orzecznictwa w tej materii, że zamawiający by 
mógł ocenić, czy oferowane rozwiązania równoważne, spełniają wymóg 
równoważności, zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, musi je odnieść do co 
najmniej minimalnych wymagań opisanych w SIWZ. 

DEFINICJA OZNAKOWANIA 

 

Art. 2. 16) Ilekroć w ustawie jest mowa o oznakowaniu - należy przez to rozumieć 
zaświadczenie, poświadczenie, lub każdy inny dokument, potwierdzający, że obiekt 
budowlany, produkt, usługa, proces lub procedura spełniają określone wymogi; 

USTAWA PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 



Art. 30a. 1. W przypadku zamówień o szczególnych cechach, zamawiający może wskazać w opisie 
przedmiotu zamówienia, kryteriach oceny ofert lub warunkach realizacji zamówienia określone 
oznakowanie, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki:  

1) wymagania dotyczące oznakowania dotyczą wyłącznie kryteriów, które są związane z 
przedmiotem zamówienia, i są odpowiednie dla określenia cech robót budowlanych, dostaw lub 
usług będących przedmiotem tego zamówienia;  

2) wymagania dotyczące oznakowania są oparte na obiektywnie możliwych do sprawdzenia i 
niedyskryminacyjnych kryteriach;  

3) warunki przyznawania oznakowania są przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, 
w której mogą uczestniczyć wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty należące do 
administracji publicznej, konsumenci, partnerzy społeczni, producenci, dystrybutorzy oraz 
organizacje pozarządowe;  

4) oznakowania są dostępne dla wszystkich zainteresowanych stron;  
5) wymagania dotyczące oznakowania są określane przez podmiot trzeci, na który wykonawca 

ubiegający się o oznakowanie nie może wywierać decydującego wpływu.  

USTAWA PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 

Art. 30a. 2. W przypadku gdy zamawiający nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy lub usługi 
spełniały wszystkie wymagania dotyczące oznakowania, wskazuje poszczególne wymagania 
dotyczące oznakowania. 
3. Jeżeli wymagane jest przedstawienie określonego oznakowania, zamawiający akceptuje wszystkie 
oznakowania potwierdzające, że dane roboty budowlane, dostawy lub usługi spełniają równoważne 
wymagania.  
4. W przypadku, gdy wykonawca z przyczyn od niego niezależnych nie może uzyskać określonego 
przez zamawiającego oznakowania lub oznakowania równoważnego, w terminie wyznaczonym przez 
zamawiającego, zamawiający akceptuje inne odpowiednie środki dowodowe, w szczególności 
dokumentację techniczną producenta, o ile dany wykonawca udowodni, że roboty budowlane, 
dostawy lub usługi, które mają zostać przez niego wykonane, spełniają wymagania określonego 
oznakowania lub określone wymagania wskazane przez zamawiającego.  
5. Jeżeli dane oznakowanie, które spełnia warunki określone w ust. 1 pkt 2-5, zawiera również 
wymagania niezwiązane z przedmiotem zamówienia, zamawiający nie może żądać tego oznakowania, 
może jednak opisać przedmiot zamówienia przez odesłanie do tych wymagań oznakowania lub, w 
razie potrzeby, do tych jego części, które są związane z przedmiotem zamówienia i są odpowiednie 
dla określenia cech zamawianych robót budowlanych, dostaw lub usług. 

USTAWA PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH 



OZNAKOWANIE (ETYKIETY) 

OBOWIĄZEK ZATRUDNIANIA W OPARCIU O UMOWĘ O PRACĘ 
 

Art. 29. 3a. Zamawiający określa w opisie przedmiotu zamówienia na usługi lub roboty budowlane 
wymagania zatrudnienia przez wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie umowy o pracę osób 
wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia, jeżeli 
wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z 
dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z późn. zm.). 
 
ZAWARTOŚĆ SIWZ 
 

Art.  36. 2. 8a) W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowią inaczej, specyfikacja istotnych 
warunków zamówienia zawiera również w przypadku gdy zamawiający przewiduje wymagania, o 
których mowa w art. 29 ust. 3a, określenie w szczególności: 
a) sposobu dokumentowania zatrudnienia osób, o których mowa w art. 29 ust. 3a, 
b) uprawnienia zamawiającego w zakresie kontroli spełniania przez wykonawcę wymagań, o 

których mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytułu niespełnienia tych wymagań, 
c) rodzaju czynności niezbędnych do realizacji zamówienia, których dotyczą wymagania 

zatrudnienia na podstawie umowy o pracę przez wykonawcę lub podwykonawcę osób 
wykonujących czynności w trakcie realizacji zamówienia; 

 



ZESPÓŁ CECH CHARAKTERYSTYCZNYCH DLA STOSUNKU PRACY 
WEDŁUG USTAWY Z DNIA 26 CZERWCA 1974 ROKU KODEKS PRACY 
 

Art. 22. § 1. Przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje się do wykonywania pracy 
określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie 
wyznaczonym przez pracodawcę, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. 
§ 11. Zatrudnienie w warunkach określonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, 
bez względu na nazwę zawartej przez strony umowy. 

WYROK SĄDU APELACYJNEGO W KRAKOWIE  
Z DNIA 16 LIPCA 2013 ROKU W SPRAWIE O SYGN. III AUA 24/13 

 

Ustalone miejsce i czas pracy, regularność wykonywanych zadań, podporządkowanie przełożonym, 
prawo do urlopu i obowiązek osobistego świadczenia pracy.  

 
 
 

IDENTYFIKACJA STOSUNKU PRACY – propozycja rozwiązania 
 
 
czynność objęta przedmiotem zamówienia jest: odpowiedź TAK/NIE 

wykonywana pod kierownictwem pracodawcy  

wykonywana „na ryzyko” pracodawcy  

wykonywana w miejscu i czasie wyznaczonym przez 
pracodawcę  

zarobkowa (wykonywana za wynagrodzeniem)  

powtarzana w codziennych lub dłuższych odstępach 
czasu (niebędąca jednorazowym wytworem (dziełem) 
lub czynnością jednorazową)  

wykonywana osobiście przez pracownika  



 
 
 

ZAPISY SIWZ – propozycja rozwiązania 
 
① Rodzaj czynności, których dotyczą wymagania zatrudnienia przez Wykonawcę lub 

Podwykonawcę na podstawie umowy o prace ̨ osób wykonujących czynności w trakcie 
realizacji zamówienia: czynności polegające na bezpośrednim (fizycznym) 
wykonywaniu robót budowlanych opisanych lub wynikających z dokumentacji 
projektowej i Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robót Budowlanych.  

② Powyższy warunek zostanie spełniony poprzez zatrudnienie na umowę o pracę nowych 
pracowników lub wyznaczenie do realizacji zamówienia zatrudnionych już ̇ pracowników 
u Wykonawcy lub Podwykonawcy.  

③ Warunek nie dotyczy wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie 
oraz przypadku w której wspólnicy spółki osobowej/osoby fizyczne prowadzące 
działalność gospodarczą będą samodzielnie świadczyli pracę w zakresie czynności 
określonych w pkt 1.  

 

 
 
 

 

UMOWA O PRACĘ PRZY SAMOZATRUDNIENIU 
 
Czytając literalnie przepis art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, należałoby dojść do wniosku, że osoba 
prowadząca działalność gospodarczą nie jest w stanie spełnić wymogu zatrudnienia na 
podstawie umowy o pracę, a więc nie może wziąć udziału w przetargu. Z drugiej jednak 
strony, trudno dyskryminować przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą. 
Dlatego też art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, należy interpretować przez pryzmat celu, jaki 
przyświecał ustawodawcy. Celem tym było położenie kresu patologii związanej z 
wymuszaniem na pracownikach zgody na pracę na umowach śmieciowych. Artykuł 29 ust. 3a 
ustawy Pzp, dotyczy bowiem stosunków między wykonawcą a pracownikami. Mamy tutaj do 
czynienia z czynnościami podejmowanymi bezpośrednio przez wykonawcę, których przepis 
ten nie obejmuje.   W powyższym zakresie Izba wskazuje, iż w zakresie spółki osobowej, w 
której wspólnicy będą samodzielnie świadczyli pracę w zakresie czynności określonych przez 
zamawiającego, brak jest możliwości zastosowania obowiązku zatrudniania takich osób na 
umowę o pracę.  

Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 24 listopada 2016 roku,  

Sygn. akt: KIO 2101/16 
 



 
 
 

 

UMOWA O PRACĘ 
 
Zgodzić należy się z Odwołującym, że w odniesieniu do Kierownika projektu, Kierownika 
montażu oraz Specjalisty ds. rozruchów technologicznych, osoby pełniące tak 
specjalistyczne funkcje de facto nie wykonują czynności w ramach realizacji 
przedmiotu zamówienia pod kierownictwem pracodawcy, z uwagi na 
wyspecjalizowany charakter wykonywania określonych czynności. Tym samym brak 
jest spełnienia jednej z przesłanek łącznych wynikających z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, a 
stawianie tego typu wymagań w powiązaniu z kryterium oceny ofert istotnie promuje 
największe firmy, które mają możliwość zatrudnienia na umowę o prace ̨ wysokiej klasy 
specjalistów, podczas gdy małe i średnie przedsiębiorstwa korzystają zazwyczaj z usług tego 
typu specjalistów w ramach innych stosunków prawnych. Izba przychyliła się do stanowiska 
Odwołującego, że postawienie powyższego wymogu przez Zamawiającego w istotny sposób 
ogranicza konkurencje ̨ w tym postępowaniu i w sposób całkowicie nieuprawniony 
dyskryminuje małe i średnie przedsiębiorstwa. 

Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 27 stycznia 2017 roku,  

Sygn. akt: KIO 36/17 
 

1) Wykonawca w ofercie oświadcza, że czynności określone przez 
Zamawiającego zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy PZP powierzy osobom 
zatrudnionym na podstawie umowy o pracę przez wykonawcę lub 
podwykonawcę.  

2) Wykonawca wraz z fakturą będzie zobligowany złożyć wykaz osób 
wykonujących wskazane przez Zamawiającego czynności, których dotyczą 
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracę przez wykonawcę lub 
podwykonawcę oraz kopię druku RCA dla każdej osoby - Każdy pracodawca 
musi co miesiąc złożyć do ZUS za każdego pracownika druk RCA. W poz. III.B.01 
kod tytułu ubezpieczenia 01.10 mówi o tym, że pracownik podlega ubezpieczeniu 
emerytalnemu i zdrowotnemu.  

3) Zamawiający zweryfikuje czy przedstawione w wykazie osoby mają w RCA 
kod 01.10. 



 
Propozycja UZP - https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/.../Klauzula-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-Pzp.doc 

ZATRUDNIENIE NA PODSTAWIE UMOWY O PRACĘ 
2 

W trakcie realizacji zamówienia zamawiający uprawniony jest do wykonywania czynności kontrolnych wobec wykonawcy 
odnośnie spełniania przez wykonawcę lub podwykonawcę wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracę osób 
wykonujących wskazane w punkcie 1 czynności. Zamawiający uprawniony jest w szczególności do:  
a) żądania oświadczeń i dokumentów w zakresie potwierdzenia spełniania ww. wymogów i dokonywania ich oceny, 
b) żądania wyjaśnień w przypadku wątpliwości w zakresie potwierdzenia spełniania ww. wymogów, 
c) przeprowadzania kontroli na miejscu wykonywania świadczenia. 
  

3 
W trakcie realizacji zamówienia na każde wezwanie zamawiającego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie wykonawca 
przedłoży zamawiającemu wskazane poniżej dowody w celu potwierdzenia spełnienia wymogu zatrudnienia na podstawie 
umowy o pracę przez wykonawcę lub podwykonawcę osób wykonujących wskazane w punkcie 1 czynności w trakcie 
realizacji zamówienia: 
a) oświadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o pracę osób wykonujących 

czynności, których dotyczy wezwanie zamawiającego. Oświadczenie to powinno zawierać w szczególności: dokładne 
określenie podmiotu składającego oświadczenie, datę złożenia oświadczenia, wskazanie, że objęte wezwaniem czynności 
wykonują osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracę wraz ze wskazaniem liczby tych osób, imion i nazwisk tych 
osób, rodzaju umowy o pracę i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do złożenia oświadczenia w imieniu 
wykonawcy lub podwykonawcy; 
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Propozycja UZP –  https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/.../Klauzula-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-Pzp.doc 

ZATRUDNIENIE NA PODSTAWIE UMOWY O PRACĘ 
 
a) poświadczoną za zgodność z oryginałem odpowiednio przez wykonawcę lub podwykonawcę kopię 

umowy/umów o pracę osób wykonujących w trakcie realizacji zamówienia czynności, których dotyczy ww. 
oświadczenie wykonawcy lub podwykonawcy (wraz z dokumentem regulującym zakres obowiązków, jeżeli 
został sporządzony). Kopia umowy/umów powinna zostać zanonimizowana w sposób zapewniający 
ochronę danych osobowych pracowników, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o 
ochronie danych osobowych (tj. w szczególności bez adresów, nr PESEL pracowników). Imię i nazwisko 
pracownika nie podlega anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj umowy o pracę i 
wymiar etatu powinny być możliwe do zidentyfikowania; 

b) zaświadczenie właściwego oddziału ZUS, potwierdzające opłacanie przez wykonawcę lub podwykonawcę 
składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne z tytułu zatrudnienia na podstawie umów o pracę za 
ostatni okres rozliczeniowy; 

c) poświadczoną za zgodność z oryginałem odpowiednio przez wykonawcę lub podwykonawcę kopię 
dowodu potwierdzającego zgłoszenie pracownika przez pracodawcę do ubezpieczeń, 
zanonimizowaną w sposób zapewniający ochronę danych osobowych pracowników, zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Imię i nazwisko pracownika nie podlega 
anonimizacji. 
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Art. 32. 
1. Podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i 

usług, ustalone przez zamawiającego z należytą starannością. 
2. Zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy zaniżać wartości zamówienia lub wybierać 

sposobu obliczania wartości zamówienia.  
3. Jeżeli zamawiający przewiduje udzielenie zamówień, o których mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, 

przy ustalaniu wartości zamówienia uwzględnia się wartość tych zamówień.  
4. Jeżeli zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych albo udziela zamówienia w częściach, z których każda 

stanowi przedmiot odrębnego postępowania, wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części zamówienia. 
5. Jeżeli wyodrębniona jednostka organizacyjna zamawiającego posiadająca samodzielność finansową udziela zamówienia 

związanego z jej własną działalnością, wartość udzielanego zamówienia ustala się odrębnie od wartości zamówień udzielanych 
przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiającego posiadające samodzielność finansową. 

6. Wartością dynamicznego systemu zakupów jest łączna wartość zamówień objętych tym systemem, których zamawiający 
zamierza udzielić w okresie trwania dynamicznego systemu zakupów. 

7. Wartością umowy ramowej jest łączna wartość zamówień, których zamawiający zamierza udzielić w okresie trwania umowy 
ramowej. 

8. Wartością partnerstwa innowacyjnego jest maksymalna wartość wszystkich działań w procesie badawczo-rozwojowym, 
które mają zostać przeprowadzone w ramach każdego z etapów planowanego partnerstwa, oraz wszystkich dostaw, 
usług lub robót budowlanych, które mają być opracowane i zamówione na koniec partnerstwa.  

 

Art. 5b. Zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy:  
1) łączyć zamówień, które odrębnie udzielane wymagają zastosowania różnych przepisów ustawy;  
2) dzielić zamówienia na odrębne zamówienia, w celu uniknięcia łącznego szacowania ich wartości. 

 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.  



Art. 355. KC 

§ 1. Dłużnik obowiązany jest do staranności ogólnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (należyta staranność). 

 

 

Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 23 października 2003 r. Sygn. akt: V CK 311/02.  

Wykonanie zobowiązania z należytą starannością oznacza wykonanie jego według wzorca mającego obiektywny 
charakter. Jego zastosowanie w praktyce polega więc najpierw na dokonaniu modelu, ustalającego optymalny w 
danych sposób postępowania, odpowiednio skonkretyzowanego i aprobowanego społecznie, a następnie na 
porównaniu zachowania się dłużnika z takim wzorcem postępowania. O tym czy na tle konkretnych okoliczności 
można osobie zobowiązanej postawić zarzut braku należytej staranności w dopełnieniu obowiązków, decyduje nie 
tylko niezgodność jego postępowania z modelem, lecz także uwarunkowania doświadczeniem życiowym, możliwość i 
powinność przewidywania odpowiednich następstw zachowania. Miernik postępowania zamawiającego, którego 
istota tkwi w zaniechaniu dołożenia należytej staranności, nie może więc być formułowany na poziomie obowiązków 
nie dających się wyegzekwować, oderwanych od doświadczeń i konkretnych okoliczności.  

Art. 35. 1. Ustalenia wartości zamówienia dokonuje się nie wcześniej niż 3 miesiące przed dniem wszczęcia 
postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są dostawy lub usługi, oraz nie wcześniej 
niż 6 miesięcy przed dniem wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są 
roboty budowlane. 

2. Jeżeli po ustaleniu wartości zamówienia nastąpiła zmiana okoliczności mających wpływ na dokonane ustalenie, 
zamawiający przed wszczęciem postępowania dokonuje zmiany wartości zamówienia. 



Art. 33. 1 Wartość zamówienia na roboty budowlane ustala się na podstawie: 

1) kosztorysu inwestorskiego sporządzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na 
podstawie planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-
użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia jest wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z 
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane; 

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w 
programie funkcjonalno-użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie 
robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. 

2. Przy obliczaniu wartości zamówienia na roboty budowlane uwzględnia się także wartość dostaw i usług 
oddanych przez zamawiającego do dyspozycji wykonawcy, o ile są one niezbędne do wykonania tych robót 
budowlanych. 

 

 

Ustalenie wartości zamówienia 
 
Szacowanie wartości zamówienia jest dokonywane z należytą starannością, z uwzględnieniem 
ewentualnych zamówień́, o których mowa w pkt 8 lit. g i h (tzw. zamówienia dodatkowe i uzupełniające) 
oraz jest dokumentowane w sposób zapewniający właściwą ścieżkę audytu. Zabronione jest zaniżanie 
wartości szacunkowej zamówienia lub jego podział skutkujący zaniżeniem jego wartości szacunkowej, przy 
czym ustalając wartość́ zamówienia należy wziąć pod uwagę konieczność łącznego spełnienia 
następujących przesłanek:  
a) usługi, dostawy oraz roboty budowlane są tożsame rodzajowo lub funkcjonalnie,  
b) możliwe jest udzielenie zamówienia w tym samym czasie, 
c) możliwe jest wykonanie zamówienia przez jednego wykonawcę.  
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Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 
Funduszu Spójności na lata 2014-2020.  
 



 
 
 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie 
wyrok z dnia 31 stycznia 2017 r. 

sygn. akt I Sa/Kr 1442/16 

 

USTALENIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA 
 
W doktrynie przyjmuje się natomiast, że z odrębnymi zamówieniami będziemy mieli do 
czynienia, w sytuacji gdy:  
1) zamówienia tego samego rodzaju mają inne przeznaczenie (np. usługi prawnicze, 

usługi ubezpieczenia);  
2) niemożliwe jest nabycie wielu zamówień tego samego rodzaju o takim samym 

przeznaczeniu u tego samego wykonawcy ,  
3) zamówienia tego samego rodzaju o takim samym przeznaczeniu nie mogą być 

wykonane w tym samym czasie, ponieważ zamawiający nie dysponował wiedzą o nich 
w momencie wszczęcia postępowania;  

4) zamówienia są innego rodzaju (np. wykonanie remontu obiektu budowlanego, usługi 
ochrony osób i mienia, dostawy materiałów biurowych) 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.  

 
Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o:  
5d) obiekcie budowlanym - należy przez to rozumieć wynik całości robót budowlanych w zakresie budownictwa lub 
inżynierii lądowej i wodnej, który może samoistnie spełniać funkcję gospodarczą lub techniczną; 
8) robotach budowlanych – należy przez to rozumieć wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych 
określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c lub obiektu budowlanego, a także realizację obiektu 
budowlanego, za pomocą dowolnych środków, zgodnie z wymaganiami określonymi przez zamawiającego; 
 
 
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 
 

Art. 3. 7. Roboty budowlane - należy przez to rozumieć budowę, a także prace polegające na przebudowie, montażu, 
remoncie lub rozbiórce obiektu budowlanego, 
Art. 3. 6. budowa - należy przez to rozumieć wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbudowę, 
rozbudowę, nadbudowę obiektu budowlanego, 
Art. 3. 8. remont - należy przez to rozumieć wykonywanie w istniejącym obiekcie budowlanym robót budowlanych 
polegających na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie stanowiących bieżącej konserwacji, przy czym dopuszcza się 
stosowanie wyrobów budowlanych innych niż użyto w stanie pierwotnym. 
Art. 3. 1 Ilekroć w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym - należy przez to rozumieć: 
a)budynek wraz z instalacjami i urządzeniami technicznymi, 
b)budowlę stanowiącą całość techniczno-użytkową wraz z instalacjami i urządzeniami, 
c)obiekt małej architektury, 

 
 



ZAMIERZENIE BUDOWLANE 
 

Art. 33. 1. Pb. Pozwolenie na budowę dotyczy całego zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia 
budowlanego obejmującego więcej niż jeden obiekt, pozwolenie na budowę może, na wniosek inwestora, 
dotyczyć wybranych obiektów lub zespołu obiektów, mogących samodzielnie funkcjonować zgodnie z 
przeznaczeniem. Jeżeli pozwolenie na budowę dotyczy wybranych obiektów lub zespołu obiektów, 
inwestor jest obowiązany przedstawić projekt zagospodarowania działki lub terenu, o którym mowa w art. 
34 ust. 3 pkt 1, dla całego zamierzenia budowlanego. 

Ustawa Prawo budowlane.  

 
 
 

Krajowa Izba Odwoławcza  
wyrok z dnia 23 września 2016 r. 

sygn. akt 1676/16 

 

USTALENIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA 
 
Zamawiający nie wskazał jednak, czy a jeżeli tak, to w jaki sposób inwestycje 
realizowane w ramach wymienionych składają się na jedno zamierzenie 
budowlane wyznaczone wspólną funkcją gospodarczą i techniczną, jaką te 
inwestycje mają pełnić. Takie bowiem dopiero ustalenie nakładałoby na 
Zamawiającego obowiązek łącznego szacowania, to jest sumowania wartości 
wszystkich robót budowlanych składających się na ww. zamierzenie […]. Nie 
określono także, że niniejsze zamówienie jest częścią większego zamówienia 
udzielanego w częściach w rozumieniu art. 32 ust. 4 ustawy Pzp, 
odnoszącego się do tego samego obiektu budowlanego w rozumieniu art. 2 
pkt 5d ustawy Pzp i składającego się na jedno zamierzenie budowlane 
wyznaczone wspólną funkcją gospodarczą i techniczną, jaką te inwestycje 
mają pełnić. 
 
Skarga Prezesa UZP oddalona (wyrok z dnia 3 stycznia 2017 r. SO w Gdańsku, sygn. akt: XII Ga 837/16) 



SPOSÓB UDZIELENIA ZAMÓWIENIA PUBLICZNE 

W CZĘŚCIACH, Z KTÓRYCH KAŻDA 
STANOWI PRZEDMIOT ODRĘBNEGO 

POSTĘPOWANIA 

JEDNORAZOWO Z DOPUSZCZENIEM SKŁADANIA 
OFERT CZĘŚCIOWYCH 

CZĘŚĆ IV 

CZĘŚĆ II 

CZĘŚĆ I 

CZĘŚĆ III 

JEDNORAZOWO 

1 2  3  4 

Art. 6a. 

W przypadku zamówień udzielanych w częściach, do udzielenia zamówienia na daną 
część zamawiający może stosować przepisy właściwe dla wartości tej części zamówienia, 
jeżeli jej wartość jest mniejsza niż wyrażona w złotych równowartość kwoty 80 000 euro 
dla dostaw lub usług oraz 1 000 000 euro dla robót budowlanych, pod warunkiem że 
łączna wartość tych części wynosi nie więcej niż 20 % wartości zamówienia. 
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OFERTY CZĘŚCIOWE 
 
Art. 36aa. 
1. Zamawiający może podzielić zamówienie na części, określając zakres i przedmiot tych części. 
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, zamawiający określa w ogłoszeniu o zamówieniu, w specyfikacji istotnych 

warunków zamówienia, w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania lub ogłoszeniu o ustanowieniu systemu 
kwalifikowania wykonawców, a także w zaproszeniu do składania ofert lub w zaproszeniu do negocjacji, czy ofertę można 
składać w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich części zamówienia. 

3. Zamawiający może określić w ogłoszeniu o zamówieniu, w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w zaproszeniu 
do potwierdzenia zainteresowania lub w ogłoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawców, a także w 
zaproszeniu do składania ofert lub zaproszeniu do negocjacji, maksymalną liczbę części zamówienia, na które może 
zostać udzielone zamówienie jednemu wykonawcy. 

4. Zamawiający może ograniczyć liczbę części zamówienia, którą można udzielić jednemu wykonawcy, pod warunkiem że 
maksymalną liczbę części, jaka może być udzielona jednemu wykonawcy, wskaże zgodnie z ust. 3. 

5. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, zamawiający określa w specyfikacji istotnych warunków zamówienia obiektywne i 
niedyskryminujące kryteria lub zasady, które zastosuje w celu wyboru, w których częściach zostanie wykonawcy 
udzielone zamówienie w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia jeden 
wykonawca miałby uzyskać większą liczbę części zamówienia niż wynosi maksymalna liczba, na które może zostać mu 
udzielone zamówienie. 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.  
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Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. 

POWODY NIEDOKONANIA ZAMÓWIENIA NA CZĘŚCI 

 
Art. 96. 1. 11) W trakcie prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia zamawiający sporządza protokół, zawierający 
co najmniej powody niedokonania podziału zamówienia na części; 
 
Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.  
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2. Przedmiot zamówienia publicznego  

 

2. Czy zamówienie zostało podzielone na części: 

 tak 

 nie - powody niedokonania podziału zamówienia na części (możliwość składania ofert częściowych / udzielanie zamówienia w 

częściach): 

……………………………………………………………………………………………………………………...... 

 

1)  Określenie przedmiotu zamówienia na część nr 1: ........................................................  

2)  Określenie przedmiotu zamówienia na część nr 2: ........................................................  

3) ……………......................................................................................................................   

(wypełnić, w przypadku dopuszczenia możliwości składania ofert częściowych) 

 

Oferty można składać w odniesieniu do ☐ wszystkich części ☐ jednej części  ☐ maksymalnej liczby części (proszę określić tę 

liczbę)........................................................... 

Maksymalna liczba części, w których zamówienie może zostać udzielone jednemu wykonawcy  

(proszę wskazać)......................................................................................................  



Preambuła – motyw (78) 
 
[…] Aby zwiększyć konkurencję, instytucje zamawiające należy w szczególności zachęcać do 
dzielenia dużych zamówień́ na części. Podziału takiego można dokonać na zasadzie ilościowej, tak 
by wielkość poszczególnych zamówień́ lepiej odpowiadała możliwościom MŚP, lub na zasadzie 
jakościowej, z uwzględnieniem rożnych zaangażowanych branż ̇ i specjalizacji, tak by w większym 
stopniu dostosować treść poszczególnych zamówień́ do wyspecjalizowanych sektorów MŚP, lub 
według rożnych kolejnych etapów projektu.  
 
[…] Instytucja zamawiająca powinna mieć obowiązek rozważenia celowości podziału zamówień́ na 
części, jednocześnie zachowując swobodę autonomicznego podejmowania decyzji na każdej 
podstawie, jaką uzna za stosowna ̨, nie podlegając nadzorowi administracyjnemu ani sądowemu. W 
przypadku gdy instytucja zamawiająca zdecyduje, że podział zamówienia na części nie byłby 
właściwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamówienia powinny zawierać 
wskazanie głównych przyczyn decyzji instytucji zamawiającej. Przyczyny te mogłyby być na przykład 
następujące: instytucja zamawiająca mogłaby stwierdzić, że taki podział groziłby ograniczeniem 
konkurencji albo nadmiernymi trudnościami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania 
zamówienia, lub tez ̇ potrzeba skoordynowania działań́ rożnych wykonawców realizujących 
poszczególne części zamówienia mogłaby poważnie zagrozić właściwemu wykonaniu zamówienia.  
 
 

DYREKTYWA 2014 /24 /UE 
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MAŁE I ŚREDNIE PRZEDSIĘBIORSTWO 
 
Wyodrębnia się następujące kategorie przedsiębiorstw: 

1.  Średnie przedsiębiorstwo: 

a) zatrudnia mniej niż 250 pracowników oraz 

b) jego roczny obrót nie przekracza 50 milionów euro lub roczna suma bilansowa nie 
przekracza 43 milionów euro; 

2. Małe przedsiębiorstwo: 

a) zatrudnia mniej niż 50 pracowników oraz 

b) jego roczny obrót nie przekracza 10 milionów euro lub roczna suma bilansowa nie 
przekracza 10 milionów euro; 

3. Mikroprzedsiębiorstwo: 

a) zatrudnia mniej niż 10 pracowników oraz 

b) jego roczny obrót nie przekracza 2 milionów euro lub roczna suma bilansowa nie przekracza 
2 milionów euro 

 
 
 

ZALECENIE KOMISJI z dnia 6 maja 2003 r. dotyczące definicji przedsiębiorstw mikro, małych i średnich notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) Dz. U. U. E. L 124 
z 20 maja 2003 r. 
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Krajowa Izba Odwoławcza  
wyrok z dnia 31 stycznia 2017 r. 

sygn. akt KIO 101/17 

[…] Izba uznała, iż brak podziału zamówienia na części nie narusza zasad uczciwej konkurencji oraz równego traktowania 
wykonawców, mający przejawiać się w opisie przedmiotu zamówienia oraz ograniczeniu dostępu do zamówienia małym 
i średnim przedsiębiorstwom. W ocenie Izby, to nie kwestia podziału zamówienia na części, ale przewidziany sposób 
zapłaty (96 rat miesięcznych) ma istotne znaczenie dla podjęcia decyzji o złożeniu oferty przez wykonawcę lub 
wykonawców wspólnie ubiegających się o zamówienie. Zakres rzeczowy dostawy obejmuje standardowe wyposażenie 
oddziałów szpitalnych, a zatem nie powinno być kłopotów ze złożeniem oferty na całość dostawy przez podmioty 
świadczące tego rodzaju dostawy. Natomiast konieczność poniesienia przez wykonawcę kosztów związanych z 
kredytowaniem tak dużego zamówienia może decydować o tym, czy wykonawcy zdecydują się złożyć oferty w tym 
postępowaniu. Jest to jednak kwestia wtórna wobec zasadniczej okoliczności istnienia uzasadnionej potrzeby udzielenia 
zamówienia na całość dostaw. Izba przychyla się do stanowiska Zamawiającego, iż Ustawa nie nakłada obowiązku 
podziału zamówienia na części, pozostawiając decyzji zamawiającego o tym, czy zamówienie podzielić na części 
oraz co do sposobu tego podziału. Wskazuje na to brzmienie art. 36aa ust. 1 Ustawy Zamawiający może podzielić 
zamówienie na części, określając zakres i przedmiot tych części. Powyższe skłania zatem do wniosku, że kwestia 
podziału zamówienia jest uprawnieniem zamawiającego, a nie jego obowiązkiem. Mając na uwadze możliwe 
konsekwencje w dostępie do zamówienia, decyzja o tym, że zamówienie nie będzie dzielone, przy postawionym zarzucie 
naruszenia art. 7 ust. 1 Ustawy, podlegać powinna ocenie w kontekście uzasadnionych potrzeb i korzyści, jakie może 
nieść taka formuła zamówienia dla zamawiającego. W niniejszej sprawie, zarówno cel zamówienia, jakim jest 
kompleksowe wyposażenie nowego budynku, jak i kwestia związana z jego finansowaniem, powoduje, iż Zamawiający 
nie może podzielić zamówienia na części. 

O udzielenie zamówienia publicznego mogą 
ubiegać się wykonawcy, którzy: 

nie podlegają wykluczeniu na podstawie:  

art. 24 ust. 1 pkt 12-23 

(przesłanki obligatoryjne) 

art. 24 ust. 5 pkt 1-8 

(przesłanki fakultatywne) 

spełniają warunki udziału w postępowaniu, o 
ile zostały one określone przez zamawiającego 

w ogłoszeniu stanowiącym zaproszenie do 
ubiegania się o zamówienie lub w zaproszeniu 

do potwierdzenia zainteresowania 

Warunki udziału w postępowaniu mogą 
dotyczyć:  

1) kompetencji lub uprawnień do prowadzenia 
określonej działalności zawodowej, o ile 
wynika to z odrębnych przepisów;  

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;  

3) zdolności technicznej lub zawodowej. 



WARUNKI USTAWOWE  

Art. 24 ust. 1 Z postępowania o udzielenie zamówienia 
wyklucza się: 
13) wykonawcę będącego osobą fizyczną, którą prawomocnie 

skazano za przestępstwo: 
a) o którym mowa w art. 165a, art. 181–188, art. 189a, art. 

218–221, art. 228–230a, art. 250a, art. 258 lub art. 270–
309 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. 
U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.9)) lub art. 46 lub art. 48 
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 
r. poz. 176),  

b) przestępstwo o charakterze terrorystycznym, o którym 
mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – 
Kodeks karny,  

c) skarbowe,  
d) o którym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 

czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania 
pracy cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769); 

14) wykonawcę, jeżeli działającego członka jego organu 
zarządzającego lub nadzorczego, wspólnika spółki w spółce 
jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spółce 
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta 
skazano za przestępstwo, o którym mowa w pkt 13; 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w 

sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać 

zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz form, w 

jakich dokumenty te mogą być składane. 

 

§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia 

wykonawcy z udziału w postępowaniu zamawiający może 

żądać następujących dokumentów: 

1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie 

określonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy oraz, 

odnośnie skazania za wykroczenie na karę aresztu, w 

zakresie określonym przez zamawiającego na podstawie 

art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż̇ 

6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert albo 

wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu; 
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WARUNKI USTAWOWE  

Art. 24 ust. 1 pkt 15)  Z postępowania o udzielenie zamówienia 
wyklucza się wykonawcę, wobec którego wydano prawomocny 
wyrok sądu lub ostateczną decyzję administracyjną o zaleganiu z 
uiszczeniem podatków, opłat lub składek na ubezpieczenia 
społeczne lub zdrowotne, chyba że wykonawca dokonał płatności 
należnych podatków, opłat lub składek na ubezpieczenie 
społeczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub też 
zawarł wiążące porozumienie w sprawie spłaty tych należności; 

 
 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w 
sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać 
zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz form, 
w jakich dokumenty te mogą być składane. 
 
§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy 
z udziału w postępowaniu zamawiający może żądać następujących 
dokumentów: 

5) oświadczenia wykonawcy o braku wydania wobec niego 
prawomocnego wyroku sądu lub ostatecznej decyzji 
administracyjnej o zaleganiu z uiszczaniem podatków, opłat lub 
składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne albo – w 
przypadku wydania takiego wyroku lub decyzji – dokumentów 
potwierdzających dokonanie płatności tych należności wraz z 
ewentualnymi odsetkami lub grzywnami lub zawarcie 
wiążącego porozumienia w sprawie spłat tych należności;  

9) oświadczenia wykonawcy o niezaleganiu z opłacaniem 
podatków i opłat lokalnych, o których mowa w ustawie z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 
2016 r. poz. 716);  
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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej UZP/DKUE/KU/88/16 - https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/33945/Dostawy-sera-podpuszczkowego-dojrzewajacego-do-magazynow-organizacji-
partnerskich-w-ramach-Programu-Operacyjnego-Pomoc-zywnosciowa.pdf 

 

DOKUMENTY Z § 5 pkt 2 i 3 ROZPORZĄDZENIA MR 
 
Należy zauważyć, ze zaświadczeń o których mowa z w § 5 pkt 2 i 3 rozporządzenia, zamawiający może żądać 
jedynie na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp. Powyższe oznacza, iż 
żądanie ww. dokumentów jest niezbędne jedynie w sytuacji, gdy zamawiający przewidział wykluczenie 
wykonawcy na podstawie ww. przepisu w ogłoszeniu o zamówieniu lub w siwz. 
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WARUNKI USTAWOWE  

Art. 24 ust. 1 Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się: 
16) wykonawcę, który w wyniku zamierzonego działania lub rażącego 

niedbalstwa wprowadził zamawiającego w błąd przy przedstawieniu 
informacji, że nie podlega wykluczeniu, spełnia warunki udziału 
w postępowaniu lub obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, zwane 
dalej „kryteriami selekcji”, lub który zataił te informacje lub nie jest w 
stanie przedstawić wymaganych dokumentów; 

17) wykonawcę, który w wyniku lekkomyślności lub niedbalstwa przedstawił 
informacje wprowadzające w błąd zamawiającego, mogące mieć istotny 
wpływ na decyzje podejmowane przez zamawiającego w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia; 

18) wykonawcę, który bezprawnie wpływał lub próbował wpłynąć na 
czynności zamawiającego lub pozyskać informacje poufne, mogące dać 
mu przewagę w postępowaniu o udzielenie zamówienia; 

19) wykonawcę, który brał udział w przygotowaniu postępowania 
o udzielenie zamówienia lub którego pracownik, a także osoba 
wykonująca pracę na podstawie umowy zlecenia, o dzieło, agencyjnej 
lub innej umowy o świadczenie usług, brał udział w przygotowaniu 
takiego postępowania, chyba że spowodowane tym zakłócenie 
konkurencji może być wyeliminowane w inny sposób niż przez 
wykluczenie wykonawcy z udziału w postępowaniu;  

Ocena w oparciu o oświadczenie o którym mowa w art. 25a 
ustawy PZP.  
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Sąd Najwyższy 
wyrok z 10 grudnia 2010 roku,  

sygnatura akt V CK 90/03 

Należy przy tym podkreślić, że rażące niedbalstwo jest kwalifikowaną postacią braku 
staranności w przewidywaniu skutków działania i że jest to takie zachowanie, które graniczy z 
umyślnością. 
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Art. 24 ust. 1 pkt 16  

Sąd Najwyższy 
wyrok z 4 grudnia 2008 roku,  

sygnatura akt II UK 106/08 

W pojęciu winy umyślnej zawarty jest zawsze zamiar popełnienia czynu, a więc element 
świadomości sprawcy, a ponadto element jego woli skierowanej na popełnienie tego czynu 
(„chce popełnić”) lub chociażby godzenia się na jego popełnienie - przy jednoczesnym 
przewidywaniu możliwości tego popełnienia. Istota nieumyślności polega zaś na braku 
zamiaru popełnienia czynu, lecz mimo to na jego popełnieniu wskutek niezachowania 
należytej ostrożności wymaganej w danych okolicznościach. 

W orzecznictwie sądowym przyjmuje się w sposób zgodny, że rażące niedbalstwo jest 
zachowaniem graniczącym z umyślnością, ale zarazem takim, które nie daje podstaw do 
przypisania pracownikowi zamiaru skierowanego na popełnienie czynu. 

 
 
 

Sąd Najwyższy 
wyrok z 10 marca 2004 roku,  

sygnatura akt IV CK 151/03 

Przypisanie określonej osobie niedbalstwa uznaje się za uzasadnione wtedy, gdy osoba ta 
zachowała się w określonym miejscu i czasie w sposób odbiegający od właściwego dla niej 
miernika należytej staranności.  

58 Art. 24 ust. 1 pkt 17  



 

WARUNKI USTAWOWE 
  
  
Art. 24. 1. 19) Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się wykonawcę, który brał udział w przygotowaniu postępowania o 
udzielenie zamówienia lub którego pracownik, a także osoba wykonująca pracę na podstawie umowy zlecenia, o dzieło, agencyjnej 
lub innej umowy o świadczenie usług, brał udział w przygotowaniu takiego postępowania, chyba że spowodowane tym zakłócenie 
konkurencji może zostać wyeliminowane w inny sposób niż przez wykluczenie wykonawcy z udziału w postępowaniu;  
 
Art. 24. 10. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 19, przed wykluczeniem wykonawcy, zamawiający zapewnia temu 
wykonawcy możliwość udowodnienia, że jego udział w przygotowaniu postępowania o udzielenie zamówienia nie zakłóci 
konkurencji. Zamawiający wskazuje w protokole postępowania sposób zapewnienia konkurencji.  
 
 
 

brak podstaw do wykluczenia 
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Art. 24 ust. 1 pkt 20) Z postępowania o udzielenie 
zamówienia wyklucza się wykonawcę, który z innymi 
wykonawcami zawarł porozumienie mające na celu 
zakłócenie konkurencji między wykonawcami w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia, co zamawiający 
jest w stanie wykazać za pomocą stosownych środków 
dowodowych;  
 

Ocena w oparciu o oświadczenie o którym mowa w art. 
25a ustawy PZP i środki dowodowe będące w posiadaniu 
Zamawiającego.   
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Art. 24 ust. 1 Z postępowania o udzielenie zamówienia 
wyklucza się: 
21) wykonawcę będącego podmiotem zbiorowym, wobec 

którego sąd orzekł zakaz ubiegania się o zamówienia 
publiczne na podstawie ustawy z dnia 28 października 
2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za 
czyny zabronione pod groźbą kary (Dz. U. z 2015 r. poz. 
1212, 1844 i 1855 oraz z 2016 r. poz. 437 i 544); 

22) wykonawcę, wobec którego orzeczono tytułem środka 
zapobiegawczego zakaz ubiegania się o zamówienia 
publiczne; 

 
 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w 
sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać 
zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz 
form, w jakich dokumenty te mogą być składane. 
 
§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia 
wykonawcy z udziału w postępowaniu zamawiający może 
żądać następujących dokumentów: 
1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie 

określonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy oraz, 
odnośnie skazania za wykroczenie na karę aresztu, w 
zakresie określonym przez zamawiającego na podstawie 
art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż̇ 
6 miesięcy przed upływem terminu składania ofert albo 
wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu; 

6) oświadczenia wykonawcy o braku orzeczenia wobec niego 
tytułem środka zapobiegawczego zakazu ubiegania się̨ o 
zamówienie publiczne;  
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Art. 24 ust. 1 Z postępowania o udzielenie zamówienia 
wyklucza się: 
23) wykonawców, którzy należąc do tej samej grupy 

kapitałowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 
o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 184, 1618 i 1634), złożyli odrębne oferty, oferty 
częściowe lub wnioski o dopuszczenie do udziału 
w postępowaniu, chyba że wykażą, że istniejące między 
nimi powiązania nie prowadzą do zakłócenia konkurencji 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia. 

 
 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w 
sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać 
zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz 
form, w jakich dokumenty te mogą być składane. 
 
§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia 
wykonawcy z udziału w postępowaniu zamawiający może 
żądać następujących dokumentów: 
10) oświadczenia wykonawcy o przynależności albo braku 

przynależności do tej samej grupy kapitałowej; w 
przypadku przynależności do tej samej grupy kapitałowej 
wykonawca może złożyć ́ wraz z oświadczeniem 
dokumenty bądź informacje potwierdzające, że 
powiązania z innym wykonawca ̨ nie prowadzą do 
zakłócenia konkurencji w postępowaniu.  

 
Art. 24. 11. Wykonawca, w terminie 3 dni od przekazania 
informacji o której mowa w art. 51 ust. 1a, art. 57 ust. 1 lub 
art. 60d ust. 1 albo zamieszczeniu na stronie internetowej 
informacji, o której mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje 
zamawiającemu oświadczenie o przynależności lub braku 
przynależności do tej samej grupy kapitałowej, o której mowa 
w ust. 1 pkt 23. Wraz ze złożeniem oświadczenia, wykonawca 
może przedstawić dowody, że powiązania z innym 
wykonawcą nie prowadzą do zakłócenia konkurencji w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia.  
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Art. 24 ust. 5 Z postępowania o udzielenie zamówienia 
zamawiający może wykluczyć wykonawcę: 
1) w stosunku do którego otwarto likwidację, w 

zatwierdzonym przez sąd układzie w postępowaniu 
restrukturyzacyjnym jest przewidziane zaspokojenie 
wierzycieli przez likwidację jego majątku lub sąd zarządził 
likwidację jego majątku w trybie art. 332 ust. 1 ustawy z 
dnia 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 
2015 r. poz. 978, 1259, 1513, 1830 i 1844 oraz z 2016 r. 
poz. 615) lub którego upadłość ogłoszono, z wyjątkiem 
wykonawcy, który po ogłoszeniu upadłości zawarł układ 
zatwierdzony prawomocnym postanowieniem sądu, jeżeli 
układ nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez 
likwidację majątku upadłego, chyba że sąd zarządził 
likwidację jego majątku w trybie art. 366 ust. 1 ustawy z 
dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz. U. z 
2015 r. poz. 233, 978, 1166, 1259 i 1844 oraz z 2016 r. 
poz. 615);  

 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w 
sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać 
zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz 
form, w jakich dokumenty te mogą być składane. 
 
§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia 
wykonawcy z udziału w postępowaniu zamawiający może 
żądać następujących dokumentów: 
4) odpisu z właściwego rejestru lub z centralnej ewidencji i 

informacji o działalności gospodarczej, jeżeli odrębne 
przepisy wymagają̨ wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu 
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie 
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy;  
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Art. 24 ust. 5 pkt 2) Z postępowania o udzielenie zamówienia 
zamawiający może wykluczyć wykonawcę, który w sposób 
zawiniony poważnie naruszył obowiązki zawodowe, co 
podważa jego uczciwość, w szczególności gdy wykonawca w 
wyniku zamierzonego działania lub rażącego niedbalstwa nie 
wykonał lub nienależycie wykonał zamówienie, co 
zamawiający jest w stanie wykazać za pomocą stosownych 
środków dowodowych.  

Ocena w oparciu o oświadczenie o którym mowa w art. 25a 
ustawy PZP i środki dowodowe będące w posiadaniu 
Zamawiającego.  
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Art. 24 ust. 5 pkt 3) Z postępowania o udzielenie zamówienia 
zamawiający może wykluczyć wykonawcę jeżeli wykonawca 
lub osoby, o których mowa w ust. 1 pkt 14, uprawnione do 
reprezentowania wykonawcy pozostają w relacjach 
określonych w art. 17 ust. 1 pkt 2–4 z: 

a) zamawiającym, 
b) osobami uprawnionymi do reprezentowania 

zamawiającego, 
c) członkami komisji przetargowej, 
d) osobami, które złożyły oświadczenie, o którym mowa w 

art. 17 ust. 2a 
– chyba że jest możliwe zapewnienie bezstronności po stronie 
zamawiającego w inny sposób niż przez wykluczenie 
wykonawcy z udziału w postępowaniu; 

Ocena w oparciu o oświadczenie o którym mowa w art. 25a 
ustawy PZP i środki dowodowe będące w posiadaniu 
Zamawiającego.  
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BEZSTRONNOŚĆ I OBIEKTYWIZM 
  
Art. 17. 
1. Osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia podlegają wyłączeniu, jeżeli: 

1) ubiegają się o udzielenie tego zamówienia; 
2) pozostają w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub 

powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub są związane z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli z 
wykonawcą, jego zastępcą prawnym lub członkami organów zarządzających lub organów nadzorczych wykonawców 
ubiegających się o udzielenie zamówienia; 

3) przed upływem 3 lat od dnia wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia pozostawały w stosunku pracy lub 
zlecenia z wykonawcą lub były członkami organów zarządzających lub organów nadzorczych wykonawców 
ubiegających się o udzielenie zamówienia; 

4) pozostają z wykonawcą w takim stosunku prawnym lub faktycznym, że może to budzić uzasadnione wątpliwości co do 
bezstronności tych osób; 

5) zostały prawomocnie skazane za przestępstwo popełnione w związku z postępowaniem o udzielenie zamówienia, 
przestępstwo przekupstwa, przestępstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestępstwo popełnione w 
celu osiągnięcia korzyści majątkowych. 

2. Osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia składają, pod rygorem odpowiedzialności karnej 
za złożenie fałszywego oświadczenia, w formie pisemnej oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w 
ust. 1. Przed odebraniem oświadczenia, kierownik zamawiającego lub osoba, której powierzył czynności w postępowaniu, 
uprzedza osoby składające oświadczenie o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.  
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BEZSTRONNOŚĆ I OBIEKTYWIZM 
  
Art. 17. 
2a. Kierownik zamawiającego lub osoba, której powierzył czynności w postępowaniu, w razie uzasadnionego 
podejrzenia, że pomiędzy pracownikami zamawiającego lub innymi osobami zatrudnionymi przez 
zamawiającego, które mają bezpośredni lub pośredni wpływ na wynik postępowania, a wykonawcami zachodzi 
relacja określona w ust. 1 pkt 2–4, odbiera od tych osób, pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie 
fałszywego oświadczenia, oświadczenie w formie pisemnej w przedmiocie okoliczności, o których mowa w ust. 
1. Przed odebraniem oświadczenia, kierownik zamawiającego lub osoba, której powierzył czynności w 
postępowaniu, uprzedza osoby składające oświadczenie o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 
oświadczenia. 
3. Czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia podjęte przez osobę podlegającą wyłączeniu po 
powzięciu przez nią wiadomości o okolicznościach, o których mowa w ust. 1, powtarza się, z wyjątkiem 
otwarcia ofert oraz innych czynności faktycznych niewpływających na wynik postępowania. 

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych.  
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Art. 24. Państwa członkowskie zapewniają podjęcie przez instytucje zamawiające 

odpowiednich środków, by skutecznie zapobiegać konfliktom interesów, a także rozpoznawać i 

likwidować je, gdy powstają w związku z prowadzeniem postępowań o udzielenie zamówień, 

by nie dopuścić do ewentualnego zakłócenia konkurencji i zapewnić równe traktowanie 

wszystkich wykonawców. 
 
Pojęcie konfliktu interesów obejmuje co najmniej każdą sytuację, w której członkowie 

personelu instytucji zamawiającej lub dostawcy usług w zakresie obsługi zamówień 

działającego w imieniu instytucji zamawiającej biorący udział w prowadzeniu postępowania o 

udzielenie zamówienia lub mogący wpłynąć na wynik tego postępowania mają, bezpośrednio 

lub pośrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, który postrzegać 

można jako zagrażający ich bezstronności i niezależności w związku z postępowaniem o 

udzielenie zamówienia 

DYREKTYWA 2014 /24 /UE 
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Art. 24 ust. 5 pkt 4) Z postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego zamawiający może wykluczyć 
wykonawcę który, z przyczyn leżących po jego stronie, nie 
wykonał albo nienależycie wykonał w istotnym stopniu 
wcześniejszą umowę w sprawie zamówienia publicznego 
lub umowę koncesji, zawartą z zamawiającym, o którym 
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–4, co doprowadziło do 
rozwiązania umowy lub zasądzenia odszkodowania  

 

 

Ocena w oparciu o oświadczenie o którym mowa w art. 
25a ustawy PZP i środki dowodowe będące w posiadaniu 
Zamawiającego.  
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Art. 24. 5. 4) Z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zamawiający może wykluczyć wykonawcę który, z przyczyn leżących po jego stronie, nie wykonał 
albo nienależycie wykonał w istotnym stopniu wcześniejszą umowę w sprawie zamówienia publicznego lub umowę koncesji, zawartą z zamawiającym, o którym 
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–4, co doprowadziło do rozwiązania umowy lub zasądzenia odszkodowania.  

 
 
 
 
 

 
 

ODSTĄPIENIE 
1) umowne prawo odstąpienia (art. 395 i nast. KC); 
2) ustawowe prawo odstąpienia (art. 491 i nast. KC, art. 

561 § 1 KC). 

 
 

WYPOWIEDZENIE 
Wypowiedzenie jest jednostronnym 
oświadczeniem woli. W części ogólnej kodeks 
cywilny odwołuje się do pojęcia wypowiedzenia 
dwukrotnie, w kwestii zobowiązań 
o charakterze ciągłym( art. 3841 k.c. i art. 3651 
k.c.). 

 
 

ROZWIĄZANIE 
Art. 145a Zamawiający może rozwiązać umowę, jeżeli 
zachodzi co najmniej jedna z następujących 
okoliczności:  

1) zmiana umowy została dokonana z 
naruszeniem art. 144;  

2) wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegał 
wykluczeniu z postępowania na podstawie art. 
24 ust. 1;  

3) Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej 
stwierdził, w ramach procedury przewidzianej w 
art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej, że państwo polskie uchybiło 
zobowiązaniom, które ciążą na nim na mocy 
Traktatów, dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 
2014/25/UE, z uwagi na to, że zamawiający 
udzielił zamówienia z naruszeniem przepisów 
prawa Unii Europejskiej. 

 
 
 

POTENCJALNE SKUTKI NIE WYKONANIA LUB NIENALEŻYTEGO WYKONANIA UMOWY 
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Art. 24 ust. 5 Z postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego zamawiający może wykluczyć wykonawcę:  
 
5) będącego osobą fizyczną, którego prawomocnie skazano za 

wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub wykroczenie 
przeciwko środowisku, jeżeli za jego popełnienie wymierzono 
karę aresztu, ograniczenia wolności lub karę grzywny nie 
niższą niż 3000 złotych; 

6) jeżeli urzędującego członka jego organu zarządzającego lub 
nadzorczego, wspólnika spółki w spółce jawnej lub 
partnerskiej albo komplementariusza w spółce komandytowej 
lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie 
skazano za wykroczenie, o którym mowa w pkt 5; 

7) wobec którego wydano ostateczną decyzję administracyjną o 
naruszeniu obowiązków wynikających z przepisów prawa 
pracy, prawa ochrony środowiska lub przepisów o 
zabezpieczeniu społecznym, jeżeli wymierzono tą decyzją karę 
pieniężną nie niższą niż 3000 złotych; 

 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w 
sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać 
zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz form, 
w jakich dokumenty te mogą być składane. 
 
§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy 
z udziału w postępowaniu zamawiający może żądać następujących 
dokumentów: 
1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie 

określonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy oraz, 
odnośnie skazania za wykroczenie na kare ̨ aresztu, w zakresie 
określonym przez zamawiającego na podstawie art. 24 ust. 5 
pkt 5 i 6 ustawy, wystawionej nie wcześniej niż̇ 6 miesięcy 
przed upływem terminu składania ofert albo wniosków o 
dopuszczenie do udziału w postępowaniu; 

7) oświadczenia wykonawcy o braku wydania prawomocnego 
wyroku sądu skazującego za wykroczenie na karę 
ograniczenia wolności lub grzywny w zakresie określonym 
przez zamawiającego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5 i 6 
ustawy;  

8) oświadczenia wykonawcy o braku wydania wobec niego 
ostatecznej decyzji administracyjnej o naruszeniu obowiązków 
wynikających z przepisów prawa pracy, prawa ochrony 
środowiska lub przepisów o zabezpieczeniu społecznym w 
zakresie określonym przez zamawiającego na podstawie art. 
24 ust. 5 pkt 7 ustawy;  
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Art. 24 ust. 5 pkt 8) Z postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego zamawiający może wykluczyć wykonawcę, który 
naruszył obowiązki dotyczące płatności podatków, opłat lub 
składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, co 
zamawiający jest w stanie wykazać za pomocą stosownych 
środków dowodowych, z wyjątkiem przypadku, o którym mowa w 
ust. 1 pkt 15, chyba że wykonawca dokonał płatności należnych 
podatków, opłat lub składek na ubezpieczenia społeczne lub 
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawarł wiążące 
porozumienie w sprawie spłaty tych należności. 
 

 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie 
rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, 
okresu ich ważności oraz form, w jakich dokumenty te mogą być 
składane. 
 
§ 5. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziału w 
postępowaniu zamawiający może żądać następujących dokumentów: 
2) zaświadczenia właściwego naczelnika urzędu skarbowego 

potwierdzającego, że wykonawca nie zalega z opłacaniem podatków, 
wystawionego nie wcześniej niż̇ 3 miesiące przed upływem terminu 
składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w 
postępowaniu, lub innego dokumentu potwierdzającego, że wykonawca 
zawarł porozumienie z właściwym organem podatkowym w sprawie 
spłat tych należności wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w 
szczególności uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub 
rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości 
wykonania decyzji właściwego organu;  

3) zaświadczenia właściwej terenowej jednostki organizacyjnej Zakładu 
Ubezpieczeń́ Społecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego albo innego dokumentu potwierdzającego, że wykonawca 
nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne lub 
zdrowotne, wystawionego nie wcześniej niż̇ 3 miesiące przed upływem 
terminu składania ofert albo wniosków o dopuszczenie do udziału w 
postępowaniu, lub innego dokumentu potwierdzającego, że wykonawca 
zawarł porozumienie z właściwym organem w sprawie spłat tych 
należności wraz z ewentualnymi odsetkami lub grzywnami, w 
szczególności uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub 
rozłożenie na raty zaległych płatności lub wstrzymanie w całości 
wykonania decyzji właściwego organu;  
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SKŁADANIE OŚWIADCZENIA O PRZYNALEŻNOŚCI LUB BRAKU PRZYNALEŻNOŚCI DO GRUPY 
KAPITAŁOWEJ 
 
Art. 24. 11. Wykonawca, w terminie 3 dni od przekazania informacji o której mowa w art. 51 ust. 1a, art. 57 ust. 1 lub art. 
60d ust. 1 albo zamieszczeniu na stronie internetowej informacji, o której mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje zamawiającemu 
oświadczenie o przynależności lub braku przynależności do tej samej grupy kapitałowej, o której mowa w ust. 1 pkt 23. Wraz 
ze złożeniem oświadczenia, wykonawca może przedstawić dowody, że powiązania z innym wykonawcą nie prowadzą do 
zakłócenia konkurencji w postępowaniu o udzielenie zamówienia.  
 
Art. 24. 1. 23)  Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się należąc do tej samej grupy kapitałowej, w rozumieniu 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i 1634), złożyli 
odrębne oferty, oferty częściowe lub wnioski o dopuszczenie do postępowania, chyba że wykażą, że istniejące między nimi 
powiązania nie prowadza ̨ do zachwiania uczciwej konkurencji w postępowaniu o udzielenie zamówienia. 
 

brak podstaw do wykluczenia 

73 

 
 
 
  

OTWARCIE OFERT 
 
Art. 86. 1. Z zawartością wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu lub ofert nie można zapoznać się przed 
upływem terminu, odpowiednio, do ich złożenia lub otwarcia.  
2. Otwarcie ofert jest jawne i następuje bezpośrednio po upływie terminu do ich składania, z tym że dzień, w którym upływa 
termin składania ofert, jest dniem ich otwarcia. 
3. Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podaje kwotę, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie 
zamówienia. 

4. Podczas otwarcia ofert podaje się nazwy (firmy) oraz adresy wykonawców, a także informacje dotyczące ceny, terminu 
wykonania zamówienia, okresu gwarancji i warunków płatności zawartych w ofertach. 

5. Niezwłocznie po upływie terminu otwarcia ofert zamawiający zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczące:  

1)  kwoty, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia,  

2)  firm oraz adresów wykonawców, którzy złożyli oferty w terminie,  

3)  ceny, terminu wykonania zamówienia, okresu gwarancji i warunków płatności zawartych w ofertach.  
 
 
 
 

74 



 
Opinia prawna UZP - https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/kwalifikacja-podmiotowa-
wykonawcow 

FORMA OŚWIADCZENIA O PRZYNALEŻNOŚCI DO GRUPY KAPITAŁOWEJ 
 

Formę oświadczenia, o którym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy Pzp, (oświadczenie dotyczące przynależności do 
grupy kapitałowej) określa rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajów 
dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy w postępowaniu o udzielenie zamówienia (Dz. U. 
z 2016 r., poz. 1126). Zgodnie z § 14 ust. 1 oświadczenia, o których mowa w rozporządzeniu dotyczące 
wykonawcy i innych podmiotów, na których zdolnościach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach 
określonych w art. 22a ustawy oraz dotyczące podwykonawców, składane są w oryginale. Oświadczenie o 
przynależności do grupy kapitałowej, niezależnie od regulacji ustawowej (art. 24 ust. 11 ustawy Pzp) określone 
jest w § 5 pkt 10 ww. rozporządzenia. Tym samym, przywołany § 14 ust. 1 rozporządzenia regulujący formę 
oświadczeń i dokumentów składanych przez wykonawcę w postępowaniu o udzieleniu zamówienia 
publicznego odnosi się również do oświadczenia dotyczącego przynależności do grupy kapitałowej.  
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WARUNKI PODMIOTOWE 
 
Art. 22. 1. O udzielenie zamówienia publicznego mogą ubiegać się wykonawcy, którzy: 

1) nie podlegają wykluczeniu;  
2) spełniają warunki udziału w postępowaniu, o ile zostały one określone przez zamawiającego w 

ogłoszeniu stanowiącym zaproszenie do ubiegania się o zamówienie lub w zaproszeniu do potwierdzenia 
zainteresowania. 

 
1a. Zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu oraz wymagane od wykonawców środki dowodowe 
w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do 
należytego wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności.  
 
1b. Warunki udziału w postępowaniu mogą dotyczyć:  

1) kompetencji lub uprawnień do prowadzenia określonej działalności zawodowej, o ile wynika to z 
odrębnych przepisów;  

2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;  
3) zdolności technicznej lub zawodowej. 
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WERYFIKACJA WIARYGODNOŚCI WYKONAWCY 

•Każdy wykonawca dołącza do 
oferty oświadczenie w zakresie 

wskazanym przez zamawiającego 
w ogłoszeniu o zamówieniu lub w 
specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia.  

art. 25a. ust. 1 

•Zamawiający wzywa / może 
wezwać wykonawcę, którego 

oferta została najwyżej oceniona, 
do złożenia w wyznaczonym 
terminie aktualnych na dzień 

złożenia oświadczeń lub 
dokumentów potwierdzających 
okoliczności, o których mowa w 

art. 25 ust. 1. 

art. 26 ust. 1/2 
•Zamawiający informuje 

niezwłocznie wszystkich 
wykonawców o wyborze 
najkorzystniejszej oferty. 

art. 92 ust. 1 

OBOWIĄZEK DOŁĄCZENIA OŚWIADCZENIA 
 
Art. 25a. 1. Do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu wykonawca dołącza aktualne 
na dzień składania ofert lub wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oświadczenie w zakresie 
wskazanym przez zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia. Informacje zawarte w oświadczeniu stanowią wstępne potwierdzenie, że wykonawca:  
1) nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu;  
2) spełnia kryteria selekcji, o których mowa w art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 3 i art. 60d ust. 3. 

2. Jeżeli wartość zamówienia jest równa lub przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8, oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, wykonawca składa w formie jednolitego dokumentu. 
3. Wykonawca, który powołuje się na zasoby innych podmiotów, w celu wykazania braku istnienia wobec 
nich podstaw wykluczenia oraz spełnienia - w zakresie, w jakim powołuje się na ich zasoby - warunków udziału 
w postępowaniu: 

1) składa także jednolite dokumenty dotyczące tych podmiotów - jeżeli wartość zamówienia jest równa lub 
przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 

2) zamieszcza informacje o tych podmiotach w oświadczeniu, o którym mowa w ust. 1 - jeżeli wartość 
zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 

6. W przypadku wspólnego ubiegania się o zamówienie przez wykonawców, jednolity dokument lub 
oświadczenie składa każdy z wykonawców wspólnie ubiegających się o zamówienie. Dokumenty te 
potwierdzają spełnianie warunków udziału w postępowaniu, brak podstaw wykluczenia lub kryteria selekcji w 
zakresie, w którym każdy z wykonawców wykazuje spełnianie warunków udziału w postępowaniu, brak 
podstaw wykluczenia lub kryteria selekcji.  
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FORMULARZ JEDZ 
  

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?lang=pl 
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Struktura JEDZ 
 

Część I. Informacje dotyczące instytucji zamawiającej i postępowania o udzielenie zamówienia. 
Część II. Informacje dotyczące wykonawcy. 
Część III. Kryteria wykluczenia: 
A: Podstawy związane z wyrokami skazującymi za przestępstwo (ich stosowanie jest obowiązkowe na mocy art. 57 ust. 1 
dyrektywy 2014/24/UE). 
B: Podstawy związane z płatnością podatków lub składek na ubezpieczenie społeczne (ich stosowanie jest obowiązkowe na mocy 
art. 57 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE w przypadku ostatecznej i wiążącej decyzji. Należy zauważyć, że zgodnie z przepisami krajowymi 
niektórych państw członkowskich wykluczenie może być obowiązkowe również wtedy, gdy decyzja nie jest ostateczna ani wiążąca). 
C: Różne podstawy wykluczenia przewidziane w art. 57 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE (przypadki, w których wykonawcy mogą 
zostać wykluczeni; instytucje zamawiające mogą zostać zobowiązane przez swoje państwa członkowskie do zastosowania tych podstaw 
wykluczenia). 
D: Pozostałe podstawy wykluczenia, nieprzewidziane na mocy dyrektywy 2014/24/UE i zgodne z prawem Unii. 
Część IV. Kryteria kwalifikacji: 
A: Kompetencje. 
B: Sytuacja ekonomiczna i finansowa. 
C: Zdolność techniczna i zawodowa. 
D: Systemy zapewniania jakości i normy zarządzania środowiskowego. 
Część V. Ograniczanie liczby kwalifikujących się kandydatów. 
Część VI. Oświadczenia końcowe. 
Część VII. Ponowne wykorzystanie jednolitego europejskiego dokumentu zamówienia. 
 
Informacje, które mają zostać podane przez instytucję zamawiającą, określone są – w każdej części lub sekcji – w punktach obwiedzionych ramką, na szarym tle. 
Informacje, które mają zostać podane przez wykonawcę, określone są – w każdej części lub sekcji – w punktach obwiedzionych ramką, na białym tle.  
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DOKUMENTY OD ZWYCIĘZCY  
 
Art. 26. 1. Zamawiający przed udzieleniem zamówienia, którego wartość jest równa lub przekracza kwoty 
określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawcę, którego oferta została 
najwyżej oceniona, do złożenia w wyznaczonym, nie krótszym niż 10 dni, terminie aktualnych na dzień 
złożenia oświadczeń lub dokumentów potwierdzających okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1. 
Przepisu zdania pierwszego nie stosuje się do udzielania zamówień w przypadkach, o których mowa w art. 
101a ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lit. a.  

2. Jeżeli wartość zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 8, zamawiający może wezwać wykonawcę, którego oferta została najwyżej oceniona, do złożenia w 
wyznaczonym, nie krótszym niż 5 dni, terminie aktualnych na dzień złożenia oświadczeń lub dokumentów 
potwierdzających okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1.  

 
 
 

Art. 25. 1. W postępowaniu o udzielenie zamówienia zamawiający może żądać od wykonawców wyłącznie 
oświadczeń lub dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia postępowania. Oświadczenia lub 
dokumenty potwierdzające:  

1) spełnianie warunków udziału w postępowaniu i kryteria selekcji,  
2) spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymagań określonych przez 

zamawiającego,  
3) brak podstaw wykluczenia,  

- zamawiający wskazuje w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub 
zaproszeniu do składania ofert.  
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§ 2. 7. Jeżeli treść informacji przekazanych przez wykonawcę jednolitym europejskim dokumencie zamówienia, 
o którym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy, odpowiada zakresowi informacji, których zamawiający wymaga 
poprzez żądanie dokumentów, w szczególności o których mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 i ust. 4, zamawiający może 
odstąpić od żądania tych dokumentów od wykonawcy. W takim przypadku dowodem spełniania przez 
wykonawcę warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji oraz braku podstaw wykluczenia są 
odpowiednie informacje przekazane przez wykonawcę lub odpowiednio przez podmioty, na których 
zdolnościach lub sytuacji wykonawca polega na zasadach określonych w art. 22a ustawy, w jednolitym 
europejskim dokumencie zamówienia.  
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Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz form, w jakich dokumenty te mogą być składane.  



MOŻLIWOŚĆ ŻĄDANIA DOKUMENTÓW  
 
Art. 26. 2f. Jeżeli jest to niezbędne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postępowania o udzielenie 
zamówienia, zamawiający może na każdym etapie postępowania wezwać wykonawców do złożenia wszystkich 
lub niektórych oświadczeń lub dokumentów potwierdzających, że nie podlegają wykluczeniu, spełniają 
warunki udziału w postępowaniu lub kryteria selekcji, a jeżeli zachodzą uzasadnione podstawy do uznania, że 
złożone uprzednio dokumenty nie są już aktualne, do złożenia aktualnych oświadczeń lub dokumentów.  
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ZAKAZ ŻĄDANIA DOKUMENTÓW BĘDĄCYCH W DYSPOZYCJI 
ZAMAWIA JĄCEGO 
 
Art. 26. 6. Wykonawca nie jest zobowiązany do złożenia oświadczeń lub dokumentów potwierdzających 
okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3, jeżeli zamawiający posiada oświadczenia lub 
dokumenty dotyczące tego wykonawcy lub może je uzyskać za pomocą bezpłatnych i ogólnodostępnych 
baz danych, w szczególności rejestrów publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o 
informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 
2016 r. poz. 352).  
 
 
Bezpłatne i ogólnodostępne bazy danych w Polsce: 
https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu 
https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx 
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§ 10. 1. W przypadku wskazania przez wykonawcę dostępności oświadczeń lub dokumentów, o których mowa 
w § 2, § 5 i § 7, w formie elektronicznej pod określonymi adresami internetowymi ogólnodostępnych i 
bezpłatnych baz danych, zamawiający pobiera samodzielnie z tych baz danych wskazane przez wykonawcę 
oświadczenia lub dokumenty.  

2. W przypadku wskazania przez wykonawcę oświadczeń lub dokumentów, o których mowa w § 2, § 5 i § 7, 
które znajdują się w posiadaniu zamawiającego, w szczególności oświadczeń lub dokumentów 
przechowywanych przez zamawiającego zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, zamawiający w celu potwierdzenia 
okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy, korzysta z posiadanych oświadczeń lub 
dokumentów, o ile są one aktualne.  

 

§ 16. 1. Dokumenty sporządzone w języku obcym są składane wraz z tłumaczeniem na język polski. 
Tłumaczenie nie jest wymagane, jeżeli zamawiający wyraził zgodę, o której mowa w art. 9 ust. 3 ustawy.  

2. W przypadku, o którym mowa w § 10 ust. 1, zamawiający może żądać od wykonawcy przedstawienia 
tłumaczenia na język polski wskazanych przez wykonawcę i pobranych samodzielnie przez zamawiającego 
dokumentów.  
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Rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.  
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz form, w jakich dokumenty te mogą być składane.  

ZŁOŻENIE, UZUPEŁNIENIE, POPRAWIENIE I WYJAŚNIENIE DOKUMENTÓW  
 

Art. 26. 3. Jeżeli wykonawca nie złożył oświadczenia, o którym mowa w art. 25a ust. 1, oświadczeń lub 
dokumentów potwierdzających okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentów 
niezbędnych do przeprowadzenia postępowania, oświadczenia lub dokumenty są niekompletne, zawierają 
błędy lub budzą wskazane przez zamawiającego wątpliwości, zamawiający wzywa do ich złożenia, 
uzupełnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjaśnień w terminie przez siebie wskazanym, chyba że 
mimo ich złożenia, uzupełnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjaśnień oferta wykonawcy podlega 
odrzuceniu albo konieczne byłoby unieważnienie postępowania. 
3a. Jeżeli wykonawca nie złożył wymaganych pełnomocnictw albo złożył wadliwe pełnomocnictwa, 
zamawiający wzywa do ich złożenia w terminie przez siebie wskazanym, chyba że mimo ich złożenia oferta 
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byłoby unieważnienie postępowania. 
 

86 



AKTUALNOŚĆ SKŁADANYCH OŚWIADCZEŃ i DOKUMENTÓW 

oświadczenie w zakresie wskazanym przez 
zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu lub w 

specyfikacji istotnych warunków zamówienia 

aktualne na dzień składania ofert 
lub wniosków o dopuszczenie do 

udziału w postępowaniu  

oświadczenia lub dokumenty potwierdzające 
okoliczności, o których mowa w art. 25 ust. 1. 

składane na wezwanie z art. 26 ust. 1/2 

aktualne na dzień złożenia 
oświadczeń lub dokumentów 

potwierdzających okoliczności, o 

których mowa w art. 25 ust. 1. 

 
 
Art. 145a. Zamawiający może rozwiązać umowę, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z następujących 
okoliczności: 
1) zmiana umowy została dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1–1b, 1d i 1e; 
2) wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegał wykluczeniu z postępowania na podstawie art. 24 ust. 

1; 
3) Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej stwierdził, w ramach procedury przewidzianej w art. 258 

Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, że państwo polskie uchybiło zobowiązaniom, które ciążą 
na nim na mocy Traktatów, dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE, z uwagi na to, że 
zamawiający udzielił zamówienia z naruszeniem przepisów prawa Unii Europejskiej. 

 
Art. 22a. 6. Jeżeli zdolności techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna lub finansowa, 
podmiotu, o którym mowa w ust. 1, nie potwierdzają spełnienia przez wykonawcę warunków udziału w 
postępowaniu lub zachodzą wobec tych podmiotów podstawy wykluczenia, zamawiający żąda, aby 
wykonawca w terminie określonym przez zamawiającego: 
1) zastąpił ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami lub  
2) zobowiązał się do osobistego wykonania odpowiedniej część zamówienia, jeżeli wykaże zdolności 

techniczne lub zawodowe lub sytuację finansowa ̨ lub ekonomiczna ̨, o której mowa w ust. 1. 
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PROCEDURA ODWRÓCONA 
 
Art. 24aa. 1. Zamawiający może, w postępowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, 
najpierw dokonać oceny ofert, a następnie zbadać, czy wykonawca, którego oferta została oceniona jako 
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki udziału w postępowaniu, o ile taka 
możliwość została przewidziana w specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub w ogłoszeniu o 
zamówieniu.  
2. Jeżeli wykonawca, o którym mowa w ust. 1, uchyla się od zawarcia umowy lub nie wnosi wymaganego 
zabezpieczenia należytego wykonania umowy, zamawiający może zbadać, czy nie podlega wykluczeniu oraz 
spełnia warunki udziału w postępowaniu wykonawca, który złożył ofertę ̨ najwyżej oceniona ̨ spośród 
pozostałych ofert.  
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Opinia prawna UZP - https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych  

PROCEDURA ODWRÓCONA 
 

Procedura ta polega zatem na tym, że zamawiający w toku czynności oceny ofert nie dokonuje podmiotowej 
oceny wszystkich wykonawców (ocena spełniania warunków udziału w postępowaniu, braku podstaw do 
wykluczenia), nie badając nawet wszystkich wstępnych oświadczeń wykonawców, składanych w szczególności 
w formie jednolitego europejskiego dokumentu zamówienia. W pierwszej kolejności dokonuje on oceny ofert 
pod kątem przesłanek odrzucenia oferty (art. 89 ust. 1 ustawy Pzp) oraz kryteriów oceny ofert opisanych w 
SIWZ, po czym dopiero wyłącznie w odniesieniu do wykonawcy, którego oferta została oceniona jako 
najkorzystniejsza (uplasowała się na najwyższej pozycji rankingowej), dokonuje oceny podmiotowej 
wykonawcy, tj. bada oświadczenie wstępne, a następnie żąda przedłożenia dokumentów w trybie art. 26 ust. 1 
lub 2 ustawy Pzp. 
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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej UZP/DKUE/KU/3/17- https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/34203/Przebudowa-drogi-wojewodzkiej-Nr-142-na-odcinku-Szczecin-Krzywnica.pdf 

OŚWIADCZENIE O GRUPIE KAPITAŁOWEJ W PROCEDURZE ODWRÓCONEJ 
 
Obydwa ww. przepisy mają na celu przeciwdziałać naruszaniu zasady uczciwej konkurencji poprzez składanie 
kilku ofert / ofert częściowych lub wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu przez podmioty 
dzielące jeden ośrodek decyzyjny (w ramach grupy kapitałowej) w tym samym postępowaniu (w tej samej 
części zamówienia). Konieczne jest przy tym złożenie ww. oświadczenia przez wszystkich wykonawców 
uczestniczących w postępowaniu, aby możliwe było zbadanie istniejących miedzy nimi powiazań́, w tym także 
ewentualnych powiązań́ z wykonawca ̨, którego oferta została najwyżej oceniona. Art.24ust.1 pkt 23 ustawy Pzp 
znajduje zatem zastosowanie w przypadku złożenia przynajmniej dwóch ofert. Z powyższego wynika, że 
zastosowanie przez zamawiającego procedury odwróconej określonej w art. 24 aa ustawy Pzp nie zwalnia go z 
obowiązku badania wykonawców pod kątem podstawy wykluczenia określonej w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy 
Pzp w każdym przypadku, gdy złożono przynajmniej dwie oferty.  
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Artykuł 47 – Zasady ogólne 
 
2. W procedurach otwartych instytucje zamawiające mogą podjąć decyzje ̨ o rozpatrzeniu ofert 
przed sprawdzeniem, że nie ma podstaw wykluczenia, i przed weryfikacją spełnienia 
kryteriów kwalifikacji, zgodnie z przepisami art. 57–64. Jeżeli instytucje zamawiające 
korzystają z tej możliwości, zapewniają, by sprawdzenie niewystępowania podstaw 
wykluczenia i weryfikacja spełnienia kryteriów kwalifikacji przebiegały w sposób bezstronny i 
przejrzysty, tak aby żadnego zamówienia nie udzielono oferentowi, który powinien był zostać́ 
wykluczony na podstawie art. 57 lub który nie spełnia kryteriów kwalifikacji określonych przez 
instytucje ̨ zamawiająca ̨.  
 
Państwa członkowskie mogą wyłączyć stosowanie procedury opisanej w akapicie pierwszym 
wobec określonych rodzajów zamówień́ lub w konkretnych okolicznościach lub ograniczyć jej 
stosowanie do takich rodzajów zamówień́ lub okoliczności.  

DYREKTYWA 2014 /24 /UE 
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Art. 57 – Podstawy wykluczenia 
Art. 58 – Kryteria kwalifikacji 
Art. 59 – Jednolity europejski dokument zamówienia 
Art. 60 – Środki dowodowe 
Art. 61 – Internetowe repozytorium zaświadczeń (e-Certis) 
Art. 62 – Normy zapewniania jakości i normy zarządzania środowiskowego 
Art. 63 – Poleganie na zdolności innych podmiotów 
 
pkt 1 (…) W przypadku gdy wykonawca chce polegać na zdolności innych podmiotów, musi 
udowodnić instytucji zamawiającej, że będzie dysponował niezbędnymi zasobami, 
przedstawiając na przykład w tym celu stosowne zobowiązanie takich podmiotów.  
 
Art. 64 – Urzędowe wykazy zatwierdzonych wykonawców oraz certyfikacja przez jednostki 
prawa publicznego lub prywatnego.  

DYREKTYWA 2014 /24 /UE 
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Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 2 lutego 2017 roku,  

sygnatura akt 99/17 i 100/17 

(…) Izba wskazuje, iż Zamawiający przewidział w treści SIWZ, iż w ramach 
postępowania zastosowanie będzie miała tzw. „procedura odwrócona” uregulowana 
w treści art. 24aa ust. 1 i 2 ustawy Pzp – czym jednocześnie wypełnił konieczny 
warunek dla wprowadzenia możliwości zastosowania tego rodzaju sposobu 
procedowania. Oznacza to, iż Zamawiający w ramach czynności badania i oceny 
złożonych w postępowaniu ofert dokonuje ustalenia, która ze złożonych ofert jest 
ofertą najkorzystniejszą w oparciu o kryteria oceny przewidziane w treści SIWZ, a 
następnie bada czy jej treść jest zgodna z treścią SIWZ (zgodność zaoferowanego 
przedmiotu zamówienia z treścią SIWZ) i ocenia, czy wykonawca, którego oferta 
została uznaną za najkorzystniejszą, spełnia warunki podmiotowe oraz nie podlega 
wykluczeniu z postępowania badając oświadczenia własne wykonawcy złożone w 
ramach Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamówienia (dalej JEDZ), a następnie 
wzywa tego wykonawcę do złożenia dokumentów podmiotowych przed udzieleniem 
zamówienia. W taki też zakresie informuje pozostałych wykonawców o wyniku 
postępowania. 

 

94 Art. 24aa 



 
OBOWIĄZKI INFORMACYJNE ZAMAWIAJĄCEGO 
 
Art. 92. 1. Zamawiający informuje niezwłocznie wszystkich wykonawców o: 

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podając nazwę albo imię i nazwisko, siedzibę albo miejsce zamieszkania i adres, 
jeżeli jest miejscem wykonywania działalności wykonawcy, którego ofertę wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, 
siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jeżeli są miejscami wykonywania działalności wykonawców, którzy złożyli 
oferty, a także punktację przyznaną ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łączną punktację, 

2) wykonawcach, którzy zostali wykluczeni, 
3) wykonawcach, których oferty zostały odrzucone, powodach odrzucenia oferty, a w przypadkach, o których mowa w 

art. 89 ust. 4 i 5, braku równoważności lub braku spełniania wymagań dotyczących wydajności lub funkcjonalności, 
4) wykonawcach, którzy złożyli oferty niepodlegające odrzuceniu, ale nie zostali zaproszeni do kolejnego etapu negocjacji 

albo dialogu, 
5) dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakupów, 
6) nieustanowieniu dynamicznego systemu zakupów, 
7) unieważnieniu postępowania 
– podając uzasadnienie faktyczne i prawne. 

1a. W przypadkach, o których mowa w art. 24 ust. 8, informacja, o której mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera wyjaśnienie powodów, 
dla których dowody przedstawione przez wykonawcę, zamawiający uznał za niewystarczające. 
2. Zamawiający udostępnia informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 5–7, na stronie internetowej. 
3. Zamawiający może nie ujawniać informacji, o których mowa w ust. 1, jeżeli ich ujawnienie byłoby sprzeczne z ważnym 
interesem publicznym. 
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WYKONAWCA 
 
Art. 2. 11) Ilekroć w ustawie jest mowa o wykonawcy - należy przez to rozumieć osobę 
fizyczną, osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, 
która ubiega się o udzielenie zamówienia publicznego, złożyła ofertę lub zawarła umowę 
w sprawie zamówienia publicznego;  
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warunki udziału w 
postępowaniu można 

wykazać 

samodzielnie 

polegając na 
zdolnościach 

innych 
podmiotów 

wspólnie z innymi 
wykonawcami 
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Art. 23. 1. Wykonawcy mogą wspólnie ubiegać się o udzielenie zamówienia. 
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiają pełnomocnika do reprezentowania ich w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia albo reprezentowania w postępowaniu i zawarcia umowy w sprawie 
zamówienia publicznego. 
3. Przepisy dotyczące wykonawcy stosuje się odpowiednio do wykonawców, o których mowa w ust. 1. 
4. Jeżeli oferta wykonawców, o których mowa w ust. 1, została wybrana, zamawiający może żądać przed 
zawarciem umowy w sprawie zamówienia publicznego umowy regulującej współpracę tych wykonawców. 
5. Zamawiający może określić szczególny, obiektywnie uzasadniony, sposób spełnienia przez wykonawców, o 
których mowa w ust. 1, warunków udziału w postępowaniu, o których mowa w art. 22 ust. 1b jeżeli jest to 
uzasadnione charakterem zamówienia i proporcjonalne. 
6. Zamawiający może określić warunki realizacji zamówienia przez wykonawców, o których mowa w ust. 1, w 
inny sposób niż w przypadku pojedynczych wykonawców, jeżeli jest to uzasadnione charakterem zamówienia i 
proporcjonalne.  

wspólne ubieganie się o zamówienie 
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Krajowa Izba Odwoławcza  
wyrok z 19 stycznia 2015 roku,  

sygnatura akt 2812/14 

KONIECZNOŚĆ SPEŁNIANIA WARUNKU PRZEZ WSZYSTKICH 
UCZESTNIKÓW 
 
Izba (…) stanęła na stanowisku, że w przedmiotowej sprawie posiadanie wpisu do rejestru 
działalności regulowanej w zakresie odbioru odpadów komunalnych wyłącznie przez jednego 
członka konsorcjum nie może być uznane za spełnienie warunków udziału w postępowaniu. 
Takie odpowiednie stosowanie przepisów prowadziłoby bowiem do obejścia przepisów lex 
specialis ustawy o utrzymaniu w czystości i porządku w gminach. Skoro przedmiot 
zamówienia obejmuje swym zakresem wyłącznie odbieranie odpadów komunalnych, to 
zasadne było wymaganie od każdego członka konsorcjum, który planuje realizować 
zamówienia, posiadanie wpisu do rejestru działalności regulowanej.  

 
 
 

Krajowa Izba Odwoławcza  
wyrok z 7 sierpnia 2014 roku,  

sygnatura akt 1495/14 

BRAK MOŻLIWOŚCI ŁĄCZENIA ZASOBU 
 
Warunek postawiony przez zamawiającego na gruncie analizowanej sprawy obejmuje 
wykonanie dwóch robót o określonym zakresie i wartości. Wykonawca zamierzający ubiegać 
się o zamówienie winien zatem wykonać dwie takie roboty, jako miernik wiedzy i 
doświadczenia niezbędnych do wykonania zamówienia. Konsorcjum, do którego 
odpowiednio stosuje się przepisy dotyczące wykonawcy, dla wykazania spełnienia tak 
opisanego warunku powinno zatem znaleźć się w sytuacji takiej jak wykonawca, który dwa 
razy wykonał wymagane zadanie. Sumowanie robót wykonanych przez dwa różne podmioty 
wchodzące w skład konsorcjum, nie stwarza takiej sytuacji, jak wykonanie tych robót przez 
jeden podmiot. Żaden z tych podmiotów, poprzez zawiązanie konsorcjum nie zwielokrotnił 
swojego doświadczenia, nie znalazł się w sytuacji, że dwa razy wykonał określone roboty 
budowlane. 



 
 
 

Sąd Okręgowy w Szczecinie VIII Wydział Gospodarczy  
wyrok z dnia 12 listopada 2014 roku,  

sygnatura akt VIII Ga 327/14 

BRAK MOŻLIWOŚCI ŁĄCZENIA ZASOBU 
 
Wspólne wykazywanie spełniania określonych warunków udziału w postepowaniu nie może 
być jednak – w ocenie Sądu Okręgowego - uznawane za bezwzględną zasadę, lecz winno być 
rozpatrywane w kontekście konkretnego warunku powiązanego z przedmiotem zamówienia. 
W rozpoznawanej sprawie treścią postawionego warunku udziału w postępowaniu jest 
wymóg wykonania dwóch lub więcej takich samych zadań. Treścią warunku jest więc 
dwukrotne [lub więcej] wykonanie określonych robót. Miarą minimalnego doświadczenia 
wykonawcy Zamawiający w tym wypadku uznał nie tylko wykonanie określonego zadania, ale 
także jego powtórzenie – jednokrotne. Sąd Okręgowy podziela stanowisko zawarte w 
zaskarżonym orzeczeniu (...), że przepis art. 23 ust 2 ustawy Prawo zamówień publicznych 
nie oznacza uprawnienia do bezrefleksyjnego sumowania różnych elementów postawionych 
w ramach jednego warunku. Rozdzielanie wskazanego warunku wiedzy i doświadczenia w 
sposób wskazany przez Skarżącego na obecnym etapie postępowania – mając na uwadze 
jednoznacznie postawione w tym względzie w SIWZ wymagania, co podkreślono na wstępie 
rozważań - nie może być uznane za uprawnione.  

 
 
 

Trybunał Sprawiedliwości UE 
wyrok z 4 maja 2017 r.   

w sprawie C-387/14 
Artykuł 44 dyrektywy 2004/18 w związku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadą równego traktowania 
wykonawców, zapisaną w art. 2 tej dyrektywy, należy interpretować w ten sposób, że nie dopuszcza on, by 
wykonawca polegał na zdolnościach innego podmiotu w rozumieniu art. 48 ust. 3 omawianej dyrektywy 
poprzez sumowanie wiedzy i doświadczenia dwóch podmiotów, które samodzielnie nie mają wymaganej 
zdolności do realizacji określonego zamówienia, w przypadku gdy instytucja zamawiająca uzna, że dane 
zamówienie jest niepodzielne oraz że takie wykluczenie możliwości polegania na doświadczeniu większej 
liczby wykonawców jest związane z przedmiotem zamówienia, które musi zatem zostać zrealizowane przez 
jednego wykonawcę, oraz proporcjonalne do niego. 
 
Artykuł 44 dyrektywy 2004/18 w związku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadą równego traktowania 
wykonawców, zapisaną w art. 2 tej dyrektywy, należy interpretować w ten sposób, że nie dopuszcza on, by 
wykonawca biorący indywidualnie udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego polegał na 
doświadczeniu grupy wykonawców, której był członkiem przy innym zamówieniu publicznym, jeżeli faktycznie 
i konkretnie nie uczestniczył w jego realizacji. 
 
Artykuł 44 dyrektywy 2004/18 w związku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadą równego traktowania 
wykonawców, zapisaną w art. 2 tej dyrektywy, należy interpretować w ten sposób, że dopuszcza on, by 
wykonawca wykazywał swoje doświadczenie, powołując się łącznie na dwie lub większą liczbę umów jako 
jedno zamówienie, chyba że instytucja zamawiająca wykluczyła taką możliwość na podstawie wymogów 
związanych z przedmiotem i celami danego zamówienia publicznego oraz proporcjonalnych względem nich. 

 
 



POLEGANIE NA ZASOBIE INNYCH PODMIOTÓW 
WEDŁUG USTAWY Z DNIA 22 CZERWCA 2016 ROKU O ZMIANIE USTAWY PZP ORAZ NIEKTÓRYCH INNYCH USTAW 
 

Art. 22a. 1. Wykonawca może w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu, w 
stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamówienia, lub jego części, polegać na 
zdolnościach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotów, 
niezależnie od charakteru prawnego łączących go z nim stosunków prawnych.  
 
POLEGANIE NA ZASOBIE INNYCH PODMIOTÓW 14 grudnia 2016 r 
WEDŁUG USTAWY Z DNIA 21 PAŹDZIERNIKA 2016 ROKU O UMOWIE KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE I USŁUGI 

 
Art. 25a. 3. Wykonawca, który powołuje się na zasoby innych podmiotów, w celu wykazania braku istnienia 
wobec nich podstaw wykluczenia oraz spełniania, w zakresie, w jakim powołuje się na ich zasoby, warunków 
udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji: 
1) składa także jednolite dokumenty dotyczące tych podmiotów – jeżeli wartość zamówienia jest równa lub 

przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 
2) zamieszcza informacje o tych podmiotach w oświadczeniu, o którym mowa w ust. 1 – jeżeli wartość 

zamówienia jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. 
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WYKONAWCA UDOWODNIŁ 
DYSPONOWANIE  

ZASOBEM 
art. 22a ust. 2 

 
 
 

DANY PODMIOT 
ZREALIZUJE ROBOTY LUB 

USŁUGI  
art. 22a ust. 4 

 
 
 

DANY PODMIOT NIE 
PODLEGA WYKLUCZENIU 

art. 22a ust. 3 
 
 
 

MOŻLIWOŚĆ POLEGANIA NA ZDOLNOŚCIACH INNYCH PODMIOTÓW 
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UDOWODNIENIE DYSPONOWANIA ZASOBEM 
 
Art. 22a. 2. Wykonawca, który polega na zdolnościach lub sytuacji innych podmiotów, musi udowodnić 
zamawiającemu, że realizując zamówienie będzie dysponował niezbędnymi zasobami tych podmiotów, w 
szczególności przedstawiając zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych 
zasobów na potrzeby realizacji zamówienia.  
3. Zamawiający ocenia, czy udostępniane wykonawcy przez inne podmioty zdolności techniczne lub zawodowe 
lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalają na wykazanie przez wykonawcę spełniania warunków 
udziału w postępowaniu oraz bada, czy nie zachodzą wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, o których 
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13–22 i ust. 5.  

POLEGANIE NA ZASOBIE INNEGO PODMIOTU  

 
 

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA ROZWOJU  
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, okresu ich ważności oraz form, w jakich 
dokumenty te mogą być składane.  

 
 
§ 9. 1. W celu oceny, czy wykonawca polegając na zdolnościach lub sytuacji innych podmiotów na zasadach 
określonych w art. 22a ustawy, będzie dysponował niezbędnymi zasobami w stopniu umożliwiającym należyte 
wykonanie zamówienia publicznego oraz oceny, czy stosunek łączący wykonawcę z tymi podmiotami 
gwarantuje rzeczywisty dostęp do ich zasobów, zamawiający może żądać dokumentów, które określają w 
szczególności:  
1) zakres dostępnych wykonawcy zasobów innego podmiotu;  
2) sposób wykorzystania zasobów innego podmiotu, przez wykonawcę, przy wykonywaniu zamówienia 

publicznego;  
3) zakres i okres udziału innego podmiotu przy wykonywaniu zamówienia publicznego;  
4) czy podmiot, na zdolnościach którego wykonawca polega w odniesieniu do warunków udziału w 

postępowaniu dotyczących wykształcenia, kwalifikacji zawodowych lub doświadczenia, zrealizuje roboty 
budowlane lub usługi, których wskazane zdolności dotyczą.  

 
2. Zamawiający żąda od wykonawcy, który polega na zdolnościach lub sytuacji innych podmiotów na zasadach 
określonych w art. 22a ustawy, przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotów dokumentów wymienionych 
w § 5 pkt 1–9.  
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PODMIOT NIE PODLEGA WYKLUCZENIU 
 
 
Art. 22a. 6. Jeżeli zdolności techniczne lub zawodowe lub sytuacja ekonomiczna lub finansowa, podmiotu, o którym 
mowa w ust. 1, nie potwierdzają spełnienia przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu lub zachodzą 
wobec tych podmiotów podstawy wykluczenia, zamawiający żąda, aby wykonawca w terminie określonym przez 
zamawiającego: 
1) zastąpił ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami lub  
2) zobowiązał się do osobistego wykonania odpowiedniej część zamówienia, jeżeli wykaże zdolności techniczne lub 

zawodowe lub sytuacje ̨ finansową lub ekonomiczną, o której mowa w ust. 1. 

 

POLEGANIE NA ZASOBIE INNEGO PODMIOTU  

 
Informacja o wyniku kontroli uprzedniej UZP/DKUE/KU/88/16  

 

WERYFIKACJA PODMIOTU TRZECIEGO POD KĄTEM WYKLUCZENIA 

 
Stosownie do dyspozycji art. 22a ust. 3 ustawy Pzp, zamawiający ma obowiązek ocenić, 
czy udostępniane wykonawcy przez inne podmioty zdolności techniczne lub zawodowe 
lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalają na wykazanie przez wykonawcę 
spełniania warunków udziału w postępowaniu oraz zbadać, czy w odniesieniu do 
podmiotu udostępniającego potencjał nie zachodzą przesłanki wykluczenia, o których 
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22 i ust. 5 ustawy Pzp. W świetle przepisów ustawy Pzp 
ocena, czy w stosunku do podmiotu trzeciego udostepniającego swój potencjał realizują 
się przesłanki wykluczenia określone w art. 24 ustawy Pzp, powinna przebiegać w oparciu 
o takie same zasady, jakie dotyczą wykonawcy, który tym potencjałem się posługuje. Tym 
samym, jeżeli zamawiający w toku postępowania o udzielenie publicznego nie bada 
podstaw do wykluczenia, o których mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp w stosunku do 
wykonawcy, nie może zweryfikować w tym zakresie podmiotu trzeciego i żądać 
przedstawienia przez ten podmiot odpowiednich oświadczeń zawartych w JEDZu czy też 
dokumentów. 
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KONIECZNOŚĆ REALIZACJI ZAMÓWIENIA NA ROBOTY LUB USŁUGI 
 
Art. 22a. 4. W odniesieniu do warunków dotyczących wykształcenia i kwalifikacji zawodowych lub 
doświadczenia, wykonawcy mogą polegać na zdolnościach innych podmiotów, gdy podmioty te zrealizują 
roboty budowlane lub usługi, do realizacji których te zdolności są wymagane.  
 

POLEGANIE NA ZASOBIE INNEGO PODMIOTU  
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Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 7 lutego 2017 roku,  

sygnatura akt 191/17 

Zdaniem Izby, nawet skoro operacje jak wyżej wskazane były przeprowadzone, to nie stanowią one o 
przekazaniu doświadczenia faktycznego realizatora robót, tj. firmy CARBOTECH, na które powołuje się ̨ 
odwołujący i spółka Przedsiębiorstwo Inżynierii Środowiska 4eco. Dopuszcza się ̨ zbycie wiedzy w 
postaci know-how, jeżeli ma ono postać nadającą się do przekazania, np. opisowa ̨, natomiast 
absolutnie niezbywane jest doświadczenie, ponieważ nierozerwalne wiąże się z podmiotem, który w 
trakcie wieloletnich prac to doświadczenie zdobył, zatem nie jest aktyw, który może być́ zbyty, czy 
przekazany w czasowe użytkowanie - odrębnie od podmiotu, do którego przynależy, czyli od firmy 
CARBOTECH, będącej aktualnie w upadłości. Jedyna ̨ możliwość wejścia w posiadanie doświadczenia w 
rozumieniu również ̇ całej wypracowanej reputacji oznaczonej firmy „good will” - dającej rękojmię 
należytego wykonania zamówienia publicznego - jest przejęcie przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 
551K.c., łącznie ze wszystkimi składnikami osobowymi, rzeczowymi wartościami niematerialnymi i 
prawnymi, w wyniku np. połączenia, podziału, przekształcenia, takie zaś́ okoliczności nie miały miejsca, i 
nie zostały przez odwołującego wykazane. Zasoby doświadczenia (referencje) zostały wniesione do 
spółki 4eco wkładem niematerialnym (aportem) w postaci czasowego prawa użytkowania wiedzy i 
doświadczenia przez okres 60 miesięcy (5 lat) od dnia ich wniesienia. Na gruncie przepisów Prawa 
zamówień́ publicznych, ani ustawodawca, ani orzecznictwo Krajowej Izby Odwoławczej - nie 
dopuszczało tzw. ”handlu referencjami” - wykonawca jest uprawniony do odwoływania się do 
doświadczenia podmiotu trzeciego, jedynie w przypadku realnej możliwości udostepnienia takiego 
zasobu. 
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NAJKORZYSTNIEJSZA OFERTA 
 

Art. 2. 5) ilekroć w ustawie jest mowa o najkorzystniejszej ofercie - należy przez to rozumieć ofertę: 
a) która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriów odnoszących się do 

przedmiotu zamówienia publicznego w szczególności w przypadku zamówień w zakresie działalności 
twórczej lub naukowej, których przedmiotu nie można z góry opisać w sposób jednoznaczny i 
wyczerpujący lub która najlepiej spełnia kryteria inne niż cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stała 
albo  

b) z najniższą cena ̨ lub kosztem gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt; 
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KRYTERIA OCENY OFERT  
  
Art. 91. 1. Zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą na podstawie kryteriów oceny ofert określonych w 
specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 
2. Kryteriami oceny ofert są cena, koszt i inne kryteria odnoszące się do przedmiotu zamówienia, w 
szczególności: 

1) jakość, w tym parametry techniczne, właściwości estetyczne i funkcjonalne, 
2) aspekty społeczne, w tym integracja zawodowa i społeczna osób, o których mowa w art. 22 ust. 2, 

dostępność dla osób niepełnosprawnych lub uwzględnianie potrzeb użytkowników,  
3) aspekty środowiskowe, w tym efektywność energetyczna przedmiotu zamówienia;  
4) aspekty innowacyjne, 
5) organizacja, kwalifikacje i doświadczenie osób wyznaczonych do realizacji danego zamówienia 

publicznego, jeżeli mogą mieć znaczący wpływ na jakość wykonania zamówienia;. 
6) serwis posprzedażny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposób dostawy 

oraz czas dostawy lub okres realizacji.  
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KRYTERIUM NAJNIŻSZEJ CENY LUB KOSZTU 
  
Art. 91. 2a. Zamawiający, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ich związki, kryterium ceny mogą 
zastosować jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczającej 60%, jeżeli określą w 
opisie przedmiotu zamówienia standardy jakościowe odnoszące się do wszystkich istotnych cech przedmiotu 
zamówienia oraz wykażą w załączniku do protokołu postępowania, w jaki sposób zostały uwzględnione w 
opisie przedmiotu zamówienia koszty cyklu życia, z wyjątkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3. 
2b. Zamawiający może ustalić stałe cenę lub koszt, jeżeli przepisy powszechnie obowiązujące lub właściwy 
organ określiły stałą cenę lub koszt. W takim przypadku ofertę wybiera się w oparciu o inne kryteria oceny 
ofert niż cena.  
 
Art. 36. 2. 13) W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowią inaczej, specyfikacja istotnych warunków 
zamówienia zawiera również standardy jakościowe, o których mowa w art. 91 ust. 2a; 
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CYKL ŻYCIA  
  
Art. 2. 1a) Ilekroć w ustawie jest mowa o cyklu życia – należy przez to rozumieć wszelkie możliwe kolejne lub 
powiązane fazy istnienia przedmiotu dostawy, usługi lub roboty budowlanej, w szczególności badanie, rozwój, 
projektowanie przemysłowe, testowanie, produkcję, transport, używanie, naprawę, modernizację, zmianę, 
utrzymanie przez okres istnienia, logistykę, szkolenie, zużycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie; 
 
Art. 91. 7c. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa określi, w drodze rozporządzenia, metodę kalkulacji kosztów cyklu życia budynków oraz 
sposób przedstawiania informacji o tych kosztach, kierując się potrzebą zapewnienia ujednolicenia i 
wiarygodności tych kalkulacji. 
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KRYTERIA OCENY OFERT  
  
Art. 91. 2c. Kryteria oceny ofert są związane z przedmiotem zamówienia publicznego, jeżeli dotyczą robót 
budowlanych, dostaw lub usług, które mają być zrealizowane w ramach tego zamówienia, we wszystkich 
aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu życia, w tym określonym procesem: 

1) produkcji, dostarczania lub wprowadzania tych robót budowlanych, dostaw lub usług na rynek albo 
2) dotyczącym innego etapu cyklu życia tych robót budowlanych, dostaw lub usług. 

- nawet jeżeli nie są istotną cechą przedmiotu zamówienia. 
2d. Zamawiający określa kryteria oceny ofert w sposób jednoznaczny i zrozumiały, umożliwiający sprawdzenie 
informacji przedstawianych przez wykonawców.  
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RACHUNEK KOSZTÓW CYKLU ŻYCIA  
  
Art. 91. 3b. Kryterium kosztu można określić z wykorzystaniem rachunku kosztów cyklu życia. 
3c. Rachunek kosztów cyklu życia może obejmować w szczególności koszty: 
1) poniesione przez zamawiającego lub innych użytkowników związane z: 

a) nabyciem, 
b) użytkowaniem, w szczególności zużycie energii i innych zasobów, 
c) utrzymaniem, 
d) wycofaniem z eksploatacji, w szczególności koszty zbierania i recyklingu; 

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnętrznym związane z cyklem życia produktu, usługi lub robót 
budowlanych dotyczące emisji gazów cieplarnianych i innych zanieczyszczeń oraz inne związane z 
łagodzeniem zmian klimatu, o ile ich wartość pieniężną można określić i zweryfikować. 
3d. W przypadku gdy zamawiający szacuje koszty z wykorzystaniem podejścia opartego na rachunku kosztów 
cyklu życia przedmiotu zamówienia, określa w specyfikacji istotnych warunków zamówienia dane, które mają 
przedstawić wykonawcy, oraz metodę, którą zastosuje do określenia kosztów cyklu życia na podstawie tych 
danych. 
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Koszt cyklu życia  

Koszty nabycia 
(jednorazowy) 

Koszt koncepcji, 
projektowania 

Koszt budowy 

Koszt posiadania 
(użytkowania) 

Konserwacja, 
remonty 

Wykorzystanie 
energii, 

zarządzanie 
obiektem, koszty 

przeglądów 

Koszt wycofania z 
eksploatacji, 

rozbiórka, 
utylizacja 

PRZELICZENIE PUNKTÓW WEDŁUG WZORU 
 

 
 

C minimalna                             ilość pkt w ofercie badanej 

  

C = --------------------- x znaczenie %             J = ---------------------------------------------- x 
znaczenie %  

 C badana                      największa ilość pkt spośród ważnych ofert 

 



[…] kryteria oceny ofert muszą być zaprezentowane w specyfikacji w taki sposób, by wykonawca na ich podstawie był w stanie 
uzyskać wiedzę, jakie cechy i właściwości oferowanego przez niego przedmiotu będą uznane za pozwalające na uzyskanie wysokiej 
pozycji w ramach porównania ofert.[1] 
 
Kryteria „niewymierne” mogą być stosowane pod warunkiem, że: 
są związane z przedmiotem zamówienia; 
nie mogą przyznawać zamawiającemu nieograniczonej  swobody wyboru oferty; 
są wskazane w ogłoszeniu o zamówieniu i SIWZ; 
są zgodne z prawem wspólnotowym/podstawowymi zasadami traktowymi, w szczególności z zasadą niedyskryminacji; 
Każde kryterium i opis jego stosowania musi być sformułowane jednoznacznie i wyczerpująco, tak aby każdy Wykonawca mógł je 
zinterpretować w jednakowy sposób.[2] 
 
Obowiązek opisania w specyfikacji istotnych warunków zamówienia kryteriów oceny ofert innych niż cena (np. jakościowych) nie 
oznacza jego uszczegółowienia z dokładnością co do każdego elementu, a wystarczające jest, że zostanie określona skala pomiaru 
oraz taki opis kryterium, który nie będzie pozostawiał wątpliwości interpretacyjnych, co się pod nim kryje, w szczególności, jakie 
cechy oferowanego wyrobu będą uznane za pożądane, wysoko ocenione, jakie zaś będą decydowały o niższej ocenie.[3] 
 
Prawidłowe posłużenie się kryterium jakości wymaga od zamawiającego nie tylko zamieszczenia w ogłoszeniu i SIWZ, że przewiduje 
zastosowanie takiego kryterium oraz przypisania mu określonej wagi, ale przede wszystkim opisania, jakie cechy przedmiotu oferty 
oraz w jakim zakresie będą brane pod uwagę przy przyznawaniu punktacji w tym kryterium.[4] 
 
[1] por. wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 21 października 2011 r., sygn. akt: KIO 2165/11,  
[2] por. wyrok ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. (C-448/01) 
[3] por. wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 21 października 2011 r.,, sygn. akt: KIO 2165/11,  
[4] por. wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 6 stycznia 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1804/09. 

 
 
 

Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 26 stycznia 2017 roku,  

Sygn. akt: KIO 76/17 
 

KRYTERIA NIEWYMIERNE 
 
W przypadku oceny złożonych ofert w kryterium, które w istocie jest niemierzalne w 
znaczeniu arytmetycznym, końcowa ocena prowadzi do wyniku w postaci określonej liczby 
przyznanych ofercie punktów. Przy dokonywanej ocenie w niemierzalnym kryterium 
nieunikniony jest pewien subiektywizm wynikający z faktu, że każda z osób oceniających 
dysponuje inną wiedzą i doświadczeniem. W konsekwencji oceny przyznawane przez 
poszczególne osoby mogą się różnić. Takie sytuacje uwiarygodniają przy tym uznanie, że 
każdy z członków zespołu pracował samodzielnie. A contrario mniej wiarygodne są wyniki 
tożsame u każdej osoby. 
  
W tym kontekście należyta staranność zostaje dochowana, gdy zamawiający przyjmuje 
metodę przyznawania punktów jako średniej arytmetycznej przyznanych „małych punktów” 
przez kilku zaangażowanych do tych działań ekspertów, których ocena została uwzględniona 
przez zamawiającego jako zdanie własne. Zamawiający przyznając punkty w kryterium 
niemierzalnym, zachowuje w ten sposób zasadę uczciwej konkurencji. W szczególności 
następuje to poprzez przyjęcie wielostopniowego sposobu przyznawania punktów, opisania, 
jakie proponowane działania będą uznawane za skuteczne ze skutkiem w postaci przyznania 
określonej liczby punktów w ramach danego podkryterium.  
  



 
 
 

Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 19 grudnia 2016 roku,  

Sygn. akt: KIO 2280/16 

ZATRUDNIENIENIE NA PODSTAWIE UMOWY 
 
Co do zasady Izba podziela stanowisko Zamawiającego, że ten uprawniony 
jest przy opisie przedmiotu zamówienia do określenia wymogu, iż osoby 
zajmujące określone stanowiska lub wykonujące określone czynności były 
zatrudnione na podstawie umowy o pracę. Jednakże słusznie zwrócił uwagę 
odwołujący na specyfikę wykonywania czynności związanych z obsługą 
nośników zimowego utrzymania dróg. Są to czynności wykonywane tylko w 
pewnym okresie roku, zatem utrzymanie całego personelu przez cały okres 
realizacji zamówienia na pełnym etacie nie znajduje racji bytu. (…) Z uwagi na 
powyższe, bez uszczerbku dla prawidłowego wykonania usługi i zaprzeczenia 
zasadzie promowania przestrzegania przepisów prawa pracy, uznano że 
możliwe jest wyłączenie z kręgu osób, dla których zatrudnienie na podstawie 
umowy o pracę jest obowiązkowe, osób wykonujących obsługę nośników 
zimowego utrzymania dróg. 
  

ODRZUCENIE OFERTY 
 
Art. 89. 1. Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli: 

1) jest niezgodna z ustawą; 
2) jej treść nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia, z zastrzeżeniem art. 87 ust. 2 pkt 3; 
3) jej złożenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; 
4) jest ofertą, która zawiera rażąco niska cenę lub koszt w stosunku do przedmiotu zamówienia; 
5) została złożona przez wykonawcę wykluczonego z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia lub 

niezaproszonego do składania ofert; 
6) zawiera błędy w obliczeniu ceny lub kosztu; 
7) wykonawca w terminie 3 dni od dnia doręczenia zawiadomienia nie zgodził się na poprawienie omyłki, o której 

mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3; 
7a) wykonawca nie wyraził zgody, o której mowa w art. 85 ust. 2 na przedłużenie terminu związania ofertą. 
7b) wadium nie zostało wniesione lub zostało wniesione w sposób nieprawidłowy, jeżeli zamawiający żądał 
wniesienia wadium; 
7c) oferta wariantowa nie spełnia minimalnych wymagań określonych przez zamawiającego; 
7d) jej przyjęcie naruszałoby bezpieczeństwo publiczne lub istotny interes bezpieczeństwa państwa, a tego 
bezpieczeństwa lub interesu nie można zagwarantować w inny sposób. 
8) jest nieważna na podstawie odrębnych przepisów. 
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RAŻĄCO NISKA CENA 
 
Art. 90. 1. Jeżeli zaoferowana cena lub koszt lub ich istotne części składowe, wydają się rażąco niskie w stosunku do 
przedmiotu zamówienia i budzą wątpliwości zamawiającego co do możliwości wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z 
wymaganiami określonymi przez zamawiającego lub wynikającymi z odrębnych przepisów, zamawiający zwraca się o 
udzielenie wyjaśnień, w tym złożenie dowodów, dotyczących wyliczenia ceny lub kosztu, w szczególności w zakresie:  

1) oszczędności metody wykonania zamówienia, wybranych rozwiązań technicznych, wyjątkowo sprzyjających 
warunków wykonywania zamówienia dostępnych dla wykonawcy, oryginalności projektu wykonawcy, kosztów 
pracy, których wartość przyjęta do ustalenia ceny nie może być niższa od minimalnego wynagrodzenia za pracę 
albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. 
o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 oraz z 2016 r. poz. 1265)); 

2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrębnych przepisów; 
3) wynikającym z przepisów prawa pracy, w szczególności o minimalnym wynagrodzeniu, i przepisów 

zabezpieczenia społecznego, obowiązujących w miejscu, w którym realizowane jest zamówienie; 
4) wynikającym z przepisów prawa ochrony środowiska; 
5) powierzenia wykonania części zamówienia podwykonawcy. 
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RAŻĄCO NISKA CENA 
 

Art. 90. 1a. W przypadku gdy cena całkowita oferty jest niższa o co najmniej 30% od:  
1) wartości zamówienia powiększonej o należny podatek od towarów i usług, ustalonej przed 

wszczęciem postępowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub średniej arytmetycznej cen wszystkich 
złożonych ofert, zamawiający zwraca się o udzielenie wyjaśnień, o których mowa w ust. 1, 
chyba że rozbieżność wynika z okoliczności oczywistych, które nie wymagają wyjaśnienia;  

2) wartości przedmiotu zamówienia powiększonej o należny podatek od towarów i usług, 
ustalonej z uwzględnieniem okoliczności, które wpływają na to ustalenie a nastąpiły po 
wszczęciu postępowania, w szczególności istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiający może 
zwrócić się o udzielenie wyjaśnień, o których mowa w ust. 1.  
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RAŻĄCO NISKA CENA 
 

W doktrynie uznaje się, iż pod pojęciem rażąco niskiej ceny należy rozumieć ofertę z ceną: 
① oczywiście nierealną z punktu widzenia logiki, doświadczenia życiowego i racjonalności 

decyzji ekonomicznych przedsiębiorców [1], 
② niewiarygodną, nierealistyczną w porównaniu do cen rynkowych podobnych zamówień, 

znacząco odbiegającą od cen przyjętych, wskazującą na fakt realizacji zamówienia poniżej 
kosztów wytworzenia usługi, dostawy, roboty budowlanej [2], 

③ wyraźnie i w sposób oczywisty zaniżoną [3],  
④ gdy oczywiste jest, że przy zachowaniu reguł rynkowych wykonanie umowy przez wykonawcę 

byłoby dla niego nieopłacalne [4]. 
  
[1] Wyrok SO w Warszawie z dnia 6 września 2002 r., sygn. akt. V Ca 1020/02,  
[2] Prawo Zamówień Publicznych – komentarz pod redakcją T. Czajkowskiego, s. , wyd. UZP, Warszawa 2007 r., 
[3] Wyrok KIO z 8 stycznia 2008 r., sygn. akt. KIO/UZP 36/07, 
[4] Wyrok SO w Katowicach z dnia 30 stycznia 2007 r., sygn. akt XIX Ga 3/07 

 
 
Przy ustalaniu czy dana cena ma charakter ceny rażąco niskiej i dokonywaniu na tę okoliczność 
wyliczeń i analizy złożonych wyjaśnień, konieczne jest jeszcze przyjęcie trzech zasadniczych 
założeń. Po pierwsze, że dany wykonawca wykonywać będzie przedmiot zamówienia zgodnie z 
wymaganiami zawartymi w SIWZ (przykładowo zgodnie z odpowiednimi wymogami 
jakościowymi, terminowymi i innymi). Po drugie, że dane zamówienie zrealizowane będzie 
zgodnie z bezwzględnie obowiązującymi przepisami prawa, w tym także prawa miejscowego (np. 
określającymi wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę, przepisami bhp, przepisami 
określającymi sposób postępowania z odpadami, itp.). Wreszcie po trzecie, że wykonawca 
wykona daną usługę zgodnie z zasadami sztuki zawodowej, tj. np. przy użyciu odpowiednich 
nakładów sprzętowych, osobowych i czasowych, z zachowaniem określonych standardów. 
Oczywiste jest bowiem, to że nie do zaakceptowania są tego rodzaju oszczędności wykonawcy, 
jakie zamierza on poczynić poprzez obniżenie kosztów powstających w wyniku konieczności 
przestrzegania wymogów SIWZ, wymogów prawa czy zasad sztuki zawodowej. 
W konsekwencji wyjaśnienia wykonawcy składane w trybie art. 90 ust. 1 P.z.p. Zamawiający 
powinien badać nie tylko poprzez zsumowanie podanych w nim kwot (o ile takowe w ogóle są 
podane), ale i poprzez realność poczynionych założeń co do czasochłonności pracy, co do 
rzeczywistości i zgodności z prawem stawek wynagrodzenia oraz do realnego kosztu czynności 
do zrealizowania celem osiągnięcia przedmiotu zamówienia. 

Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 7 lipca 2014 r. 

sygn. akt: KIO 1287/14 
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Celem złożenia wyjaśnień jest umożliwienie zamawiającemu zweryfikowania poprawności 
dokonanej przez wykonawcę kalkulacji ceny, a nie złożenie ogólnego zapewnienia, że wykonawca 
wykona zamówienie za oszacowaną przez siebie cenę. [Wyjaśnienia] z tego powodu powinny być 
wyczerpujące, konkretne i przekonujące, ujawniające najważniejsze składniki cenotwórcze, jak 
przykładowo koszt pracowników, zaangażowania odpowiedniego sprzętu, czy wreszcie marżę 
wykonawcy. W przeciwnym wypadku wyjaśnienia będą miały jedynie charakter iluzorycznych i nie 
będą stanowiły wyjaśnienia elementów oferty, mających wpływ na wysokość cen”. (tak też: SO w 
Warszawie sygn. V Ca 2214/16; SO w Poznaniu sygn. X Ga 127/08). Konsekwencją złożenia takich 
„wyjaśnień” powinno de facto być uznanie ich za w ogóle niezłożone (tak: KIO/2498/10; KIO 
2712/12 czy KIO 2031/12) 

Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 20 grudnia 2012 r.  

sygn. akt: KIO 2712/12  
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1. Zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku 
do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zachodzi co 
najmniej jedna z następujących okoliczności:  

1) zmiany zostały przewidziane w ogłoszeniu o zamówieniu lub specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia w postaci jednoznacznych postanowień umownych, które 
określają ich zakres, w szczególności możliwość zmiany wysokości wynagrodzenia 
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian; 
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Wywód Zastępcy Rzecznika I instancji, iż ocena RKO jest wadliwa w świetle stanu faktycznego i 
prawnego, bowiem zapisy § 11 umowy są sformułowane w sposób niezwykle ogólnikowy, zatem 
nie określają one warunków usprawiedliwiających dokonanie zmiany terminu umowy, nie 
znajdują, w ocenie GKO, uzasadnienia w obwiązującym stanie prawnym i ustalonym stanie 
faktycznym. Art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych nie precyzuje, bowiem jak 
szczegółowo należy opisać okoliczności stanowiące podstawę zmiany umowy o 
zamówienie publiczne. Oczywiście obowiązuje generalny zakaz zmian umowy o zamówienie 
publiczne, niemniej jednak przepisy prawa przewidują od tej zasady wyjątki i w tym konkretnym 
przypadku właśnie taki wyjątek, przewidziany art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamówień 
publicznych, zaistniał.  

Główna Komisja Orzekająca w sprawach 
o naruszenie dyscypliny finansów publicznych  

orzeczenie z dnia 27 października 2014 r. 
sygn. akt BDF1/4900/76/77/RN-20/14  
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1. Zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku 
do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zachodzi co 
najmniej jedna z następujących okoliczności:  
2) zmiany dotyczą realizacji dodatkowych dostaw, usług lub robót budowlanych, od 

dotychczasowego wykonawcy, nieobjętych zamówieniem podstawowym o ile stały się 
niezbędne i zostały spełnione następujące warunki: 

a) Zmiana wykonawcy nie może zostać dokonana z powodów ekonomicznych lub 
technicznych, w szczególności dotyczących zamienności lub interoperacyjności sprzętu, 
usług lub instalacji, zamówionych w ramach zamówienia podstawowego,  

b) spowodowałaby istotną niedogodność lub znaczne zwiększenie kosztów dla 
zamawiającego; 

c) wartość każdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartości zamówienia określonej 
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej; 
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1. Zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku 
do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zachodzi co 
najmniej jedna z następujących okoliczności:  
3) zostały spełnione łącznie następujące warunki: 

a) konieczność zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznościami, 
których zamawiający, działając z należytą starannością, nie mógł przewidzieć,  

b) wartość zmiany nie przekracza 50% wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie 
lub umowie ramowej; 
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1a. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 i pkt 4 lit. b, zamawiający nie 
może wprowadzać kolejnych zmian umowy lub umowy ramowej w celu uniknięcia stosowania 
przepisów ustawy.  
1b. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 3 i 6, zmiany postanowień umownych nie 
mogą prowadzić do zmiany charakteru umowy lub umowy ramowej.  
1c. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, zamawiający, po dokonaniu zmiany 
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych lub przekazuje Urzędowi Publikacji Unii 
Europejskiej ogłoszenie o zmianie umowy.  
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1. Zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku 
do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zachodzi co 
najmniej jedna z następujących okoliczności:  
4) wykonawcę, któremu zamawiający udzielił zamówienia publicznego, ma zastąpić nowy 
wykonawca: 

a) na podstawie postanowień umownych, o których mowa w pkt 1, 
b) w wyniku połączenia, podziału, przekształcenia, upadłości, restrukturyzacji,  lub nabycia 

dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiębiorstwa, o ile nowy wykonawca spełnia 
warunki udziału w postępowaniu, nie zachodzą wobec niego podstawy wykluczenia oraz 
nie pociąga to za sobą innych istotnych zmian umowy,  

c) w wyniku przejęcia przez zamawiającego zobowiązania wykonawcy względem jego 
podwykonawców; 
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1. Zakazuje się zmian postanowień zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku 
do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że zachodzi co 
najmniej jedna z następujących okoliczności:  
5) zmiany, niezależnie od ich wartości, nie są istotne w rozumieniu ust. 1e; 
6) łączna wartość zmian jest mniejsza od kwot określonych w przepisach  wydanych na 

podstawie art. 11 ust. 8 i zarazem 10% wartości zamówienia określonej pierwotnie w 
umowie w przypadku zamówień na usługi lub dostawy albo, w przypadku zamówień na 
roboty budowlane - 15% wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie.  
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 1e. Zmianę postanowień zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje się za 
istotną, jeżeli: 

1) zmienia ogólny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do charakteru umowy 
lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;  

2) nie zmienia ona ogólnego charakteru umowy lub umowy ramowej, i zachodzi co najmniej 
jedna z następujących okoliczności:  

a) zmiana wprowadza warunki, które, gdyby były postawione w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia, to w tym postępowaniu wzięliby lub mogliby wziąć udział inni wykonawcy 
lub przyjęto by oferty innej treści,     

b) prowadzi do zmiany równowagi ekonomicznej umowy lub umowy ramowej na korzyść 
wykonawcy w sposób nieprzewidziany w pierwotnej umowie lub umowie ramowej, 

c) zmiana znacznie rozszerza zakres świadczeń i zobowiązań wynikający z  umowy lub 
umowy ramowej,  

d) zmiana polega na zastąpieniu wykonawcy, któremu zamawiający udzielił zamówienia 
publicznego, nowym wykonawcą, w przypadkach innych niż wymienione w ust. 1 pkt 4. 
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ZMIANY POSTANOWIEŃ ZAWARTYCH W UMOWIE 
 

Art. 144. 2. Postanowienie umowne zmienione z naruszeniem ust. 1-1b, 1d i 1e podlega 
unieważnieniu. Na miejsce unieważnionych postanowień umowy lub umowy ramowej wchodzą 
postanowienia zawarte w pierwotnym brzmieniu.  
3. Jeżeli zamawiający zamierza zmienić warunki realizacji zamówienia, które wykraczają poza 
zmiany umowy lub umowy ramowej dopuszczalne zgodnie z ust. 1-1b, 1d i 1e obowiązany jest 
przeprowadzić nowe postępowanie o udzielenie zamówienia.  
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ZAKRES UMOWY 
 

Art. 140. 1. Zakres świadczenia wykonawcy wynikający z umowy jest tożsamy z jego 
zobowiązaniem zawartym w ofercie. 
2. (uchylony) 
3. Umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 
zamówienia zawartego w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, z uwzględnieniem art. 
144. 
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WALORYZACJA WYNAGRODZENIA W UMOWIE 
 

Art. 142. 5. Umowa zawarta na okres dłuższy niż 12 miesięcy zawiera postanowienia o zasadach 
wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w 
przypadku zmiany: 
1) stawki podatku od towarów i usług, 
2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 

ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, 
3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub 

wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne 
- jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonania zamówienia przez wykonawcę. 
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ROZWIĄZANIE UMOWY 
 

Art. 145a Zamawiający może rozwiązać umowę, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z 
następujących okoliczności:  
1) zmiana umowy została dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1-1b, 1d i 1e;  
2) wykonawca w chwili zawarcia umowy podlegał wykluczeniu z postępowania na podstawie 

art. 24 ust. 1;  
3) Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej stwierdził, w ramach procedury przewidzianej w 

art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, że państwo polskie uchybiło 
zobowiązaniom, które ciążą na nim na mocy Traktatów, dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 
2014/25/UE, z uwagi na to, że zamawiający udzielił zamówienia z naruszeniem przepisów 
prawa Unii Europejskiej. 
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ZAKRES UMOWY 
 

Art. 140. 1. Zakres świadczenia wykonawcy wynikający z umowy jest tożsamy z jego 
zobowiązaniem zawartym w ofercie. 
2. (uchylony) 
3. Umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu 
zamówienia zawartego w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, z uwzględnieniem art. 
144. 
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