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Kto ponosi odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych?
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Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja,
z zastrzezeniem art. 4a:

1) osoby wchodzgce w sktad organu wykonujgcego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych albo organu zarzadzajgcego
podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania Srodki publiczne, lub
zarzgdzajgcego mieniem tych jednostek lub podmiotéw;

2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych lub inne osoby, ktérym
odrebng ustawg lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw
w takiej jednostce, ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi
czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych, z zastrzezeniem ust. 2;

4) osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw
publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki
publiczne, czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych Srodkéw lub
dysponowaniem tymi srodkami.

(art. 4 ust. 1)
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W przypadku naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w art. 17, osoba obowigzana lub upowazniona do
dziatania w imieniu podmiotu publicznego lub prywatnego,
ktéry oferuje pomocnicze dziatania zakupowe na rynku,
ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt przygotowanie lub
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, podlega odpowiedzialnosci za to naruszenie, jezeli
zamawiajacy jest jednostkg sektora finanséw publicznych lub
udzielane zamdwienie publiczne jest finansowane ze Srodkdéw
publicznych. (Art. 4. 2.)
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Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 13
podlegaja:

1) osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu, ktéremu odrebng
ustawg lub na jej podstawie albo na podstawie umowy lub w drodze porozumienia
powierzono okreslone zadania zwigzane z realizacjg programu finansowanego z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) lub innych $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, zwanych dalej ,$rodkami unijnymi lub zagranicznymi”;

2) osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkéw unijnych
lub zagranicznych, ktérym przekazano $rodki publiczne przeznaczone na realizacje tego
projektu lub ktére wykorzystujg takie $rodki;

3) osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu podmiotu zobowigzanego
do realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych,
ktéremu przekazano $rodki publiczne przeznaczone na realizacje tego projektu lub ktéry
wykorzystuje takie srodki.

(Art. 4a)
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Jakie czyny stanowig
naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?
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Jakie czyny stanowig
naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zamadwieniach
publicznych po nowelizac;ji?
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o
zamoéwieniach publicznych:

1) opisanie przedmiotu zaméwienia publicznego w sposéb, ktéry moégtby utrudniac
uczciwg konkurencje;

2) ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na
obowigzek stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych albo na zastosowanie
przepiséw dotyczacych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci;

3) okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
lub wymaganych od wykonawcéw srodkéw dowodowych w sposéb niezwigzany z
przedmiotem zaméwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia;

4) okreslenie kryteriéw oceny ofert;

5) nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o zaméwieniu,
ogtoszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcéw, ogtoszenia o
sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach odnos$nie do takich ogtoszen
lub ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia;

5a) niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie
internetowej;

5b) taczenie zaméwien albo dzielenie zaméwienia na odrebne zamdwienia publiczne w
celu unikniecia stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych;

6) niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

(Art.17.1.)
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Zamobwienia publiczne

1a. Dziatanie lub zaniechanie okreslone w ust. 1 nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, jezeli:

1) zostato skorygowane w sposob zapewniajgcy zgodnosc danej
czynnosci i toku postepowania z przepisami o zamdwieniach
publicznych;

2) nie doszto do udzielenia zamdwienia publicznego.
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Zamowienia publiczne

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie
umowy ramowej:

1) bez przeprowadzenia postepowania w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych;

2) z naruszeniem przepiséw 0 zamoéwieniach publicznych
dotyczacych przestanek stosowania trybu negocjacji bez
ogtoszenia lub trybu zamdwienia z wolnej reki.

(Art. 17.1ba.)

Zamobwienia publiczne

Art. 17.

1c. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
naruszenie przepiséw o zamdwieniach publicznych w inny
sposo6b niz okreslony w ust. 1, 1b i 1ba, jezeli miato ono
wptyw odpowiednio na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub zawarcie umowy ramowej,
chyba ze nie doszto do udzielenia zamoéwienia lub
zawarcia umowy ramowe;.

1d. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zawarcie umowy ramowej w sposob, ktéry mogtby
zaktdcac konkurencje.




Art. 17 ust. 2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego
lub umowy ramowe;j:

1) bez zachowania formy pisemnej;

2) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o
zamowieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z
wytgczeniem przypadkoéw dopuszczonych w przepisach o
zamoéwieniach publicznych;

3) (uchylony);

4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowg Izbe
Odwotawczg, z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych.
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaznieni
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z
naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych,
okreslajgcych przestanki upowazniajgce do uniewaznienia tegg
postepowania.

(art. 17 ust. 3)
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Art. 17.

4, Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie przez
kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego po stronie zamawiajgcego lub mogace mie¢ wptyw na wynik
tego postepowania o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wytgczenie z tego postepowania.

5. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewytgczenie z
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego osoby podlegajacej
wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw o
zaméwieniach publicznych.

6. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy w sprawie
zamdéwienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem przepiséw o
zaméwieniach publicznych.

6a. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie umowy ramowej z istotng zmiang warunkéw
udzielenia zamowienia publicznego okre$lonych w umowie ramowe;j.
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Gromadzenie naleznosci
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych
albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidtowego obliczenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

3) niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych, odroczenie jej sptaty lub roztozenie
sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci.
(art. 5. 1)
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Przekazywanie dochodéw
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochoddéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzgdu terytorialnego;

2) niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej
wysokosci dochodéw przez jednostke budzetowg, nadwyzki
Srodkbw  obrotowych  przez samorzadowy zaktad
budzetowy albo nadwyzki Srodkdéw finansowych przez
agencje wykonawczg.

(art. 6)

mowese (O ApexNet

Ewaryst Kowalczyk - Wszelkie pray

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest przeznaczenie dochoddw uzyskiwanych
przez jednostke budzetowg na wydatki
ponoszone w tej jednostce.

(art. 7)
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Dotacje
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazy-wania lub udzielania dotacji;

2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;
3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu.
(art. 8)

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
przez udzielajgcego dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;

3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci.
(art. 9)
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Zmiana planu finansowego
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Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym
podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora
finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z
przekroczeniem zakresu upowaznienia.

(art. 10)
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Gospodarowanie Srodkami
europejskimi
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Art. 13. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie srodkéw zwigzanych z realizacjg programow
lub projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych lub
zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur
obowigzujgcych przy ich przyznaniu lub przekazaniu;

2) niedokonanie w terminie przez przyznajgcego lub przekazujgcego srodki
zwigzane z realizacjg programoéw lub projektéw finansowanych z udziatem
Srodkéw unijnych lub zagranicznych rozliczenia tych srodkéw;

3) nieustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkéw zwigzanych z
realizacjg programéw lub projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
unijnych lub zagranicznych albo ustalenie takiej kwoty w wysokosci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia;

4) niedochodzenie podlegajgcej zwrotowi kwoty srodkéw zwigzanych z
realizacjg programéw lub projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
unijnych lub zagranicznych albo dochodzenie takiej kwoty w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

5) niezgodne z przepisami umorzenie podlegajgcej zwrotowi kwoty
Srodkéw zwigzanych z realizacjg programéw lub projektéw finansowanych
z udziatem Srodkéw unijnych lub zagranicznych, odroczenie jej sptaty lub
roztozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej
naleznosci;
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Art. 13. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

6) wykorzystanie srodkéw publicznych lub srodkéw przekazanych ze
$rodkéw publicznych, zwigzanych z realizacjg programoéw lub projektow
finansowanych z udziatem srodkéw unijnych lub zagranicznych,
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur
obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, w tym:

a) procedur okre$lonych przepisami o zamoéwieniach publicznych -
wytgcznie w zakresie okreslonym w art. 17,

b) procedur okreslonych przepisami o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi - wytacznie w zakresie okreslonym w art. 173;

7) niedokonanie w terminie rozliczenia tych srodkéw;

8) niedokonanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu kwoty
$rodkéw publicznych lub srodkéw przekazanych ze Srodkéw
publicznych, zwigzanych z realizacjg programéw lub projektow
finansowanych z udziatem srodkéw unijnych lub zagranicznych;

9) nieprzekazanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwracanej kwoty
$rodkéw publicznych lub Srodkéw przekazanych ze Srodkéow
publicznych, zwigzanych z realizacjg programow lub projektéw
finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, przez
podmiot, za posrednictwem ktérego zwracane sg te srodki.”;
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Dyscyplina finanséw
publicznych w zacigganiu
zobowigzan, dokonywaniu
wydatkéw oraz wykonywaniu
zobowigzan
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Naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest
zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia
okreSlonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finansow publicznych. (art. 15)

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatku ze S$rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budzetowg Ilub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z
naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania
poszczegodlnych rodzajéw wydatkéw. (art. 11)




Art. 16. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub
optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

2. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych zaniechanie, o ktéorym mowa w ust. 1,
dotyczgce obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, jezeli zaptata
odsetek lub oprocentowanie sg zwigzane z czynnosciami
majgcymi na celu ustalenie zasadnosci zwrotu tych
naleznosci.
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Kontrola zarzgdcza
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Art. 18c. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finanséw publicznych,
jezeli miato ono wptyw na:

1) uszczuplenie wplywdw naleznych tej jednostce, Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego;

2) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkédw ustalonejw planie
finansowym jednostki;

3) zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowg, uchwatg
budzetows lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke
sektora finanséw publicznych;

4) niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci
celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne;

5) udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych;

6) zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o
zamoéwieniach publicznych dotyczgcych formy pisemnej umowy, okresu, na ktéry
umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia odwotania - terminu jej
zawarcia;
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Art. 18c. 1. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono wptyw na:

7) niewytgczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego osoby podlegajacej
wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw o zamoéwieniach publicznych;

8) uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o
zamoéwieniach publicznych okreslajgcych przestanki uniewaznienia tego postepowania;

9) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem, ktéry nie
zostat wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

10) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu, na
ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia skargi na czynno$¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej - terminu jej zawarcia;

11) odwotanie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z
naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

12) dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego lub przygotowaniu tego postepowania albo w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, czynnosci naruszajacej dyscypline finanséw
publicznych przez osobe nieupowazniong do wykonania tej czynnosci;

13) dziatanie lub zaniechanie skutkujgce zaptata ze Srodkéw publicznych kary, grzywny lub optaty
stanowigcej sankcje finansowa, do ktérych stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.
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Ewaryst Kowalczyk - Wszs prawa zastrzeone UAPEXNEt
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