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Co z wadium wnoszonym w formie niepienieznej po 18.10.2018r w zamowieniach
unijnych?

Jesli elektronicznie, to podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, czy moze
kopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem bedzie wystarczajgca? A czy w gwarancji
wadialnej nadal powinien istnie¢ zapis o zwrocie oryginatu?

Od 18.10.2018r komunikacja w zamdwieniach publicznych o warto$ci szacunkowej pow.
progéw unijnych, odbywa sie elektronicznie. Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy Pzp w
postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacia miedzy zamawiajgcym a
wykonawcami, w szczegolnosci sktadanie ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, oraz oswiadczen, w tym oswiadczenia sktadanego na formularzu
Jjednolitego europejskiego dokumentu zamodwienia odbywa sie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektroniczney.

Dalsze regulacje dotycza takze sktadania dokumentéw i ich potwierdzania za zgodnos¢ z
oryginatem. A co w takim razie z wadium?

Ustawa Pzp w art. 45 ust 6 okresla formy wnoszenia wadium, ale to nie tam nalezy
szuka¢ odpowiedzi. Wniesienie wadium w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego moze nastgpi¢ albo w postaci wptacenia zamawiajgcemu okreslonej kwoty
pieniedzy albo ustanowienia zabezpieczenia jej zaptaty w scisle okreslonych formach. -
poreczen bankowych i poreczen spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej moze
by¢ wnoszone w szczegdlnosci w postaci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, a
takze poprzez udzielenie poreczen przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust.5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. - o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 359 i 2260 oraz 2017 r. poz. 1089). Formy te nie
uleglty zmianie, nadal mamy forme pieniezna oraz wskazane formy niepieniezne,
natomiast na gruncie elektronizacji rozpatrywana jest nie forma, a sposob przekazania
zamawiajgcemu wadium wnoszonego w formie niepieniezne;j.

Skoro mamy komunikacje elektroniczng, w tym przedktadanie oferty, dokumentow,
pytanie czy wykonawca moze przesta¢ dokument papierowy wadium wnoszonego w
formie niepienieznej - gwarancji wadialnej bankowej, ubezpieczeniowe;.

Kodeks cywilny zréwnuje kwalifikowany, certyfikowany bezpieczny podpis elektroniczny
z podpisem wiasnorecznym. Oznacza to, ze taki podpis elektroniczny jest rownowazny
wiasnorecznemu. Pytanie, czy w przypadku elektronizacji procesu zamowien, podpis
wiasnoreczny (i przestanie dokumentow w formie papierowej), jest rbwnowazne formie
elektronicznej.
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Wiemy, ze oferta, dokumenty, komunikacja odbywa sie elektronicznie. Tym samym
wypaczeniem tej idei bytoby przesytanie dokumentéw, oferty w formie papierowej - z
tym sie zgodzimy. Wadium natomiast bylo postrzegane niejako obok - kwestia
zatrzymania wadium byta wielokrotnie nierozpatrywana w KIO jako czynno$¢ poboczna
wobec postepowania. Oczywistym jest, iz zabezpieczenie oferty wadium jest kwestig
wazng, tego nie nalezy podwaza¢, pytanie tylko czy w sytuacji gdy oferta zostanie
zabezpieczona skutecznie wadium i zamawiajgcy moze skutecznie egzekwowad zaptate
kary za nienalezyte zachowanie ( a to jest przeciez celem instytucji wadium), jednak na
podstawie gwarancji przestanej w wersji papierowej, mamy uznac¢ ze oferta nie jest
zabezpieczona wadium. Nie jest wowczas zasadnym wskazanie iz oferta nie jest
zabezpieczona wadium - zostata zabezpieczona, nie jest takze zasadnym wskazanie ze
wadium nie zostato wniesione we witasciwej formie - formy okresla art. 45 ust 6 Pzp i ta
tez bytaby prawidtowa. Zarzut, jesli nalezatoby sformutowac, to wobec niezachowania
zasady komunikacji elektronicznej, takze z niezgodno$¢ z trescig siwz w zakresie
sposobu przestania wadium wnoszonego w formie niepienieznej. Tak jak wskazano,
chociaz trudno pogodzi¢ sie z twierdzeniem ze oferta nie bytaby zabezpieczona wadium
- bytaby i zamawiajgcy dysponowatby dokumentem uprawniajgcym do jego zatrzymania
w sytuacjach wskazanych w Pzp - to przyjecie zasad elektronizacji by¢ moze sktania do
wskazania koniecznos$ci przestania/wniesienia wadium na zasadach elektronizacji
zamoéwien. Takie tez stanowisko przedstawiono w opinii na stronie Urzedu Zaméwien
Publicznych.

Przyjmujgc powyzsze, tj nie przesytanie gwarancji wadialnej w formie papierowej, a
przesytanie wraz z ofertg elektronicznie, nalezy podstawi¢ pytanie co z podpisem
elektronicznym.

Tu nalezy w mojej ocenie odwotal sie do celu zgdania wadium i uzasadnienia
analizowania prawidtowosci wniesienia wadium. Najprosciej rzecz ujmujgc, wadium
musi by¢ wniesione tak, by zamawiajgcy miat jak wadium zatrzymaé, a wiec w
przypadku gwarancji wadialnej - by mogt z dokumentem, ktéry otrzymat, p6js¢ do
wystawcy i wykazujgc zaistnienie przestanki zatrzymania wadium, kwote te otrzymac.
Tym samym zamawiajgcy powinien zbadac otrzymany droga elektroniczng dokument
wiasnie przez ten pryzmat - czyli czy z tym dokumentem otrzymam Srodki na wypadek
zaistnienia sytuacji z art. 46 Pzp. Jesli z treSci dokumentu wynika, ze aby zgdanie to
zostato uznane, koniecznym jest dysponowanie dokumentem 2z witasnorecznym
podpisem (najczestsza sytuacja) - wéwczas dokument ten musi miec taki walor a wiec
by¢ opatrzony kwalifikowanym  podpisem elektronicznym, jesli  natomiast
wystarczajgcym bytaby kopia dokumentu - wéwczas i taki dokument nalezatoby uznac.



