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I WSTEP

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2018 r. obejmuje
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Zostato opracowane w oparciu 0 dane zawarte w
dokumentach, publikacjach urzedowych, raportach i analizach z zakresu zamoéwien
publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych.

W szczegodlnosci analizie poddane zostaty:

e roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2018, do ktdérych
przekazywania zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z
2019 r. poz. 53 730),

e ogtoszenia opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych,

e ogtoszenia opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j,

o dokumentacja dotyczgca wydanych przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
decyzji administracyjnych,

e zawiadomienia skierowane do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia,

o dokumentacja przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
kontroli udzielania zamoéwien,

e prowadzone rejestry i zbiory danych dotyczgce spraw odwotawczych i sgdowych w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

Na system zamowieh publicznych pod wzgledem przedmiotowym sktadajg sie
zamowienia publiczne, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. O obowigzku ich stosowania przesgdza m.in.
wartos¢ zamowienia. W roku 2018 obowigzywaty progi unijne okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamowien
oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy —
Prawo zamdwien publicznych.

Wartos¢ progdw unijnych ustalono na wskazanym ponizej poziomie:

e dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, pahstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkow, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim
lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajgcych bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, z wyjgtkiem zamoéwien, o ktérych mowa w § 1 pkt 3-5
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty:

o 144 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla robét budowlanych;

e dla zamawiajgcych sektorowych jest réwna Ilub przekracza wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty:
o 443 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla rob6t budowlanych;

e dla zamawiajgcych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc¢ kwoty:
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o 443 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla robét budowlanych;

e dla pozostatych zamawiajgcych jest réowna lub przekracza wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty:
o 221 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5548 000 euro — dla robot budowlanych.

W przypadku konkurséw progi te odnosity sie do wartosci réwnej lub przekraczajgcej

w ztotych réwnowartos¢ kwot:

e dla zamawiajgcych z sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panhstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkow, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim
lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajgcych bedacych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej:

o 144 000 euro;

e dla zamawiajgcych sektorowych:
o 443 000 euro;

o dla pozostatych zamawiajgcych:
o 221 000 euro.

Jednoczesnie na mocy art. 138g ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych dla zamawiajgcych udzielajgcych zamowien na ustugi spoteczne i
inne szczegolne ustugi obowigzywaty progi unijne o wartosci rownej lub przekraczajgcej w
ztotych réwnowarto$¢ kwot:

o 750000 euro — w przypadku zamowien innych niz zamowienia sektorowe lub
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
o 1000 000 euro —w przypadku zaméwien sektorowych.

Stosowany w 2018 roku S$redni kurs ztotego w stosunku do euro dla przeliczania
wyzej wskazanych kwot progowych na kwoty wyrazone w ztotych, ustalony w oparciu o
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2477) wynosit 4,3117.

Podstawowy prog stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych w 2018 roku odpowiadat wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.
W stosunku do zaméwien sektorowych oraz w stosunku do zaméwien na ustugi i dostawy w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa ustawa miata zastosowanie do zamoéwien i
konkursow o wartosciach co najmniej rownych wskazanym wyzej progom unijnym.

W zaleznosci od wartosci zamowienia ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych przewiduje zastosowanie procedur udzielania zamdwienia
publicznego o roznym poziomie rygoryzmu. Procedury ponizej progow unijnych analogicznie
do lat wczesniejszych byty uproszczone w stosunku do obowigzujgcych dla zamowien o
wartosciach odpowiadajgcych progom unijnym i wyzszych, co skutkowato odmiennymi
obowigzkami publikacyjnymi, szerszym katalogiem dostepnych trybow, znacznym
skroceniem terminéw skfadania ofert, fakultatywng mozliwoscia Zzadania dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz korzystaniem ze
srodkéw ochrony prawnej. Réwniez w przypadku zamowien o wartosci réwnej lub wyzszej od
progéw unijnych zasady ich udzielania nie ulegty zmianie. Obowigzywaty procedury w pemni
odpowiadajgce wymogom wynikajgcym z przepiséw dyrektyw. W odniesieniu do zaméwien
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na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi o wartosciach co najmniej rownych progom
unijnym wyznaczonym dla tego rodzaju ustug, zamawiajgcy zobowigzany byt do udzielenia
zamowienia zgodnie z przepisami dziatu lll rozdziatu 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych. W przypadku zaméwieh na ustugi spoteczne o wartosciach
nieprzekraczajgcych wskazanych progéw unijnych, zamawiajgcy mogt udzieli¢ zamoéwienia
zgodnie z procedurg uproszczong, okreslong w art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych.
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I STRESZCZENIE

10.

11.

12.

13.

14.

Dane zawarte w sprawozdaniach przekazanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publlcznych wskazujg, iz w roku 2018 udzielono 143 881 zaméwien (wiecej niz w 2017
r.—139 133).

Wartos¢ udzielonych zaméwieh publicznych w roku 2018 wyniosta 202,1 mld zt (wiecej
niz w 2017 r. — 163,2 mid zl), co stanowi ok. 9,55% produktu krajowego brutto (PKB) w
roku 2018 (szacunek PKB GUS: 2 116,4 mid z).

W 88% (86% w 2017 r.) zamodwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb
zamowienia z wolnej reki zastosowano w 9,45% postepowan (w 2017 r. — 9,67%).

Roboty budowlane stanowity 46% (w 2017 r. — 44%), dostawy 30% (w 2017 r. — 31%) a
ustugi — 24% (w 2017 r. — 25%) wartosci udzielonych zaméwien.

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych opublikowano 130 586 (w 2017 r. — 124 856)
ogtoszen o zamowieniach i konkursach oraz 123 793 (w 2017 r. — 113 333) ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 24 717
ogtoszen o przetargach i konkursach (22 476 w 2017 r.), co stanowito 11% wszystkich
przetargdw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 42% przetargéw ogtoszonych przez
nowe kraje cztonkowskie. Opublikowano takze 27 552 (w 2017 r. — 22 696) ogtoszenia 0
udzieleniu zamowienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszenh opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze 97%
(w 2017 r. takze 97%) zamowieh na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom
krajowym?, a 87 kontraktow (w 2017 r. — 69) na realizacje zamoéwien publicznych za
granicg przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamdwienia ponizej progéw unijnych
wyniost 40 dni (w 2017 r. — 38 dni) natomiast powyzej progéw unijnych — 96 dni
(w 2017 r. — 93 dni).

W zamowieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych
podczas jednego postepowania wyniosta 2,19 (mniej niz w 2017 r. — 2,38). W przypadku
zamowien o wartosciach powyzej progéw unijnych $rednia ta wyniosta 2,09 (w 2017 r. —
2,23).

W 85,32% (w 2017 r. — 83,16%) udzielonych zamdwien o wartos$ciach ponizej progéw
unijnych zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrdd wszystkich ztozonych
ofert.

W 25% (w 2017 r. — 22%) wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progow UE i
11% (w 2017 r. — 10%) postepowan o wartosciach ponizej progébw UE cena byla
jedynym kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadzono 75
aukcji (w 2017 r. — 84), osiggajgc w sumie ponad 23 min zt oszczednosci (w 2017 r. —
11 min z) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit 286 kontroli postepowan
0 zamowienie publiczne (w 2017 r. — 291), z tego: 218 (w 2017 r. takze 218) kontroli
uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy) oraz 68 kontroli doraznych (w 2017
r. — 73), w tym 17 kontroli doraznych z zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym (w 2017 r. — 13).

W 59% (w 2017 r. — 46%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamodwien
wspoffinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepisoéw ustawy.

W roku 2018 rozpatrzono takze 607 wnioskéw o kontrole (w 2017 r. — 514).

Liczba odwotan wniesionych w roku 2018 byta na poziomie 2 714 (mniej niz w 2017 r. —
2 749).

Sredni czas rozpatrywania odwotania to 16 dni.

1 Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu
przedsiebiorcow.
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PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

l.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce

stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53 i 730), zwana dalej ,ustawg — Prawo zamowien
publicznych”, ,ustawg Pzp” lub ,Pzp” wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1.

2.

3.

© o~

Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy — Prawo zamdéwienh publicznych

(art. 1-6a ustawy Pzp).

Zasady udzielania zamowienh publicznych, komunikacje zamawiajgcego z wykonawcami

oraz ogtoszenia (art. 7-13a ustawy Pzp).

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w tym tryby udzielania zamdwien

(art. 14-98 ustawy Pzp).

Procedury szczegdlne stanowigce o: umowach ramowych, dynamicznym systemie

zakupow, konkursie, zamoéwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

zamowieniach sektorowych, zamowieniach na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi

(art. 99-138s ustawy Pzp).

Umowy w sprawach zaméwien publicznych (art. 139-151a ustawy Pzp).

Organy wiasciwe w sprawach zamdwien publicznych:

a) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, dalej réwniez ,Prezes UZP” lub ,Prezes
Urzedu” (art. 152-155 ustawy Pzp),

b) Rada Zaméwien Publicznych (art. 157-160 ustawy Pzp),

c) Krajowa Izba Odwotawcza, dalej rowniez ,Izba” lub ,KIO” (art. 172-176a ustawy Pzp).

Kontrole udzielania zaméwien publicznych (art. 161-171a ustawy Pzp).

Srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy Pzp).

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych (art.

199-203 ustawy Pzp).

W 2018 r. przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych byty nowelizowane

poprzez nastepujgce ustawy uchwalone w 2018 r.:

1)

2)

ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669), ktéra weszta w zycie z dniem 1
pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 81 ww. ustawy dokonano zmiany ustawy Pzp majgcej na celu
wylgczenie stosowania tej ustawy (w art. 4 po pkt 13 dodano pkt 13a) do umoéw, o
ktorych mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, czyli w zakresie powierzenia spofce celowej, w drodze umowy:

1) zarzadzania prawami do wynikéw dziatalnosci naukowej lub do know-how

zwigzanego z tymi wynikami w zakresie komercjalizacji bezposredniej;

2) zarzadzania infrastrukturg badawcza.

ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), zwana dalej ,ustawg o zmianie PPP”,
ktora weszta w zycie z dniem 19 wrzeénia 2018 r.

Na podstawie art. 12 ww. ustawy dokonano zmiany w art. 93 ustawy Pzp, polegajace;j
na zmianie brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1a oraz na uchyleniu ust. 1b.
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3)

4)

Wprowadzenie do wyliczenia w art. 93 ust. la otrzymato nastepujgce brzmienie:
,Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli srodki,
ktére zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
zamowienia, nie zostalty mu przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej
podstawie zostata przewidziana w:”.

Wprowadzone w art. 93 ust. 1a ustawy Pzp rozwigzanie daje zamawiajgcym
mozliwos¢ uniewaznienia postepowania we wszystkich przypadkach nieuzyskania
srodkéw na sfinansowanie zamdwienia, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia, a wiec
nie tylko w przypadku finansowania zamoéwienia lub jego czesci ze $rodkéw unijnych,
srodkéw EFTA albo w przypadku finansowania ze srodkéw na badania naukowe lub
prace rozwojowe (vide: art. 93 ust. 1a i 1b ustawy Pzp).

Powyzsza zmiana wymusita uchylenie ust. 1b w art. 93, ktéry przyznawat
zamawiajgcym mozliwos¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezel
srodki stuzgce sfinansowaniu zamdéwien na badania naukowe lub prace rozwojowe, ktére
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie
zostaty mu przyznane.

Tak jak dotychczas zamawiajgcy jest zobowigzany uprzedzié o mozliwosci
uniewaznienia postepowania w przypadku nieprzyznania $rodkéw: w ogtoszeniu o
zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji w postepowaniu prowadzonym w trybie
zamowienia z wolnej reki albo negocjacji bez ogtoszenia albo w zaproszeniu do
skfadania ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cene.

Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, wszczetych przed dniem 19
wrzesnia 2018 r. majg zastosowanie regulacje zawarte w art. 93 ust. 1a i 1b ustawy Pzp,
w ich dotychczasowym brzmieniu (art. 21 ustawy o zmianie PPP).

ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeinstwa (Dz. U.
poz. 1560), ktéra weszta w zycie z dniem 28 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 80 ww. ustawy dokonano zmiany w art. 89 ust. 1 pkt 7d ustawy Pzp
majgcej na celu doprecyzowanie jednej z przestanek do odrzucenia oferty.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 89 ust. 1 pkt 7d, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
jej przyjecie naruszatoby bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, w tym bezpieczenstwo podmiotdw objetych jednolitym wykazem obiektéw,
instalacji, urzgdzen i ustug wchodzgcych w sktad infrastruktury krytycznej, o ktérej mowa
w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.
U. 22018 r. poz. 1401), a tego bezpieczehstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac¢ w
inny sposob.

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajagca ustawe — Prawo zamoéwien publicznych
oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktéra weszta w zycie z dniem 17 pazdziernika 2018 r.,
z wyjatkiem art. 1 dotyczgcego zmian w ustawie Pzp, ktéry wszedt w zycie z dniem 18
pazdziernika 2018 r.

Celem wprowadzanych zmian w ustawie Pzp, bylo dostosowanie oraz
doprecyzowanie przepiséw regulujgcych kwestie zwigzane z elektronizacjg zamowien
publicznych, stanowigcych wdrozenie przepiséw dyrektyw unijnych z zakresu zaméwien
publicznych, mianowicie:

e w art. 2 pkt 17 wykreslono z definicji ,Srodkéw komunikacji elektronicznej” stowo

.faks”, przez co definicja ta jest tozsama z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2019 r.
poz. 123 i 730);

e w art. 10a ust. 5 doprecyzowano, ze nie wszystkie oswiadczenia sktadane w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia muszg by¢ opatrywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, ale jedynie te oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 25a
ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument;
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1)

2)

e w art. 10c ust. 2 doprecyzowano regulacje w przypadku, gdy wyjatkowo
zamawiajgcy odstepuje od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektroniczne;j
przy sktadaniu oferty albo czesci oferty;

e w art. 131bc ust. 1 wprowadzano mozliwosci uzycia faksu jako jednego z
rodzajow sSrodkéw komunikacji miedzy zamawiajgcym a wykonawcami w
przypadku postepowan o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa w zwigzku ze zmiang definicji ,Srodkéw komunikaciji
elektronicznej” w art. 2 pkt 17 ustawy Pzp.

Termin wejscia w zycie zmian w ustawie Pzp zostat skorelowany z obowigzkiem
elektronizacji zamowien w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego, prowadzonych przez innych zamawiajgcych niz centralny zamawiajgcy,
ktorych warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne.

Gtéwnym celem projektowanych zmian w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1020, 1579 i 1920), byto natomiast przesuniecie w czasie obowigzku elektronizacji
zamowien w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
prowadzonych przez innych zamawiajgcych niz centralny zamawiajgcy, w ktérych
warto$¢ zamowienia jest szacowana ponizej progéw unijnych, z dnia 18 pazdziernika
2018 r. na dzieh 1 stycznia 2020 r., tj. w celu lepszego przygotowania sie interesariuszy
rynku zamdéwien publicznych do petnej elektronizaciji.

Zmiany w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw weszty w zycie z dniem 17 pazdziernika
2018 .

1.2. Przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych

W 2018 r. weszly w zycie nastepujgce akty wykonawcze do ustawy Pzp:

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o
strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 2123), ktdére
weszto w zycie z dniem 24 listopada 2018 r.

Ww. rozporzadzeniem dokonano zmiany rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20
lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 1089 oraz z 2017 r. poz. 1996)
polegajgcej na nadaniu nowego brzmienia lit. ¢ w § 2 w pkt 22 zawierajgcym katalog
dokumentéw publicznych, w zwigzku ze zmiang Biura Ochrony Rzgdu na Stuzbe
Ochrony Panstwa. Zgodnie ze zmiang, dokumentami publicznymi sg tym samym
legitymacje stuzbowe funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 17 pazdziernika 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz udostepniania i
przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. poz. 1991), ktére weszio w
zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Koniecznosé zmiany przepisdw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27
czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych (Dz. U. poz. 1320) byta zwigzana z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. zmieniajgcej ustawe — Prawo zamodwien publicznych oraz ustawe o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.
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3)

4)

5)

6)

Nowelizacja przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2017 r. miata na celu dostosowanie jego tresci do zmienianych przepisow ustawy Pzp
zwigzanych w szczegoélnosci z wykresleniem 2z definicji ,$rodkéw komunikacji
elektronicznej” sformutowania ,lub faks”, jak rowniez doprecyzowanie sposob
sporzadzania i przekazywania oswiadczen.

Ponadto konieczna stata sie rowniez zmiana przepiséw przejsciowych
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. uwzgledniajgca fakt,
ze w wyniku zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektoérych innych ustaw, obowigzek petnej elektronizacii
zamowien o wartosci ponizej progoéw unijnych zostat przesuniety z dnia 18 pazdziernika
2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktdérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479),
ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, w wysokosci odpowiadajgcej kwotom okreslonym w dyrektywach. W
stosunku do dotychczasowego stanu prawnego kwoty warto$ci zamowien oraz
konkurséw ulegty podwyzszeniu.

rozporzadzenie Ministra Przedsigebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajéow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz.
U. poz. 1993), ktére weszto w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Konieczno$¢é zmiany przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zgada¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126) byta zwigzana z
wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajgcej ustawe — Prawo zamodwien
publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych oraz
niektoérych innych ustaw.

Nowelizacja przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. miata
na celu doprecyzowanie przepisdw tego rozporzadzenia w kontekscie obowigzku petnej
elektronizacji zamowien o wartosci rownej lub powyzej progéw unijnych.

Ponadto, konieczna byta zmiana przepisdw rozporzgadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. uwzgledniajgca fakt, ze w wyniku zmiany ustawy z dnia 22 czerwca 2016
r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw,
obowigzek petnej elektronizacji zamdwieh o wartosci ponizej progéw unijnych zostat
przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2477), ktére weszto w zycie z dniem 1
stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie okresla kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zamowien zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej. Kurs
ztotego wobec euro wynikajgcy z przeliczenia okreslonej w komunikacie rownowartosci
progdbw dyrektyw w ziotych wynosi 4,3117. Oznacza to, ze w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, w ktorym sredni kurs ztotego w stosunku do euro
wynosit 4,1749, kurs ten ulegt podwyzszeniu.

rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania
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7

8)

9)

informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 1357), ktére weszto w zycie z dniem 14 lipca
2018 .

Ww. rozporzadzenie stanowi wykonanie art. 91 ust. 7c ustawy Pzp, wprowadzonego
przez art. 1 pkt 94 lit. g ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Rozporzadzenie okresla metode kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynku oraz sposob
przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujgc sie potrzebg zapewnienia
ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulaciji.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych czionkéw Krajowej lzby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 779), ktére weszto w zycie z dniem 1 maja 2018 r.

Ww. rozporzgdzenie okresla wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktdra stanowi¢ bedzie
podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Izby, na poziomie 6,2, dla
wiceprezesa lzby — 5,8, a dla pozostatych czionkow Izby — 5,6.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan
(Dz. U. poz. 1992), ktore weszto w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

Konieczno$é zmiany przepisdw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1092) byta zwigzana z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
zmieniajgcej ustawe — Prawo zaméwienh publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Nowelizacja przepisow aktualnie obowigzujgcego rozporzgdzenia miata na celu
wprowadzenie koniecznych zmian polegajgcych na doprecyzowaniu przepisow tego
rozporzadzenia w kontekscie obowigzku petnej elektronizacji zamoéwien o wartosci
rownej lub powyzej progéw unijnych. Przepisy rozporzgdzenia regulujgce postepowanie
przy rozpatrywaniu odwotan powinny uwzglednia¢ fakt, ze w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci réwnej lub powyzej progdéw unijnych
dokumentacje postepowania stanowig co do zasady dokumenty sporzadzane w postaci
elektronicznej i przekazywane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

zarzadzenie nr 43 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2018 r. zmieniajace
zarzagdzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek
administracji rzadowej oraz wskazania jednostek administracji rzadowej
zobowigzanych do nabywania zaméwien od centralnego zamawiajgcego (M.P. poz.
395), ktére weszto w zycie z dniem 13 kwietnia 2018 r.

Ww. zarzadzenie okresla wykaz jednostek administracji rzgdowej, dla ktérych
centrum obstugi administracji rzgdowej jest centralnym zamawiajgcym.

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwienn publicznych

obowigzujgcych w roku 2018 zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

1.

1.3. Inne regulacje

Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z aktami
wykonawczymi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz. U. poz. 1920, z pdézn. zm), zwana dalej ,ustawg o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi” lub ,ustawg o umowie koncesji’, wraz z aktami wykonawczymi do tej
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ustawy stanowita obok ustawy — Prawo zamowien publicznych podstawe formalnoprawng
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce w 2018 r.

1)

2)
3)

4)

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:
zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (art. 1-11 ustawy);
zasady zawierania umowy koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (art. 12-51 ustawy);
organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie:

a) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (art. 52 ustawy),

b) Krajowa lzba Odwotawcza (art. 53 ustawy);
srodki ochrony prawnej (art. 54-56 ustawy).

W roku 2018 do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostaty

wprowadzone nastepujgce zmiany:

1)

2)

ustawg o0 zmianie PPP, od dnia 19 wrzesnia 2018 r.

Zmiany w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi miaty na celu
petniejszg implementacje dyrektywy 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1,
Dz. Urz. UE L 114 z 05.05.2015, str. 24, z pozn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywag
koncesyjng”, oraz dostosowanie terminologii z ustawy o umowie koncesji ha roboty
budowlane lub ustugi do terminologii stosowanej w ustawie Pzp (art. 20 ustawy 0 zmianie
PPP).

Zmiany dotycza:

o modyfikacji w zakresie definicji ,zamawiajgcego” prowadzgcej do ujednolicenia z
definicjg zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy Pzp (art. 2 pkt 11 ustawy o umowie koncesji);

e odestania w art. 8 ust. 3 ustawy o umowie koncesji do progu okreslonego w art. 4 tej
ustawy (rownowartosci kwoty 30 000 euro), a nie jak dotychczas do tzw. progu
unijnego, przy ustalaniu obowigzku stosowania przepiséw ustawy do zawarcia
umowy koncesji w przypadku, gdy tgczna warto$¢ odrebnych czesci przedmiotu
umowy koncesji jest réwna lub przekracza te kwote;

¢ dostosowania brzmienia art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o umowie koncesji do art. 5d ust.
2 ustawy Pzp w zakresie tzw. koncesji mieszanych, ktéry normuje jakie przepisy beda
miaty zastosowanie do zawarcia umowy koncesji w przypadku, gdy do
poszczegolnych czesci przedmiotu koncesji majg zastosowanie przepisy odnoszgce
sie do réznych rodzajow koncesii;

e dostosowania brzmienia art. 10 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 lit. a oraz nowododanego pkt 3 w
ustawy o umowie koncesji do art. 5e ustawy Pzp w zakresie tzw. konces;ji
mieszanych i przesgdza jakie przepisy nalezy stosowaé w przypadku, gdy przedmiot
koncesji obejmuje rézne rodzaje dziatalnosci;

e dostosowania brzmienia art. 18 ust. 4 do art. 11 ust. 7a ustawy Pzp, oraz takze do
art. 11 ust. 7 ustawy Pzp, poprzez uzupetnienie, ze przekazanie ogtoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej nastepuje, ,jezeli szacunkowa wartoS¢ umowy konces;ji
jest réwna lub przekracza kwote okreslong w przepisach wydanych na podstawie ust.
2",

Do postepowan o zawarcie umowy koncesji, wszczetych przed dniem 19 wrzesnia
2018 r. miaty zastosowanie ww. regulacje w ich dotychczasowym brzmieniu (art. 21
ustawy o zmianie PPP).

ustawg z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, od dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Zmiany dotyczyty art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy i polegaty na zmianie przestanki
wylgczenia stosowania tej ustawy do umow koncesji w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa. Zmieniony przepis otrzymat brzmienie: ,e) w ramach programu
wspoipracy miedzy Rzeczgpospolita Polskg i co najmniej jednym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, opartego na badaniach i rozwoju, rozumianych jako

16



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

kazda dziatalno$¢ dotyczgca badan naukowych i prac rozwojowych, w szczegdlnosci
obejmujacych tworzenie technologicznych egzemplarzy probnych sprzetu pokazujgcego
zastosowanie nowego zamystu Ilub nowej technologii w odpowiednich Ilub
reprezentatywnych warunkach, ktére sg prowadzone wspélnie nad opracowaniem
nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, na pozniejszych etapach catoSci
lub czesci cyklu zycia tego produktu” (art. 155 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Zmiana brzmienia
ww. przepisu wynikata z potrzeby dostosowania do pojecia ,badania naukowe”
wprowadzonego ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
do ktérego do tej pory na gruncie ustawy o umowie koncesji byto odniesienie poprzez
okreslenia: ,podstawowe badania” i ,badania stosowane”.

W roku 2018 stosowano réowniez nastepujgce akty wykonawcze do ustawy o umowie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
dotyczacych zawierania umoéw koncesji (Dz. U. poz. 1017), ktére weszlo w zycie z
dniem 9 czerwca 2017 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18
ust. 6 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie konces;ji na roboty budowlane lub
ustugi. Okresla wzory ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,
dotyczgcych zawierania umow koncesji. Oprocz wzoru formularza ogtoszenia o konces;ji
rozporzadzenie wprowadza wzory nowych formularzy, dotychczas nieobowigzujgcych
w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane lub ustugi (wstepnego ogtoszenia
informacyjnego, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, ogfoszenia o zamiarze zawarcia
umowy koncesji, ogtoszenia o zawarciu umowy koncesji, ogtoszenia o zmianie umowy
koncesji);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia kwot wartosci umoéw koncesji, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2478),
ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie wprowadza kwote wartosci uméw koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszeh do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, tj. kwote w wysokos$ci 23 921 312 zi. W stosunku
do stanu prawnego obowigzujgcego w roku 2017 r. kwota wartosci uméw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi ulegta podwyzszeniu. Wydanie w roku 2017 nowego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw wynika z realizacji art. 9 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, na ktérego podstawie wartos¢ kwoty
progowej podlega co dwa lata aktualizacji przez Komisje Europejska, w zwigzku z
koniecznoscig dostosowania wartosci kwoty progowej, od ktorej uzalezniony jest
obowigzek stosowania dyrektywy, do kwoty wskazanej w ramach Porozumienia
Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych (GPA), w odniesieniu do
panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro.

Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych, koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

W roku 2018 procedowana byta ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym

fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. poz. 2191), ktéra weszta w zycie 18 kwietnia
2019 r., z wyjatkiem art. 9 ust. 3 i art. 13, ktdre weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

Podstawowym celem ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego

przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia
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2014 r. w sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz. Urz. UE L
133 z 06.05.2014, str. 1).
Ustawa reguluje:

1) zasady przesytania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z
realizacjg zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwa publiczno-prywatnego za posrednictwem systemu teleinformatycznego;

2) zadania ministra wiasciwego do spraw gospodarki zwigzane z funkcjonowaniem tego
systemu i warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.

Ustawa wprowadza obowigzek dla zamawiajgcych przyjmowania faktur
elektronicznych w stosunku do wszystkich zaméwien publicznych oraz umoéw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, réwniez tych w stosunku, do ktérych nie ma zastosowania
ustawa Pzp oraz ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Przepiséw
ustawy o elektronicznym fakturowaniu nie stosuje sie wytgcznie do zamodwien publicznych
wylgczonych ze stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 4
pkt 5 i 5b (zamowien zawierajgcych informacje chronione) oraz art. 4b ust. 1 pkt 1-3, 51 6
(zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) oraz do umoéw koncesiji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
wraz z aktami wykonawczymi (uméw zawierajgcych informacje chronione) wytgczonych ze
stosowania przepisow tej ustawy.

Ustawa uregulowata szerzej zakres przedmiotowy jej stosowania w stosunku do
postanowien dyrektywy, ktéra w art. 1 odsyta do zamdwien publicznych, do ktérych stosuje
sie dyrektywy: Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwiehn publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.), Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcg dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z po6zn. zm.), Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcg dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z pdézn. zm.) oraz
dyrektywe koncesyjna.

W Swietle zakresu stosowania przedmiotowej ustawy korzystanie przez
zamawiajgcego z platformy elektronicznego fakturowania bedzie dotyczyto wytgcznie
odbierania faktury czyli etapu po realizacji zamdwienia publicznego, umowy konces;ji lub
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wykonawca ma mozliwo$é (nie obowigzek) przesytania ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej.

Przewidziano mozliwos¢ wytgczenia obowigzku elektronicznego fakturowania w
stosunku do zamoéwien publicznych oraz umow konces;ji na roboty budowlane lub ustugi, do
ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp oraz ustawa o umowie koncesji na roboty
budowlane Ilub ustugi, pod warunkiem poinformowania o tym fakcie wykonawcy w
dokumentach wszczynajgcych postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego lub o
zawarcie umowy konces;ji (art. 4 ust. 3).

W ustawie o elektronicznym fakturowaniu przewiduje sie rowniez mozliwosc
wysytania i odbierania innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych zwigzanych
z realizacjg zamowien publicznych lub umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
obie strony wyrazg zgode na taki sposéb przekazania dokumentéw (art. 4 ust. 4).
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Lista innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, ktére mogg byc¢
przesytane za posrednictwem platformy, stosowanych przez zamawiajgcych i wykonawcéw
w zwigzku z realizacjg zaméwien publicznych zostanie okreslona rozporzadzeniem przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Do przyktadowego katalogu takich dokumentéw
nierozerwalnie zwigzanych z fakturg, mogg naleze¢: zamodwienie towaru lub ustugi,
zawiadomienie o zblizajgcej sie dostawie (awizo dostawy), potwierdzenie odbioru towaru lub
ustugi, faktura korygujgca, dowdd ksiegowy.

W ustawie przewidziano przepisy o charakterze przejsciowym i dostosowujgcym,
zgodnie z ktérymi:

1) ustawe stosuje sie od dnia 1 sierpnia 2019 r. w przypadku zamoéwien publicznych, uméw
koncesji oraz umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktérych szacunkowa warto$¢
nie przekracza progéw stosowania tych ustaw (30 tys. euro);

2) przepiséw ustawy nie stosuje sie do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
postepowan o zawarcie umowy koncesji oraz postepowah w sprawie wyboru partnera
prywatnego, wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, i uméw zawartych w
wyniku takich postepowan.

l.4. Przygotowanie nowej ustawy — Prawo zaméwien publicznych

W roku 2018 kontynuowano prace nad nowym Prawem zamodwien publicznych, ktére
zostaty zapoczatkowane w 2017 roku przez Ministerstwo Rozwoju oraz Urzad Zamowien
Publicznych w ramach Zespotu utworzonego na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie powofania Zespotu do opracowania projektu
ustawy regulujgcej zamowienia publiczne (Dz. Urz. MRIiF poz. 148).

Efektem prac Zespotu byto opracowanie pn. Koncepcja nowego Prawa Zamoéwieh
Publicznych z dnia 6 czerwca 2018 r., zwana dalej ,Koncepcjg Prawa Zamdwien
Publicznych”, w ktérej zdiagnozowano gtéwne obszary identyfikujgce potrzebe
wprowadzenia nowych rozwigzan optymalizujgcych proces udzielania zamowien. Koncepcja
Prawa Zamowien Publicznych zostata przygotowana wspolnie przez Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii oraz Urzad Zamdéwienn Publicznych i upubliczniona na
stronach internetowych Ministerstwa i Urzedu. Koncepcja Prawa Zamowien Publicznych
stanowita instrument szerokich konsultacji, ktére poprzedzity przygotowanie projektu ustawy.

Dnia 2 lipca 2018 r. Urzad Zamowien Publicznych zamiescit na stronie internetowej
ankiete, ktéra umozliwiata przedstawienie stanowiska w zakresie rozwigzan
zaproponowanych w Koncepcji nowego Prawa Zaméwieh Publicznych. Ze wzgledu na duze
zainteresowanie tym dokumentem, ankieta byta dostepna do wypetniania do dnia 31 lipca
2018 .

Konsultowany dokument spotkat sie z szerokim zainteresowaniem, co zostato
poparte licznymi uwagami i postulatami. Do Urzedu Zaméwien Publicznych wptyneto 19 pism
od podmiotéw reprezentujgcych rynek zamowien publicznych zawierajgcych postulaty zmian
w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Rozwigzania zaproponowane w Koncepciji
nowego Prawa Zamowien Publicznych zostaty podsumowane w ,Analizie wynikow ankiety
dotyczgcej rozwigzah proponowanych Koncepcji nowego prawa zamowien publicznych”.

W ankiecie wzieto udziat 408 podmiotow, w tym:

1) 31 wykonawcow, co stanowito 7,60% wszystkich respondentéw, w tym:

e 8 mikroprzedsiebiorcow (mniej niz 10 pracownikéw), co stanowito 25,81% wykonawcéw;

e 8 maltych przedsiebiorcow (10-49 pracownikéw), co stanowito 25,81% wykonawcéw;

e 9 3Srednich przedsigbiorcéw (50-249 pracownikéw), co stanowito 29,03% wykonawcow;

e 6 duzych przedsiebiorcow (250 i wiecej pracownikéw), co stanowito 19,35%
wykonawcow;
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2) 344 zamawiajgcych, co stanowito 84,31% wszystkich respondentow, w tym:

e 19 centralnych jednostek administracji publicznej, co stanowito 5,52% zamawiajgcych;

e 21 zamawiajgcych sektorowych, co stanowito 6,10% zamawiajgcych;

e 165 zamawiajgcych bedgcych jednostkg samorzadu terytorialnego, co stanowito 47,97%
zamawiajgcych;

e 139 innych zamawiajgcych, co stanowito 40,41% zamawiajgcych;

3) 33 innych podmiotéw, co stanowito 8,09% wszystkich respondentow.

W wyniku prac Zespotu oraz konsultacji Koncepcji nowego Prawa Zamowien
Publicznych zidentyfikowano nastepujgce kluczowe problemy w dziedzinie zamowien
publicznych wymagajace nowych rozwigzan, ktére zostaty zaprojektowane w nowej ustawie
— Prawo zamowien publicznych:

1) brak powigzania wydatkow z realizacjg polityki oraz celéw strategicznych panstwa;

2) duza liczbe wytgczen spod rezimu systemu zamoéwien publicznych, ktére negatywnie
wplywajg na transparentno$¢ i dostepnos¢ zaméwien publicznych;

3) wybieranie rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dtuzszym okresie;

4) nieproporcjonalny do potencjatu udziat przedsiebiorcéow z sektora MSP w rynku
zamowien publicznych;

5) nieefektywne zarzgdzanie procesem zakupowym od planowania udzielenia zamowienia,
przygotowania postepowania po podsumowanie jego realizacji;

6) koncentracja zamawiajgcych na spetieniu wymogow formalnych zamiast na uzyskaniu
najlepszego jakosciowo produktu lub ustugi;

7) niski odsetek zamowien udzielonych w innych trybach niz przetarg nieograniczony i
wolna reka (negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia
oraz partnerstwo innowacyjne i licytacja elektroniczna stanowig zaledwie 1,27%
postepowan);

8) zmniejszajgce sie zainteresowanie wykonawcow rynkiem zamodwien publicznych (w
2017 r. w ok. 43% postepowan ztozona zostata tylko jedna oferta);

9) ograniczona dostepnos¢ do srodkow odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
oraz skarg na wyroki KIO do sgdéw powszechnych;

10) niejednolitos¢ orzecznictwa KIO i sgdéw powszechnych w przedmiocie zamoéwien
publicznych;

11) brak wyodrebnionej i uproszczonej procedury udzielania zaméwieh ponizej progéw
unijnych;

12) rozproszony i nieefektywny system kontroli;

13) brak przejrzystosci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami.

Prace nad opracowywaniem projektu nowej ustawy regulujgcej kwestie zamowien
publicznych, podczas ktérych zostaty wykorzystane wyniki szerokich konsultacji Koncepcji
nowego Prawa Zamowien Publicznych byty prowadzone do konca roku 2018 r.

Projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych pod numerem UD472.

I.5. Regulacje i dokumenty dotyczace zamowien publicznych
| koncesji na roboty budowlane i ustugi w Unii Europejskiej

[.5.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje.
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Wykaz unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w roku 2018
zawiera zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

W 2018 r. nie zaszly istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zamowien
publicznych z wyjatkiem zmian w regulacjach odnoszgcych sie do progoéw, od ktorych
zastosowanie znajdujg procedury zaméwien publicznych okreslone w unijnych dyrektywach.
Dnia 1 stycznia 2018 r. weszlty bowiem w zycie nastepujgce rozporzgdzenia zmieniajgce
wspomniane kwoty progowe:

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grudnia 2017 .
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 17),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 .
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 19),

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 .
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 21),

e rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw obowigzujacych
w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 22).

[.5.2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w 2018 r. wydat w trybie prejudycjalnym,
w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, siedemnascie orzeczen
w sprawach z zakresu zaméwien publicznych.

1. Orzeczenie z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie C-144/17 Lloyd’s of London

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytanie prejudycjalne zadane przez
regionalny sad administracyjny dla Kalabrii we Wioszech (Tribunale Amministrativo
Regionale per la Calabria) — wskazat, ze art. 49 i 56 TFUE oraz art. 2 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nie sprzeciwiajg sie
uregulowaniom panstwa czionkowskiego, ktore nie pozwalajg na wykluczenie dwoéch
,syndykatéw” jednego podmiotu (w tym przypadku zbiorowej osoby prawnej o
wielowarstwowej strukturze — Lloyd’s of London) z uczestnictwa w tym samym przetargu
publicznym z tego tylko powodu, ze kazda z ofert zostata podpisana przez ogdlnego
przedstawiciela Lloyd’s of London lecz jednoczesnie umozliwiajg ich wykluczenie, jezeli
okaze sie na podstawie jednoznacznych dowodéw, ze ich oferty nie zostaty sformutowane w
sposéb niezalezny.

2. Orzeczenie z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawach potaczonych C-523/16 i C-536/16
MA.T.l. SUD i in.

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytania prejudycjalne wioskiego
regionalnego sgdu administracyjnego dla Lacjum (Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio) — wskazat, ze prawo unijne (w szczegolnosci art. 51 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi) nie sprzeciwia sie
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przepisom krajowym ustanawiajgcym mechanizm pomocy w sporzgdzeniu dokumentacji, na
ktérego podstawie w ramach postepowania w przedmiocie udzielenia zamowienia
publicznego instytucja zamawiajgca moze wezwac¢ kazdego oferenta, ktérego oferta zawiera
istotne nieprawidtowo$ci w rozumieniu tych przepiséw, do uzupetnienia oferty, z
zastrzezeniem zapfaty kary pienieznej, o ile kwota tej sankcji pozostaje zgodna z zasada
proporcjonalnosci.

Jednoczesnie Trybunat wskazat, ze te same przepisy i zasady nalezy interpretowac¢ w
ten sposob, ze sprzeciwiajg sie one przepisom krajowym ustanawiajgcym mechanizm
pomocy w sporzgdzeniu dokumentacji, na podstawie ktérego instytucja zamawiajgca moze
wymagac od oferenta, przy jednoczesnej zaptacie przez niego kary pienieznej, aby uzupetnit
on brak dokumentu, ktéry wedtug wyraznych przepiséw dokumentacji przetargowej powinien
prowadzi¢ do wykluczenia oferenta, lub aby usunat on nieprawidtowosci majgce wptyw na
jego oferte w ten sposob, ze dokonane poprawki lub zmiany bytyby zblizone do
przedstawienia howej oferty.

3. Orzeczenie z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie C-9/17 Tirkkonen

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytanie prejudycjalne naczelnego sadu
administracyjnego w Finlandii (Korkein hallinto-oikeus) wskazat, ze art. 1 ust. 2 lit. a)
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze system doradztwa rolniczego, do ktérego
instytucja publiczna przyjmuje wszystkich wykonawcow, jezeli spetniajg oni wymogi
zdolnosci do realizacji zamdwienia stawiane w ogtoszeniu o zamowieniu i zdadzg egzamin, o
ktorym mowa w tym ogtoszeniu, nawet jezeli w trakcie ograniczonego w czasie
obowigzywania tego systemu nie moze do niego zosta¢ dopuszczony zaden nowy
wykonawca, nie stanowi zaméwienia publicznego w rozumieniu tej dyrektywy.

4. Orzeczenie z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie C-152/17 Consorzio Italian
Management i Catania Multiservizi

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytanie prejudycjalne Consiglio di Stato
(wloskiej Rady Panstwa) wskazat, ze przepisy dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury zaméwieh przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, zmienionej rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada
2011 r. nie stojg na przeszkodzie obowigzywaniu norm prawa krajowego nieprzewidujgcych
okresowego dostosowania cen po udzieleniu zaméwien nalezacych do objetych tg dyrektywa
sektoréw.

5. Orzeczenie z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie C-102/17 Secretaria Regional de
Saude dos Acgores

W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia w
trybie prejudycjalnym z uwagi na brak charakteru ,sgdu krajowego” w rozumieniu art. 267
TFUE organu wystepujgcego z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
(Tribunal de Contas — trybunat obrachunkowy na Azorach, Portugalia).

6. Orzeczenie z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie C-65/17 Oftalma Hospital Srl

W orzeczeniu Trybunat udzielit odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane przez
wioski Corte Suprema di Cassazione (sad kasacyjny). Trybunat wskazat, ze gdy instytucja
zamawiajgca udziela zamowienia publicznego na ustugi, ktére podlega przepisom art. 9
dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczgcej koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, zmienionej dyrektywg Parlamentu
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Europejskiego i Rady 97/52/WE z dnia 13 pazdziernika 1997 r., i w zwigzku z tym podlega co
do zasady jedynie przepisom art. 14 i 16 tej dyrektywy, jest ona tez zobowigzana do
przestrzegania podstawowych norm i ogolnych zasad traktatu FUE, w szczegdlnosci zas
zasad rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, a
takze wynikajgcego z tego traktatu obowigzku przejrzystosci, jezeli w chwili udzielenia tego
zamowienia ma ono niewatpliwe znaczenie transgraniczne.

Jednoczesnie, w odniesieniu do art. 27 ust. 3 dyrektywy 92/50 Trybunat uznat, ze nie
ma on zastosowania do zamdwien publicznych na ustugi wymienione w zatgczniku | B do tej

dyrektywy.
7. Orzeczenie z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie C-531/16 Specializuotas transportas

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytania prejudycjalne Lietuvos
AukScéiausiasis Teismas (sgdu najwyzszego Litwy) — orzekt, ze art. 2 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze w braku wyraznego przepisu prawnego lub szczegdlinego
postanowienia w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji okreslajgcej warunki udzielenia
zamowienia publicznego powigzani oferenci skladajgcy oddzielne oferty w tym samym
przetargu nie sg obowigzani poinformowac¢ z witasnej inicjatywy o swoich powigzaniach
instytucji zamawiajgcej, za$ gdy instytucja zamawiajgca posiada informacje poddajgce w
watpliwos¢ samodzielny i niezalezny charakter ofert przedstawionych przez okreslonych
oferentéw, jest ona zobowigzana do zbadania, zadajgc w razie potrzeby od oferentéw
dodatkowych informacji, czy oferty te faktycznie sg samodzielne i niezalezne. Gdyby okazato
sie, ze te oferty nie sg samodzielne i niezalezne, art. 2 dyrektywy 2004/18 stoi na
przeszkodzie udzieleniu zaméwienia oferentom, ktérzy ztozyli takie oferty.

8. Orzeczenie zdnia 12 lipca 2018 r. w sprawie C-14/17 VAR et ATM

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytania prejudycjalne wioskiej rady stanu
(Consiglio di Stato) — wskazat, ze art. 34 ust. 8 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych nalezy interpretowaé w ten sposob, ze jezeli specyfikacje techniczne, ktore
znajdujg sie w dokumentacji zamdwienia, odnoszg sie do znaku towarowego, danego
pochodzenia lub danej produkcji, podmiot zamawiajgcy powinien wymagaé, aby oferent
przedstawit juz w jego ofercie dowdd rownowaznosci oferowanych przez niego produktow w
stosunku do tych okreslonych w rzeczonych specyfikacjach technicznych.

9. Orzeczenie z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie C-300/17 Hochtief

W orzeczeniu Trybunat odpowiadajgc na pytania wegierskiego Sgdu Najwyzszego
(Curia) — wskazat, ze artykut 2 ust. 6 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.

w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywg Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r., nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze nie stoi on na przeszkodzie obowigzywaniu krajowego uregulowania
proceduralnego, ktore uzaleznia mozliwos¢ dochodzenia roszczenia cywilnego, opartego na
naruszeniu przepisow dotyczacych zamdwien publicznych i postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, od spetnienia przestanki, by komisja arbitrazowa w drodze
ostatecznej decyzji lub — w ramach kontroli sgdowej decyzji owej komisji arbitrazowej — sad
w drodze prawomocnego orzeczenia stwierdzity, Zze nastgpito naruszenie tych przepisow, a
takze ze prawo unijne, a w szczegodlnosci art. 1 ust. 1 i 3 dyrektywy 89/665, zmienionej
dyrektywg 2014/23, w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, nalezy
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interpretowac w ten sposob, ze w przypadku powddztwa o odszkodowanie prawo to nie stoi
na przeszkodzie krajowemu przepisowi proceduralnemu, ktéry ogranicza kontrole sgdowg
decyzji wydanej przez komisje arbitrazowg, zobowigzang do kontroli w pierwszej instanciji
decyzji przyjetych przez instytucje zamawiajgce w ramach postepowan o udzielanie
zamowien publicznych, do zbadania jedynie zarzutéw podniesionych przed tg komisja.

10. Orzeczenie z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie C-546/16 Montte

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de Ila Comunidad Auténoma de Euskadi (hiszpanskiego organu
administracyjnego wspélnoty autonomicznej Kraj Baskéw wiasciwego ds. odwotah w
dziedzinie zaméwieh publicznych) orzekt, ze dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoi ona na przeszkodzie stosowaniu
przepiséw prawa krajowego, ktére pozwalajg instytucji zamawiajgcej na ustanowienie w
specyfikacji dotyczacej zamdwienia udzielanego w trybie procedury otwartej minimalnych
wymagan co do oceny technicznej, co powoduje, ze zlozone oferty, ktére nie osiggng
ustalonej uprzednio minimalnej liczby punktéw po zakonhczeniu tej oceny, sg wykluczane z
dalszej oceny opartej zarowno na kryteriach technicznych, jak i na cenie, a takze ze art. 66
dyrektywy 2014/24 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie stoi on na przeszkodzie
stosowaniu przepiséw prawa krajowego, kitore pozwalajg instytucji zamawiajgcej na
ustanowienie w specyfikacji dotyczacej zaméwienia udzielanego w trybie procedury otwartej
minimalnych wymagan co do oceny technicznej, co powoduje, ze zlozone oferty, ktére nie
osiggng ustalonej uprzednio minimalnej liczby punktéw po zakonczeniu tej oceny, sg
wykluczane z kolejnych etapdw udzielania zamowienia i to niezaleznie od tego, ilu oferentow
pozostato.

11. Orzeczenie z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie C-518/17 Rudigier

W  orzeczeniu Trybunat w  odpowiedzi na pytania prejudycjalne
Verwaltungsgerichtshof (austriackiego Trybunatu Administracyjnego) — orzeki, ze artykut 7
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze przewidziany w nim obowigzek
opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego ma zastosowanie do zamowien na
ustugi publicznego transportu autobusowego, ktére sg co do zasady udzielane zgodnie z
procedurami przewidzianymi przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcg dyrektywe
2004/18/WE, lub przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcg dyrektywe
2004/17/\WE, zas naruszenie tego obowigzku publikacji wstepnego ogtoszenia
informacyjnego nie powoduje uniewaznienia danego przetargu, o ile sg przestrzegane
zasady rownowaznosci, skutecznoséci i rownego traktowania.

12. Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-606/17 IBA Molecular Italy
Srl

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania prejudycjalne Consiglio di Stato
(wioskiej rady panstwa) orzekt, ze artykut 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze pojecie ,umowy o charakterze odptatnym” obejmuje decyzje, na mocy ktorej
instytucja zamawiajgca przyznaje okreslonemu wykonawcy bezposrednio, a zatem bez
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przeprowadzenia postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego, finansowanie
przeznaczone w catosci na cel wytwarzania produktéw, ktére majg by¢ przez niego
dostarczane bezptatnie réznym jednostkom administracji, zwolnionym z jakiegokolwiek
Swiadczenia wzajemnego wobec tego dostawcy, z wyjatkiem ptatnosci tytutem kosztow
dostawy kwoty ryczaltowej wynoszacej 180 EUR od kazdego transportu, a takze w ten
sposob, ze stojg one na przeszkodzie obowigzywaniu uregulowania, ktére, zréwnujgc
szpitale prywatne ,klasyfikowane” ze szpitalami publicznymi ze wzgledu na ich wtgczenie do
systemu planowania krajowej publicznej opieki zdrowotnej, uregulowane w umowach ad hoc,
ktére sg rézne od zwyktych stosunkéw akredytacji, panujgcych w przypadku innych
prywatnych podmiotéw uczestniczgcych w systemie opieki zdrowotnej, wytgcza te szpitale
spod zakresu dziatania krajowych i unijnych przepiséw z dziedziny zamowien publicznych, w
tym réwniez w przypadkach, w ktérych szpitalom tym zleca sie wytwarzanie i dostarczanie
bezptatnie do publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej specyficznych produktow niezbednych
do Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej w zamian za publiczne finansowanie przyznane w
celu wytwarzania i dostawy tych produktow.

13. Orzeczenie z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-124/17 Vossloh Laeis

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez
Vergabekammer Siidbayern (izbe ds. zamowien publicznych Potudniowej Bawarii) — orzekt,
ze artykut 80 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE, w
zwigzku z art. 57 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie obowigzywaniu przepisu prawa
krajowego, ktéry wymaga, aby wykonawca, chcgc wykazac¢ swa rzetelnos¢ pomimo istnienia
odpowiedniej podstawy wykluczenia, w petni wyjasnit fakty i okolicznosci zwigzane z
popetnionym przestepstwem lub wykroczeniem, aktywnie wspotpracujac nie tylko z organem
prowadzgcym dochodzenie, ale rowniez z instytucjg zamawiajgca, w zakresie wlasciwym dla
jej roli, by wykaza¢ odzyskanie przez siebie statusu rzetelnego wykonawcy, pod warunkiem
ze ta wspolpraca bedzie ograniczona do srodkow Scisle niezbednych do tej oceny.
Jednoczesnie Trybunat wskazat, ze artykut 57 ust. 7 dyrektywy 2014/24 nalezy interpretowac
w ten sposob, ze gdy wykonawca dopuscit sie zachowania objetego podstawg wykluczenia
okreslong w art. 57 ust. 4 lit. d) tej dyrektywy, za ktére wiasciwy organ natozyt sankcje,
maksymalny okres wykluczenia oblicza sie od daty wydania decyzji tego organu.

14. Orzeczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-260/17 Anodiki Services
EPE

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez
Symvoulio tis Epikrateias (greckg rade stanu) — orzekt, ze art. 10 lit. g) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, zmienionej rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE)
2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r., nalezy interpretowac w ten sposéb, ze pojecie ,umdéw
0 prace”, o ktérym mowa w tym przepisie, obejmuje umowy o prace takie jak te bedace
przedmiotem postepowania gtdwnego, a mianowicie indywidualne umowy o prace na czas
okreslony zawierane z wybranymi kandydatami na podstawie obiektywnych kryteriéw, takich
jak okres pozostawania bez pracy, wczesniejsze doswiadczenie oraz liczba niepetnoletnich
dzieci. Zgodnie z oceng Trybunatu przepisy dyrektywy 2014/24, zmienionej rozporzgdzeniem
delegowanym 2015/2170, art. 49 i 56 TFUE, zasady réwnego traktowania, przejrzystosci i
proporcjonalnosci oraz art. 16 i 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nie znajdujg
zastosowania do decyzji organu wtadzy publicznej o zawarciu uméw o prace, w celu
wykonania pewnych zadan zwigzanych ze spoczywajgcym na nim obowigzkiem dziatania w
interesie publicznym. Ponadto Trybunat wskazal, ze artykut 1 ust. 1 dyrektywy Rady
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89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej
dyrektywg 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze decyzja instytucji zamawiajgcej o zawarciu z osobami
fizycznymi uméw o prace dotyczgcych $wiadczenia pewnych ustug bez koniecznosci
stosowania procedury udzielania zamowien publicznych zgodnie z dyrektywg 2014/24,
zmieniong rozporzgdzeniem delegowanym 2015/2170, podjeta z tego wzgledu, ze umowy te
nie sg objete zakresem zastosowania tej dyrektywy, moze by¢ przedmiotem skargi
wniesionej na podstawie wspomnianego przepisu przez podmiot gospodarczy, ktéry ma
uzasadniony interes w tym, by uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia publicznego o takim
samym przedmiocie jak wspomniane umowy i wedtug ktérego wchodzg one w zakres
stosowania tej dyrektywy.

15. Orzeczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-413/17 Roche Lietuva

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez Lietuvos
AuksCiausiasis Teismas (sgd najwyzszy Litwy) — orzekt, ze artykuty 18 i 42 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, nalezy interpretowaé w ten sposoéb, ze
przepisy te nie naktadajg na instytucje zamawiajgcg obowigzku nadania co do zasady, przy
sporzadzaniu specyfikacji technicznych w przetargu na zakup wyrobéw medycznych,
wiekszej wagi albo poszczegdlnym witasciwosciom urzgdzeh medycznych, albo wynikom
dziatania tych urzadzenh, lecz wymagajg, by specyfikacje techniczne jako catos¢ byly zgodne
z zasadami réwnego traktowania i proporcjonalnosci.

16. Orzeczenie z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie C-328/17 Amt Azienda Trasporti e
Mobilita

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez
Tribunale Amministrativo Regionale per la Liguria (regionalny sad administracyjny dla Ligurii,
Wtochy) — orzekt, ze zaréwno art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia
1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwienh
publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r., jak i art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 92/13/EWG
z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgcej przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszagce sie do stosowania przepisow wspélnotowych w procedurach zaméwien
publicznych podmiotdéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji, zmienionej dyrektywg 2007/66, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie
stojg one na przeszkodzie obowigzywaniu przepisow krajowych, ktére nie zezwalajg na
zaskarzenie przez wykonawcow decyzji instytucji zamawiajgcej dotyczacych postepowania
przetargowego, w ktorym postanowili oni nie bra¢ udziatu, poniewaz przepisy majgce
zastosowanie do tego postepowania sprawiaty, ze udzielenie tym wykonawcom zamowienia
byto bardzo mato prawdopodobne.

17. Orzeczenie z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie C-216/17 Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato

W orzeczeniu Trybunat w odpowiedzi na pytania prejudycjalne zadane przez
Consiglio di Stato (rade stanu, Wtochy) — orzekt, ze artykut 1 ust. 5 i art. 32 ust. 2 akapit
czwarty dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi nalezy interpretowac w ten sposob, ze instytucja zamawiajgca moze dziataé
na swojg rzecz i na rzecz innych, wyraznie wskazanych instytucji zamawiajagcych, ktére nie
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sg bezposrednio stronami umowy ramowej, o ile spetnione sg wymogi dotyczgce jawnosci i
pewnosci prawa, a w konsekwencji przejrzystosci. Wedtug Trybunatu nie jest natomiast
dopuszczalne, by instytucje zamawiajgce niebedgce sygnatariuszami tej umowy ramowej nie
okreslity ilosci swiadczen, ktérych wykonania bedg mogty zgdac przy zawieraniu przez nie
umow dotyczgcych wykonania tejze umowy, lub by okreslaty ilos¢ tych swiadczen poprzez
odniesienie do swojego zwyczajnego zapotrzebowania.

|.6. Umowy miedzynarodowe okreslajace zasady dostepu do
zamowien publicznych

1. Brexit

W 2018 r. zakohczone zostaly negocjacje miedzy Wielkg Brytanig i UE projektu
sUmowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej oraz z Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej” (Umowa Wyijscia). Projekt
Umowy Wyjscia zaktada stosowanie dotychczasowych warunkéw wzajemnego dostepu do
rynkdw zamowien publicznych UE i Wielkiej Brytanii do zakohczenia uzgodnionego okresu
przejsciowego majgcego trwa¢ do konca 2020 roku. Tytut VIII projektu Umowy Wyjscia
okresla zasady jakie majg mie¢ zastosowanie do toczgcych sie w dniu wystgpienia z Wielkigj
Brytanii z UE postepowanh o udzielenie zamowien publicznych.

W 2018 r. uwaga UE i panstw czionkowskich poswiecona byta réwniez ryzyku
bezumownego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. W takim scenariuszu wszystkie gwarancje
zwigzane z prawodawstwem UE w zakresie zamowien publicznych przestang mieé
zastosowanie do podmiotow gospodarczych  zainteresowanych  udziatem lub
uczestniczgcych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w Zjednoczonym
Krélestwie.

W tym celu Komisja opublikowata juz w styczniu 2018 r. note informacyjng
»Zawiadomienie dla zainteresowanych stron - Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE a
przepisy UE w dziedzinie zamowien publicznych”, w ktérej poinformowata o konsekwencjach
bezumownego Brexitu. Z uwagi na date wydania, nota nie uwzglednia kwestii samodzielnego
przystgpienia Wielkiej Brytanii do GPA, gdyz negocjacje w tym zakresie w Komitecie GPA
nie byly jeszcze w stosownym stopniu zaawansowane.

Ponadto Komisja wydata Komunikat ,Plan dziatania awaryjnego” COM (2018) 880, w
ktérym w obszarze zamowien informowata o:

a) poparciu KE dla samodzielnego przystgpieniu UK do GPA,

b) przewidywanym wniosku Komisji dotyczgcym decyzji Rady okreslajgcej stanowisko,
jakie ma zostac zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu ds. Zamowien
Rzgdowych w sprawie przystgpienia Zjednoczonego Krolestwa do Porozumienia w
sprawie zamoéwien rzgdowych,

c) planowanych seminariach ws. bezumownego Brexitu, w tym majgcym dotyczy¢
zamowien.

Negocjacje tresci szczegdtowych przysztych zobowigzah handlowych Wielkiej
Brytanii i UE, w tym zasad wzajemnego dostepu do rynkow zamdwien publicznych odbeda
sie dopiero po wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE. W lipcu 2018 r. Wielka Brytania
przedstawita jednak swojg wizje (Biata Ksiega) zawarcia z UE szerokiego (co do objetych
dziedzin) i gtebokiego (co do stopnia zgodnosci przepiséw) porozumienia handlowego,
obejmujgcego m.in. dostep do zamowien publicznych, ktéry ze wzgledu na dotychczasowy
charakter wiezi Wielkiej Brytanii z UE, nie ma odpowiednika w istniejgcych formach
wspotpracy miedzynarodowej UE w obszarze gospodarczym. W listopadzie 2018 r.
uzgodniony zostat ponadto projekt Deklaracji Politycznej okreslajgcej ramy dla przyszitych
relacji miedzy UE a Wielkg Brytanig, w czesci |, pkt VIII, ppkt 48-49, okreslajgcej intencje
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stron wobec sposobu uregulowania przysztych wzajemnych zobowigzan w kwestii dostepu
do rynkdéw zamowien publicznych.

Do konca 2018 r. Projekt Umowy Wyjscia nie zostat przyjety przez brytyjski
Parlament, co wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem bezumownego wyjscia Wielkiej Brytanii z
Unii Europejskiej.

2. Porozumienie ws. Zaméwien Rzagdowych (Porozumienie GPA)

Najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien w dziedzinie zamowien
publicznych z uwagi na liczbe uczestniczacych panstw i zakres udostepnionych zamowien
jest plurilateralne zrewidowane Porozumienie ws. Zamoéwien Rzgdowych (GPA), ktoére
weszio w zycie 6 kwietnia 2014 r. Obecnie GPA liczy 19 uczestnikéw, obejmujgcych 47
cztonkow WTO, w tym Unie Europejskg z jej 28 panstwami. Poza UE stronami GPA sa:
Armenia, Czarnogéra, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael,
Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur,
Szwajcaria, Tajwan, Ukraina i USA. Jedynie wobec Szwajcarii obowigzuje na razie
wczesniejsze Porozumienie GPA z 1994 r., do czasu zakonczenia przez Szwajcarie
wewnetrznych procesow ratyfikacyjnych. Informacja o zakresie udostepnionych zaméwien
znajduje sie na serwisie internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

W 2018 r. 32 panstwa mialy status obserwatora przy GPA. Sposrod nich 9 panstw
negocjowato warunki przystgpienia do GPA, {j.: Albania, Australia, Chiny, Gruzja, Jordania,
Kirgistan, Oman, Federacja Rosyjska i Tadzykistan. W 2018 r. Australia zakohczyta
negocjacje akcesyjne i otrzymata zaproszenie do zlozenia w przeciggu 12 miesiecy
dokumentu akcesji do GPA. W 2018 r. status obserwatora przy GPA otrzymata Biatorus.

3. Pozostate umowy miedzynarodowe Unii Europejskiej okreslajace zasady i zakres
udostepniania zaméwien publicznych

Ponadto, w 2018 r. doszto do nastepujgcych zmian w obszarze zobowigzan

miedzynarodowych Unii Europejskiej:

- 1 czerwca 2018 r. rozpoczecie tymczasowego stosowania umowy handlowej miedzy UE
a Armenig,

- 19 pazdziernika 2018 r. UE i Singapur podpisaty umowe handlowa,

- w grudniu 2018 r. Parlament Europejski wyrazit zgode na zawarcie i wejscie w zycie
Umowy o Partnerstwie Gospodarczym miedzy Unig Europejskg a Japonig; umowa
weszta w zycie 1 lutego 2019 .

Powyzsze umowy zawierajg dodatkowe zobowigzania Armenii, Singapuru i Japonii w
zakresie udostepnienia zamowien publicznych dla wykonawcéw, towaréw i ustug z UE, w
stosunku do tych okreslonych w Porozumieniu GPA, ktérego te panstwa réowniez sg stronag.

I Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

II.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych

[1.1.1. Wielkosé rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o zamowieniach udzielonych w roku
2018 przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych przez zamawiajgcych na
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podstawie art. 98 ustawy — Prawo zamowien publicznych wynika, ze wartoS¢ zamowien
udzielanych w 2018 r. w oparciu o przepisy ustawy wyniosta ok. 202,1 mid zt (w 2017 —
163,2 mld zt; w 2016 — 107,4 mid zt; w 2015 — 116,3 mid zt)2.

Wartos$ci polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2018 przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana wartos¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 9,55% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 20183,

W przypadku postepowan o warto$ci od najnizszego progu ustawowego, tj. 30 000
euro do progoéw unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach
kwota zamowien publicznych wyniosta ok. 55,8 mid zt (w 2017 r. — 45,3 mid zt; w 2016 r. —
31,5 mld zt; 2015 r. — 33,1 mid zt).

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 142,5 mid zt (w 2017 — 114,7 mid zt; w 2016 r. — 75,2 mId zt; 2015 r. — 83,2 mid
zh).

Natomiast zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi w roku 2018
stanowity ok. 3,8 mld zt. Dla poréwnania, w roku 2017 stanowity ok. 3,2 mid zt natomiast w
drugim potroczu roku 2016, w ktérym zaczety obowigzywac przepisy dotyczgce udzielania
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, zamowien takich udzielono na kwote
ok. 0,703 mid zt.

Ze sprawozdan za 2018 r. wynika réwniez, iz na podstawie niektorych wytgczen
obowigzku stosowania Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 ustawy
Pzp udzielono zamowien na kwote ok. 105,1 mid zt (w roku 2017 — 71,4 mid z; w 2016 r. —
66,9 mid zt, a w 2015 r. — 88,0 mld z}). Z tego 36,6 mld zt (w roku 2017 — 37,1 mid zi; w
2016r. — 34,2 mid zt, a w 2015 r. — 31,2 mld z) wydatkowano na zamowienia, ktorych
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci tzw. progu bagatelnosci
(30 000 euro).

Liczbe i wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie wytgczen przepisow Pzp
okre$lonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 przedstawia zatgcznik nr 4 do
niniejszego Sprawozdania.

Uwzgledniajgc dane bedace w posiadaniu Urzedu Zamowien Publicznych w
odniesieniu do zamowien udzielanych w procedurach okreslonych ustawg, jak i na podstawie
wytgczen obowigzku stosowania ustawy Pzp, mozna oszacowac, ze przyblizona wartos¢

2 Wskazane warto$ci zamowien publicznych obejmujg wartosci zamowien:

— klasycznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp,

— w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na roboty budowlane o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
ztotych réownowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronnosSci i bezpieczenstwa o warto$ci réownej Ilub
przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— na ustugi spofeczne i inne szczegdlne ustugi, o wartosci mniejszej, réwnej lub przekraczajgcej kwoty
okreslone w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp.

Natomiast nie obejmujg wartosci zamoéwien udzielanych na podstawie wylgczen okreslonych w przepisach

ustawy Pzp w art. 4, art. 4b, art. 4d, art. 131b, art. 133 ust. 1, art. 136, art. 137, art. 138 oraz art. 138a ustawy

Pzp.

Wartosci zamowien publicznych podawane sg w kwotach bez podatku od towardw i ustug.

3 Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2018 r. ksztattowat sie na poziomie 2 115,7 mid z

(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2019).
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rynku zamowien publicznych w 2018 roku wyniosta tgcznie ok. 307,2 mid zt, podczas gdy w
2017 roku byto to ok. 234,6 mid z.

11.1.2. Zamawiajgcy

Podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych sg jednostki sektora
finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek Ilub podmiotéw oraz
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Uwzgledniajgc liczbe rocznych sprawozdan o udzielonych w 2018 r. zaméwieniach
przekazanych Prezesowi UZP zgodnie z art. 98 ustawy Pzp mozna oszacowaé, ze w
ubiegtym roku liczba zamawiajgcych wyniosta 33 049 (w roku 2017 — 33 690; w 2016 —
35116, aw 2015 — 35 641). Z tego 12 954 zamawiajgcych wskazato, ze udzielato zamdwien
na podstawie procedur okreslonych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych (w roku 2017
— 12537; w 2016 r. — 13113, a w 2015 r. — 14 152). Pozostata cze$¢ zamawiajgcych
(20 095) udzielata zamdéwien tylko na podstawie wytgczehn ustawowych badz korzystajgc z
przepiséw dotyczgcych udzielania zamdwieh na ustugi spoteczne i inne szczegdine ustugi.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowity
instytucje samorzgdowe: administracja samorzadowa (31,39% zamawiajgcych) oraz
jednostki organizacyjne administracji samorzadowej (19,53%). Nastepnie byly to instytucje
okreslajagce sie jako inne niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (10,17%). Okoto 4,49% zamawiajacych
stanowity podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa
publicznego), 2,62% — administracja rzgdowa terenowa, a 1,68% zamawiajgcy udzielajgcy
zamowien sektorowych. 0,54% zamawiajgcych to zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 5 ustawy Pzp; 0,53% — administracja rzadowa centralna, a 0,23% zwigzki podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, lub podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp. Pozostate 28,82% zamawiajgcych okre$lito sie jako podmioty inne.

[1.1.3. Struktura rynku

Dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach swiadczg, ze
rok 2018 byt kolejnym, w ktérym najwiecej srodkéw wydatkowano na roboty budowalne, tj.
46% ogolnej wartosci zamdwien. W roku 2017 kwota przeznaczona na ten rodzaj zamdwien
stanowita 44% ogolnej wartosci zamowien (w 2016 r. — 34%; w 2015 r. — 33%).

Na dostawy w roku 2018 przeznaczono 30% warto$ci udzielonych zamoéwien
publicznych, natomiast na ustugi — 24%. Dla poréwnania w roku 2017 wydatki na dostawy
stanowity 31% wartosci (w 2016 r. — 36%; w 2015 r. — 35%), a na ustugi — 25% wartosci
udzielonych zamoéwien (w 2016 r. — 30%; w 2015 r. — 32%).

Wedtug parametru: liczba udzielonych zamoéwien, od kilku lat najwiekszy odsetek
stanowig zamodwienia na dostawy. W roku 2018 dostawy zamoéwiono w 41% postepowan,
roboty budowlane w 30%, a ustugi w 29% postepowan.

W latach ubiegtych struktura udzielonych zamoéwien ze wzgledu na ich liczbe
ksztaltowata sie nastepujaco:

— roboty budowlane: w roku 2017 — 29%; w 2016 r. — 27%; w 2015 r. — 26%;

— dostawy: w roku 2017 — 42%; w 2016 r. — 41%; w 2015 r. takze 41%;
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— ustugi: w roku 2017 — 29%; w 2016 r. — 32%; w 2015 r. — 33%.

Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamowienia przedstawiajg wykresy
stanowigce zatgcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

W 2018 r. najwiecej robét budowlanych udzielaty instytucje samorzadowe:
administracja samorzgdowa — 48% zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajacych (w
2017 r. — 47%) i jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 31% zamowien (w
roku 2017 — 28%).

Dostawy najczesciej zamawiaty podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp — 74% ogotu zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2017 r. — 66%)
oraz zamawiajgcy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa
publicznego) — 62% ogdtu zamdwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2016 r. —
66%0).

Natomiast w przypadku zamdwien na ustugi od kilku lat najczestszym ich odbiorca
jest centralna administracja rzgdowa. W roku 2018 zamdwienia na ustugi stanowity 52%
ogotu przetargbw w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2017 — 51%). Zblizony odsetek
przetargdw na ustugi (50%; w roku 2017 — 46%) wykazali takze zamawiajgcy udzielajgcy
zamowien sektorowych.

Strukture liczby zakontraktowanych robdt budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy zafgcznik nr 6 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.4. Zamoéwienia sektorowe

Zamowienia sektorowe stanowig szczegdlng czes¢ rynku zamowien publicznych
poniewaz sg udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych. Tym samym niewielka grupa podmiotow
dziatajgca w wyzej wymienionych sektorach ma znaczacy udziat w ogdinej wartosci rynku
zamoOwien publicznych, a srednia wartos¢ przetargdéw ,sektorowych” wyraznie przewyzsza
Srednig warto$¢ wszystkich przetargébw. Wynika to przede wszystkim z uregulowan w
zakresie obowigzku stosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych do
zamowien sektorowych. W roku 2018 obowigzkowi takiemu podlegaty zamodwienia, ktérych
warto$¢ przekraczata wyrazong w ziotych rownowartosé kwoty 443 000 euro dla dostaw i
ustug oraz kwote 5 548 000 euro dla robét budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach w roku 2018
zamawiajgcy sektorowi stanowili 1,68% ogdétu zamawiajgcych sktadajgcych roczne
sprawozdania (554 sprawozdania).

Zamawiajgcy ci wykazali udzielenie na podstawie przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych 3 017 zamdwien sektorowych (w roku 2017 — 2 462; w 2016 r. —
1961, a w 2015 r. — 2 431). Ogdlna warto$¢ zamdwien sektorowych w roku 2018 wyniosta
45,957 mid zt (w roku 2017 — 33,668 mid zt; w 2016 r. — 18,861 mid z, a w 2015 — 24,534
mlid zt).

Wartos¢ zaméwien sektorowych w roku 2018 stanowita ok. 23% wartosci wszystkich
zamowien udzielanych na podstawie przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zamowienie sektorowe o najwigekszej wartosci (5,050 mld zt) zostato udzielone przez
Elektrownie Ostroteka Sp. z 0.0. i dotyczyto budowy Elektrowni Ostroteka C o mocy ok. 1000
MW.
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Sumarycznie najwiekszg kwote zamowien sektorowych wydatkowano w sektorze
ustug kolejowych — 15,584 mid zl, w sektorze elektroenergetycznym — 9,331 mid zi.
Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze poszukiwania i wydobycia wegla i innych paliw
statych wydatkowaty ponad 6,439 mld zt, a w sektorze produkcji, transportu oraz dystrybucji
gazu i energii cieplnej — 5,699 mid z. Kolejnymi pod wzgledem wartosci udzielonych
zamowien byly sektory: miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejousowego
lub autobusowego — 3,141 mld zl, sektor wodny — 2,624 mld zt, dziatalno$ci dotyczacej
portow lotniczych — 0,715 mld zt, dziatalnosci dotyczgcej portéw wodnych — 0,635 mid z,
ustug pocztowych — 0,533 mld zt oraz wydobycia gazu i ropy naftowej — 0,023 mid zi.
Pozostatg kwote 1,233 mld zt wydatkowaty podmioty, ktére nie okreslity rodzaju udzielanych
zamowien sektorowych.

Najwiecej zamodwien sektorowych udzielono na ustugi — 52% ogodlnej liczby zamdwienh
sektorowych (w roku 2017 — 47%; w 2016 r. — 50%, a w 2015 r. — 44%). Dostawy stanowity
35% zaméwien (w roku 2017 — 39%; w 2016 r. — 43%, a w 2015 r. — 45%), a roboty
budowlane 13% zamowien (w roku 2017 -14%; w 2016 r. — 7%, a w 2015 r. — 11%).

Analiza struktury zamowien sektorowych w odniesieniu do ich wartosci wskazuje, iz w
roku 2018 najwiecej srodkéw wydatkowano na dostawy — 38%, a 36% na roboty budowlane.
Ustugi stanowity pozostate 26% s$rodkéw. Dla poréwnania w latach ubieglych poziom
wydatkow w zamowieniach sektorowych wygladat nastepujgco: roboty budowlane w 2017 r.
— 37% (2016 r. — 13%; 2015 r. — 16%), dostawy w 2017 r. — 32% (2016 r. — 45%; 2015 r. —
42%), ustugi w 2017 r. — 31% (2016 r. — 42%; 2015 r. — 42%).

Podobnie jak w przypadku ogotu udzielanych zamoéwien, w roku 2018 zamdwienia
sektorowe zlecano przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego, ti. w 90%
zamowien (w roku 2017 — 88%; w 2016 r. — 77%, a w 2015 r. — 76%). Tryb zamdwienia z
wolnej reki zastosowano w 8% postepowan (w roku 2017 — 9%; w 2016 r. — 12%, a w 2015 r.
— 8%). Z przetargu ograniczonego korzystano w 0,63% postepowan (w roku 2017 — 1%; w
2016 r. — 10%, a w 2015 r. — 14%), podobnie z trybu negocjacji z ogtoszeniem w 0,5%
przypadkéw (w roku 2017 — 1%, a w 2016 r. — 0,76%). Pozostaty niecaty 1% stanowity dialog
konkurencyjny i negocjacje bez ogtoszenia.

[1.L1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W przypadku zamoéwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa dane zawarte w
rocznych sprawozdaniach pokazujg, ze w roku 2018 udzielono 276 takich zaméwieh (w roku
2017 — 273; w 2016 r. — 216, a w 2015 r. — 173) na tgczng kwote 5,310 mld zt (w roku 2017 —
6,225 mid zt; w 2016 r. — 3,224 mid zt, a w 2015 r. — 3,026 mld zt)*.

Najczesciej zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa dotyczyly ustug
— 40% liczby i 37% wartosci (w roku 2017 odpowiednio — 43% i 26%). Dostawy realizowano
w ramach 39% postepowan o wartosci na poziomie 59% ogo6tu zamoéwien obronnych (w roku
2017 odpowiednio — 41% i 71%). Na roboty budowlane wydatkowano 4% s$rodkow,
organizujgc 21% postepowan (w roku 2017 odpowiednio — 3% i 16%).

Zamébwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielano przede wszystkim w
trybie przetargu ograniczonego, ktéry obok negocjacji z ogtoszeniem jest podstawowym
trybem w tego rodzaju zamowieniach. Zamowienia w przetargu ograniczonym stanowity 60%
postepowan (w roku 2017 — 62%; w 2016 r. — 56%, a w 2015 r. — 53%). Kolejnym najczesciej

4 Dane dotyczgce zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa obejmujg zamowienia udzielane na
podstawie przepiséw Dziatu Ill Rozdziatu 4a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych; nie obejmujg zaméwien
udzielanych na podstawie wytgczen z art. 4 pkt 5b i art. 4b ust. 1a ustawy Pzp.
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stosowanym trybem byto zamowienie z wolnej reki — 36% postepowan (w roku 2017 — 34%;
w latach 2015-2016 — 42%). Negocjacje z ogtoszeniem wykorzystano w 3% przypadkow (w
latach 2016-2017 — 2%, a w 2015 r. — 4%), a negocjacje bez ogtoszenia — w 1%
przypadkéw. W roku 2017 tryb negocjacji bez ogtoszenia oraz licytacji elektronicznej tagcznie
nie przekroczyt 2% zamdéwien, a w 2016 r. nie zastosowano pozostatych trybéw udzielenia
zamowienia.

Ze wzgledu na wartos¢ zamowien najwiecej srodkéw wydatkowano w trybie
zamowienia z wolnej reki — 49% ogolnej wartosci zamdéwien (w latach 2016-2017 — 64%, a w
2015 r. — 62%) i w trybie przetargu ograniczonego — 42% (w roku 2017 — 26%; w 2016 r. —
32%, aw 2015 r. — 29%). W trybie negocjacji z ogtoszeniem wydatkowano 8% (w roku 2017
— 6%; w 2016 r. — 4%, a w 2015 r. — 8%), a w trybie negocjacji bez ogtoszenia 1% Srodkdw
(w roku 2017 — 4%).

[1.1.6. Koncesje na roboty budowlane i ustugi

W Biuletynie Zamdwien Publicznych (BZP) oraz w Dzienniku Urzedowym UE w roku
2018 zamawiajgcy opublikowali tgcznie 47 ogtoszen dotyczacych koncesji na roboty
budowlane i ustugi (w roku 2017 — 71). Z tego:
e ogtoszen o koncesji: 10 w BZP i 7 w Dz. Urz. UE — 17 (w roku 2017 — 18),
e ogtoszen o zmianie ogtoszenia: 6 w BZP i 3 w Dz. Urz. UE — 9 (w roku 2017 — 45),
e ogloszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji: 2 w Dz. Urz. UE (w roku 2017 — 2),
e ogtoszen o zawarciu umowy koncesji: 9 w BZP i 5 w Dz. Urz. UE — 14 (w roku 2017 —
4),
e ogtoszen o zmianie umowy koncesji: 5 w Dz. Urz. UE (w roku 2017 — 2).

Jak wynika z tresci ogtoszen o zawarciu umowy koncesji zamoéwienia na koncesje
dotyczyty:

1. Swiadczenia ustug dla ludnosci na krytej ptywalni. Koncesji udzielono na okres 60
miesiecy. Warto$¢ zawartej umowy koncesji 11 232 078 zt (bez VAT). Przychody
Koncesjonariusza stanowig: 1) pobierane pozytki, w tym opfaty pobierane od
uzytkownikéw obiektu, optaty z tytutu najmu lub dzierzawy powierzchni, pomieszczen
(niecki basenowe, tory ptywackie, baseny z hydromasazem, zjezdzalnia, sauny, salka
fitness, bawialnia dla dzieci), 2) doptata Zamawiajgcego do kosztéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug dla ludnosci na krytej ptywalni.

2. Modernizacji infrastruktury przystankowej poprzez wymiane wiat przystankowych oraz
budowe zadaszeh w nowych lokalizacjach. Koncesji udzielono na okres 220 miesiecy.
Wartos¢ zawartej umowy koncesji 3 500 000 zt. Wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem umowy, w tym prawo do
czerpania pozytkow z przedmiotu koncesji.

3. Swiadczenia ustug operatora ptatnoséci, to jest ustug polegajgcych na obstudze realizacji
ptatnosci uiszczanych w systemie teleinformatycznym zamawiajgcego obstugujgcym
ptatnosci. Koncesji udzielono na okres 48 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy konces;ji
800 000 zt (bez VAT). Wynagrodzeniem koncesjonariusza za Swiadczenie ustug jest
wytgczne prawo do pobierania pozytkéw z tytutu wykonywania ustug zwigzanych z
obstugg uzytkownikow w zakresie okreslonym w umowie. Koncesjonariusz pobiera za
obstuge ptatnosci realizowanych w systemie E-Ptatnosci prowizje od uzytkownikow w
wysokosci brutto: 0,0001% (jedna dziesieciotysieczna procenta) wartosci transakcji, lecz
nie mniej niz 0,19 zt.

4. Swiadczenia ustug operatora infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zlokalizowanej przy
jeziorze. Koncesji udzielono na okres 36 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy koncesji
1 625 934,96 zt (bez VAT).

5. Swiadczenia ustugi polegajacej na eksploatacji sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
gminy. Warto$¢ zawartej umowy koncesji 3 037 472,70 zt (bez VAT).
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6. Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy. Koncesji
udzielono na okres 10 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy koncesji 892 535 zt (bez VAT).

7. Swiadczenia ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy.
Konces;ji udzielono na okres 48 miesiecy. Zaptatg dla koncesjonariusza za czynnosci
wynikajgce umowy koncesji jest przychéd uzyskany z poboru naleznosci za wode od
wszystkich odbiorcéw ustug wodociggowych, wedtug obowigzujgcej taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode.

8. Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego, w powiatowych przewozach
pasazerskich w transporcie drogowym na terenie powiatu. Koncesji udzielono na okres
36 miesiecy. Za wykonywanie przedmiotu koncesji bedzie przystugiwa¢ wynagrodzenie w
postaci prawa do wykonywania ustugi uzytecznosci publicznej na przedmiotowe;j linii
komunikacyjnej, w tym pobierania pozytkow za sprzedaz biletéw i optat dodatkowych
oraz prawo do rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w wyniku stosowania ulg
ustawowych w publicznym transporcie zbiorowym.

9. Budowy i eksploatacji drogi gminnej oraz drogi wewnetrznej. Konces;ji udzielono na okres
180 miesiecy.

10. Budowy i eksploatacji obiektu budowlanego — koncesji nie udzielono — nie otrzymano
ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub wszystkie otrzymane
oferty lub wnioski zostaty odrzucone.

11. Zaprojektowania, sfinansowania, wybudowania i eksploatacji parkingdbw wraz z
infrastrukturg towarzyszacqg oraz odtworzeniem ogdlnodostepnej zieleni na powierzchni
terenu parkingbw a takze sporzgdzenie projektu i wprowadzenie organizacji ruchu
zwigzanego z funkcjonowaniem parkingéw. Koncesji udzielono na okres 480 miesiecy.
Wartos¢ zawartej umowy koncesji 135 189 107,70 zt (bez VAT).

12. Zaprojektowania i wybudowania oraz eksploatacji hali utrzymaniowo-naprawczej
pojazdéw kolejowych — koncesji nie udzielono — nie ztlozono oferty albo wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o0 zawarcie umowy koncesiji.

13. Zagospodarowania zabytkowego budynku dawnej Stacji Filtrow — koncesji nie udzielono
— nie otrzymano ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
wszystkie otrzymane oferty lub wnioski zostaty odrzucone

14. Budowy sieci gazowej $redniego podwyzszonego cisnienia DE 250. Koncesji udzielono
na okres 240 miesiecy. Wartos¢ zawartej umowy koncesji 152 972 544,91 zt (bez VAT).

11.1.7. Zamoéwienia in-house

Zgodnie z regulacjg obowigzujgcg od 2017 roku zamawiajgcy mogg udzielac
zamowien publicznych typu in-house poprzez wykorzystanie trybu zamowienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp lub na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15
ustawy Pzp w ramach tzw. wspotpracy miedzyinstytucjonalnej lub tez korzystaé z wytgczenia
okreslonego w art. 4 pkt 13 ustawy Pzp.

W art. 67 ust. 1 pkt 12-14 ustawy Pzp uregulowano udzielanie zamowien publicznych
z wykorzystaniem formuty in-house przez podmioty z sektora finanséw publicznych osobom
prawnym, jezeli podmioty te (zamawiajgcy) sprawujg nad osobami prawnymi kontrole, ktora
odpowiada kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami.

W art. 67 ust 1 pkt 15 ustawy Pzp okreslono ramy prawne dla wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej  (inaczej  wspotpracy  niezinstytucjonalizowanej)  pomiedzy
réwnorzednymi zamawiajgcymi, podejmowanej bez powotywania nowego podmiotu, w celu
realizacji ich wspolnych zadan.

A na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy Pzp, w okreSlonych w tym przepisie
okolicznosciach, mozna nie stosowac ustawy — Prawo zamdwien publicznych do zamdéwien
udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiadzy publicznej wykonujgcy
funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji (tzw. maty in-house).
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Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach w roku 2018 na podstawie przestanki z art. 4 pkt 13 ustawy Pzp udzielono
2 370 zaméwienh na kwote ok. 364,126 min zt. Dla poréwnania, w roku 2017 zaméwien takich
udzielono 2 266 na kwote ok. 206,644 min zt.

Natomiast w przypadku zamdéwien udzielonych na podstawie przestanek z art. 67 ust.
1 ustawy Pzp, w oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia
opublikowanych w roku 2018 w Biuletynie Zamdwien Publicznych mozna stwierdzi¢, ze
zamawiajgcy najczesciej wykorzystywali przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp. Na jej
podstawie udzielono 400 zamoéwien (w roku 2017 — 293); w tym 243 ustugi, 153 roboty
budowlane oraz 4 dostawy na tgczng kwote ok. 169,910 min zt (w roku 2017 — ok. 233,650
min zt). Podobnie jak w roku 2017, na podstawie tej przestanki (pkt 12) najwiekszg kwote
wydatkowano na ustugi — ok. 99,433 min zt (rok 2017 — ok. 165,170 min zt) nastepnie na
roboty budowlane — ok. 70,032 min zt (rok 2017 — ok. 68,360 min zt) oraz na dostawy — ok.
0,445 min zt (rok 2017 — 0,120 min zt).

W nastepnej kolejnosci przy udzielaniu zaméwien korzystano z przestanki z art. 67
ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. Takich zamdwien byto 17 (w roku 2017 — 8) na kwote 12,462 min zt
(rok 2017 — 5,340 min zt). W trzech przypadkach udzielono zamoéwien na roboty budowlane
— na kwote 0,555 min zt, a w 14 przypadkach na ustugi — na kwote 11,907 min zt (w roku
2017 — 5,340 min z).

Przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 13 zamawiajgcy wykorzystali w 7 zamdwieniach (w
roku 2017 — 1) na kwote 2,148 min zt (w roku 2017 — 268,93 tys. zl). Z tego 2 dotyczyty robét
budowlanych (0,429 min zt), jedno dostaw (0,143 min z}), a 4 ustug (1,576 min z).

Najrzadziej zamawiajgcy korzystali z art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp. W roku 2018
opublikowano dwa ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, w ktérych przywotano tg przestanke
na kwote 1,722 min zt (w roku 2017 — 1 ogloszenie na kwote 329,50 tys. zi). Oba
postepowania dotyczyty ustug.

Z przytoczonych danych wynika zatem, iz najwiecej zamowien typu in-house
udzielono na ustugi — w sumie 263; 62% (w roku 2017 — 213; 70%). W przypadku robot
budowlanych byto to 158 (37%) zamowien (w roku 2017 — 89; 29%), a w przypadku dostaw —
5 (1%) zamowien (w roku 2017 — 1; 1%).

Zamoéwienia na ustugi udzielane w formule in-house dotyczyly, podobnie jak w roku
2017, przede wszystkim odbioru odpadéw komunalnych i ustug z tym zwigzanych. Poza tym
zamawiano ustugi sprzatania miasta (ulic, chodnikéw itp.), ustugi utrzymania zieleni i zimowe
utrzymanie drég. W formule tej zlecano réwniez zarzadzanie nieruchomosciami i utrzymanie
infrastruktury.

W przypadku roboét budowlanych przedmiotem zamdwienia byly remonty biezgce
drég, torowisk czy chodnikéw, remonty budynkow, przebudowy i budowy infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej a takze przebudowy i budowy drog i ulic.

Natomiast w ramach dostaw zamdéwiono wyposazenie domu opieki spotecznej oraz
pojazdy uzywane.

Podobnie jak w roku 2017, w przewazajgcej wiekszosci zamawiajgcym
wykorzystujgcym formute in-house byta administracja samorzgdowa — 95% udzielonych
zamowien oraz jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 3%. Pozostate 2%
tego typu zamowien udzielili zamawiajgcy okreslajgcy sie jako podmiot prawa publicznego
oraz inny.

W przypadku gdy wartos¢ zamdéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, art. 67 ust. 2 ustawy Pzp
obliguje zamawiajgcych udzielajgcych zamdwienia in-house do powiadomienia Prezesa
Urzedu o wszczeciu postepowania wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego.
W 2018 r. do Urzedu wptyneto 130 takich zawiadomien (w roku 2017 — 178), w tym:

- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp — 122 zawiadomienia (w 2017 — 161),
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- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp — 2 zawiadomienia (w 2017 — 8),
- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp — 5 zawiadomien (w 2017 — 4),
- na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp — 1 zawiadomienie (w 2017 — 5).

Analogicznie jak w 2017 r., przewazajgcy odsetek zawiadomien dotyczyt zaméwien
na ustugi — 98% (127). Roboty budowlane byty przedmiotem 3 zawiadomien, z kolei zadne
zawiadomienie nie dotyczyto dostaw.

Ze wzgledu na typ zamawiajgcego, zdecydowana wiekszo$¢ zawiadomien pochodzita
od zamawiajgcych nalezgcych do administracji samorzagdowej gminnej — 118 zawiadomien.
Drugg co do wielkosci kategorie zamawiajgcych stanowity inne jednostki sektora finanséw
publicznych, od ktoérych pochodzity 3 zawiadomienia. Pozostali zamawiajgcy to:
administracja samorzgdowa wojewodzka (2), zamawiajgcy z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
(2), administracja samorzgdowa powiatowa (1), uczelnie publiczne (1), instytuty badawcze
(1), SPZOZ (1), samorzadowe jednostki budzetowe (1).

Ze wzgledu na przedmiot zamdwienia najwiecej zawiadomien (71) przypisano do
kategorii ,0dbiér / odbiér i zagospodarowanie / zagospodarowanie odpadéw, w tym
prowadzenie punktéw selektywnej zbiérki odpadow komunalnych”. Do kategorii ,ustugi
utrzymaniowe oraz zwigzane z zarzgdzaniem nieruchomosciami” zaliczono 30 zawiadomieh.
Do kategorii ,ustugi utrzymaniowe wraz z odbiorem / odbiorem i zagospodarowaniem
odpadédw” — 6 zawiadomien. W kategorii ,ustugi w zakresie zastepstwa i nadzoru
inwestorskiego” znalazly sie 3 zawiadomienia, w kategorii ,roboty budowlane w zakresie
infrastruktury drogowej” — 2 zawiadomienia, w kategorii ,dziatania promocyjne, organizacja
imprez’ — 2 zawiadomienia, w kategorii ,ustugi zwigzane z obstugg obiektow uzytecznoci
publicznej” — 2 zawiadomienia. Ponadto 14 zawiadomien dotyczyto przedmiotu zamowienia
nieodpowiadajgcego zadnej z powyzszych kategorii.

Podziat zawiadomiern ze wzgledu na przedmiot zamowienia w zamowieniach in-
house przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

[I.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zamoéwieniach publicznych

Z informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach
wynika, ze w roku 2018 w trybie przetargu nieograniczonego udzielono 88% zamodwien
publicznych. Szczegétowa struktura stosowanych trybéw w poréwnaniu do lat ubiegtych
przedstawia sie nastepujaco:

Tryb zaméwienia
2015 2016 2017 2018

Przetarg nieograniczony 83,39% 81,80% 86,10% 88,00%
Przetarg ograniczony 0,83% 0,70% 0,40% 0,34%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,07% 0,05% 0,05% 0,04%
Dialog konkurencyjny 0,01% 0,01% 0,02% 0,02%
Negocjacje bez ogtoszenia 0,13% 0,10% 0,14% 0,11%
Zamoéwienie z wolnej reki 11,75% 13,42% 9,67% 9,45%
Zapytanie o cene 3,55% 3,59% 3,29% 1,86%
Partnerstwo innowacyjne - 0,00% 0,01% 0,01%
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Lata / odsetek liczby zaméwien

2015 2016 2017 2018

Licytacja elektroniczna 0,27% 0,33% 0,32% 0,17%

Tryb zaméwienia

Rok 2018 byt kolejnym rokiem, w ktorym nastgpit wzrost odsetka zamowien
udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego (o 1,9 pkt %) oraz spadek odsetka
zamowien udzielanych w trybach niekonkurencyjnych: negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki oraz zapytania o cene (w sumie o 1,68 pkt %). Oznacza to
zwigkszenie z 87% we wczesniejszych latach do prawie 89% w roku 2018 liczby
postepowan, zapewniajgcych wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zamoéwien
publicznych czyli postepowan, w ktérych wymagano publikacji ogtoszenia o zamowieniu.

Przedstawiona powyzej struktura trybow zostata zaprezentowana na wykresie w
zatgczniku nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

Natomiast ze wzgledu na wartosc¢ struktura udzielonych zaméwien w poszczegoinych
latach, w podziale na tryby udzielonych zamowien, przedstawia sie nastepujgco:

Lata / odsetek wartosci zaméwien

Tryb zaméwienia 2015

Przetarg nieograniczony 75,21% 78,71% 77,12% 81,79%
Przetarg ograniczony 13,40% 10,64% 12,23% 6,29%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,93% 0,41% 0,67% 0,64%
Dialog konkurencyjny 0,15% 0,04% 0,16% 2,61%
Negocjacje bez ogtoszenia 0,32% 0,34% 0,28% 0,11%
Zamowienie z wolnej reki 9,63% 9,55% 9,30% 8,41%
Zapytanie o cene 0,29% 0,26% 0,16% 0,11%
Partnerstwo innowacyjne - 0,00% 0,01% 0,01%
Licytacja elektroniczna 0,07% 0,05% 0,07% 0,03%

Jak wynika z powyzszych danych, w przypadku struktury zaméwien ze wzgledu na
wartos¢ rowniez nastgpit wzrost odsetka zamowien udzielonych w trybach konkurencyjnych
(poprzedzonych ogtoszeniem o zamdwieniu) — wartos¢ zamowien udzielonych w takich
trybach stanowita ponad 91% ogélnej wartosci udzielonych zaméwien (w roku 2017 — 90%).
Na zmiane tego odsetka miat przede wszystkim wptyw wzrost odsetka wartosci zamowien
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego (o0 4,67 pkt %) oraz w trybie dialogu
konkurencyjnego (o 2,45 pkt %).

W przypadku zaméwien o wartosciach ponizej progéw unijnych w roku 2018 tryb
przetargu nieograniczonego zastosowano w 87,12% zamédwien. Odsetek ten wzrost w
poréwnaniu do lat 2016-2017, w ktérych stanowit odpowiednio: 80,72% i 85,21%.
Nieznacznie zmalat odsetek zaméwien udzielanych w trybie zamoéwienia z wolnej reki do
poziomu 10,09% (w roku 2017 — 10,14%, a w 2016 r. — 14,27%). Obnizyt sie takze odsetek
zamowien udzielanych w trybie zapytania o cene i w roku 2018 wynidst 2,27% (w roku 2017
— 3,90% a w 2016 r. — 4,14%). Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione
tryby najczesciej wykorzystywano przy udzielaniu zamowien publicznych o wartosci ponizej
progéw unijnych. Pozostate tryby udzielania zamowien, tj. przetarg ograniczony, negocjacje
z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacja elektroniczna,
zastosowano w 0,52% postepowan.

Struktura trybow ze wzgledu na warto$¢ udzielonych zamoéwien o wartosciach ponizej
progéw unijnych ksztaltowata sie podobnie jak w przypadku struktury ilosciowej. W trybie
przetargu nieograniczonego wydatkowano 94,59% ogdlnej wartosci zamowien (w roku 2017
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— 93,95%) a w trybie zamdwienia z wolnej reki — 4,50% (w roku 2017 — 4,42%). Pozostate
0,91% ogolnej wartosci zamowieh wydatkowano z zastosowaniem pozostatych, wyzej
wymienionych trybéw ustawowych.

W zaméwieniach o wartosciach powyzej progdéw unijnych w roku 2018 tryb przetargu
nieograniczonego zastosowano w 92,22% zaméwien. Réwniez w tych zamdwieniach
odsetek wzrost w poréwnaniu do lat 2016-2017 i stanowit odpowiednio: 89,02% i 91,00%.
Natomiast po raz kolejny nieznacznie zmalat odsetek zamoéwien udzielanych w trybie
zamowienia z wolnej reki do poziomu 6,52% (w roku 2017 — 7,07%, a w 2016 r. — 7,77%).
Pozostate tryby (tzn. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny,
negocjacje bez ogtoszenia oraz partnerstwo innowacyjne) stanowity 1,26% postepowan.

Struktura trybéw, wedtug parametru wartos¢ udzielonych zaméwieh, powyzej progéw
unijnych, ksztattowata w nieco inaczej w stosunku do struktury ilosciowej. W trybie przetargu
nieograniczonego wydatkowano 76,82% ogdlnej wartosci zaméwien (w roku 2017 -
70,53%), w trybie zamowienia z wolnej reki — 9,95% (w roku 2017 — 11,22%), w przetargu
ograniczonym — 8,64% (w roku 2017 — 16,76%), a w trybie dialogu konkurencyjnego — 3,62%
(w roku 2017 - 0,21%). Pozostate 0,97% ogodlnej wartosci zaméwieh wydatkowano z
zastosowaniem pozostatych, wyzej wymienionych trybow ustawowych.

[1.2.2. Czas trwania postepowania

Zamowienia udzielane w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego oraz licytacji elektronicznej (w zamoéwieniach o wartosci ponizej progow
unijnych) umozliwiajg okreslenie czasu trwania postepowania liczonego od daty publikaciji
ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zamowienia.

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw UE

Na podstawie ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ustalono, ze sredni czas trwania postepowania o zamoéwienie o warto$ci nieprzekraczajgcej
progéw UE w roku 2018 wynidst 40 dni (w 2017 r. — 38 dni; w 2016 r. — 36 dni, a w 2015 . —
35 dni).

W zaméwieniach na roboty budowlane sredni czas udzielenia zamdwienia wynosit 46
dni (w roku 2017 — 43; w 2016 — 41, a w 2015 — 39). Zamdwienia na dostawy trwaty srednio
38 dni (w roku 2017 — 36; w 2016 — 35, a w 2015 — 34) i podobnie na ustugi — 38 dni (w roku
2017 — 36; w 2016 — 35, a w 2015 — 34).

W zaleznosci od trybu udzielanego zamdwienia czas trwania postepowania wynosit:

e przetarg nieograniczony — 40 dni (2017 r. — 38; 2016 r. — 36; 2015 r. — 35);
e przetarg ograniczony —55dni (2017 r. - 51; 2016 r. — 73; 2015 r. — 71);
¢ negocjacje z ogtoszeniem — 61 dni (2017 r. —67; 2016 r. — 105; 2015 . — 72);
e dialog konkurencyjny — 126 dni (2017 r. — 163; 2016 r. — 237; 2015 r. — 144),
e partnerstwo innowacyjne  — nie udzielono zamowien (2017 r. — 105;
2016 r. — nie udzielono zamowien);
e licytacja elektroniczna — 34 dni (2017 r. — 37; 2016 r. — 34; 2015 r. — 32).

Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2018 najkrocej trwaty zamowienia udzielane
w trybach licytacji elektronicznej — srednio 34 dni, oraz przetargu nieograniczonego — srednio
40 dni. Natomiast najdtuzej trwata procedura dialogu konkurencyjnego — srednio 126 dni.
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W stosunku do roku 2017 skroceniu ulegly srednie czasy udzielenia zamdwienia w
trybie negocjacji z ogtoszeniem (o 6 dni), dialogu konkurencyjnego (o 37 dni) oraz licytacji
elektronicznej (o 3 dni). Wydtuzyt sie natomiast czas trwania przetargu nieograniczonego (o
2 dni) oraz przetargu ograniczonego (o 4 dni).

W 2018 r. w BZP nie opublikowano zadnego ogtoszenia o zaméwieniu ani o
udzieleniu zamowienia dotyczacego partnerstwa innowacyjnego.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczgce $redniego czasu trwania postepowan w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania poste,powania

Tryb zaméwienia

T T R

Przetarg nieograniczony

Przetarg ograniczony 67 32 66 55
Negocjacje z ogloszeniem 75 62 50 61
Dialog konkurencyjny 167 128 109 126
Licytacja elektroniczna 39 31 33 34

Srednio 46 38 38 40

Z danych tych wynika, ze w roku 2018 srednio najkrocej trwaty zamdwienia na
dostawy udzielane w trybie licytacji elektronicznej — 31 dni. Najdtuzej natomiast zamoéwienia
na roboty budowlane udzielane w trybie dialogu konkurencyjnego — 167 dni.

Podobnie jak w latach ubiegtych, procedury udzielania zaméwieh o wartosciach
ponizej progow UE, bez wzgledu na rodzaj zaméwienia, licytacje elektroniczne, przetargi
nieograniczone i przetargi ograniczone trwaty najkroce;.

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE, $redni czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéw UE w roku
2018 wyniést 96 dni (w 2017 r. — 93 dni; 2016 r. — 81 dni, a w 2015 r. — 85 dni).

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony —95dni (2017 r. — 93; 2016 r. — 80; 2015 r. — 85);

e przetarg ograniczony —134 dni (2017 r. — 117; 2016 r. — 132; 2015 r. — 118);

e negocjacje z ogtoszeniem — 220 dni (2017 r. —117; 2016 r. —81; 2015r. — 119);

e dialog konkurencyjny — 202 dni (2017 r. — 175; 2016 r. — 180; 2015 r. — 100);

e partnerstwo innowacyjne  — 194 dni (2017 r. — 249; 2016 r. — nie udzielono zamowien).

Jak wynika z danych w poréwnaniu do roku 2017 w zamowieniach o wartosci
powyzej progéw UE w roku 2018 nieznacznie (o dwa dni) wydtuzyt sie czas udzielania
zamowien w trybie przetargu nieograniczonego.

W przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego s$redni czas udzielenia zamowienia takze sie wydtuzyt. Skréceniu ulegt
jedynie czas zamdwienia udzielanego w trybie partnerstwa innowacyjnego. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze zamowienia udzielane w tych trybach stanowig znikomy procent ogétu
zamowien co powoduje, ze statystyka dotyczgca czasu udzielenia zaméwienia w tych
trybach moze by¢ zaburzona.

Ponizej zamieszczono dane dotyczgce sredniego czasu trwania postepowania w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:
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Sredni czas trwania postepowania
Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz. Urz. UE)

| Roboty budowlane | Dostawy | Ustugi | Srednio |
Przetarg nieograniczony 99 98 82 95
Przetarg ograniczony 180 120 139 134
Negocjacje z ogloszeniem 280 183 229 220
Dialog konkurencyjny 239 168 193 202
Partnerstwo innowacyjne - 194 - 194
Srednio 103 98 85 96

Z powyzszych danych wynika, ze w przypadku zaméwieh o wartosciach powyzej
progow UE w roku 2018 srednio najkrécej trwaty (podobnie jak w roku 2017) zamowienia na
ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 82 dni, a najdtuzej — zaméwienia na
roboty budowlane realizowane w trybie negocjacji z ogtoszeniem — 280 dni.

Przecietny czas trwania postepowan o wartosSci nieprzekraczajgcej progéw UE oraz o
warto$ci powyzej progow UE przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 9 do niniejszego
Sprawozdania.

[1.2.3. Kryteria oceny ofert

W 2018 r. ogtoszenia opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych, tj. o
wartosciach ponizej progéw unijnych zawieraty cene jako jedyne kryterium oceny ofert w
11% zamowien (w 2017 r. w 10%; w 2016 r. w 9%; w 2015 r. w 12%).

W przypadku robét budowlanych, podobnie jak w latach 2016-2017, najrzadziej
zastosowano kryterium ceny jako jedyne — w 2% zamowien (w roku 2015 w 4%). W
zamowieniach na dostawy sytuacja taka dotyczyta 23% postepowan (w roku 2017 — 21%; w
roku 2016 — 17%, a w roku 2015 — 19%), a w ustugach — 11% postepowan (w roku 2017 —
10%; w roku 2016 — 8%, a w roku 2015 — 11%).

Natomiast w postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych wszczynanych
ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w roku 2018 kryterium ceny jako
jedyne zastosowano w 25% zaméwien (w 2017 r. — 22%; w 2016 r. — 14%, a w 2015 r. —
11%).

Podobnie jak w przypadku postepowan ogtaszanych w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych, takze w postepowaniach o wartosciach powyzej progéow unijnych wyfgcznie
kryterium ceny ustalano w zamowieniach na roboty budowlane — 13% zaméwien (w 2017 r. —
11%; w 2016 r. — 9%, a w 2015 r. — 15%). W dostawach byto to 27% postepowan (w roku
2017 — 26%; w roku 2016 — 16%, a w roku 2015 — 15%), a w ustugach — w 25% postepowan
(w roku 2017 — 11%, a w latach 2016 i 2015 — 10%).

Dane powyzsze Swiadczg o dokonywaniu przez zamawiajgcych oceny ofert przez
zamawiajgcych w oparciu o kryterium ceny oraz dodatkowe kryteria, w postepowaniach o
wartosciach ponizej progéw unijnych, w 89% zamodwien, a w postepowaniach o wartosciach
powyzej progéw unijnych w 75% zamoéwien. Srednio w zaméwieniach tych stosowano 2,41
kryteria (zaméwienia ponizej progéw UE) oraz 2,68 kryteria (zamdwienia powyzej progow
UE).

Analogicznie jak w roku 2017, zamawiajgcy najczesciej oceniali oferty wykorzystujgc
dwa kryteria (cene i jedno kryterium pozacenowe). W przypadku zamowien o wartosci
ponizej progow UE w 66% postepowan, a w przypadku zaméwien o wartosciach powyze;j
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progow UE w 52%. Trzy kryteria zastosowano odpowiednio w 29% oraz w 35% postepowan,
a cztery kryteria odpowiednio w 4% oraz w 8% postepowan.

W pozostatym 1% zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych zastosowano od
5 do 30 kryteriow. Natomiast w przypadku zamdwien o wartosciach powyzej progdéw unijnych
w pozostatych 5% postepowan zastosowano od 5 do 13 kryteriéw oceny ofert.

Najczesciej stosowanym pozacenowym kryterium oceny oferty w przypadku zaréwno
zamowien o wartosciach ponizej progéw UE jak i zamowien o wartosciach powyzej progéw
UE byto kryterium zwigzane z warunkami gwarancji bgdz rekojmi — odpowiednio 61% oraz
41% postepowan.

W dalszej kolejnosci zamawiajgcy wykorzystywali kryterium zwigzane z terminem
realizacji zamdwienia (czasem dostawy) — odpowiednio 31% oraz 40% zaméwien.

Oferty oceniano takze pod katem jakosci, funkcjonalnosci czy parametréw
technicznych przedmiotu zamoéwienia. W przypadku postepowan o wartosciach ponizej
progéw unijnych kryterium to zastosowano w 10% zamowien, a w postepowaniach o
wartosciach powyzej progéw unijnych —w 21%.

Wagi pozacenowych kryteriow oceny ofert stosowane przez zamawiajgcych
najczesciej miescity sie w przedziale 20%-30%. Natomiast srednia waga kryterium ceny w
roku 2018 wynosita 61% w przypadku zamoéwien o warto$ciach ponizej progéw unijnych i
62% w przypadku zamowien o wartosciach powyzej progéw unijnych.

W zatgczniku nr 10 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono wykresy obrazujgce
dane dotyczgce stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w roku 2018.

[1.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw UE

W przypadku zaméwien o warto$ciach ponizej progéw unijnych ogtaszanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych w roku 2018 $rednia liczba® sktadanych ofert wyniosta
2,19.

Oznacza to, ze w roku 2018 $rednia ta ponownie zmalata. W roku 2017 w
postepowaniach o zamowienie publiczne wptywato srednio 2,38 oferty, w roku 2016 — 2,87, a
w roku 2015 — 2,90.

Jednakze zaleznie od trybu zamdwienia Srednia liczba sktadanych ofert byta rézna.
Podobnie jak w latach ubiegtych srednio najwiecej ofert sktadano w postepowaniach
realizowanych w trybie licytacji elektronicznej — ponad 6.

Ponizej zestawienie $redniej liczby ofert w poszczegdlnych trybach udzielenia

zamowienia.

Przetarg nieograniczony 2,23
Przetarg ograniczony 2,19
Negocjacje z ogtoszeniem 1,79
Dialog konkurencyjny 1,94
Negocjacje bez ogtoszenia 1,47

5 Dane dotyczgce liczby sktadanych ofert obejmujg wszystkie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
bez wzgledu na zastosowany tryb udzielenia zaméwienia. W przypadku postepowan podzielonych na czesci
liczona jest Srednia z poszczegdlnych czesci zamowienia.
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Tryb zaméwienia Srednia liczba ofert

Zamoéwienie z wolnej reki 1,00
Zapytanie o cene 2,88
Licytacja elektroniczna 6,52

Uwzgledniajgc rodzaj zamowienia, od wielu lat najwiecej ofert wplywa w
postepowaniach na roboty budowlane natomiast najmniej na dostawy.

W roku 2018 w zamdwieniach ponizej progéw unijnych na roboty budowlane $rednio
wplywato 2,41 oferty (w roku 2017 — 2,92; w 2016 — 4,32, a w roku 2015 - 4,30), w
dostawach srednio sktadano 2,04 oferty (w roku 2017 — 2,11; w 2016 — 2,34, a w roku 2015
— 2,35), a w ustugach — 2,31 oferty (w roku 2017 — 2,44; w 2016 — 2,80, a w roku 2015 —
2,96).

W 2018 r., podobnie jak w latach ubiegtych, najwigkszy odsetek stanowity
zamowienia, w ktorych wptynetfa jedna oferta — 46% ogotu postepowan (w roku 2017 — 43%,
a w latach 2015-2016 — 39%). Jak wynika z danych sytuacja taka miata miejsce przede
wszystkim w przypadku zaméwieh na dostawy — w 50% tych postepowan wptyneta tylko
jedna oferta. W przypadku ustug odsetek ten jest nieco mniejszy — 46%. Natomiast
najmniejszy odsetek postepowan, w ktérych wptyneta jedna oferta wykazujg roboty
budowlane z wartoscig 37 %.

Ponizej zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert
oraz rodzaju zamowienia.

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogloszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogoétem

1 36,55% 49,68% 45,88% 45,69%
2 27,22% 24,58% 23,63% 24.97%
3 16,82% 13,04% 13,06% 13,93%
4 9,34% 6,30% 7,50% 7,30%
5 i wiecej 10,07% 6,40% 9,93% 8,11%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W zamowieniach o warto$ciach ponizej progdéw unijnych, w oparciu o informacje
zawartg w tresci ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych, mozna rowniez ustali¢ dane dotyczace liczby ofert odrzucanych.

Z danych dotyczgcych 2018 r. wynika, ze w okoto 11% postepowan dochodzito do
odrzucenia ofert (w roku 2017 w 13%, a w latach 2015-2016 w 19%). W zamdwieniach, w
ktérych doszto do odrzucenia ofert, srednio odrzucano 1,39 oferty (w roku 2017 — 1,49; w
2016 — 1,73, a w roku 2015 — 1,71). Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w zamdwieniach
na roboty budowlane — $rednio 1,45 oferty (w roku 2017 — 1,65; w 2016 r. — 2,00, a w 2015 r.
— 1,93), natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy — srednio 1,35 oferty (w roku
2017 — 1,38; w 2016 r. — 1,55, a w 2015 r. — 1,51). W przypadku ustug odrzucano $rednio
1,35 oferty (w roku 2017 — 1,50; w 2016 r. — 1,70, aw 2015 r. — 1,77).

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

Analiza tresci ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE (dotyczgcych zaméwieh o wartosciach powyzej progéw UE) wskazuje, ze w
roku 2018 przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,09 oferty (w
2017 r.—2,23; w2016 r. — 2,51; w 2015 r. — 2,65).
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W zaleznosci od zastosowanego trybu odsetek ten roznit sie. Ponizej zestawienie
sredniej liczby ofert w zaleznosci od zastosowanego trybu udzielenia zaméwienia.

Tryb zaméwienia Srednia liczba ofert

Przetarg nieograniczony 2,09
Przetarg ograniczony 2,58
Negocjacje z ogtoszeniem 2,38
Dialog konkurencyjny 2,22
Negocjacje bez ogtoszenia 1,06
Partnerstwo innowacyjne 2,50

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na
roboty budowlane — 2,86 (w 2017 r. — 3,63; 2016 r. — 5,61; 2015 r. — 4,94), nastepnie na
ustugi — 2,33 oferty (w 2017 r. — 2,45; 2016 r. — 3,37; 2015 r. — 3,81) oraz na dostawy — 2,01
oferty (w2017 r. — 2,15; 2016 r. — 2,29; 2015 r. — 2,34).

Tak jak w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych, ogotem najwiekszg
grupe postepowan stanowity zamowienia, w ktérych wykonawcy skfadali tylko jedng oferte —
52% (w 2017 r. — 49%; 2016 r. — 46%; 2015 r. — 43%). Najnizsza konkurencja byta w
zamowieniach na dostawy i ustugi — 1 oferte ztozono odpowiednio w 53% i 48% postepowan,
natomiast w przypadku robét budowlanych konkurencja byta wieksza — w 16% postepowan
sktadano 5 i wiecej ofert. Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan z
uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w Dz. Urz. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogoétem
1 26,62% 53,02% 47,53% 51,51%
2 26,62% 21,83% 21,87% 21,92%
3 18,07% 13,15% 12,17% 13,05%
4 12,74% 6,62% 7,17% 6,84%
5 i wiecej 15,95% 5,38% 11,26% 6,68%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

I1.2.5. Uzyskiwane ceny®

Z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, tj. o warto$ci ponizej
progéw unijnych, w ktérych wptynety minimum dwie oferty, wynika, ze zamawiajgcy w roku
2018 dokonywali wyboru najtanszej oferty w 85,32% przypadkow (w roku 2017 w 83,16%; w
2016 — 83,20%, a w 2015 — 83,00%). Rdéznice pomiedzy ceng oferty wybranej a ceng oferty
najtanszej do 10% odnotowano w 6,27% przypadkéw, a w 2,90% postepowan rdznica ta
miedcita sie w granicach pomiedzy 10% a 20%. Wieksze rozbieznosci pomiedzy ceng
wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym postepowaniu obejmowato
pozostate 5,51% przypadkow’.

6 Z uwagi na braki w bazie danych ogtoszen opublikowanych w roku 2018 w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, udostepnianej przez Komisje Europejskg, nie jest mozliwe przedstawienie poréwnania cen ofert
wybranych do wartosci szacunkowej zamowienia w przypadku zamowien o wartosciach powyzej progéw
unijnych.

7 Analizie poddano wszystkie postepowania bez wzgledu na liczbe kryteriow oceny ofert.
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Od lat utrzymuje sie tendencja niskiego zréznicowania cen ofert sktadanych w
zamowieniach na dostawy. W roku 2018 w 32% postepowan rdéznica miedzy ceng minimalng
a maksymalng nie przekroczyta 10%. Natomiast w przypadku ustug, gdzie cena zalezy od
wiekszej liczby czynnikdw, réznice w cenach sg najwieksze — w roku 2018 w 29%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng a maksymalng wyniosta ponad 100%.

Ré6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

[1.2.6. Udziat polskich przedsigbiorcéw w rynku europejskim

Z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (o wartosci rownej lub przekraczajgcej wartosci progéw unijnych) wynika, ze w
roku 2018 polskim wykonawcom udzielono na rynku europejskim 87 zamowien publicznych
(w roku 2017 — 69; w 2016 — 68, a w 2015 — 72)8°,

Najwiecej zamoéwien udzielono polskim wykonawcom w Czechach (22 kontrakty), w
Niemczech (16 kontraktéw) oraz na Wegrzech (11 kontraktéw). Nastepnie po pie¢ zamowien
w Belgii, na Litwie i w Szwecji, a cztery — na Stowacji. Trzy w Irlandii, po dwa — w Estonii,
Holandii, Rumunii i we Wioszech, a po jednym zamodwieniu — w Austrii, Bufgarii, Danii,
Finlandii, Francji, Grecji, Luksemburgu i na Lotwie.

Polscy wykonawcy realizowali przede wszystkim zamdwienia na dostawy — 45
kontraktéw (w roku 2017 — 37; w 2016 — 33, a w 2015 — 49). Nastepnie na ustugi — 37
kontraktow (w roku 2017 — 28; w 2016 — 27, a w 2015 — 21) oraz na roboty budowlane — 5
kontraktéw (w roku 2017 — 4; w 2016 — 6, a w 2015 — 2).

Od kilku lat oferty polskich wykonawcéw wybierane sg w postepowaniach o
podobnych przedmiotach zamdéwienia.

W przypadku dostaw przedmiotem zaméwienia byly przede wszystkim maszyny
przemystowe i gornicze; autobusy, trolejbusy, pojazdy specjalne i tabor kolejowy; czesci
Smigtowcdw; chemikalia i produkty lecznicze; odziez robocza; sprzet laboratoryjny;
urzgdzenia komputerowe i elektryczne; pakiety oprogramowania i systemy informatyczne.

W przypadku ustug polscy wykonawcy realizowali gtownie ustugi inzynieryjne i
budowlane, ustugi z zakresu ochrony, ustugi szkoleniowe, rekrutacyjne i badawcze, ustugi
informatyczne, a takze ustugi napraw i konserwacji maszyn przemystowych i pojazdow.

Natomiast roboty budowlane dotyczyly budowy budynkéw, rurociggdw, linii
energetycznych oraz prac remontowych.

Z danych zamieszczonych w tresci ogtoszehn wynika, ze polskim wykonawcom
udzielono zaméwieh na kwote ok. 545,2 min euro (w roku 2017 — 97,6 min euro; w 2016 —
324 min euro, a w roku 2015 — 131 miIn euro). Poniewaz w czesci ogtoszen zamawiajgcy nie
podali wartosci udzielonego zamodwienia mozna przyjac¢, ze rzeczywista kwota zamowien
byta wigksza.

Wykaz zamowien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w
roku 2018 przedstawia zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

8 Prezentowane dane dotyczgce wykonawcow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wylgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak informacji w tym
zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
9 Nie uwzgledniono ewentualnych zamoéwien o mniejszej wartosci, udzielanych na rynku europejskim polskim
przedsigbiorcom, o ktdrych nie publikuje sie ogtoszer w Dzienniku Urzedowym UE.
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[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Podobnie, jak w przypadku wykonawcow polskich na rynku europejskim, na
podstawie ogtoszen o udzieleniu zamowienia publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej mozna ustali¢ liczbe zamoéwieh publicznych udzielonych przez polskich
zamawiajgcych podmiotom zagranicznym.

Jak wynika z ogtoszeh w roku 2018 wykonawcom zagranicznym udzielono 784
zamowienia co stanowito ok. 2,85% postepowan (w roku 2017 — 669, 3%; w 2016 — 903, 5%,
a w roku 2015 — 964, 4%)¥®. Natomiast ze wzgledu na warto$¢ odsetek zamowien
udzielonych wykonawcom zagranicznym w roku 2018 wyniést 13% (18,7 mid zi); w roku
2017 r. — 7% (8,4 mid zt); w 2016 — 8% (5,8 mld zt), a w roku 2015 — 18% (15,2 mid z}).

Pod wzgledem liczby w zamodwieniach udzielanych wykonawcom z zagranicy
dominowaty dostawy — 639 zaméwien (82%), a nastepnie ustugi — 113 (14%) za$ roboty
budowlane stanowity 4% (31 zamdwien). Wykonawca zagraniczny zostat réwniez wybrany w
jednym konkursie.

Jezeli chodzi o strukture wartosciowg udzielonych zaméwien podmiotom
zagranicznym, to najwiekszy odsetek stanowity roboty budowlane — 83% srodkéw (15,5 mid
zt), nastepnie dostawy — 13% (2,5 mid zl), a na miejscu trzecim znalazly sie ustugi z
odsetkiem 4% (0,726 mld zt). Na konkurs wydatkowano 300 tys. zt.

W roku 2018 najwigcej zaméwien (podobnie jak w roku 2017) przypadto w udziale
wykonawcom z Wielkiej Brytanii (173 kontrakty; 22%). Nastepnie z Irlandii (130 kontraktow;
17%) oraz z Niemiec (98 kontraktéw; 13%). W dalszej kolejnosci z Czech (9%), Szwajcarii
(7%), Francji (6%) i Belgii (5%). Po 3% otrzymali wykonawcy z Holandii i Szwecji a po 2% —
z Austrii, Hiszpanii, USA i Wtoch. Pozostate 7% zamoéwien udzielono wykonawcom z takich
krajow, jak: Brazylia, Butgaria, Chiny, Cypr, Finlandia, lzrael, Kanada, Kazachstan,
Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, totwa, Norwegia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Tajlandia, Turcja i Wegry.

Natomiast nieco inaczej ksztaftowata sie struktura zamoéwien udzielonych
zagranicznym wykonawcom ze wzgledu na warto$¢. Najwieksza kwota zaméwienh przypadta
przedsiebiorstwom z Francji — 28% (5,2 mld zt), Wtoch — 22% (4,1 mid zt), Turcji — 21% (4,0
mid zt) oraz Belgii — 7% (1,4 mid zt). Podobnie jak w roku 2017 warto$ci te wigzaty sie z
zamowieniami na roboty budowlane w zakresie duzych projektéw infrastrukturalnych.

Od dawna struktura przedmiotu zamdwien udzielanych wykonawcom zagranicznym
nie zmienia sie. W przypadku dostaw sg to gtdwnie zamowienia na urzgdzenia optyczne i
precyzyjne; na sprzet laboratoryjny czy na sprzet gorniczy. Zamawiano rowniez dostawy
autobuséw, tramwajow i pojazdédw specjalistycznych i czesci do nich. Duzy odsetek
zamowien na dostawy stanowity zakupy sprzetu medycznego (w tym jednorazowego),
lekarstw i odczynnikow. W tym przypadku firmom zagranicznym udzielano pojedyncze czesci
zamowienia.

Ustugi zamawiane u wykonawcéw zagranicznych to przede wszystkim prawa
licencyjne do oprogramowania czy dostep do baz danych a takze nadzor inwestorski,
przygotowywanie dokumentacji projektowej, ustugi ubezpieczeniowe czy szkolenia
specjalistyczne. Duzg czes¢ zamowien w tym przypadku stanowity remonty sprzetu
gérniczego i wydobywczego.

W przypadku robot budowlanych zamdwienia dotyczyty budowy i remontéw drog i
autostrad a takze linii kolejowych oraz budowy lub przebudowy budynkéw. Dodatkowo w

10 prezentowane dane dotyczgce wykonawcdw opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wylgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak informacji w tym
zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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przypadku robot budowlanych w duzej czesci zaméwien wybierano oferty konsorcjow, w
sktad ktoérych wchodzili takze polscy wykonawcy.

[1.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotanh przedstawiata sie nastepujgco:
e 2015r. -2 877 odwotan,
e 2016r.— 2 496 odwotan,
e 2017 r.—2 749 odwotan,
e 2018r. -2 714 odwotan.

W roku 2018 liczba wniesionych odwofain uksztaltowata sie na nieco nizszym
poziomie niz w roku 2017.

Liczbe wniesionych odwotan w latach 2015-2018 w podziale na rodzaj zamdwienia
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

Odwotania wniesione w formie elektronicznej stanowity 28% wszystkich odwotan. W
latach 2015-2016 liczba odwotan sktadanych drogg elektroniczng utrzymywata sie na statym
poziomie (19%). Od roku 2017 wida¢ natomiast przyrost odwotan sktadanych tg drogg (w
2017 r. byto to 22%).

Sposrod 2 714 odwotah wniesionych w 2018 r. 33 stanowity odwotania dotyczace
zamoOwien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa. W poréwnaniu do roku 2017 (24
odwotania) ich liczba wzrosta.

Dokumentacja czterech ze spraw prowadzonych przed Krajowg lzbg Odwotawczg
zawierata informacje o klauzuli ,poufne”, w zwigzku z tym tryb ich rozpoznawania byt zgodny
z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
742).

W 2018 r. toczyto sie 7 postepowan odwotawczych z udziatem biegtych. Biegli
powotywani byli w dziedzinach: informatyka i telekomunikacja, finanse i rachunkowos$¢,
mechanika oraz grafologia.

2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Krajowa Izba Odwotawcza

rozpoznata 2668 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadly w 2018 r., przedstawiajg sie
nastepujgco:

. Liczba Odsetek

Rozpatrzone 2 668 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych 206 8%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 477 18%
odwotania przez zamawiajgcego

Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 547 20%
Odrzucone 58 2%
Oddalone 775 29%
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Odwotania 2018 ticzba OASEIeK
ogotem ogoétem
Uwzglednione 605 23%
Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2017 r.:
Odwotania 2017 ticzba OASEIeK
ogotem ogotem
Rozpatrzone 2774 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych 220 8%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. o 461 17%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 579 21%
Odrzucone 137 5%
Oddalone 861 31%
Uwzglednione 516 18%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2018
ksztattowat sie podobnie jak w roku 2017. Zmiany nastgpity gtéwnie w liczbie odwotan
uwzglednionych oraz odrzuconych.

Uzupetniajgco, ponizej zestawienie rozstrzygnie¢ dotyczgcych odwotan, ktore
wptynety w 2018 r., za$ zostaty rozpatrzone w 2018 r., jak i na poczgtku 2019 r. (odwotania,
ktore wptynety w koncu 2018 r.).

Odwotania 2018 ’ L|(:'zba Ods’etek
ogotem ogotem
Wptyneto 2714 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych 218 8%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. . 499 18%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 563 21%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 776 29%
Uwzglednione 592 22%

Sposrdéd wszystkich odwotan, ktore wptynety do Krajowej lzby Odwotawczej w
2018 r., 6 nie zostato rozstrzygnietych (wedtug stanu na 23 marca 2019 r.) w zwigzku z
postanowieniem skfadu orzekajgcego o powotaniu biegtego w sprawie.

Dla poréwnania struktura rozpatrzenia odwotan, ktore wptynety w 2017 r.

Odwotania 2017 L'C,Zba Ods’etek
ogotem ogotem
Whptyneto 2749 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych 211 8%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw
. . 449 16%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 577 21%
Odrzucone 129 5%
Oddalone 857 31%
Uwzglednione 526 19%

3. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2018 r. Sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania wynosit 16 dni, czyli o jeden dzieh dtuzej niz w roku poprzednim.
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Ogotem w 2018 r. 68% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania, co oznacza wzrost terminowosci rozpatrywania
odwotan wzgledem roku 2017 (65%).

4. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (42%) oraz dostawy (38%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach
na roboty budowlane (20%).

Dla poréwnania, w roku 2017 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 39%
odwotan, na dostawy 38%, a na roboty budowlane — 23%. Zmiany procentowe nastgpity
pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na ustugi i roboty budowlane.

5. Odwotania a tryb postepowania

W 2 550 przypadkach odwofania sktadane byly w postepowaniach prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 94% wszystkich odwotan wniesionych w
2018r.), a 69 odwotan wniesiono w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego (3%).

Ogoétem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
60 odwotan. Wartosci te ksztattowaty sie nastepujgco: dialog konkurencyjny — 26 (0,96%),
negocjacje z ogtoszeniem — 15 (0,55%), wolna reka — 13 (0,48%), negocjacje bez ogtoszenia
—4 (0,15%), zapytanie o cene — 1 (0,04%), licytacja elektroniczna — 1(0,04%).

Dla poréwnania informacja na temat liczby odwotah w postepowaniach
prowadzonych w trybach innych niz podstawowe w 2017 r.: dialog konkurencyjny — 22
(0,8%), negocjacje z ogtoszeniem — 20 (0,72%), wolna reka — 20 (0,72%), negocjacje bez
ogtoszenia — 5 (0,18%, zapytanie o cene — 1 (0,03%).

Z powyzszych danych wynika, iz stosunek odwotan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe wzgledem wszystkich ztozonych odwotan zmalat.

6. Odwotania w poszczegodlnych branzach i sektorach rynku

W roku 2018, podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej odwotan wniesiono w
sektorze informatycznym (16,47%), a nastepnie w sektorze medycznym — 14,44%.

1. Informatyka 447 16,47%
2. Sektor medyczny 392 14,44%
3. Pozostate _(m.|_n.. obs+uga’ b_ank_owa, u_siugl ubezpieczeniowe, 385 14,19%
zarzgdzanie nieruchomosciami, ustugi komunalne)
4. Budownictwo, w tym: 297 10,94%
a) budowa lub remonty drég i autostrad 125 4,6%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 28 1,03%
c) budowa lub remonty budynkéw 123 4,53%
d) budowa lub remonty placéw, parkingdw 21 0,78%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 196 7,22%
6 Utrzymanie .drog (oznakpqule, _sygnahzaCJa, parkometry, 127 4.68%
oczyszczanie, utrzymanie zieleni)
7. Sektor kolejowy 126 4,64%
8. Wybér inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 113 4,16%
9. Sektor energetyczny 103 3,80%
10. Gospodarka odpadami 97 3,57%
11. Transport publiczny 89 3,28%
12.  Wodociagi i kanalizacja 69 2,54%
13. Sprzatanie 62 2,28%
14.  Opracowanie projektéw budowlanych 46 1,69%
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Lp.|  Sektorbranza | Liczba [ Odsetek |
15.  Sektor gorniczy gorniczy 1,58%
16. Radiokomunikacja i telekomunikacja 32 1,18%
17.  Ustugilesne 32 1,18%

18. = Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki retencyjne,

) . 31 1,14%
przeciwpowodziowe)

19. Ochrona fizyczna 27 0,99%

Liczba og6tem wniesionych odwotan w 2017 r. 2714 100%

Na przestrzeni lat 2015-2018 nie odnotowano znaczgcych zmian dotyczgcych liczby
sktadanych odwotan w najwiekszych branzach zawierajgcych sie w powyzszym zestawieniu.

7. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2018 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do
sagdoéw okregowych nieznacznie wzrosta. Stosunek procentowy liczby skarg wzgledem
rozpatrzonych odwofan pozostat jednak taki sam (w 2018 r. - 6%, w 2017 — 6%). Ponizej
liczba skarg sktadanych w ostatnich latach:

e 2015r.—-179,

e 2016r.—130,
e 2017r.-160,
e 2018r. - 166.

W 2018 r. sposréd 166 skarg na orzeczenia KIO 88 (53%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 35 (21%) przez zamawiajgcych, 38 (23%) przez wykonawcow
przystepujacych do postepowania odwotawczego i 5 (3%) przez Prezesa UZP.

Na podstawie przekazanych do Urzedu 106 orzeczen sgdow okregowych (stan na
22.03.2019 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sadéw
przedstawiajg sie nastepujgco:

— oddalenie skargi — 30 (28%)

— odrzucenie skargi — 40 (38%)

— umorzenie postepowania — 17 (16%)
— uchylony wyrok — 2 (2%)

— zmieniony wyrok KIO — 16 (15%)

— uwzgledniona skarga - 1 (1%).

Dla poréwnania w 2017 r. wniesiono 159 skarg, czyli (6%) w stosunku do liczby
rozpatrzonych odwotan (2 774), w tym: 82 skargi (52%) wniesione przez odwotujgcych, 23
(14%) przez zamawiajgcych, 21 (13%) przez przystepujacych i 33 (21%) przez Prezesa
uzp.

W roku 2018 obcigzenie sgdow sprawami skargowymi rozktadato sie, podobnie jak w
latach poprzednich, nieréwnomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sadu
okregowego w Warszawie — 84 (50,6%), w nastepnej kolejnosci do sgdu okregowego:

— w Krakowie — 11 (6,63%),
— w Gdansku -9 (5,42 %),

— wtodzi— 8 (4,82%),

— w Katowicach - 6 (3,61%),
— we Wroctawiu — 6 (3,61%),
— w Rzeszowie — 5 (3,01%),
— w Bydgoszczy - 4 (2,41%),
— w Lublinie — 4 (2,41%),

— wPoznaniu — 4 (2,41%),

— w Olsztynie — 3 (1,81%),
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— w Szczecinie — 3 (1,81%),

— w Gliwicach — 2 (1,20%),

— w Koszalinie — 2 (1,20%),

—  w Nowym Saczu — 2 (1,20%),
— w Ostrotece — 2 (1,20%),

— w Toruniu — 2 (1,20%),

— w Zamosciu — 2 (1,20%).

Do pozostatych sgdow okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 19
saddéw nie wptyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

[1.2.9. Stan zréwnowazonych zaméwien publicznych w 2018 r.

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne
1.1. Dane ogdlne

W 2018 r. 2531 zamawiajgcych udzielilo 28 292 zamowien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 66 355 027 009,74 zt (bez podatku
od towardéw i ustug). Dla poréownania, w 2017 r. 2 257 zamawiajgcych udzielito 24 052
spotecznych zamoéwien publicznych, ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 42 080 960 339,09 zt
(bez podatku od towardw i ustug). Poréwnujgc dane za dwa poprzednie lata, oznacza to
wzrost liczby zamawiajgcych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w postepowaniach
przetargowych o 274 podmioty publiczne. Zwigkszeniu o 4 240 zamodwienia ulegta z kolei
liczba spotecznych zaméwieh publicznych, co przetozyto sie na wzrost wartosci takich
zamowien o kwote 24 274 066 670,70 zt. Udziat spotecznych zaméwien publicznych w
ogolnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych wyniést 20%, podczas gdy wartosé
spotecznych zamowien publicznych w odniesieniu do tgcznej warto$ci udzielonych zaméwien
publicznych stanowita 33%.

Tabela nr 1: Dane ogélne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili ~zamoéwiern  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 2481
3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz 28113
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamoéwienia (w tym

66 284 326 674,96 zt
(wartos¢ bez VAT)

uniewaznionych czesci postepowan) vagy

Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 72

Pzp

Liczba zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 179

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 70 700 334,78 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych 2531
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Liczba spotecznych zamdwien publicznych 28 292

66 355 027 009,74 zt
(warto$¢ bez VAT)

20%

Wartos$¢ spotecznych zamaoéwien publicznych

Udziat spotecznych zamoéwien publicznych w ogélnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych
Udziat spotecznych zamdwien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych
zamoéwien publicznych

33%

UWAGA: taczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych jest mniejsza niz
suma liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamdéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 22
ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktérzy udzielili
zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

1.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2018 r. w wiekszosci
przypadkéw najczesciej stosowane byty w zamowieniach na roboty budowlane. Dotyczy to
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
uwzglednienia w opisie przedmiotu zaméwienia wymogow dotyczgcych dostepnosci i
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikoéw (art. 29 ust. 5), odwotania w
opisie przedmiotu zamowienia do oznakowania spotecznego (art. 30a), odwofania do
oznakowania spotecznego w kryteriach oceny ofert (art. 30a).

Z kolei w zamowieniach na ustugi najczesciej stosowano instrument zamdwien
zastrzezonych (art. 22 ust. 2), wymagania spoteczne zwigzane z realizacjg zaméwienia (art.
29 ust. 4) oraz spoteczne kryteria oceny ofert.

Najrzadziej instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zaméwieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczacych zaréwno
ilosci jak i warto$ci zaméwien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, w podziale
na rodzaj zaméwienia.

1.2.1. Zaméwienia udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien udzielonych jako zamdéwienie zastrzezone, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Warto$¢ zamodwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérych | 137 064 168,05 zt

154

mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 16 8 386 491,68 zt
Roboty budowlane 30 54 742 890,07 zt
Ustugi 108 73 934 786,30 zt

1.2.2. Odwotanie sie¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o kiérym 25884
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Wartos¢ zaméwienn publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu| 61693 017 931,56 zt
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zamowienia odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o (warto$¢ bez VAT)
ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Dostawy 370 501 118 292,29 zt
Roboty budowlane 16 246 42 427 350 209,94 zt
Ustugi 9 268 18 764 549 429,33 zt

1.2.3. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéw spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Wartos¢é zamowien publicznych, w ktorych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w| 3 403 403 145,84 zt
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w| (wartos¢ bez VAT)
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

1057

Dostawy 138 433 660 902,50 zt
Roboty budowlane 405 1 852 855 056,48 zt
Ustugi 514 1116 887 186,86 zt

1.2.4. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania 3716
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

18 516 317 151,68 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 420 2 936 024 073,90 zt
Roboty budowlane 2 309 13617 639 124,76 zt
Ustugi 987 1962 653 953,02 zt

1.2.5. Odwotanie sie¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o
ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
opisie przedmiotu zamowienia

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 124
zwigzanego z aspektami spotecznymi
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Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do oznakowania, o ktéorym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanegdo z aspektami spotecznymi

251 449 809,95 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Dostawy 31 12 195 552,24 z
Roboty budowlane 57 134 778 383,52 zt
Ustugi 36 104 475 874,19 z

1.2.6. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 116
aspektami spotecznymi
Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano
sie do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

159 965 185,28 zt
(wartos$¢ bez VAT)

Dostawy 10 2 692 061,20 zt
Roboty budowlane 61 80774 414,71 z
Ustugi 45 76 498 709,37 zt

1.2.7. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zamowienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriéw oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 1459
sie do innych aspektéw spotecznych
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktorych w kryteriach oceny ofert odwotano | 4 697 002 869,95 z
sie do innych aspektéw spotecznych (wartosc¢ bez VAT)
Dostawy 236 2 000 646 893,61 zt
Roboty budowlane 419 920 893 012,34 zt
Ustugi 804 1775 462 964,00 zt

1.2.8.Zamoéwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwieh zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Warto§¢ zamodwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone na ustugi| 70 700 334,78 zi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

179
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W zdecydowanej wiekszosci spotecznych zamowien publicznych zamawiajgcy
zastosowali instrument prawny z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Odwotanie sie w opisie
przedmiotu zaméwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o prace odpowiadato réwniez
za najwiekszg warto$¢ spotecznych zaméwien publicznych. Drugim pod wzgledem liczby i
wartosci aspektem spotecznym uwzglednianym w zaméwieniach publicznych byto
zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp — tj. wymagania w
zakresie dostepno$ci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. Z
kolei spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci
najbardziej popularny instrument spoteczny. Pod wzgledem wartosci, spoteczne zamoéwienia
publiczne z uwzglednieniem takiego aspektu rowniez znalazty sie na trzecim miejscu.

Popularnos¢ pewnych instrumentéw spotecznych oraz czestotliwos¢ ich
zastosowania w udzielonych zamoéwieniach moze wynikaé w duzej mierze z ich
obligatoryjnego charakteru. Dotyczy to przede wszystkim instrumentéw prawnych z art. 29
ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy Pzp. Na ustanowienie spoftecznych kryteriow oceny ofert w
czesci udzielonych zamdwien publicznych wptyw mogty mie¢ z kolei przepisy art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp zobowigzujgce zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteriow oceny
ofert oraz przypisania im odpowiednio wysokiej wagi.

Sporg popularnoscig wsréd zamawiajgcych cieszy sie réwniez rozwigzanie prawne z
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp umozliwiajgce ustanowienie spotecznych wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, w tym wymagan dotyczgcych zatrudnienia oséb z grup
defaworyzowanych.

Zastosowanie pozostatych instrumentow spotecznych, ktére przewidujg przepisy
ustawy Pzp, miato jedynie charakter incydentalny. W 2018 r. udzielono jedynie 154
zamowienia zastrzezone (na podst. art. 22 ust. 2 ustawy Pzp). Z bezposredniego odwotania
do oznakowania o charakterze spotecznym w ramach opisu przedmiotu zamodwienia
skorzystano w przypadku 124 zamowien publicznych, podczas gdy bezposrednie odwotanie
do etykiety spotecznej w ramach kryteriow oceny ofert odnotowano w 116 przypadkach.

W 2018 r. w odniesieniu do prawie wszystkich instrumentéw prospotecznych w
ustawie Pzp odnotowany zostat wzrost liczby ich zastosowan i wartosci zaméwien, ktére je
uwzgledniaty w stosunku do roku 2017. Jedynie w przypadku zamowien zastrzezonych na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp, w
2018 r. zmniejszyta sie liczba ich zastosowan (z 254 w 2017 r. do 179 w roku 2018), co
spowodowato rowniez spadek tgcznej wartosci zamowien objetych dodatkowym rezimem
zastrzezonym z 75,6 min zt do 70,7 min zi.

Dane dotyczgce zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty
prospoteczne przedstawiono w zatgczniku nr 14 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone lub innowacyjne zaméwienia publiczne
2.1. Dane ogodlne

W 2018 r. 322 zamawiajgcych wudzielito 1469 zaméwien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub innowacyjne o tacznej wartosci
9 826 823 759,69 zt (bez podatku od towardéw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2017
oznacza to wzrost liczby zaméwienh zielonych lub innowacyjnych o 257 zamoéwienia przy
jednoczesnym wzroscie ich tgcznej wartosci o 6 589 748 353,93 zt (bez podatku od towaréw
i ustug). Spadkowi ulegta natomiast liczba zamawiajgcych udzielajgcych takich zamowien (z
344 w 2017 r. do 322 w roku 2018). Udziat zielonych lub innowacyjnych zamodwien
publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamdwien publicznych wyniost 1%, podczas gdy
ich warto$¢ stanowita ok. 5% fgcznej wartosci udzielonych zamoéwien publicznych.

Tabela nr 1: Dane ogélne
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DANE OGOLNE
Liczba zamawiajacych, ktérzy udzielili zamoéwieh publicznych o charakterze
srodowiskowym lub innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub
innowacyjne
Wartos¢ udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe | 9 826 823 759,69 zt

322

1469

lub innowacyjne (wartos¢ bez VAT)
Liczba uniewaznionych postepowan (w tym uniewaznionych czesci 320
postepowan)

LACZNIE

Udziat zielonych lub innowacyjnych zamdwien publicznych w ogdlnej liczbie
udzielonych zamowien publicznych

Udziat zielonych lub innowacyjnych zaméwien publicznych w ogolnej
wartosci udzielonych zaméwien publicznych

1,02%

4,86%*

2.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty prosrodowiskowe przewidziane ustawg Pzp w 2018 r. najczesciej
stosowane byty przez polskich zamawiajgcych w zamoéwieniach na dostawy. Dotyczyto to
odwotania do systemoéw zarzgdzania srodowiskowego w warunkach realizacji zamdwienia
(art. 29 ust. 4), odwotania w opisie przedmiotu zamdwienia do oznakowania ekologicznego
(art. 30a) oraz zastosowania kryterium kosztowego ocenianego w oparciu o rachunek
kosztow cyklu zycia produktu (art. 91 ust. 3b).

W przypadku zaméwien na ustugi najczesciej korzystano z odwotania do
oznakowania ekologicznego w kryteriach oceny ofert (art. 30a) oraz do odwotania do innych
srodowiskowych kryteriéw oceny ofert.

Z Kkolei do najczesciej stosowanych instrumentéw prosrodowiskowych w
zamowieniach na roboty budowlane nalezaly srodowiskowe warunki realizacji zamdwienia
(art. 29 ust. 4).

W niewielkim stopniu wykorzystywane byly w 2018 r. proinnowacyjne wymagania
zwigzane z realizacjg zaméwienia oraz kryteria oceny ofert. Zastosowanie tego rodzaju
instrumentow odnotowano w pojedynczych przypadkach.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczacych zaréwno
liczby jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegdlne instrumenty, w
podziale na rodzaj zamowienia.

2.2.1. Odwotanie si¢ do systemow i sSrodkéw zarzadzania sSrodowiskowego
w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu

Tabela nr 2: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem systemow i $rodkéw zarzgadzania
Srodowiskowego

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych odwotano sie do systeméw i Srodkow
zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkdéw udziatu w postepowaniu
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych odwotano sie do systeméw i
srodkéw zarzgdzania s$rodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu

87

230008 371,31 z
(wartosc bez VAT)

11 Statystyki z zielonych zamoéwien publicznych nie obejmuja przypadkéw zastosowania przez zamawiajacych
aspektow srodowiskowych w opisie przedmiotu zamoéwienia z wyjatkiem przypadkéw wskazania w
ramach tego elementu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego okreslonego eko-oznakowania
(na podstawie art. 30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia Srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). W $wietle art. 30 ustawy Pzp zamawiajacy sg uprawnieni
do opisu przedmiotu zamowienia przez okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére
mogg obejmowac aspekty srodowiskowe. Pozwala to zamawiajgcym skutecznie wptyngé na cate postepowanie
przetargowe oraz udzielone w jego nastepstwie zamdéwienie publiczne.
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 51 27 978 979,85 zt
Roboty budowlane 1 140 000,00 z
Ustugi 35 201 889 391,46 zt

2.2.2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamoéwienia
odwotano sie do aspektow srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z 712
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektow srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

7 696 434 956,39 zt
(wartos$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 216 2 656 873 652,15 zt
Roboty budowlane 255 3 965 269 750,65 zt
Ustugi 241 1074 291 553,59 zt

2.2.3. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o
ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

Tabela nr 4: Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zamowienia

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 221
zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi
Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do oznakowania, o ktéorym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanegdo z aspektami Srodowiskowymi

210 048 240,69 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 153 86 018 827,34 zt
Roboty budowlane 30 63 966 898,86 zt
Ustugi 38 60 062 514,49 zt

2.2.4. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

Tabela nr 5: Zielone zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamdéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 77
aspektami srodowiskowymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano
sie do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami srodowiskowymi

74 868 927,65 zt
(wartosc bez VAT)
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 35 28 522 179,41 z
Roboty budowlane 5 4 885 030,09 z
Ustugi 37 41461 718,15z

2.2.5. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Tabela nr 6: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b 39
ustawy Pzp
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z 48 183 454.16 24
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b ! '

ustawy Pzp (wartos$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 34 46 333 623,76 zt
Roboty budowlane 3 1772 091,00 z
Ustugi 2 77 739,40 zt

2.2.6. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw
srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamoéwienia

Tabela nr 7: Zamowienia publiczne z zastosowaniem srodowiskowych kryteriow oceny ofert

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano
sie do innych aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetyczne;j 464
przedmiotu zamowienia
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 4294 361 593.57 24
sie do innych aspektéow Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej (wartos¢ bez V AT)
przedmiotu zamowienia

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 200 2682669 017,19 zt

Roboty budowlane 58 313 940 633,48 zt
Ustugi 206 1297 751 942,90 zt

2.2.7. Odwotlanie sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach
wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 8: Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnosciag w ramach wymagan 27
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektow zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan | 554 135 065,35 zt
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy | (warto$¢ bez VAT)
Pzp
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 7 514 117 942,17 zt
Roboty budowlane 8 26 845 559,77 zt
Ustugi 12 13 171 563,41 zt

2.2.8. Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach
kryteriéw oceny ofert

Tabela nr 9: Zamowienia publiczne z zastosowaniem srodowiskowych kryteriow oceny ofert

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 34
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscig
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 562 697 957,35 zt
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscig (warto$¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 16 520 039 637,09 zt
Roboty budowlane 4 446 706,00 zt
Ustugi 14 42 211 614,26 zt

* % %

W udzielonych w 2018 r. zielonych zamoéwieniach publicznych zamawiajgcy
najczesciej odwotywali sie w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektéw srodowiskowych w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych
wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp stanowito przy tym pierwszy pod wzgledem wartosci
aspekt srodowiskowy.

Drugim najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze
srodowiskowym byto zastosowanie $rodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie
do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp).
Pod wzgledem wartosci zamowienia publiczne z zastosowanymi srodowiskowymi kryteriami
oceny ofert rowniez zajety drugie miejsce.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby zastosowan w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego znalazto sie odwotanie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, zwigzanego z aspektami $rodowiskowymi (zgodnie z art. 30a ustawy Pzp),
ktére pod wzgledem tgcznej wartosci zielonych zaméwienhh publicznych z takim aspektem
zajeto czwarte miejsce. Trzecim z kolei co do wartosci aspektem s$rodowiskowym w
zamowieniach publicznych byto odwotanie sie do systemow i $Srodkdow zarzgdzania
srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu (czwarte miejsce pod
wzgledem liczby zielonych zamdéwien publicznych).

W odniesieniu do prawie wszystkich aspektow srodowiskowych nastgpit wzrost liczby
ich zastosowan. Jedynie w przypadku odwotania do systemoéw i srodkdw zarzgdzania
Srodowiskowego w ramach warunkoéw udziatu w postepowaniu liczba zastosowan byta
identyczna jak w roku poprzednim (zastosowano je w 87 przypadkach w roku 2017 i 2018), a
Zz kolei spadek zastosowan odnotowany zostat w zakresie odwotania do oznakowania
Srodowiskowego w ramach kryteriow oceny ofert (z 86 przypadkéw w roku 2017, do 77
przypadkéw w 2018 r.)

Najrzadziej stosowanym aspektem Srodowiskowym pozostaje kryterium kosztu, ktore
pozwala na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Mozemy jednak dostrzec pewng
tendencje wzrostowa. O ile w 2017 r. kryterium kosztu zastosowano w 17 przypadkach, o
tyle jak pokazujg statystyki za 2018 r. z tego rozwigzania skorzystano w 39 udzielonych
zamowieniach publicznych.
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W przypadku rozwigzan innowacyjnych nastgpit nieznaczny wzrost ich zastosowan.
Kryteria oceny ofert odwotujgce sie do aspektéw innowacyjnych ustanowiono w 34
zamowieniach publicznych udzielonych w 2018 r., podczas gdy w 2017 r. takich zamdwien
byto 27. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w kontekscie ustanowienia innowacyjnych
wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia. W 2018 r. z tego rozwigzania prawnego
skorzystano w 27 przypadkach (podczas gdy w 2017 r. zastosowano je w 20 udzielonych
zaméwieniach). Na uwage zastuguje natomiast wzrost wartosci zamowien z zastosowanymi
aspektami innowacyjnymi. tgczna warto§¢ zaméwieh dla kazdego z tych aspektow
przekroczyta kwote 0,5 mid zt.

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
prosrodowiskowych i proinnowacyjnych przedstawiono w zatgczniku nr 15 do niniejszego
Sprawozdania.

3. Realizacja przez jednostki administracji rzadowej zalecen Rady Ministréow
w sprawie uwzgledniania aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych

W Swietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecen w
sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamédwieniach
publicznych” Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zobowigzany jest do prowadzenia
monitoringu stosowania przez jednostki administracji rzadowej aspektow spotecznych w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Prowadzona przez Urzad analiza
uwzglednia informacje przekazywane przez:

e ministerstwa,
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministréw,
jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,
urzedy wojewodzkie,
stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzadowej,
jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz
instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;j.

Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania aspektow spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegdélne jednostki administracji
rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach (w tabeli VII i VIII),
o ktérym mowa w art. 98 ustawy Pzp.

3.1. Dane ogélne

Z okoto 2 140'? podmiotéw objetych obowigzkiem sprawozdawczym, sprawozdanie o
udzielonych zamowieniach za rok 2018 przekazaty 1 703 jednostki administracji rzgdowej*3,
(ti. o 121 jednostek mniej niz w roku poprzednim). Z tej liczby, 542 podmioty uwzglednity
aspekty spoteczne w zamédwieniach publicznych udzielonych w roku 2018, co stanowito
ponad 25% wszystkich zamawiajgcych objetych Zaleceniami Rady Ministréw. Jednostki
administracji rzadowej udzielity 5 984 zamdwien publicznych o charakterze spotecznym na
taczng kwote 18 795 441 931,40 zt (wartoS¢ bez podatku od towaru i ustug). W ujeciu
ilosciowym stanowito to 21,15% ogé6tu spotecznych zaméwieh publicznych udzielonych w
2018 r. W odniesieniu do wartosci udzielone przez jednostki administracji rzgdowej

12 Liczbe ustalono na podstawie rozporzgdzen w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania poszczegdinych
ministerstw oraz obwieszczen w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
poszczegdlinych ministrow.

13 Termin na przekazanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach uptywa 1 marca. Z uwagi na duzg
liczbe sprawozdan przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych po tej dacie, w analizach za
2018 r. uwzglednione zostaty informacje z rocznych sprawozdan przekazanych przez zamawiajgcych do dnia 19
marca 2019 r. wigcznie.
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zamoOwienia z aspektami spotecznymi stanowity 27,88% catkowitej wartosci spotecznych
zamowien publicznych.

Poréwnujac dane za lata 2017 i 2018, odnotowuje sie wzrost spotecznych zamowien
publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej o 626 zamdwienia, co
przektada sie rowniez na wzrost ich wartosci na fgczng kwote 7 061 564 617,6 zt (wartosc
bez podatku od towaru i ustug).

Tabela nr 1: Dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili ~zaméwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 534
3a,4i5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zaméwienn publicznych uwzgledniajagcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 i 5, art. 30a oraz art. 5 966
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamoéwieh publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 i 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamoéwienia (w tym

18 774 046 425,11 zt
(wartos$¢ bez VAT)

uniewaznionych czesci postepowan) 1567
Liczba zamowien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 30
Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 18
Pzp

Warto$¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 21395 506,29 24

(wartosc¢ bez VAT)

Pzp

LACZNIE
Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady 2140
Ministréw
Liczba zamawiajgcych z jednostek administracji rzadowej, ktorzy udzielili 542
spotecznych zamowieh publicznych
Odsetek zamawiajgcych objetych Zaleceniami Rady Ministréw, ktorzy 25.33%

udzielili spotecznych zamowien publicznych
Liczba spotecznych zamodwien publicznych 5984

18 795 441 931,40 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych

Udziat spotecznych zamoéwieh publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzgdowej w ogodlnej liczbie spotecznych zaméwien 21,15%
publicznych w danym roku

Udziat spotecznych zamodwieh publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogodlnej wartosci spotecznych zaméwien 28,33%
publicznych w danym roku

3.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Zamawiajgcy bedacy jednostkami administracji rzgdowej w 2018 r. najczesciej
stosowali prospoteczne instrumenty przewidziane ustawg Pzp w zamdwieniach na ustugi. W
tego typu zamowieniach najczesciej wykorzystywali zarébwno zamodwienia zastrzezone,
wymég zatrudnienia na podstawie umowy o prace, spoteczne warunki realizacji zamdwienia
jak réwniez spoteczne kryteria oceny ofert.

W zaméwieniach na roboty budowlane najczesciej stosowanymi instrumentami byty
wymogi dotyczgce dostepnosci i projektowania z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
uzytkownikdéw oraz odwotanie do oznakowania spotecznego w kryteriach oceny ofert.
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W przypadku dostaw najczesciej wykorzystywanym instrumentem byto odwotanie do
oznakowania spotecznego w opisie przedmiotu zaméwienia.

3.2.1. Zamoéwienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamowien udzielonych jako zamdwienie zastrzezone, o ktérych mowa 29
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Warto$¢ zamoéwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérych| 50978 412,16 zt

mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (wartosc bez VAT)
Dostawy 1 7 540 000,00 zt
Roboty budowlane 11 35 304 289,89 zt
Ustugi 17 8 134 122,27 zt

3.2.2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zamoéwien publicznych, w kidérych w opisie przedmiotu zamoéwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa 5230
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Wartos¢ za_mc')wieh publipzr!ych, w ktc')rych w opisie przedmiotu z’améwienia 17 936 389 116,49 zt
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa (wartosé bez VAT)

w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Dostawy 115 348 914 958,54 zt
Roboty budowlane 2 429 9735318 836,19 zt
Ustugi 2 686 7 852 155 321,76 zt

3.2.3. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéw spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zaméwienia, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w| 1 836 853 358,80 z
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w| (wartos¢ bez VAT)
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

493

Dostawy 77 378 981 573,60 zt
Roboty budowlane 161 785 411 155,54 zi
Ustugi 255 672 460 629,66 zt
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3.2.4. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania 523
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
. ) e : . 2985076 069,11 z
odwotano sie do dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania i
) ; . o (warto$¢ bez VAT)
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Dostawy 154 90 748 693,97 zt
Roboty budowlane 215 1988 828 431,67 zt
Ustugi 154 905 498 943,47 zt

3.2.5. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o
ktéorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
opisie przedmiotu zamédwienia

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktéorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 42
zwigzanego z aspektami spotecznymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia 36 609 008.72 7t
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, (wartosé bez’ VAT)
zwigzanego z aspektami spotecznymi

Dostawy 17 10 656 629,10 zt
Roboty budowlane 9 6 350 280,75 zt
Ustugi 16 19 602 098,87 zt

3.2.6. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 54
aspektami spotecznymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 68 484 140 13 zt
sie do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z (wartosé bez’ VAT)
aspektami spotecznymi

Dostawy 7 2 138 688,84 zt
Roboty budowlane 24 13 648 044,59 zt
Ustugi 23 52 697 406,70 z

3.2.7. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych
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Tabela nr 8: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriow oceny ofert

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 610
sie do innych aspektéw spotecznych
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano | 1 445 632 507,63 zt
sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 146 166 737 379,64 zt
Roboty budowlane 85 312 074 456,73 zt
Ustugi 379 966 820 671,26 zt

3.2.8. Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktorych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi 30
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Wartos¢ zamodwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone na ustugi| 21 395 506,29 z
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

* % %

Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymég zatrudnienia przy realizaciji
zamowienia na podstawie umowy o prace w przewazajgcej wiekszosci udzielonych przez
nich zaméwien publicznych o charakterze spotecznym. Ten aspekt przetozyt sie rowniez na
najwiekszg warto$¢ spotecznych zaméwienh publicznych.

Drugim najczesciej stosowanym instrumentem byty spoteczne kryteria oceny ofert (na
podst. art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem warto$ci zaméwienia publiczne z tak
uwzglednionym aspektem spotecznym znalazty sie na czwartym miejscu.

Uwzgledniajgc liczbe zastosowan w udzielonych zamowieniach publicznych, na
trzecim miejscu znalazto sie odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow (z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp). Pod wzgledem wartosci, zaméwienia publiczne z
ustanowionymi wymogami w zakresie dostepnosci i projektowania uniwersalnego znalazty
sie na drugim miejscu.

3.3. Analiza poréwnawcza

Zobowigzanie do stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych
udzielanych przez wybrane jednostki administracji rzgdowej, jak i natozony na Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych obowigzek prowadzenia monitoringu w tym zakresie zostaty
wprowadzone w ramach Zalecen Rady Ministréw z 2015 r.14

Z kolei ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektéw
spotecznych w zamoéwieniach publicznych” z 2017 r. rozszerzyty zobowigzanie do
uwzgledniania kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych na wszystkie aspekty
przewidziane w ustawie Pzp i na wszystkie jednostki administracji rzgdowe;j.

14 Zalecenia w sprawie stosowania przez administracie rzgadowg klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych” przyjete prze Rade Ministréw 28 lipca 2015 r.
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Z tego tez wzgledu analizy stosowania przez jednostki administracji rzgdowej tzw.
klauzul spotecznych®® oraz pozostatych instrumentow spotecznych sg prezentowane
odrebnie.

Poréwnujac dane za 4 ostatnie lata, odnotowujemy znaczny wzrost liczby i wartosci
udzielonych zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne. O ile w 2015 r.
jednostki administracji rzgdowej udzielity 438 zamowien publicznych z klauzulami
spotecznymi o tgcznej wartosci ponad 0,7 mld zt (bez podatku od towardw i ustug), o tyle w
2018 r. ich liczba wzrosta do 5 389 zamdwien, co odpowiadato wartosci ponad 18,4 mid zt.

Tabela nr 10: Stosowanie klauzul spoftecznych przez jednostki administracji rzgdowej w
poszczegolnych latach

Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017 Dane za rok 2018

Liczba jednostek
administracji
rzagdowej, ktore
zastosowaly klauzule 133 395 514 529
spoteczne w
udzielonych
zamowieniach

Liczba udzielonych
zamoéwien
publicznych z 438 1855 4871 5389
klauzulami
spotecznymi

Wartos¢ udzielonych
zamoéwien
publicznych z 736 773 691,63 zi* 2 104 553 254,71 zt* | 10 968 946 635,50 z* | 18 414 955 384,54 z*
klauzulami
spotecznymi

* na podstawie wartosci umow bez podatku od towaréw i ustug

Najczesciej jednostki administracji rzgdowej stosowaty wymdg =zatrudnienia przy
realizacji zamdwienia na podstawie umowy o prace zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. W
przypadku zamowien na roboty budowlane i ustugi ma on w Swietle obowigzujgcych
przepisbw charakter obligatoryjny, przy zatozeniu Zze czynnosci wykonywane w zakresie
realizacji zamdwienia noszg znamiona stosunku pracy.

Zmiana charakteru prawnego tej klauzuli spotecznej nastgpita 28 lipca 2016 r. wraz z
wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, z pézn. zm.).
Porownujac jednak dane za 2 petne okresy sprawozdawcze, dostrzegamy w odniesieniu do
roku 2018 zaréwno wzrost liczby zastosowania tej klauzuli spotecznej o 518 przypadkéw, jak
i zwiekszenie tgcznej wartosci zamowien publicznych jg uwzgledniajgcych o kwote 7,5 mid
zt.

Mniej wiecej na podobnym poziomie jak w 2017 r., zamawiajgcy z administracji
rzgdowej stosowali aspekty spoteczne zwigzane z realizacjg zamdwienia w postepowaniach

15 Rozumianych jako zastosowanie instrumentdéw prawnych z art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a (dawny art. 29 ust. pkt
4) oraz art. 29 ust. 4 (dawny art. 29 ust. 4 pkt 1) ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
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przetargowych zakonczonych w 2018 r. Zwiekszeniu ulegta z kolei wartos¢ takich
spotecznych zamowien publicznych i to o kwote ponad 0,5 mid zt.

Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostaje uprawnienie zamawiajgcych do
ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zamowienie do okreslonej grupy podmiotéw na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Na przestrzeni 3 ostatnich lat dostrzegamy malejgce
zainteresowanie takg formg organizacji postepowania o udzielenie zamowienia. Jednostki
administracji rzadowej udzielity w 2018 r. jedynie 29 zamowien zastrzezonych, co w
poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza spadek o kolejne 12 przypadkéw.

Tabela nr 11: taczna liczba zamowien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne w
podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegdinych latach

Rodzaj zastosowanej

. . Dane za rok 2018
klauzuli spotecznej

Dane zarok 2015 | Dane zarok 2016 | Dane zarok 2017

Wymoég zatrudnienia
przy realizacji
zamowienia na

podstawie umowy o

prace

305 1571 4712 5230

Wymég okreslenia
aspektow spotecznych
zwigzanych z realizacja

zamowienia, w tym

zwigzanych z
zatrudnieniem przy
realizacji zamoéwienia
osob
defaworyzowanych

123 358 490 493

Zamowienie
zastrzezone - art. 22 21 66 41 29
ust. 2 ustawy Pzp

SUMA 449 1995 5243 5752

UWAGA: Liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wigksza niz tgczna liczba zamowien publicznych
uwzgledniajacych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym
zamdwieniu.

Tabela nr 12: £gczna warto§¢ zaméwien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne
w podziale na rodzaj zastosowanej klauzuli w poszczegolnych latach

Rodzaj
zastosowanej
klauzuli spotecznej

Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane za rok 2017 Dane za rok 2018

Wymoég
zatrudnienia przy

realizacji
zamowienia na
podstawie umowy
o prace

540 650 002,13 zt*

1578 412 987,15 zt*

10 404 941 711,63
zt*

17 936 389 116,49 zt

Wymog okreslenia

156 999 489,67 zt*

869 304 335,24 zt*

1290518 941,72 zt*

1 836 853 358,80 zt
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Rodzaj
zastosowanej Dane za rok 2015 Dane za rok 2016 Dane zarok 2017 | Dane za rok 2018
klauzuli spotecznej

aspektow
spotecznych
zwigzanych z
realizacja
zamowienia, w tym
zwigzanych z
zatrudnieniem przy
realizacji
zamowienia osob
defaworyzowanych

Zamoéwienie
zastrzezone - art.

42 451 281,06 zt* 19 578 621,99 zt* 71 007 616,69 zt* 50 978 412,16 zt
22 ust. 2 ustawy
Pzp
SUMA 770 100 772,86 zt* 2 467 295 944,38 zt* 11766 468 270,04 19 824 220 887,45 zt*

zt*

* na podstawie wartosci uméw bez podatku od towaréw i ustug

UWAGA: Wartos¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegélnych klauzul spotecznych jest wieksza niz
taczna warto§¢ zamodwien publicznych uwzgledniajgcych klauzule spoteczne ze wzgledu na przypadki
zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym zaméwieniu.

Oprécz wymogu zatrudnienia przy realizacji zaméwienia na podstawie umowy o
prace, zamawiajgcy z administracji rzgdowej najczesciej stosowali spoteczne kryteria oceny
ofert oraz ustanawiali wymogi w zakresie dostepno$ci lub uniwersalnego projektowania.

Wykorzystywanie przez zamawiajgcych pozacenowych kryteriow oceny ofert o
charakterze spotecznym ulegto przy tym nieznacznemu wzrostowi w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (z 602 przypadkoéw w 2017 r. do 610 zamowien w roku 2018). Popularnosé tego
rozwigzania moze czes$ciowo wynikaé z natozonych na zamawiajgcych zobowigzan do
stosowania innych niz cena kryteridw oceny ofert. W Swietle przepiséw art. 91 ust. 2a ustawy
Pzp jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze ich zwigzki, decydujgc sie na zastosowanie
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajace;j
60%, sa zobowigzane do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia standardow
jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia oraz
wykazania w zatgczniku do protokotu, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia.

Rowniez liczba zamowien publicznych, w ramach ktérych zamawiajgcy zastosowali
wymogi dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow ulegta w 2018 r. zwigkszeniu w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Odnotowano wzrost 0 118 przypadkdéw takich spotecznych zamdéwieh publicznych.

Wymog z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp najczesciej stosowany jest przez zamawiajgcych
w zamowieniach na roboty budowlane i ustugi, co przektada sie réwniez na duzg tgczng
wartos¢ zamdwien z takim aspektem spotecznym. W 2018 r. wyniosta ona niespetna 3 mid
zt, co stanowito wzrost wartosci w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 0,5 mid zt.
Nalezy przy tym pamietaC, iz zastosowanie wymogu z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp ma w
przypadku zamoéwien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych charakter obligatoryjny.
Oprocz ogdlnej dyspozycji zawartej bezposrednio w przepisach ustawy Pzp, zastosowanie
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wymogu dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania uniwersalnego
szczegotowo regulowane jest przez kierunkowe akty prawne, w tym przez ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186) oraz ustawe z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z pézn. zm.).

Zastosowanie pozostatych aspektéw spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Bezposrednie wskazanie oznakowania spotecznego w ramach
kryteriow oceny ofert lub opisu przedmiotu zamdéwienia odnotowano w 96 przypadkach.
Przektada sie to na liczbe 86 zamowien publicznych, gdyz w przypadku 10 zamowien
publicznych z uprawnienia z art. 30a ustawy Pzp zamawiajgcy skorzystali zaréwno na etapie
opisu przedmiotu zamdwienia, jak i kryteribw oceny ofert. W 2017 r. odnotowano wprawdzie
103 przypadki zastosowania spotecznych oznakowan w oparciu o przepisy art. 30a ustawy
Pzp, co ostatecznie przetozyto sie na 63 spoteczne zamdwienia publiczne. Az w przypadku
40 zamodwienh publicznych zamawiajgcy wykazali zastosowanie spotecznego oznakowania w
ramach opisu przedmiotu zamoéwienia oraz kryteriow oceny ofert.

Znacznie z kolei spadta liczba zamoéwien publicznych udzielonych z zastosowaniem
dodatkowego rezimu zamowien zastrzezonych. Jednostki administracji rzagdowej udzielity w
2018 r. jedynie 30 zamdwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp. Poréwnujgc to z danymi za rok 2017, oznacza to
spadek o 107 przypadkow (ij. spadek o 78 %).

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w
ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne przedstawiono w zatgczniku nr
16 do niniejszego Sprawozdania.

I1.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W przypadku zamowien udzielanych w trybach najmniej konkurencyjnych, na
podstawie przepisow art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, zamawiajgcy, po wyborze oferty najkorzystniejszej w postepowaniach
realizowanych w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz po wszczeciu postepowania w
zamowieniach z wolnej reki, majg prawo do opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy.

W ogfloszeniu tym podawane sg informacje o wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamowienia co istotnie zwieksza jawnos¢ i mozliwos¢ kontroli nad tym
etapem postepowania.

W zaleznosci od warto$ci zamodwienia, ogtoszenia publikowane sg w Biuletynie
Zamédwien Publicznych albo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Jak wynika z danych, w publikatorach tych w roku 2018 opublikowano tgcznie 4 911
ogfoszen o zamiarze zawarcia umowy (o dobrowolnej przejrzysto$ci ex-ante). Dla
porownania w roku 2017 ogtoszeh takich zamawiajgcy opublikowali 4 036, w roku 2016 —
4 124 a w roku 2015 — 6 056.

11.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Na podstawie art. 151a oraz dodatkowo art. 131w (w przypadku zaméwieh w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) i art. 143a ust. 1 pkt 2 (w przypadku zaméwien na
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roboty budowlane) ustawy — Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy moze udzieli¢
zaliczek na poczet wykonania zamowienia, pod warunkiem, ze mozliwos¢ taka zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o zamodwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamodwien Publicznych®® wynika, ze w roku 2018 liczba postepowan, w ktérych przewidziano
zaliczki na poczet wykonania zamdwienia wyniosta 804, co stanowito 0,62% ogo6tu
postepowan ogtoszonych w BZP. Dla poréwnania w roku 2017 opublikowano 629 (0,52%)
ogtoszen, w ktérych wskazano takg mozliwos¢, w roku 2016 — 482 (0,45%) a w roku 2015 —
593 (0,51%).

Najwiecej postepowan, w ktérych przewidziano udzielanie =zaliczek dotyczyto
zamowien na roboty budowlane (co moze wynika¢ z nalozonego na zamawiajgcych
obowigzku wynikajgcego z art. 143a ustawy Pzp) — w 548 postepowaniach na roboty
budowlane przewidziano zaliczkowanie, co stanowito 0,95% ogoétu ogtoszen na ten rodzaj
zamowienia. W przypadku dostaw mozliwos¢ zaliczkowania wskazano w 124
postepowaniach (0,30%) a w przypadku ustug —w 132 zamowieniach (0,43%).

11.3.3. Postepowania, w ktorych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac¢ sie wylacznie zaktady pracy chronionej
oraz wykonawcy, ktérych dziatalnosé¢ obejmuje spoteczng
I zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych

Generalnie o udzielenie zamoéwienia publicznego mogg ubiegac¢ sie wykonawcy,
ktorzy nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Jednakze,
na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy moze
zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegal sie
wytgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktoérych dziatalno$é obejmuje
spoteczng i zawodowg integracje o0sOb bedgcych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych.

W 2018 r. zastrzezenie takie zamawiajgcy umiescili w 364 ogtoszeniach o
zamoéwieniu opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych’, co stanowito 0,28%
ogolnej liczby ogtoszen. W roku 2017 odnotowano 294 postepowania z zastrzezeniem
(0,24%), w roku 2016 — 223 (0,21%), a z kolei w roku 2015 — 169 (0,15%).

Najczes$ciej zastrzezenie, ze o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegaé sie wytgcznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktorych dziatalnoS¢ obejmuje spoteczng i
zawodowg integracje os6b bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych
dotyczyto zamdwien na ustugi — 198 ogtoszen (0,64% ogtoszen dotyczacych zaméwieh na
ustugi), a nastepnie zaméwien na dostawy — 87 ogtoszen (0,21%). W przypadku robot
budowlanych zastrzezenie to wskazano w 79 ogtoszeniach (0,14%).

[1.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Zasadniczo przepisy dotyczace udzielania zaméwien publicznych zakazujg
dokonywania zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy. W pewnych okolicznosciach
jednak, na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, ustawodawca
dopuszcza dokonywanie zmian wskazujgc okolicznosci, w ktorych jest to mozliwe.

16 Z uwagi na brak czesci informacji w bazie danych ogtoszen publikowanych w TED, upublicznianej przez
Komisje Europejska, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
17 J.w.
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Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem zamawiajgcy uprawnieni sg do
dokonywania zmian postanowieh zawartej umowy w sytuacji, gdy:

e zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamédwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia w postaci jednoznacznych postanowienh umownych, ktore
okreslajg ich zakres;

e zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug Ilub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly sie
niezbedne i zostaty spetnione wskazane w ustawie warunki;

e zostaly spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

— koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie moégt przewidzieé,

— warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowej;

o wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca (w
przypadkach wskazanych w ustawie);

e zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne;

e Igczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w
przypadku zaméwieh na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% warto$ci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie.

1. Postepowania, w ktorych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty

Jak wskazano powyzej, jedng z przestanek umozliwiajgcych dokonywanie zmian
postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do treéci oferty, jest
przewidzenie tych zmian w ogtoszeniu o zamowieniu.

W roku 2018 zamawiajacy przewidzieli mozliwos¢ dokonania takich zmian w 111 487
ogtoszeniach o zamoéwieniu publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®®, co
stanowito 85,48% o0gotu ogtoszen. Dla poréwnania w roku 2017 mozliwos¢ zmian
postanowien zawartej umowy wskazano w 101 038 przypadkach (82,91%), w roku 2016 — w
82 394 (77,53%), a w roku 2015 — w 86 411 ogtoszeniach (74,53%).

Najwiecej tego rodzaju ogtoszeh dotyczyto postepowan na roboty budowlane —
54 252 ogtoszenia (93,78% ogotu ogtoszen na roboty budowlane). W przypadku dostaw byto
to w 32 006 ogtoszeniach (76,44%), a w zamowieniach na ustugi — w 25 229 ogtoszeniach
(82,15%).

2. Ogtoszenia o zmianie umowy

W przypadku zastosowania niektérych przestanek umozliwiajgcych dokonywanie
zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
zamawiajgcy majg obowigzek publikacji w odpowiednim publikatorze (BZP albo Dz. Urz. UE)
ogtoszenia o zmianie umowy.

W roku 2018 opublikowano tgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 4 553 ogtoszenia o zmianie
umowy. Nastgpit wiec wzrost w stosunku do roku 2017, w ktorym to opublikowano 3 029
takich ogtoszen a w roku 2016 (pierwszym roku obowigzywania przepisow dotyczgcych
publikacji ogtoszen o zmianie umowy) — 292 ogtoszenia. Najcze$ciej ogtoszenia o zmianie
umowy dotyczyty postepowan na roboty budowlane — 3538 (78% ogtoszen o zmianie
umowy) nastepnie na ustugi — 755 (16%), a w przypadku postepowan na dostawy ogtoszen
takich opublikowano 260 (6%).

18 J.w.
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Na podstawie ogtoszen o zmianie umowy opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych?®® mozna stwierdzi¢, ze w roku 2018 zamawiajgcy najczesciej powotywali sie na
zmiany postanowien zawartej umowy na podstawie okolicznosci wymienionych w art. 144
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp — 35,86% ogtoszen.

Ponizej znajduje sie szczegodtowa struktura okolicznosci dotyczgcych zmian
postanowien umowy wskazywanych przez zamawiajgcych w tresci ogtoszen o zmianie
umowy opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
zgodnie z art. 144 ust. 1c ustawy Pzp jedynie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 144 ust.
1 pkt 2 i 3 istnieje obowigzek publikacji ogloszenia o zmianie umowy.

Odsetek

Okolicznosci wymienione w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp

1) zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére
okreslajg ich zakres, w szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian

2) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robé6t budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile staty sie
niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, w szczegodlnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci
sprzetu, ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach zamoéwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajgcego,

c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslone;j
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej

3) zostaty spetnione facznie nastepujace warunki:

a) koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec, 16,59%

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowej

4) wykonawce, ktéremu zamawiajacy udzielit zaméwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

a) na podstawie postanowienh umownych, o ktérych mowa w pkt 1, 0,00%

b) w wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadito$ci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz
nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzahn wykonawcy wzgledem jego 0.02%
podwykonawcéw ’

5) zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 1e 4,46%

6) fgczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy albo, w 11,29%
przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zaméwienia
okreslonej pierwotnie w umowie

35,86%

31,59%

0,19%

Ogoétem 100%

[1.3.5. Postepowania, w ktérych przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zaméwienia przeprowadzono dialog techniczny

Zgodnie z regulacjami ustawowymi, zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, moze poinformowa¢ wykonawcéw o planach i
oczekiwaniach dotyczgcych zamowienia, w szczegdlnosci moze przeprowadzi¢ dialog
techniczny, zwracajgc sie do ekspertow, organow wiadzy publicznej lub wykonawcow o
doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu
przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub okreslenia
warunkéw umowy.

19 J.w.
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W przypadku zastosowania dialogu technicznego zamawiajgcy zamieszcza takag
informacje w ogtoszeniu o zamoéwieniu.

W roku 2018 zamawiajgcy poinformowali o zastosowaniu dialogu technicznego w 231
ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych?, co
stanowito 0,18% o0go6tu ogtoszeh. Dla pordéwnania w roku 2017 dialog techniczny
zastosowano w 429 postepowaniach (0,35%), w roku 2016 — w 193 postepowaniach
(0,18%), a w roku 2015 — w 240 postepowaniach (0,21%).

Najwiecej postepowan poprzedzonych dialogiem technicznym dotyczyto dostaw — 90
ogtoszen (0,21% ogtoszen o zamodwieniu na dostawy); w roku 2017 — 134, w 2016 — 75, aw
2015 — 124. Nastepnie dialog techniczny przeprowadzono w 72 postepowaniach na ustugi
(0,23%); w 2017 — 123, w 2016 — 76 a w 2015 — 77, a roboty budowlane byty poprzedzone
dialogiem technicznym w 69 przypadkach (0,12%); w 2017 — 172, w 2016 — 42, a w 2015 —
39.

[1.3.6. Postepowania wszczete w sposéb elektroniczny w wymaganym
przez dyrektywy UE zakresie

18 pazdziernika 2018 roku weszta w zycie elektronizacja zamowien publicznych w
zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci réownej lub
przewyzszajgcej progi unijne (dziat | rozdziat 2a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych).

Urzad Zamoéwien publicznych w celu wsparcia zamawiajgcych w wypetnieniu tego
obowigzku udostepnit system miniPortal, nieodptatne narzedzie do elektronicznej
komunikacji pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami w procesie udzielenia zamowienia
publicznego w tym w szczegdlnosci umozliwiajgce skladanie ofert i wnioskéw w postaci
elektroniczne;j.

System miniPortal oparty jest na efektywnym wykorzystaniu narzedzi elektronicznych
i publicznych ustug funkcjonujgcych w panstwowych zasobach, tj. Biuletynu Zamowien
Publicznych i ustug e-PUAP.

Zamawiajgcy po opublikowaniu ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej zaktada na miniPortalu postepowanie poprzez wypetnienie dedykowanego
formularza, ktéry generuje ID postepowania i pare kluczy potrzebng do zaszyfrowania i
odszyfrowania sktadanych przez wykonawcéow ofert i wnioskow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.

Za posrednictwem systemu miniPortal w 2018 roku zatozonych zostato 1 522
postepowania. W rozbiciu na poszczegdlne miesigce statystyka powyzsza ksztaltowata sie
nastepujgco:

— 18.-31.10.2018r. — 217,
— 01.-30.11.2018 r. — 557,
— 01.-31.12.2018r. — 748.

. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

l11.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

20 J.w.
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administracji
rzgdowej wilasciwym w sprawach zaméwiehn publicznych, a takze organem wiasciwym w
sprawach umowy koncesji. Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
wynikajgcy z ustawy — Prawo zamowien publicznych zostat okreslony w art. 154 tej ustawy.
Wsrdd kompetenciji Prezesa UZP w szczegdélnosci nalezy wymienic:

e opracowywanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwien,

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg —
Prawo zaméwien publicznych,

e przygotowanie przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamdéwien publicznych,
regulaminoéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien,

e dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zamodwieniach publicznych,

e czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych, w szczegolnosci
dokonywanie kontroli procesu udzielania zamoéwien publicznych w zakresie
przewidzianym ustawg — Prawo zamdéwien publicznych,

e wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien Publicznych,

e prowadzenie dziatah zwigzanych z informatyzacjg systemu zaméwien publicznych,

e opracowywanie programow szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkoleh z zakresu
zamowien publicznych,

e prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamédwieniami
publicznymi,

e przekazywanie co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zamowien oraz sprawozdania statystycznego dotyczacego
zamowien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

e wydawanie w szczegolnosci — z urzedu lub na wniosek — opinii, w ktérych Prezes UZP
przedstawia interpretacje przepisow ustawy budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynikajgcy z ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat
okreslony w art. 52 tej ustawy. Do kompetencji Prezesa UZP okreslonych ww. ustawg
nalezy:

e oOpracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra witasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych umowy
koncesji,

e monitorowanie stosowania zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnianie
wynikéw monitorowania,

e przekazywanie na zgdanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata, sprawozdania
Z monitorowania.

[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych Prezes UZP
podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych tg ustawg. Prezes
UZP rozstrzyga w drodze decyzji administracyjnych sprawy w zakresie:

e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy Pzp),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy Pzp).
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W roku 2018 Prezes UZP prowadzit tgcznie 11 postepowan administracyjnych w
sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepisow ustawy Pzp, z czego na
dzien 31 grudnia 2018 r.:

e 6 spraw zostato zakonczonych decyzjg utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje
pierwszoinstancyjng w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,

e 5 spraw pozostawato w toku (nie zostata wydana decyzja konczgca postepowanie
administracyjne).

Sposréd postepowan administracyjnych wszczetych w 2018 r. 2 postepowania byty
prowadzone na skutek naruszen stwierdzonych w toku kontroli lub ustalen dokonanych przez
Prezesa UZP, a 5 postepowah — w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach
ztozonych przez inne podmioty.

W sprawach zakonczonych w 2018 r. zostaty wydane nastepujgce rozstrzygniecia:

1) w 4 postepowaniach administracyjnych, toczacych sie w wyniku uchylenia decyzji
drugoinstancyjnych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, Prezes UZP
wydat 4 decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone wilasne decyzje nakfadajgce kary
pieniezne w wysokosci po 3 000 zt;

2) w 2 postepowaniach administracyjnych zostata natozona kara pieniezna w wysokosci po
3 000 zt, w wyniku czego kary pieniezne zostaty natozone w tgcznej kwocie 6 000 zt. W
stosunku do ww. decyzji zostaly ztozone wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. W
wyniku ww. wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy Prezes UZP wydat 2 decyzje
utrzymujgce w mocy wtasne decyzje pierwszoinstancyjne.

Postepowania zakoriczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej,
dotyczyty zarzutéw udzielenia zamdéwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy Pzp).

taczna wysoko$¢ kar pienieznych natozonych decyzjami administracyjnymi
wydanymi przez Prezesa UZP w roku 2018 wyniosta 6 000 zt.

Dla porownania w 2017 r. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wydat tgcznie 15
decyzji administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej, tj. 8 decyzji w pierwszej
instancji i 5 decyzji w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, 1 decyzje o uchyleniu
zaskarzonej decyzji i umorzeniu postepowania w pierwszej instancji w cato$ci w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzje w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego. taczna  wysoko$¢ kar pienieznych  natozonych  decyzjami
administracyjnymi wydanymi przez Prezesa UZP w roku 2017 wyniosta 171 000 zt.

W 2018 r. wptynety 3 wnioski dotyczgce wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. W wyniku ich rozpatrzenia wydano 2 decyzje
dotyczgce wpisu na ww. liste. Postepowanie administracyjne w sprawie jednego wniosku nie
zostato zakonczone do konca 2018 r.

Nie byty wydawane decyzje dotyczace odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy (w
2017 r. rowniez nie wydano zadnej decyzji dotyczacej odmowy wpisu lub skreslenia z ww.

listy).

[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci umow w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej
wiasciwego w sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad
systemu zaméwien publicznych (art. 154 pkt 11 Pzp). W tym zakresie poza kompetencjg do
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kontroli udzielania zamowien publicznych Prezes UZP zostat wyposazony w szczegodlne
uprawnienie polegajgce na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania
powddztw o0 uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 144a ust. 1 art.
146 ust. 6 Pzp). Powyzsza kompetencja Prezesa UZP dotyczy uméw w sprawach zaméwienh
publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i 6 Pzp, jak tez cze$ci uméw zawartych
Z naruszeniem art. 140 ust. 3 Pzp oraz zmian umow dokonanych z naruszeniem art. 144 ust.
1 Pzp. Uprawnienie przystugujace Prezesowi UZP ma charakter szczegdélny z uwagi na fakt,
iz prawo do wytoczenia powodztwa O uniewaznienie umowy przystuguje podmiotowi
(Prezesowi Urzedu), ktéry nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie
zamowienia publicznego). Tym samym uprawnienie do wytoczenia powoddztwa o
uniewaznienie umowy jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w
ustaleniu niewaznosci takiej umowy (tak tez Sad Najwyzszy na gruncie przepiséw
obowigzujgcych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2009 r., sygn.
akt: 1 CSK 104/09 — LEX nr 527136). Prezes Urzedu, wytaczajgc powddztwo o
uniewaznienie umowy w sprawie zamowienia publicznego, wystepuje w ochronie interesu
publicznego polegajgcego na zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamdwien
publicznych okreslonych w Pzp.

W 2018 roku Prezes UZP wnidst jeden pozew o uniewaznienie umowy dzierzawy
nieruchomosci w zwigzku z naruszeniem prawa poprzez zlecenie wykonania robot
budowlanych wykonawcy wybranemu z pominieciem obowigzku stosowania procedur
udzielania zamowienh publicznych, okreslonych w art. 10 ustawy, co stanowi naruszenie art. 7
ust. 3 ustawy. Podstawg prawng ww. powddztwa byt przepis art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.

Ponadto, w roku 2018 r. pozostawato w toku 5 spraw sgdowych, w ktorych pozwy
zostaty wniesione w latach wczesniejszych, tj. w sprawach dotyczgcych:

1) braku stosowania ustawy Pzp przy udzieleniu zamodwienia na najem i budowe budynkow
uzytecznosci publicznej na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci z niezasadnym
powotaniem sie na wylgczenie stosowania ustawy Pzp przy nabywaniu witasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci. powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1i 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp w zw.
z art. 3ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp oraz w zw. z art. 2 pkt 13 w zw. z art.
2 pkt 2 ustawy Pzp i art. 2 pkt 8 ustawy Pzp; wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy
najmu nieruchomosci oraz o uniewaznienie umowy najmu nieruchomosci i umowy
sprzedazy nieruchomosci oparto na art. 146 ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 146 ust. 1 pkt 1,5i6
ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia 2010 r., a takze na
podstawie art. 144a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp;

2) udzielenia zaméwien publicznych wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletow
pistoletow samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp; wniosek o stwierdzenie niewaznosci uméw oparto na art. 146
ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia 2010 r;

3) udzielenia zamdwienia na dostawe pistoletbw maszynowych, po przeprowadzeniu
postepowania w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp;
wniosek o uniewaznienie umowy oparto na art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp;

4) udzielenia dwoch zaméwien na dostawy wraz z montazem wyposazenia podstawowego
w budynku uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zamdwienia w sSposob
naruszajacy uczciwg konkurencje; powodztwo oparto na zarzucie naruszenia przez
zamawiajgcego art. 29 ust. 2 ustawy Pzp; wniosek o uniewaznienie umow oparto na art.
146 ust. 6 ustawy Pzp;

5) udzielenia trzech zamowien na dostawy defibrylatoréw przenosnych, w sytuacji opisania
przedmiotu zamdéwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje. Powodztwo oparto
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na zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Wniosek o
uniewaznienie umow oparto na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.

Sad Okregowy w Poznaniu nieprawomocnym wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r.
(sygn. akt: XII C 2242/17) oddalit powédztwo Prezesa UZP o uniewaznienie dwdch uméw na
odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci ze
wzgledu na udzielenie zaméwieh z pominieciem obowigzkowego trybu przetargowego,
zawartych z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.

W 2018 roku prawomocnie zakonhczyta sie sprawa z powoddztwa o stwierdzenie
niewaznosci umowy na podstawie 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym
przed dniem 29 stycznia 2010 r., ktére zostato wniesione w latach poprzednich. Powodztwo
oparto na zarzucie udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektow
architektury wnetrz trybun stadionu miejskiego w sytuacji braku wykazania spetnienia
przestanek zastosowania tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp.
Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2018 r. (sygn. akt: Xl C 797/12) Sad Okregowy w Poznaniu
oddalit powdédztwo.

[11.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

W roku 2018 Prezes UZP, dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetenciji,
wnibst 4 skargi do sadéw okregowych na orzeczenia Krajowej |zby Odwotawcze;.

Skargi Prezesa UZP wniesione w 2018 r. zostaty rozpoznane w nastepujgcy sposob:

1) Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 stycznia 2018 r. (sygn. akt: KIO
75/18) — sprawa dotyczyta problematyki wyktadni pojecia ,oczywistej omytki pisarskiej” w
ofercie. W skardze postawiono zarzuty: (1) naruszenia art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez uznanie, ze rozbieznos¢ w ofercie odwotujgcego, polegajgca na wskazaniu innej
kwoty catkowitego wynagrodzenia ryczattowego brutto za wykonanie przedmiotu
zamowienia w zapisie liczbowym i innej kwoty catkowitego wynagrodzenia ryczattowego
brutto za wykonanie przedmiotu zamodwienia w zapisie stownym stanowita oczywistg
omytke pisarskg i podlegata sprostowaniu w trybie ww. przepisu, podczas gdy w stanie
faktycznym niniejszej sprawy brak byto ku temu podstaw, a to z tego wzgledu, ze w
pozostatej tresci oferty odwotujgcego brak byto informacji, ktéra databy mozliwos¢
samodzielnego ustalenia przez zamawiajgcego, ktore podane przez odwotujgcego w
ofercie wynagrodzenie ryczattowe brutto byto prawidtowe (wskazane cyfrg czy podane
stownie), co wykluczato uznanie ww. rozbieznosci za oczywistg omytke pisarska; (2)
naruszenia art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez uznanie, ze zamawiajgcy byt w stanie
faktycznym niniejszej sprawy zobowigzany do zgdania od odwotujgcego wyjasnien
dotyczacych rozbieznosci w tresci oferty odwotujgcego co do pozycji ,catkowite
wynagrodzenie” i wezwania do wyjasnienia, ktére zaoferowane wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu zamoéwienia (wskazane w zapisie liczbowym czy stownym) jest
prawidtowe, podczas gdy wezwanie do wyjasnieh w zakresie zaoferowanego
wynagrodzenia w stanie faktycznym niniejszej sprawy byto niedopuszczalne, a to z tego
wzgledu, ze stanowitoby negocjacje dotyczgce zlozonej oferty, nadto prowadzitoby do
dokonania istotnej zmiany w tresci oferty, dotyczacej essentialia negotii umowy, tj.
zaoferowanego wynagrodzenia ryczattowego za wykonanie przedmiotu zaméwienia; (3)
naruszenia art. 192 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
uwzglednienie odwotania wniesionego przez odwotujgcego w sytuacji, w ktérej odwotanie
powinno zosta¢ przez lzbe oddalone, bowiem zamawiajgcy nie naruszyt przepisu art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i prawidtowo odrzucit oferte odwotujgcego z powodu jej
niezgodnosci z ustawg Pzp, ktdra to niezgodno$¢ polegata na zaoferowaniu w jednej
ofercie dwéch réznych cen za wykonanie przedmiotu zamowienia; (4) naruszenia art. 192
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2)

3)

ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i art. 87 ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezasadne nakazanie
zamawiajgcemu: (a) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego oraz (b)
dokonania sprostowania w trybie oczywistej omytki pisarskiej rozbieznosci w ofercie
odwolujgcego w czesci pozycji ,catkowite wynagrodzenie” zgodnie z trescig pisma
odwotujgcego z dnia 29 grudnia 2017 r., podczas gdy w stanie faktycznym niniejszej
sprawy odrzucenie przez zamawiajgcego oferty ztozonej przez odwotujgcego byto
prawidtowe, nadto brak byto podstaw do sprostowania oferty odwotujgcego w sposéb
wskazany przez lzbe, nadto gdy ww. btedne wskazania Izby naruszajg zasade uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2018 r. (sygn. akt: XIl Ga 101/18)
Sad Okregowy w Krakowie oddalit skarge Prezesa UZP.

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 kwietnia 2018 r. (sygn. akt: KIO
574/18) — sprawa dotyczyta wykfadni przepisu art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, fj.
problematyki poprawienia w ofercie przez zamawiajgcego innej omyiki polegajacej na
niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia, niepowodujgce;j
istotnych zmian w tresci oferty. W skardze postawiono nastepujgce zarzuty: (1)
naruszenia art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez nieprawidiowe uznanie, ze oferta
wykonawcy w pozycji 27 formularza cenowego szkolen podlegata poprawieniu na
zasadzie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, podczas, gdy w stanie faktycznym niniejszej
sprawy brak byto ku temu podstaw; (2) art. 192 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp poprzez uwzglednienie odwotania wniesionego przez wykonawce w
sytuacji, w ktérej odwotanie powinno zosta¢ przez Izbe oddalone, bowiem zamawiajgcy
nie naruszyt przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp i prawidtowo odrzucit oferte
odwolujgcego z tego powodu, ze niewpisanie w pozycji 27 w formularzu cenowym
szkolen ceny jednostkowej szkolen dodatkowych, jak i fgcznej ceny za 400 godzin
szkolen dodatkowych nie podlegato poprawieniu na zasadzie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp, a w konsekwenciji - tres¢ oferty odwotujgcego nie odpowiadata tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia; (3) naruszenie art. 192 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp i art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez niezasadne nakazanie zamawiajgcemu: (a) uniewaznienia czynnosci
uniewaznienia postepowania oraz czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego oraz (2)
dokonania ponownej oceny oferty wykonawcy z zastosowaniem procedury okreslonej w
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Wyrokiem z dnia 23 sierpnia
2018 r. (sygn. akt: XXIlIl Ga 540/18) Sad Okregowy w Warszawie zmienit zaskarzony
wyrok i oddalit odwotanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 czerwca 2018 r. (sygn.
akt: KIO 1055/18) — sprawa dotyczyta odrzucenia przez Izbe odwotania i obcigzenia
odwotujgcego kosztami postepowania odwotawczego, w sytuacji gdy odwotanie zostato
cofniete przed otwarciem rozprawy. W skardze postawiono zarzut naruszenia przepisow
postepowania, ktére miato wptyw na jego wynik: (1) art. 189 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt
8 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania poprzez ich
niewfasciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i odrzucenie odwotania,
a takze obcigzenie odwotujgcego kosztami postepowania odwotawczego w sytuacji gdy
odwotanie zostato przez tego wykonawce skutecznie cofniete i w zwigzku z tym lzba
winna byta postepowanie odwotawcze umorzy¢; (2) art. 187 ust. 8 ustawy Pzp w zw. z §
5 ust. 1 pkt 3 lit. a) ww. rozporzadzenia poprzez ich niezastosowanie w stanie faktycznym
niniejszej sprawy i wydanie nieprawidtowego rozstrzygniecia sprawy poprzez odrzucenie
odwotania, mimo zaistnienia przestanek do umorzenia postepowania odwotawczego, co
skutkowato bezpodstawnym obcigzaniem odwotujgcego kosztami postepowania
odwotawczego, podczas gdy prawidlowym rozstrzygnieciem sprawy - wobec
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4)

skutecznego cofniecia odwotania — winno by¢ umorzenie postepowania odwotawczego i
stosowne orzeczenie o kosztach tego postepowania. Postanowieniem z dnia 9 sierpnia
2018 r. (sygn. akt: V Ca 521/18) Sad Okregowy w Rzeszowie zmienit zaskarzone
postanowienie w ten sposdb, ze umorzyt postepowanie odwotawcze i orzekt o zwrocie
odwotujgcemu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 sierpnia 2018 r. (sygn. akt: KIO
1470/18) — sprawa dotyczyta problematyki wykluczenia wykonawcy z udziatu w
postepowaniu. W skardze zarzucono: (1) naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp
w zw. z art. 24 ust. 7 ustawy Pzp poprzez ich btedng wyktadnie polegajacag na uznaniu,
ze wykonawca podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
na podstawie ww. przepisow, jezeli wczesniej, w przesztosci, w jakimkolwiek innym
postepowaniu, spetnity sie wobec niego przestanki wykluczenia z art. 24 ust. 1 pkt 161 17
ustawy Pzp, podczas gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepiséw prowadzi do wniosku, ze
nalezy badac, czy ww. przestanki wykluczenia z udziatu w postepowaniu zachodzg
wylgcznie w prowadzonym postepowaniu, a nie w postepowaniach poprzednich.
Powyzsze naruszenie skutkowato btednym uznaniem przez Izbe, ze odwotujgcy podlegat
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp z udziatu w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego; (2) naruszenie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z
art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp poprzez oddalenie odwotania wniesionego przez
odwotujgcego w sytuacji, w ktorej odwotanie powinno zostaé przez Izbe uwzglednione,
bowiem w stanie faktycznym niniejszej sprawy zamawiajgcy naruszyt przepis art. 24 ust.
1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp i bezpodstawnie, na podstawie ww. przepisow, wykluczyt
odwotujgcego z przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt: XIl Ga 772/18) Sad Okregowy w
Gdansku oddalit skarge Prezesa UZP.

W 2018 r. zostaty rozpoznane nastepujgce skargi ztozone w latach poprzednich:

1)

2)

Skarga na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt: KIO 1862/16) o odrzuceniu odwotania wniesionego w oparciu o przestanke
wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniach ponizej progéw unijnych w sytuacji
zakwestionowania przez odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajacego na
zaniechaniu zamawiajgcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza. Wyrok
Sadu Okregowego w Gdansku z dnia z dnia 3 stycznia 2017 r. (sygn. akt: XII Ga 837/16)
zostat zaskarzony przez Prezesa UZP skargg kasacyjng dotyczgca wykfadni przestanki
»wyboru najkorzystniejszej oferty” dotyczgcej wnoszenia odwotan w postepowaniach
ponizej progow unijnych w sytuacji zakwestionowania przez wykonawce wadliwego
wyboru najkorzystniejszej oferty, polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia przez
zamawiajgcego wykonawcy, ktory takg oferte ztozyt oraz zaniechaniu odrzucenia oferty
uznanej za najkorzystniejszg. Wyrokiem z dnia 23 maja 2018 r. (sygn. akt: IV CSK
448/17) Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Okregowemu w Gdansku do ponownego rozpoznania. Postanowieniem z dnia 3
pazdziernika 2018 r. (sygn. akt: Xl Ga 526/18) Sad Okregowy w Gdansku zmienit
zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze umorzyt postepowanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2445/16) o odrzuceniu odwotania wniesionego w oparciu o przestanke wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniach ponizej progéw unijnych w sytuacji
zakwestionowania przez odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajgcego na
zaniechaniu zamawiajgcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza.
Postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. Sgd Okregowy w Gdansku (sygn. akt: Xl Ga
178/17) przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu nastepujgce zagadnienia
prawne: ,1. Czy w pojeciu »wybor najkorzystniejszej oferty« z art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164, ze zm.) miesci sie prawo wniesienia odwotania od wyboru najkorzystniejszej
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3)

4)

oferty, ktérego wadliwos¢ polega na zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt
takg oferte, lub zaniechaniu odrzucenia oferty przez zamawiajgcego, ktdéra powinna
podlega¢ odrzuceniu? 2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1 — czy art. 198f ust.
2 tej ustawy wytgcza mozliwoS¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia przez sad
okregowy rozpoznajgcy skarge na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej o
odrzuceniu odwotania w razie stwierdzenia, ze nie zachodzity przestanki do
odrzucenia?”. W dniu 17 listopada 2017 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt: Il CZP 58/17)
podjat uchwate nastepujacej tresci: ,1. Zarzuty odwotania od wyboru najkorzystniejszej
oferty, o ktérym mowa w art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) mogg obejmowaé
takze zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt oferte wybrang przez
zamawiajgcego lub zaniechanie odrzucenia oferty, ktéra powinna podlega¢ odrzuceniu.
2. Artykut 198f ust. 2 zdanie czwarte ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) wylacza mozliwosc
uchylenia przez sgd okregowy na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. postanowienia Krajowe;j
Izby Odwotawczej o odrzuceniu odwotania”. Wyrokiem z dnia 10 maja 2018 r. (sygn. akt:
XII Ga 178/17) Sad Okregowy w Gdansku zmienit zaskarzone postanowienie w ten
sposob, ze oddalit odwotanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lutego 2017 r. (sygn. akt:
KIO 246/17) o odrzuceniu odwotania wniesionego w oparciu o przestanke wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniach ponizej progéow unijnych w sytuacji
zakwestionowania przez odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajgcego na
zaniechaniu zamawiajgcego odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza.
Postanowieniem z dnia 11 maja 2017 r. Sgd Okregowy w Gdansku (sygn. akt: Xl Ga
175/17) przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu nastepujgce zagadnienia
prawne: ,1. Czy w pojeciu »wybdr najkorzystniejszej oferty« z art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164, ze zm.) miesci sie prawo wniesienia odwotania od wyboru najkorzystniejszej
oferty, ktérego wadliwos¢ polega na zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktory ztozyt
takg oferte, lub zaniechaniu odrzucenia oferty przez zamawiajgcego, ktéra powinna
podlega¢ odrzuceniu? 2. W razie pozytywnej odpowiedzi na pytanie 1 — czy art. 198f ust.
2 tej ustawy wylgcza mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia przez sad
okregowy rozpoznajgcy skarge na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej o
odrzuceniu odwotania w razie stwierdzenia, Zze nie zachodzily przestanki do
odrzucenia?”. W dniu 17 listopada 2017 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt: Il CZP 56/17)
podjat uchwate nastepujacej tresci: ,1. Zarzuty odwotania od wyboru najkorzystniejsze;j
oferty, o ktorym mowa w art. 180 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) mogg obejmowac
takze zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktory ziozyt oferte wybrang przez
zamawiajgcego lub zaniechanie odrzucenia oferty, ktéra powinna podlega¢ odrzuceniu.
2. Artykut 198f ust. 2 zdanie czwarte ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamédwien
publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.) wylgcza mozliwos¢
uchylenia przez sgd okregowy na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. postanowienia Krajowej
Izby Odwotawczej o odrzuceniu odwotania”. Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2018 r. (sygn.
akt: XIl Ga 175/17) Sad Okregowy w Gdansku zmienit zaskarzone postanowienie w ten
sposoéb, ze oddalit odwotanie.

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt:
KIO 2053/17, KIO 2054/17) — sprawa dotyczyta kwestii sktadania oswiadczen o
przynaleznosci albo braku przynaleznosci do grupy kapitatowej w postepowaniu
podzielonym przez zamawiajgcego na czesci, a takze wyktadni przestanek nakazujgcych
zamawiajgcemu wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu. W przedmiotowej
skardze zarzucono naruszenie nastepujgcych przepiséw: (1) art. 24 ust. 1 pkt 23 w zw. z
art. 24 ust. 4 w zw. z art. 2 pkt 7a ustawy Pzp poprzez btedng wykfadnie polegajgca na
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5)

przyjeciu, iz oswiadczenie o przynalezno$ci albo braku przynalezno$ci do tej samej grupy
kapitatowej ztozone przez odwotujgcych w zakresie czesci zamowienia, winno
obejmowaé cate postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, a nie jego
pojedyncze czesci, a co za tym idzie odwolujgcy, przynalezacy do tej samej grupy
kapitatowej co wykonawca, ktory ztozyt oferty na inne czesci zaméwienia, podlegajg
wykluczeniu z udziatu w postepowaniu, a zlozone przez nich oferty nalezy uznac¢ za
odrzucone, podczas gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepiséw winna prowadzi¢ do
wniosku, ze przynaleznos¢ do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1
pkt 23 ustawy Pzp, moze byc¢ rozpatrywana wytacznie w zakresie poszczegoélnych czesci,
na ktére zamdéwienie zostato podzielone; (2) art. 24 ust. 1 pkt 17 w zw. z art. 24 ust. 4
ustawy Pzp poprzez jego niewtadciwe zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej
sprawy i uznanie, ze nieztozenie przez odwotujgcych oswiadczenia o przynaleznosci albo
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w zakresie catego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego skutkowato wprowadzeniem zamawiajgcego w btad,
co mogto miec istotny wptyw na podejmowane przez niego decyzje, a co za tym idzie
zaaprobowanie wykluczenia przez zamawiajgcego odwotlujgcych z udzialu w
postepowaniu rowniez na podstawie tej przestanki i uznania ztozonych przez nich ofert
za odrzucone; (3) art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 24 ust. 4 ustawy Pzp poprzez jego
niewlasciwie zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i uznanie, ze
odwotujacy, ktorzy ztozyli oswiadczenia o przynaleznosci albo braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej w zakresie poszczegdlnych czesci zamowienia, a nie w
zakresie catego postepowania, nie wykazali braku podstaw do wykluczenia, a co za tym
idzie usankcjonowanie wykluczenia przez zamawiajgcego odwotujgcych z udzialu w
postepowaniu réwniez na podstawie tej przestanki i uznania ztozonych przez nich oferty
za odrzucone. Wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2018 r. (sygn. akt: XXIIl Ga 1921/17) Sad
Okregowy w Warszawie oddalit skarge Prezesa UZP.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 sierpnia 2017 r. (sygn. akt:
KIO 1557/17) dotyczyta odrzucenia przez lzbe odwotania. W skardze zarzucono
naruszenie art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez jego btedng interpretacje skutkujgcg
uznaniem, ze kopia odwotania musi by¢ opatrzona odrecznym podpisem, podczas gdy
wymog taki nie wynika z ww. przepisu ani nie istnieje podstawa prawna w ustawie Pzp do
wymagania odrecznego podpisania kopii odwotania. Postawiono réwniez zarzut
naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez
bezpodstawne odrzucenie odwotania w sytuacji, gdy odwotujgcy prawidtowo i skutecznie
przestat zamawiajgcemu kopie odwotania przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania. Wyrokiem z dnia 9 listopada 2017 r. (sygn. akt: IV Ca 1720/17) Sad
Okregowy Warszawa Praga w Warszawie uchylit zaskarzone postanowienie.

Prezes UZP przystapit w 2018 r. do dwéch postepowan wywotanych wniesieniem skargi, tj.:

1)

2)

do postepowania prowadzonego przed Sgdem Okregowym w Lublinie (sygn. akt: IX Ga
739/17). Przystgpienie dotyczyto problematyki tzw. zamdwien zastrzezonych w
kontekscie wyktadni przepisu art. 22 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 2a ustawy Pzp.
Wyrokiem z dnia 7 czerwca 2018 r. (sygn. akt: IX Ga 739/17) Sad Okregowy podzielit
stanowisko Prezesa UZP wyrazone w przystgpieniu, zmienit zaskarzony wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej i uwzglednit odwotanie.

do postepowania prowadzonego przed Sadem Okregowym w Warszawie (sygn. akt:
XXII Ga 104/18). Przystgpienie dotyczyto wyktadni tresci art. 46 ust. 5 pkt 1, 2 i 3 ustawy
Pzp, okreslajgcego przestanki zatrzymania wadium. Sad Okregowy podzielit stanowisko
Prezesa UZP wyrazone w przystgpieniu i wyrokiem z dnia 29 czerwca 2018 r. (sygn. akt:
XXIII Ga 104/18) uwzglednit wniesiong skarge i orzekt o zmianie zaskarzonego wyroku
poprzez oddalenie odwotania, nadto stwierdzit naruszenie przepisow art. 46 ust. 5, art. 7
ust. 1 i 3 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 7b i art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.
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W 2018 r. Sgd Najwyzszy postanowieniem z dnia 26 czerwca 2018 r. (sygn. akt: IV
CSK 69/18) przyjat do rozpoznania skarge kasacyjng Prezesa UZP wniesiong w 2017 r. od
wyroku Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 16 sierpnia 2017 r. (sygn. akt IX Ga 315/17) w
przedmiocie wykfadni art. 355 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z p6zn. zm.) w zw. z art. 198a ust. 2 ustawy Pzp w zw.
z art. 391 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego co do
dopuszczalnosci umorzenia postepowania skargowego w zwigzku z wykonywaniem umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Skarga kasacyjna nie zostata rozpoznana w 2018 r.

W 2018 r. Sad Najwyzszy rozpoznat nastepujgce skargi kasacyjne Prezesa UZP:

1) od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 22 stycznia 2016 r. (sygn. akt: XIl Ga
697/15) w przedmiocie gwarancji wadialnej dla wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zaméwienia publicznego. Wyrokiem z dnia 15 lutego 2018 r. (sygn. akt: IV
CSK 86/17) Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Okregowemu w Gdansku do ponownego rozpoznania;

2) od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 3 stycznia 2017 r. (sygn. akt: Xl Ga
837/16) w przedmiocie wyktadni przestanki ,wyboru najkorzystniejszej oferty” dotyczgcej
wnoszenia odwotan w postepowaniach ponizej progow unijnych w sytuacji
zakwestionowania przez wykonawce wadliwego wyboru najkorzystniejszej oferty,
polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia przez zamawiajgcego wykonawcy, ktory takg
oferte ztozyt oraz zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszg. Wyrokiem
z dnia 23 maja 2018 r. (sygn. akt: IV CSK 448/17) Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony
wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w Gdansku do ponownego rozpoznania.

W 2018 r. Prezes UZP wniést skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego od
postanowienia Sgdu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie z dnia 9 listopada
2017 r. (sygn. akt: IV Ca 1720/17). Skarga dotyczyta wyktadni przepisu prawnego
wywotujgcego rozbieznosci w orzecznictwie sadow, tj. art. 198f ust. 2 zd. 2 i 3 ustawy Pzp,
jak rowniez istotnego zagadnienia prawnego zwigzanego z ftreScig ww. przepisu,
sprowadzajgcego sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy sad okregowy, rozpoznajgcy
skarge na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej o odrzuceniu odwotania, uznajgc
zasadnos¢ tej skargi, tj. uznajgc, ze odwotanie zostato niezasadnie odrzucone przez Izbe
powinien rozpozna¢ merytorycznie to odwofanie. Przedmiotowa skarga nie zostata
rozpoznana w 2018 r.

[11.1.4. Wydawanie opinii

W 2018 r. do Urzedu Zamowien Publicznych wptyneto 959 zapytan dotyczacych
interpretacji przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych i przepiséw wykonawczych do
ustawy. Dla poréwnania, w 2017 r. wpltyneto o 6% mniej zapytan tj. 901. Przedstawione dane
uwzgledniajg réwniez zapytania i odpowiedzi przesytane drogg elektroniczng. W 2018 roku
zakonczono 970 spraw (z uwzglednieniem spraw, ktére wptynety w 2017 r.).

Do najczesciej poruszanych oraz najistotniejszych zagadnien poruszanych w
zapytaniach i wyjasnianych w opiniach w roku 2018 mozna zaliczy¢ zagadnienia zwigzane z
elektronizacjg zamowien publicznych, w aspektach:

- sporzadzenia i skifadania w postepowaniu elektronicznych ofert, wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, jednolitych europejskich dokumentéw
zamowienia oraz dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia,

- obowigzku stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego celem opatrywania nim
oferty, oswiadczen i dokumentéw,
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- dopuszczalnosci stosowania skandow oferty, oswiadczen i dokumentow w
postepowaniach objetych obowigzkiem elektronizacji,

- szyfrowania jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia oraz oferty,

- sktadania wadium w postaci elektronicznej,

- mozliwosci i zakresu stosowania elektronicznych srodkéw komunikaciji w postepowaniach
o wartosciach nieprzekraczajgcych tzw. progi unijne.

Ponadto watpliwosci dotyczyty:
identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp, ze szczegdinym
uwzglednieniem przestanki dotyczacej tzw. ,podmiotéw prawa publicznego”,

- zagadnien dotyczgcych zmian umowy o zamowienie publiczne,

- szacowania wartosci zamoéwienia,

- specyfiki zamowien sektorowych,

- przestanek pozwalajgcych na udzielanie zaméwieh publicznych w trybie zaméwienia z
wolnej reki.

Znaczng czes$¢ probleméw poruszanych we wnioskach o opinie, kierowanych do
Prezesa Urzedu, dodatkowo rozstrzygana byta poprzez opinie prawne opracowane przez
Urzad i zamieszczane na stronie internetowej Urzedu, w zaktadce Repozytorium wiedzy /
Interpretacja przepisow.

[11.1.5. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamowien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, Prezes UZP przygotowuje i
upowszechnia przyktadowe wzory umow w sprawach zamdwien publicznych, regulaminéw
oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowien.

W roku 2018 kontynuowano realizacje zadan wyznaczonych w Planie sposobu
wykonania zadan Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w zakresie przygotowywania i
upowszechniania przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamdwienn publicznych,
regulaminow oraz innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu zamowiern w okresie od
1 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. Ponadto — w odpowiedzi na sugestie i oczekiwania
uczestnikow rynku zamowien publicznych - przygotowano réwniez dokumenty i
opracowania, ktore nie byly ujete w ww. Planie.

W zwigzku z realizacjg omawianej kompetencji Prezesa UZP w roku 2018 w Urzedzie
Zamowien Publicznych przygotowano nastepujgce wzory dokumentdw i opracowania,
dotyczgce przepiséw ustawy Pzp:

e Wzdér oswiadczenia wymaganego od wykonawcy w zakresie wypetnienia obowigzkow
informacyjnych wynikajgcych z RODO;

e Klauzula dotyczgca obowigzku informacyjnego dla zamawiajgcego wynikajgcego z art.
13 RODO;

o Przyktadowe zapisy umowy — ptatnosci czesciowe;

e Zapisy istotnych warunkéw zamoéwienia dla miniPortal;

e Pakiet dokumentéw dotyczacych dialogu technicznego: Regulamin przeprowadzania
dialogu technicznego, zgtoszenie do udziatu w dialogu technicznym i ogtoszenie o
dialogu technicznym;

o Pakiet dokumentéw dotyczacych postepowania odwotawczego przed Krajowg lzbg
Odwotawczg: odwotanie, odpowiedz na odwotanie, wniosek dotyczacy kosztéw
postepowania odwotawczego, sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego
zarzutdow odwotania, petnomocnictwo w postepowaniu odwotawczym, wniosek ©
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uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego i opozycja przeciwko przystgpieniu do
postepowania odwotawczego;

e Pakiet dokumentéw dotyczgcych postepowania prowadzonego w wyniku skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej: skarga na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej, odpowiedz na skarge, petnomocnictwo procesowe w postepowaniu
skargowym, wzor zazalenia na koszty zasgdzone w postepowaniu skargowym, wzor
cofniecia skargi, wzor wniosku dowodowego, wzor wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
wyroku;

o Przyktadowe spoteczne i $rodowiskowe kryteria oceny ofert w zaméwieniach
publicznych;

¢ Oznakowania o charakterze spotecznym;

¢ Oznakowania ekologiczne;

Czes¢ ww. wzorcowych dokumentéw i opracowan przygotowano w ramach projektu
.Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” realizowanego
przez UZP w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwo;.

Ponadto w roku 2018 zlecone zostato podmiotowi zewnetrznemu (w ramach projektu
.Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji”’) przygotowanie
opracowania pt.: ,Zaliczki w zaméwieniach publicznych”.

Wzorcowe dokumenty i opracowania zostaly udostepnione na stronie internetowej
Urzedu Zamowien Publicznych, w zaktadce Repozytorium wiedzy / Wzorcowe dokumenty.
Dokumenty przygotowane w ramach projektu ,Efektywne zamdéwienia publiczne -
wzmocnienie potencjatu administracji” dodatkowo zamieszczono w zaktadce Projekty
Administracji Publicznej / Projekt Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji publicznej (POWER). Zamieszczenie nowych dokumentéw podkreslano
komunikatami w dziale Aktualnosci.

Przygotowanie i udostepnienie dokumentéw zostato pozytywnie odebrane przez
uczestnikow rynku zaméwien publicznych. Opracowane wzory dokumentéw majg walor nie
tylko szkoleniowy, ale takze praktyczny, stanowig bowiem pomoc w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego i — jak wynika z posiadanych przez
Urzad Zamowien Publicznych informacji — sg czesto wykorzystywane.

Wskazac takze nalezy, ze w roku 2018, Prezes UZP w ramach realizacji kompetenciji,
o ktérej mowa w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, podjagt szereg dziatan majgcych na celu
upublicznianie i promowanie dobrych praktyk w zaméwieniach publicznych.

Na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych uruchomione zostato Forum
praktyk branzowych, bedace miejscem wymiany wiedzy, doswiadczen i pogtebiania
kompetencji w zakresie specjalistycznych zamoéwien branzowych. W zasobach Forum
przewidziano m.in. praktyczne przyktady branzowe, wskazania ich zastosowania, zapisy
SIWZ dotyczace specjalistycznych zaméwieh. Powstato réwniez Forum dobrych praktyk,
ktorego celem jest upowszechnianie najlepszych praktyk w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego oraz prezentowanie pozytywnych, sprawdzonych praktyk.

W celu promowania i upowszechniania dobrych praktyk w zaméwieniach publicznych,
Prezes UZP ogtosit konkurs dla zamawiajgcych na innowacyjne pozacenowe kryteria oceny
ofert. Wyrdznione w ww. konkursie kryteria sg publikowane we wspomnianym wyzej Forum
dobrych praktyk.

W ramach promowania dobrych praktyk w zamowieniach publicznych w 2018 r.
przygotowano w UZP nastepujgce publikacje i opracowania:
o Dobre praktyki z zakresu spotecznych zamowien publicznych — opracowanie zbiorcze;
e Dobre praktyki z zakresu zielonych zamdwien publicznych — opracowanie zbiorcze;
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o Aktualizacja raportu ,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamodwieh
publicznych”;

o Przyktadowe spoteczne i $rodowiskowe kryteria oceny ofert w zamodwieniach
publicznych.

Ponadto w roku 2018 zostato zlecone do przygotowania podmiotowi zewnetrznemu
opracowanie pt. ,Pozacenowe kryteria oceny ofert. Poradnik z katalogiem dobrych praktyk”.

W roku 2018 przedstawiciele UZP brali udziat z glosem doradczym, w spotkaniach z
miedzyresortowym zespotem GovTech Polska, dotyczacych opracowanego przez GovTech
Polska dokumentu pn.: ,Dobre praktyki w zakresie pozyskiwania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych w procedurze konkursowej”, ktory opiniowany byt przez UZP w zakresie
jego zgodnosci z ustawg Pzp.

[11.1.6. Kontrola udzielania zamoéwien publicznych

W 2018 r. Prezes Urzedu zakohczyt tgcznie 286 kontroli zamdwieh publicznych, w
tym:
o 68 kontroli doraznych,
o 218 kontroli uprzednich obligatoryjnych.

Ponadto w 2018 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 3 analizy systemowe, ktore
obejmowaty nastepujgce zagadnienia:
1) stosowanie przepisu art. 36a ust. 2 ustawy Pzp;
2) stosowanie przepisu art. 36aa ust. 3 ustawy Pzp;
3) stosowanie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Dla poréwnania w roku 2017 Prezes Urzedu przeprowadzit 291 kontroli zamowieh
publicznych oraz 5 analiz systemowych.

1. Kontrola dorazna

W 2018 r. zakohczonych zostato 68 kontroli doraznych (w 2017 r. 60 kontroli
doraznych). 27 z ww. kontroli doraznych zostato wszczetych z urzedu, natomiast pozostate
41 na wniosek gtownie wykonawcdw, jak rowniez: instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programow unijnych, organéw $cigania, radnych, zwigzkéw pracodawcéw oraz innych
podmiotow.

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli
doraznej byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw
publicznych oraz podmioty prawa publicznego.

18 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspoéffinansowanych ze srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach:

- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 12 kontroli,
- Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 3 kontroli,
- PO Infrastruktura i Srodowisko — 3 kontrole.

Dla poréwnania w 2017 r. 20 zamoéwien objetych kontrolg dorazng byto
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze s$rodkéw UE
informowane byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczaca, a w
przypadku regionalnych programow operacyjnych - wtasciwa instytucja zarzgdzajaca.
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W 10 kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy — Prawo

zamowien publicznych (w 2017 r. nie stwierdzono naruszeh ustawy — Prawo zamowien
publicznych w 4 kontrolach doraznych). W 1 kontroli stwierdzono brak obowigzku stosowania
ustawy Pzp. Pozostatych 57 kontroli (w 2017 r. 56 kontroli) wykazato naruszenia, w tym w 48
kontrolach (w 2017 r. w 46 kontrolach) stwierdzono naruszenia majgce lub mogace miec
wplyw na wynik postepowania. Naruszenia te dotyczyty m.in. przepisow:

art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob
ograniczajgcy konkurencje,

art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez wybor oferty najkorzystniejszej w sposéb niezgodny z
przyjetym w SIWZ kryterium oceny ofert,

art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp, poprzez brak opisania sposobu przyznawania punktéw
w ramach jednego z kryteriow oceny ofert, a w konsekwencji dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow,

art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie uniewaznienia postepowania
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego,

art. 29 ust. 1 z art. 31 ust. 2 ustawy Pzp oraz § 18 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129),
poprzez sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia w sposdb niejednoznaczny i
ograniczajgcy mozliwo$¢ prawidtowej wyceny ofert przez wykonawcow,

art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez dokonanie zmiany postanowien umowy w stosunku
do tresci SIWZ oraz tresci oferty bez spetnienia ustawowych przestanek,

art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry nie
wykazat spetnienia warunku udziatu w postepowaniu,

art. 67 ustawy Pzp, poprzez zastosowanie trybu zamdéwienia z wolnej reki bez zaistnienia
ustawowych przestanek zastosowania tego trybu,

art. 70 ustawy Pzp, poprzez bezpodstawne udzielenie zamdwienia w trybie zapytania o
cene, tj. w sytuacji niezaistnienia ustawowych przestanek okreslonych w ww. przepisie,
art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktéra
zawierata nieprawidtowg stawke podatku VAT,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy do uzupetnienia
dokumentéw wymaganych do wykazania spetniania warunkow, co w konsekwencji
stanowi réwniez naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu,

art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ze
wzgledu na zastosowanie w ofercie btednej stawki podatku VAT, co stanowi btgd w
obliczeniu ceny, zobowigzujgcy do jej odrzucenia,

art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, z uwagi na okolicznos¢, iz osoby
ktory wykonywat czynnosci w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, nie
ztozyly na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp o$wiadczenia o istnieniu okolicznosci
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oraz nie wylgczyt sie z udzialu w
postepowaniu, pomimo, iz pozostawaly z wykonawcg w takim stosunku prawnym, ze
mogto to budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do ich bezstronnosci,

art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, z uwagi na zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy,
ktorej tres¢ jest niezgodna z trescig specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia,

art. 7 ust. 1 i 3, art. 10 ust. 1, art. 40 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
bezpodstawne udzielenie zamodwienia z pominieciem przepiséw ustawy, w tym z
zachowaniem prymatu trybow przetargowych, wszczynanych za pomocg ogtoszenia o
zaméwieniu.
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Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczesciej:

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez skierowanie do wykonawcy wezwania 0 uzupetnienie
dokumentu nie bedgcego dokumentem objetym dyspozycjg tego przepisu,

o art. 38 ust. 4a ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

e art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie umieszczenia na stronie internetowej
informacji podawanych w trakcie otwarcia ofert,

e art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez nie prowadzenie protokotu postepowania w sposéb
rzetelny,

e art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, z uwagi na niezamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy w
sprawie przedmiotowego zamowienia publicznego,

e art. 95 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej po uptywie 30 dni od dnia zawarcia umowy w
sprawie zamdwienia publicznego,

o art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie podania powoddéw niedokonania
podziatu zaméwienia na czesci,

e art. 86 ust. 2 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, poprzez wyznaczenie terminu
otwarcia ofert przypadajgcego na inny dzien, niz ten, w ktérym uptynat termin sktadania
ofert.

Zamawiajgcy w 2018 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 39 kontroli doraznych. Dla
porownania nalezy wskazaé, ze zamawiajgcy w 2017 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 35
kontroli doraznych. Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych w cato$ci uwzglednit zastrzezenia
od wyniku 3 kontroli doraznej, a w 3 przypadkach w czesci uwzglednit zastrzezenia. W
pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych nie uwzglednit zgtoszonych
zastrzezen i przekazat je do rozpatrzenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg. Krajowa Izba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 4 zastrzezenia od wyniku kontroli, 1 — uwzglednita w
czedci i nie uwzglednita 28 zastrzezen, podtrzymujgc tym samym stanowisko Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych.

Sposréd ww. kontroli doraznych przeprowadzonych w 2018 r. przez Prezesa UZP 17
dotyczyto postepowan prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej reki. Na gruncie
obowigzujgcych przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych obowigzek
przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w trybie z
wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym ramowej) na
okres dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy warto$¢ zamowienia jest rowna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich ogtoszen o zamdwieniach na dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. do Prezesa UZP wptyneto ogétem 2 260
zawiadomien (w 2017 r. 1 703 zawiadomienia). Sposrdd 2 260 nadestanych zawiadomien:
— 1 543 dotyczyto ustug,
— 543 dotyczyto dostaw,
— 174 dotyczyto robét budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
- trybu zaméwienia z wolnej reki — 1 987,
- trybu negocjacji bez ogtoszenia — 62,
- zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 211.

Przedmiot zamoéwien z wolnej reki poddanych kontroli obejmowat:
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- w9 postepowaniach — ustugi,
- W 6 postepowaniach — roboty budowlane,
- w2 postepowaniach — dostawy.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 17 kontroli doraznych postepowan w
trybie zamowienia z wolnej, w 14 stwierdzono naruszenia ustawy w zakresie legalnosci
wyboru trybu zamowienia z wolnej reki. W 3 kontrolach nie stwierdzono naruszen.

Sposréd 17 przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli zamawiajgcy wskazywali
jako podstawe prawna:

e art. 67 ust. 1 pktllit.alubb — 3 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt1lit.c — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 3 — 4 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt4 — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt5lit.alub b — 2 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt7 — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 12 — 4 kontrole;
e art. 131h ust. 6 pkt 3 — 1 kontrola.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2018 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 218 obligatoryjnych kontroli uprzednich
(przed zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspétfinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robdt budowlanych.

Nalezy podkreslié, ze w 2017 r. Prezes Urzedu przeprowadzit identyczng ilos¢
kontroli uprzednich obligatoryjnych.

Przedmiotem przeprowadzonych kontroli uprzednich byty:
— ustugi — 12 kontroli,
— dostawy — 38 kontroli,
— roboty budowlane — 168 kontroli.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspoffinansowane przede wszystkim w ramach:
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 130 postepowan,
- Regionalnych Programéw Operacyjnych — 54 postepowania,
- Instrumentu CEF ,taczac Europe” — 23 postepowania,
- PO Polska Wschodnia — 9 postepowan,
- PO Pomoc Zywno$ciowa 2014 — 2020 — 2 postepowania,
- PO Inteligentny Rozwdj — 2 postepowania,
- PO Polska Cyfrowa — 2 postepowania,
- PROW -1 postepowanie.

W 129 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (w 2017 r. w 101 kontrolach uprzednich
obligatoryjnych) nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych, przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik
nr 17 do niniejszego Sprawozdania.

W 82 kontrolach uprzednich obligatoryjnych stwierdzono naruszenia nie majgce
wptywu na wynik postepowania. Naruszenia te dotyczyty najczesciej:

e art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zadanie dokumentow, ktore nie byly niezbedne do

przeprowadzenia postepowania, tj. nie byly dokumentami potwierdzajgcymi
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niepodleganie wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 oraz ust.5 pkt 1 -2
i 4 -7 ustawy Pzp,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zadania uzupetnienia dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania,

art. 89 ust. 1 pkt 7a i 7b ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia ofert wykonawcéw,
ktérzy nie zgodzili sie na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg lub nie wniesli wadium,
art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej oraz w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego (fj. w inny sposob niz w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) ogtoszenia o zamdwieniu przed jego publikacjg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin od
potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej,

art. 12a ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie internetowe;j
informaciji o zmianach tresci ogtoszenia o zaméwieniu,

art. 38 ust. 4 i ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie sprostowania lub zmiany
ogtoszenia o zamowieniu oraz wprowadzenie sprzecznych ze sobg zapiséw w
poszczegolnych czesciach SIWZ bez ich ujednolicenia,

art. 41 pkt 11 oraz art. 11 ust. 7 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami Rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zaméwien publicznych i
uchylajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz UE. L 296 z
12.11.2015, str. 1), poprzez brak zamieszczenia w ogtoszeniach o zaméwieniu terminu
zwigzania oferta,

art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez niezwrdcenie niezwtocznie wadium po wyborze oferty
najkorzystniejszej,

art. 133 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez niezastosowanie zawartego w nim wylgczenia w
zakresie przestanek wykluczenia,

art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2019 r. poz. 1010), poprzez uznanie za
skuteczne zastrzezenie jako tajemnica przedsiebiorstwa oferty wykonawcy w zakresie
dotyczacym nazwy podmiotu trzeciego, na ktérego zdolnosciach ww. wykonawca polega
oraz wszystkich dokumentéw zawierajgcych nazwy tego podmiotu trzeciego,

art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez bezzasadne uznanie za skuteczne
zastrzezenie jako tajemnicy przedsiebiorstwa wycenionych przedmiaréw robot i
zaniechanie odtajnienia tego dokumentu.

Ponadto w 12 kontrolach (w 2017 r. w 21 kontrolach) stwierdzono naruszenia majgce

wptyw na wynik postepowania, ktérych usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. W zwigzku z tym w kontrolach tych wydano
zalecenia pokontrolne. Do naruszen tych przyktadowo mozna zaliczy¢ naruszenia:

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
o$wiadczenia w formie JEDZ czionka konsorcjum wypetnionego we wszystkich
wymaganych pozycjach,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia, w celu
wykazania sposob niebudzacy watpliwosci dysponowania osobg na wskazane
stanowisko cztonka zespotu, posiadajgcg doswiadczenie zgodne z wymaganiami opisu
warunku potencjatu kadrowego,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentéw wskazanych w § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaC zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126 oraz z 2018 r.
poz. 1993), w odniesieniu do oséb wchodzacych w skfad rady nadzorczej,
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e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca posiada srodki finansowe lub zdolnosé
kredytowg w wymaganej przez zamawiajgcego wysokosci,

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wykazu oso6b o informacje potwierdzajgce, wskazana
osoba posiada wymagane uprawnienia budowlane do kierowania robotami w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych bez ograniczen,

e art. 22 ust. 1la ustawy Pzp, poprzez opisanie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia,

e art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty, ktorej tre$¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

e art. 89 ust. 1 pkt 7b w zw. z art. 85 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy, ktérego oferta nie zostata zabezpieczona wadium jednoczesnie z
przedtuzeniem terminu zwigzania ofertg.

Zamawiajgcy w 2018 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 20 przeprowadzonych
obligatoryjnych kontroli uprzednich (w 2017 r. od wyniku 29 kontroli). Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia w odniesieniu do 9 kontroli. W 11
przypadkach natomiast Prezes Urzedu nie uwzglednit zastrzezen i przekazat zastrzezenia do
zaopiniowania przez Krajowg Izbe Odwotawczg, ktéra w 1 przypadku uwzglednita
zastrzezenia w czesci i nie uwzglednita 10 zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

3. Whnioski o kontrole oraz postepowania wyjasniajgce

W 2018 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 508 (w 2017 r. 665) wnioskéw o kontrole.
Prezes Urzedu rozpatrzyt 6072* wnioskow o kontrole. Wnioski te kierowali do Prezesa
Urzedu przede wszystkim wykonawcy oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy
unijnych w Polsce, ale takze m.in. organy Scigania oraz podmioty nie uczestniczace w
danych postepowaniach o udzielenie zamoéwien (np. osoby prywatne, radni, organizacje
zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych zawodow).

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:
o wszczat 42 kontrole dorazne,
o w 259 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajgc szczegdtowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszace sie do zarzutdéw wnioskodawcow,
o odmowa wszczecia kontroli w 290 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem
postepowania wyjadniajgcego,
o zakonczyt 16 spraw, ktore nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu.

W wyniku wszczecia postepowan wyjasniajgcych zwrdcono sie z prosbg o dodatkowe
wyjasnienia, dotyczgce informacji przedstawionych we wnioskach o kontrole Ilub
zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg z prowadzonych postepowan.

4. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku
prowadzonych postepowan wyjasniajacych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

21 W 2018 r. Prezes UZP rozpatrzyt tgcznie 607 wnioskow, ktore wpltynety w 2018 r., jak rowniez w latach
poprzednich.
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publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, z p6zn. zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o
stwierdzonym naruszeniu wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia tego typu skierowano w odniesieniu do 39 postepowan objetych w
2018 r. kontrolg oraz 6 postepowan objetych postepowaniem wyjasniajgcym (fgcznie 45
zawiadomien). Dla poréwnania w 2017 r. Prezes Urzedu skierowat do wtasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych tgcznie 49 zawiadomieh o stwierdzonym naruszeniu
przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Najczesciej rzecznika zawiadamiano o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw
publicznych polegajgcych na niezasadnym stosowaniu trybu z wolnej reki (14 zawiadomien),
nieprawidlowym badaniu spetniania przez wykonawcow udziatu w postepowaniu (7
zawiadomien), wadliwym badaniu ofert (7 zawiadomien), bezpodstawnym uniewaznieniu
postepowania (5 zawiadomien), opisaniu przedmiotu zaméwienia w sposéb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje (4 zawiadomien).

Ponadto zawiadamiano takze o nieprawidtowym okresleniu kryteriow oceny ofert, w
tym niezasadnym stosowaniu wytgcznie kryterium ceny (2 zawiadomienia), nieprawidtowym
opisaniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje (2
zawiadomienia), bezpodstawnym zastosowaniu trybu zapytania o cene (1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 19 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o
skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu
bezpodstawnego uniewaznienia postepowania (5 spraw), naruszen dotyczgcych
utrudniajgcego uczciwg konkurencje opisu przedmiotu zamodwienia (1 kontrola),
niezasadnego stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (4 kontrole), wadliwego badania
ofert (4 kontrole), braku opisania sposobu przyznania punktéw w ramach kryterium oceny
ofert (1 kontrola), btednej oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (2 kontrole),
nieprawidtowego opisania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob utrudniajgcy uczciwg
konkurencje (1 kontrola), braku stosowania ustawy (1 kontrola).

W 11 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego. W 9 przypadkach brak wszczecia postepowania
wyjasniajgcego argumentowano przedawnieniem karalno$ci czynu. W 1 przypadku rzecznicy
uzasadniali wydane przez siebie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajgcego brakiem znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W 1
przypadku odméwiono wszczecia postepowania wyjasniajgcego wskazujgc, iz $Srodki
przeznaczone na realizacje zamowienia nie byty Srodkami publicznymi.

W zakresie 15 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze
Prezesa Urzedu o sposobie zatatwienia sprawy.

5. Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

Jak wskazujg wyniki kontroli Prezesa Urzedu czeste nieprawidtowosci wystepujg na
etapie przygotowania postepowania i dotyczg opisu przedmiotu zamowienia formutowanego
W sposOb ograniczajgcy konkurencje.

Nadal powtarzajg sie naruszenia zwigzane z formutowaniem przez zamawiajgcych
treSci ogtoszenia, a takze tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym
polegajgce na formutowaniu rozbieznych tresci w obydwu typach tych dokumentow, czy
zadaniu od wykonawcow zbednych dokumentéw.

W ramach prowadzonej procedury w dalszym ciggu powtarzajg sie btedy zwigzane z
zaniechaniem wezwania o uzupetnienie dokumentéw wymaganych na potwierdzenie
spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcym trudnosci sprawia takze
okres$lanie kryteriow oceny ofert. Naruszenia te dotyczg w szczegdlnosci formutowania
pozacenowych kryteribw oceny ofert nie zapewniajgcych wyboru oferty najkorzystniejszej,
jak i blednego dokonywania samej oceny ofert na podstawie przyjetych kryteridw. Zdazajg
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sie takze naruszenia polegajgce na nieuprawnionym zastosowaniu ceny jako jedynego
Kryterium.

Poza tym zamawiajacy dopuszczajg sie takich naruszen jak zaniechania wezwania
0 udzielenie wyjasnien dotyczgcych wymaganych o$wiadczen lub dokumentéw, zaniechanie
wykluczenia wykonawcéw czy odrzucenia ofert.

Stwierdzane byly réwniez naruszenia zwigzane z brakiem publikacji ogtoszenia
0 udzieleniu zamodwienia lub publikacji ww. ogtoszenia z niedochowaniem terminu
ustawowego.

Na etapie realizacji umowy pojawiajg sie naruszenia, ktére polegajg na
niedopuszczalnej zmianie umowy.

[11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z art. 154 ustawy — Prawo zamdéwieh publicznych Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zaméwien Publicznych, w ktérym
zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawa.

Obowigzek zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP)
zachodzi w przypadku zamowieh oraz konkursow, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w
ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwieh publicznych, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich.

Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP udostgpnionym na
portalu internetowym Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). Zamieszczenie ogtoszenia jest
bezptatne i mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze
znajdujgce sie na stronach portalu UZP.

Urzad Zamoéwien Publicznych umozliwia zamawiajgcym korzystanie w Biuletynie
Zamowien Publicznych z dwoéch grup formularzy dostosowanych do stanu prawnego, w
oparciu o ktéry prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. W BZP
zamawiajgcy ma mozliwos¢é zamieszczenia ogtoszen na formularzach stanowigcych
zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow
ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127) oraz
ogtoszen dotyczacych koncesji stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w
Biuletynie Zamowieh Publicznych, dotyczacych zawierania uméw koncesji (Dz. U. poz.
1017).

W 2018 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono 307 522 ogtoszenia,
w tym:

— ogtoszen o zamowieniu — 130 432

— ogloszeh o0 zamoéwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa / na
podwykonawstwo — 73

— ogtoszeh o zamiarze zawarcia umowy — 3 975

— ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia — 123 706

— ogtoszenh o konkursie — 81

— ogtoszeh o wyniku konkursu — 87

— ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 45 098

— ogtoszeh o zmianie umowy — 4 045

— ogtoszen o koncesji — 10

— wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0

— ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 6
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— ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji — 0
— ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 9
— ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0

W latach ubiegtych w Biuletynie Zamowien Publicznych publikowano:

Ogtoszenie o zamoéwieniu 124 636 92240 115907
Ogloszenie o zamdéwieniu w dziedzinach obronnosci i

; . 113 89 39
bezpieczenstwa / na podwykonawstwo
Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy 3299 1152 5074
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia 113243 88518 @ 117990
Ogtoszenie o konkursie 107 80 109
Ogtoszenie o wynikach konkursu 90 69 90
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia 43 103 31772 36 172
Ogtoszenie o zmianie umowy 2720 228 -
Ogtoszenie o koncesji na ustugi 0 26 30
Ogtoszenie o koncesji 7 - -
Wstepne ogloszenie informacyjne (koncesja) 0 - -
Ogloszenie o zmianie ogltoszenia (koncesja) 45 - -
Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy koncesji 1 - -
Ogtoszenie o zawarciu umowy konces;ji 1 - -
Ogtoszenie o zmianie umowy koncesiji 0 225 -
Uproszczone ogtoszenie o zamowieniu objetym dynamicznym i 5 i
system zakupow
Ogtoszenie o zaméwieniu w dziedzinach obronnosci i

) . oo - 1835 -
bezpieczenstwa / o zamoéwieniu na podwykonawstwo

Razem 287 365 @ 216239 275411

Na koniec 2018 roku w systemie publikacji ogtoszen BZP zarejestrowanych byto ok.
64 000 uzytkownikow (zamawiajgcych).

[11.1.8. Informatyzacja systemu zamoéwien publicznych

1. Narzedzia elektroniczne udostepnianie przez Urzad Zamoéwien Publicznych

Ustawa - Prawo zaméwieh publicznych przewiduje rozwigzania sprzyjajgce
informatyzacji procesu udzielania zamdwien publicznych, umozliwiajgce wykorzystanie
srodkéw elektronicznych do prowadzenia lub wspomagania postepowan. Do usprawnienia i
przyspieszenia procedur przyczyniajg sie bezptatne narzedzia informatyczne udostepniane i
utrzymywane przez Urzad.

Urzad za posrednictwem sieci internet udostepnia Portal centralny — serwis
informacyjny. Na Portalu dostepne sg m.in. nastepujgce informacje zwigzane =z
prowadzeniem postepowan o zaméwienie publiczne:

e merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre
praktyki, informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.,

e 0 wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),

e 0 szkoleniach i materiatach edukacyjnych, publikacjach,

e 0 dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KlO, wokandy),

oraz udostepniane sg narzedzia wspierajgce proces udzielania zamoéwien publicznych:
e Biuletyn Zamowien Publicznych, w ktérym zamawiajacy zamieszczajg ogtoszenia
dotyczgce zamowien publicznych,
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e platforma aukcji i licytacji elektronicznych,

e MiniPortal umozliwiajgcy komunikacje elektroniczng pomiedzy  stronami
prowadzonego postepowania o zamdéwienie publiczne,

e Elektroniczna Skrzynka Podawcza Urzedu i KIO udostepniana za posrednictwem
platformy ePuap.

W ramach Portalu dostepny jest Biuletyn Zamoéwien Publicznych (BZP). Jest to
elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogtoszeh m.in. o zamowieniu, udzieleniu zamowienia, konkursie, koncesji
dotyczgcych postepowan o wartosci z przedziatu 30 000 euro do progow UE. Zamieszczanie
samodzielne ogtoszen w BZP przez zamawiajgcych mozliwe jest dzieki elektronicznym
formularzom ogtoszeniowym zaimplementowanym w systemie.

Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zaméwieh Publicznych zawiera
kilkaset tysiecy ogtoszen. System wyposazony jest w wyszukiwarke umozliwiajgcg
wyszukiwanie, przegladanie i filtrowanie ogtoszeh wedtug réznych kryteriéw uzytkownika.

W systemie publikacji ogtoszen udostepniana jest takze ustuga subskrypcji
ogloszen zamieszczonych w BZP. Ustuga ta jest skierowana do przedsiebiorcow
zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg elektroniczng wynikéw wyszukiwania
interesujgcych przedsiebiorce informacji o wszczetych przetargach.

Urzad Zaméwieh Publicznych na swojej stronie internetowej udostepnia WebService,
czyli automatyczny sposéb udostepniania i wymiany danych (informacji) pomiedzy
systemami informatycznymi w sieci (Internecie). Za pomocag strony internetowej UZP
umozliwia bezpieczny dostep do gromadzonych danych w BZP i mozliwos¢ ich
automatycznego pobierania przez zewnetrzne systemy. Oferuje kontrole nad sposobem,
zakresem i iloscig pobierania danych. Dodatkowo, to pobierajgcy sam moze okresli¢, jaki
zakres z udostepnianych danych bedzie pobierat i z jakg czestotliwoscig. Daje réwniez innym
podmiotom dowolnos¢ w sposobie odbierania i implementacji danych w ich systemach.

Poprzez system Biuletynu Zamoéwien Publicznych istnieje réwniez mozliwos¢
elektronicznego przesytania do Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych.

W ramach dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia wykorzystania $Srodkéw
elektronicznych, Urzgd Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system
informatyczny stuzacy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych. System jest
dostepny w trybie bezposredniego potgczenia ze strong internetowg pod adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcje.uzp.gov.pl/ (modut aukcji).

W 2018 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych
przeprowadzono 75 aukcji, zorganizowanych przez 7 zamawiajgcych (w 2017 r. — 84
aukcje). Dzieki zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy
uzyskali oferty w sumie o 23 368 599,44 zt tansze od ofert pisemnych sktadanych podczas
postepowania (w 2017 r. — tansze o 10 774 342,32), przy czym najwieksze oszczednosci
uzyskane w ww. sposéb w jednej z aukcji wynosity 8 701 350,00 zt.

Na Platformie licytacji elektronicznych w roku 2018 zostato przeprowadzonych /
uruchomionych 270 licytacji przez 113 zamawiajgcych (w 2017 r. — 352 przez 102
zamawiajgcych). Suma oszczednosci, liczonych od pierwszej oferty ztozonej w
postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej, wyniosta 31 691 584,42 zt (w 2017 r. —
34 026 272,70 zt). Najwiekszy zysk osiggniety w licytacji to kwota 6 670 000,00 zt.

W 2018 r. Urzad kontynuowat udostepnianie w sieci internetowej Elektronicznej
Platformy Katalogébw Produktow — eKatalogi (www.ekatalogi.uzp.gov.pl), $wiadczgce;j
bezptatng ustuge elektroniczng, umozliwiajgcg zamawiajgcym przeprowadzenie procedury
zakupu produktéw o wartosci ponizej progdéw stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych. System =zostat zrealizowany w ramach projektu ,Elektroniczna Platforma
Katalogow Produktow - eKatalogi” wspoffinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
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2007-2013, 7 o$ priorytetowa — Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej
Administracji. Platforma eKatalogi jest obecnie w fazie utrzymania trwatosci projektu. W 2018
r. na Platformie eKatalogi uruchomiono 13 naboréw ktére dajg mozliwos¢ oferowania
produktow przez wykonawcow w kolejnych branzach, do ktérych mogg réwniez dotgczyc
przedsiebiorcy oferujgcy sprzedaz réznych systemow alarmowych, zamkow, réznego rodzaju
mebli do przechowywania dokumentéw oraz réznego rodzaju produktdow. Rozszerzono
rébwniez zakres kategorii, w ramach ktérych mozna zamieszczaé oferty na ustugi, np.:
Swiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne.

W 2018 r. na Platformie eKatalogi zarejestrowali sie kolejni uzytkownicy, zaréwno
zamawiajgcy jak i wykonawcy, ktorzy umiescili w sumie ok. 2 tys. ofert.

2. Dziatania Urzedu zmierzajgce do informatyzacji procesu udzielania zamoéwien
publicznych

W zwigzku z wejSciem w Zzycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r. obowigzku
stosowania srodkéw elektronicznych w procesie udzielenia zamdwien publicznych w dniu 1
pazdziernika 2018 r. Urzad Zamédwien Publicznych udostepnit miniPortal, ktéry jest
rozwigzaniem dla zamawiajgcych zapewniajgcym elektroniczng komunikacje w tym
sktadanie ofert. MiniPortal opiera sie na efektywnym wykorzystaniu narzedzi elektronicznych,
a takze ustug publicznych, ktére funkcjonujg w panstwowych zasobach takich jak Biuletyn
Zamoéwien Publicznych i ePUAP.

Urzad w 2018 r. wraz z Ministerstwem Cyfryzacji prowadzit dziatania zmierzajgce do
realizacji projektu E-zamodwienia — elektroniczne zamdwienia publiczne.

Celem projektu byto zbudowanie efektywnego, spetniajgcego potrzeby i oczekiwania
interesariuszy (w szczegolnosci: zamawiajgcy, wykonawcy, organy kontroli) systemu
zamowien publicznych w Polsce. Projekt obejmowat nastepujgce zadania: budowe platformy
e-Zaméwienia podlegtej administracji rzadowej z centralnym repozytorium danych,
udostepniajgcej bezptatnie ustuge monitorowania i analiz, Biuletyn Zamoéwien Publicznych,
zabezpieczenia skfadanych ofert i wnioskdw, aukcji i licytacji elektronicznej oraz
wystandaryzowanie ustug pozwalajgcych na przeprowadzenie catego procesu udzielenia
zamowienia publicznego.

W roku 2018 podjete zostaty nastepujace dziatania:

1. Zawarcie Umowy (Nr 11/EnterpriseServices/MC/PN/17/06042018) na 06.04.2018
Zaprojektowanie i wdrozenie Platformy e-Zamodwienia pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Cyfryzacji a Enterprise Services Polska Sp. z o.0.
2. Podpisanie Aneksu nr 1 do umowy Nr 11/Enterprise 06.04.2018
Services/MC/PN/17/06042018 z dn. 6 kwietnia 2018 r.
— zmiana termindw realizacji Etapéw, spowodowana okolicznosciami
wynikajgcymi z przedtuzenia rozstrzygniecia postepowania
poprzedzajgcego zawarcie Umowy.
3. Odbior Etapu | 30.05.2018
4. Upublicznienie | cz. dokumentu Standardy Ustug i Danych (SUID) w 06.06.2018
zakresie procedury przetargu nieograniczonego oraz procedury zmiany
interfejsu platformy e-Zamoéwienia, ktdérego celem jest dostarczenie
dostawcom portali e-Ustug opisu APl wykorzystywanego w integraciji
Platformy e-Zamowienia z systemami zewnetrznymi.
5. Spotkanie z wykonawcami Portali e-Ustug, celem ktérego byto omoéwienie 18.06.2018
pierwszej czesci dokumentu SUID i zebranie pierwszych uwag.
6. Podpisanie  Aneksu nr 2 do umowy Nr  11/Enterprise 18.06.2018
Services/MC/PN/17/06042018 z dn. 6 kwietnia 2018 r.
— sprostowanie omytkowo podanej w Umowie kwoty podatku VAT.
7. Upublicznienie Il cz. Standardéw Ustug i Danych dla Platformy e- 25.06.2018
Zamowienia. Udostepniona druga cze$¢ obejmuje rozszerzony zakres o
ogtoszenia w europejskim publikatorze zamoéwien publicznych TED, tryby
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jedno i dwuetapowe, autoryzacje i uwierzytelnienie.
8. Upublicznienie 1ll cz. Standardow Ustug i Danych dla Platformy e- 05.07.2018
Zamowienia obejmujgcg rozszerzony zakres o pozostate tryby i procedury
zamowienia.
9. Odbiér Etapu II 06.08.2018
10. | Podpisanie  Aneksu nr 3 do umowy Nr 11/Enterprise 18.09.2018
Services/MC/PN/17/06042018 z dn. 6 kwietnia 2018 — przesuwajacy
termin kamienia milowego na 31.12.2018 r.

[11.1.9. Dzialalnos¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajaca uczestnikdw systemu zamowien publicznych

Przedsiewziecia edukacyjne organizowane przez Urzad Zamowien Publicznych w
roku 2018 zwigzane byty gtéwnie z tematem koncepcji nowego Prawa zamowien publicznych
oraz elektronizacji zamdwien publicznych. Urzad organizowat tez inne szkolenia i
konferencje dotyczgce tematyki zamowien publicznych, w tym kryteribw oceny ofert, udziatu
matych i srednich przedsiebiorstw w rynku zaméwien, innowacyjnych i zrownowazonych
zamowien publicznych, a ponadto umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

1. Konsultacje dotyczace Koncepcji nowego Pzp

W ramach konsultacji dotyczgcych koncepcji nowego Prawa zamowien publicznych
odbyto sie szes$¢ konferencji zorganizowanych przez UZP w najwiekszych miastach na
terenie catego kraju: 11.06.2018 r. w Warszawie, 20.06.2018 r. w Olsztynie, 21.06.2018 r. w
Krakowie, 22.06.2018 r. w Lublinie, 13.07.2018 r. we Wroctawiu oraz konferencja
adresowana specjalnie do wykonawcéw — 11.07.2018 r. w Warszawie.

taczna liczba uczestnikdow regionalnych konferencji konsultacyjnych wyniosta blisko
650 os6b.

Koncepcje nowego Pzp prezentowali przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych
oraz przedstawiciele Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. Podczas spotkan
uczestnicy zgtaszali uwagi do koncepcji i wlasne sugestie rozwigzan.

Konferencje potwierdzity zasadno$¢ podjecia dyskusji i konsultacji w obszarze
projektowanych rozwigzan, a informacja zwrotna uzyskiwana od uczestnikéw spotkan
wskazata na dobry kierunek proponowanych zmian.

Urzad udostepnit ponadto na stronie internetowej ankiete, dzieki ktdrej wszyscy
zainteresowani mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag do Koncepcji nhowego Pzp i propozycji w
zakresie nowych uregulowan w systemie zamdéwien publicznych.

2. Przedsiewziecia edukacyjne nt. elektronizacji zamoéwien publicznych

11.09.2018 r. w Warszawie odbyto sie seminarium UZP pt. ,Elektronizacja
zamoéwien publicznych — praktyka i planowane zmiany”. Seminarium zrealizowane
zostato w ramach projektu Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji. Podczas spotkania wygtoszono prelekcje na temat formalno-prawnych
aspektow elektronizacji zamowien publicznych oraz regulacji prawnych, praktycznych
przyktadow i zmian planowanych w obszarze podpisu elektronicznego. Warto$ciowymi
elementami spotkania byly przyktady praktycznego wykorzystania narzedzi elektronicznych
w procesie udzielania zamowien publicznych. Podczas seminarium zaprezentowano tez
dziatanie miniPortalu — nieodptatnego i ogdlnodostepnego narzedzia wspierajgcego
zamawiajgcych i wykonawcow w postepowaniach powyzej progéw unijnych,
przygotowanego przez Urzad Zaméwieh Publicznych.
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»Elektronizacja — przysziosé zaméwien publicznych” to temat konferencji
zorganizowanej 05.10.2018 r. w Warszawie przez Urzad Zaméwieh Publicznych w ramach
projektu Efektywne zamoéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji.
Uczestnikom zaprezentowano dziatanie miniPortalu UZP oraz przekazano istotne informacje
dotyczgce przygotowywanej platformy eZaméwieh. Podczas obrad przyblizono tez
zagadnienia dotyczace rozwigzan prawnych i systemowych, w tym elektronicznych
zamowien publicznych jako czesci programu informatyzacji panstwa oraz formalno-prawnych
aspektdw elektronizacji zamoéwien publicznych, wptywajgcych na uproszczenie i
odformalizowanie procedury. Zaprezentowano réwniez wykorzystanie elektronicznej
platformy zakupowej w procesie udzielania zamowien publicznych w Telewizji Polskiej S.A.
oraz zagadnienia dotyczace e-fakturowania z przyktadem platformy elektronicznego
fakturowania.

W $lad za konferencjg, ktéra miata miejsce 05.10.2018 r. w Warszawie, Urzad
Zamowien Publicznych zorganizowat w Katowicach 08.10.2018 r. kolejne przedsiewziecie
poswiecone zagadnieniom elektronizacji zamodwien publicznych pt.  ,,Narzedzia
elektroniczne wspierajace proces udzielania zamoéwien publicznych”. Omowiono temat
elektronicznych zamoéwien publicznych jako czesci programu informatyzacji panstwa oraz
zagadnienia dotyczgce elektronicznego fakturowania w zamoéwieniach publicznych.
Zaprezentowano konkretne funkcjonujgce z powodzeniem w praktyce przyktady systemu
elektronicznych narzedzi do udzielania zamowien w Polskiej Grupie Gérniczej. Nie zabrakto
tez tresci dotyczgcych miniPortalu UZP, a takze przygotowywanego rozwigzania docelowego
zapewniajgcego elektroniczny proces udzielania zamowien publicznych.

W dniach 22 i 23.10.2018 r. podczas konferencji dla Beneficjentéow POIiS
zorganizowanej w Poznaniu w ramach Miedzynarodowych Targéw Ochrony Srodowiska
POL-ECO SYSTEM 2018 przedstawiciele Urzedu zaprezentowali zagadnienia dotyczgce
elektronizacji zamowien publicznych. W punkcie konsultacyjnym UZP odpowiadano na
pytania uczestnikbw konferencji zainteresowanych tematem elektronizacji zamoéwien
publicznych.

3. Przedsiewziecia edukacyjne nt. procedur zamoéwien publicznych

28.03.2018 r. w Warszawie odbyto sie seminarium dla zamawiajgcych i instytucji
kontroli pt. ,,Dziatania proceduralne wplywajace na efektywnosé procesu udzielania
zamowien publicznych”, zorganizowane w ramach projektu Efektywne zamoéwienia
publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji.

W trakcie seminarium omowiono zagadnienia dialogu technicznego - dziatania
wspierajgcego przygotowanie postepowania o zamodwienie publiczne - oraz temat
pozyskiwania personelu do realizacji zaméwienia, w tym weryfikacji personelu w
postepowaniu o0 udzielenie o zamodwienia publicznego, warunkéw odnoszgcych sie do
zdolnosci zawodowej personelu oraz kryteriow oceny ofert odnoszgcych sie do personelu.
Przyblizono tez tematyke konkursu w zamoéwieniach publicznych. Przedstawiono réwniez
uczestnikom zagadnienia powotywania i obowigzkow zespotu projektowego oraz kontroli nad
realizacjg zaméwienia.

»<Zawarcie umowy o zamoéwienie publiczne” bylo tematem kolejnej konferencji
UZP zorganizowanej w dniu 25.04.2018 r. w Warszawie w ramach projektu Efektywne
zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji. Wzieto w niej udziat blisko
250 przedstawicieli administracji centralnej i samorzgdowej oraz instytucji kontroli. Podczas
obrad omowiono zasady zawierania umow o zamdwienie publiczne, przyczyny i
konsekwencje odstgpienia od umowy o zamdwienie publiczne oraz praktyczne rozwigzania
odnoszgce sie do zmiany tresci umowy w oparciu o przestanki art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Zaprezentowano temat zrodet konfliktdw zwigzanych z realizacjg uméw zawartych w trybie
Pzp ze wskazaniem przyktaddow przyczyn sporéw sadowych. Przeprowadzono tez analize
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poréwnawczg - umowy dotyczgce koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz zawierane w
ramach partnerstwa publiczno — prywatnego a umowy 0 zamowienie publiczne.

W dniach 18 i 19.06.2018 r. w Gdansku odbyta sie XI Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa z zakresu zaméwieh publicznych pt. ,,Potrzeby i kierunki zmian w prawie
zamowien publicznych”. Przedsiewziecie zostato zorganizowane we wspdtpracy Urzedu
Zamoéwien Publicznych i Uniwersytetu Gdanskiego. W konferencji wzieli udziat
przedstawiciele sSwiata nauki specjalizujgcy sie w zamodwieniach publicznych, ale tez wybitni
eksperci i praktycy w tej dziedzinie, dlatego w ramach kazdego z paneli tematycznych
mozliwa byta z jednej strony wlasciwa naukowemu podejsciu pogtebiona analiza tematu, z
drugiej za$ — praktyczne spojrzenie na dane zagadnienie.

Tematy paneli dyskusyjnych dotyczyty aktualnych i istotnych zagadnien zwigzanych
ze stanem obecnym oraz planowang reformg systemu zamoéwien publicznych, w
szczegolnosci z Koncepcjg nowego Prawa zamowien publicznych. Jednocze$nie, majgc na
uwadze optymalne wykorzystanie zamdwien publicznych jako narzedzi prowadzenia roznych
polityk panstwa, zastanawiano sie nad najlepszymi rozwigzaniami dla realizacji tego zadania.
Podczas konferencji dyskutowano zatem przede wszystkim o celach i zasadach Prawa
zamowien publicznych w dobie tworzenia nowych przepiséw, a takze o efektywnosci i
innowacyjnosci zamoéwien publicznych, wsparciu wykonawcéw z sektora MSP i polityce
zakupowej panstwa.

W zwigzku z przeprowadzonym badaniem rynku zamowieh publicznych
zorganizowana zostata 23.11.2018 r. w Warszawie konferencja pt. ,,Funkcjonowanie
systemu zaméwien publicznych — raport z przeprowadzonych badan”. W konferenciji
wzieli udziat przedstawiciele zamawiajgcych, zainteresowani pogtebianiem wiedzy i
swiadomosci w zakresie proceséw zachodzgcych na rynku zaméwien publicznych. Celem
konferencji bylo przedstawienie wynikéw badan zleconych przez Urzad Zamowien
Publicznych, bedacych jednym z komponentéw projektu ,Efektywne zamdwienia publiczne -
wzmocnienie potencjatu administracji’. Badania dotyczyty funkcjonowania i potencjatu rynku
zamowien publicznych w Polsce po nowelizacji przepiséw zamoéwien publicznych z 2016 r.
oraz obszaru zréwnowazonych zaméwieh publicznych. Efektem przeprowadzonych badan
sg dwa raporty, ktdre zostaty zaprezentowane podczas konferenc;ji.

29.11.2018 r. w Warszawie odbyta sie zorganizowana przez Urzad Zamowien
Publicznych w ramach ww. projektu konferencja pt. ,,Problematyka antykorupcji i konfliktu
intereséw w zaméwieniach publicznych”. Prelekcje konferencyjne dotyczyly takich
tematéw, jak: ryzyka korupcyjne w zamowieniach publicznych, relacje pomiedzy
zamawiajgcym a oferentem w kontekScie ryzyka zawigzania lub umozliwienia zmowy
przetargowej, analiza postepowan o udzielenie zamowien publicznych z uwzglednieniem
oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych, bedacych w kompetencji Prezesa UZP, pod
katem obnizania ryzyka wystgpienia korupcji” oraz dopuszczalna prawem uznaniowo$é
zamawiajgcego a zagrozenie korupcja.

14.12.2018 r. w Warszawie miata miejsce konferencja pt. ,Umowa koncesji na
roboty budowlane lub ustugi — regulacje i praktyka”. Zapoznano uczestnikéw konferencji
z formalnoprawnymi podstawami zawierania uméw koncesyjnych zawartymi w Ustawie o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Oméwiono ryzyka zwigzane ze wspotpraca
publiczno-prywatng i mozliwosci ich minimalizowania w celu unikniecia negatywnych
konsekwencji. Wyjasniono kwestie dotyczace pytania, kiedy i dlaczego partner prywatny jest
wybierany w formule koncesji lub PPP w trybie ustawy o umowie koncesji. Przyblizono temat
koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Swietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze praktyczne
zagadnienia, w tym konkretne przypadki dotyczgce stosowania przepisdéw ustawy o umowie
koncesji.
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4. Dziatania edukacyjne w ramach projektu PO WER ,Efektywne zamoéwienia
publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji”

W roku 2018 Urzad Zamowien Publicznych realizowat przedsiewziecia edukacyjne w
ramach projektu Efektywne zaméwienia publiczne - wzmocnienie potencjatu
administracji, wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Os priorytetowa II: Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci
ustugi administracyjne. Projekt zostat zakonczony w grudniu 2018 r.

Celem Projektu byto upowszechnianie w$réod zamawiajgcych i instytucji kontrolnych
informacji dotyczacych prawidtowego stosowania przepisbw Prawa zamowien publicznych,
przyktadow dobrych praktyk, wzorcowych dokumentéw, orzecznictwa itd. Efektem jest
wzmocnienie kompetencji i podniesienie poziomu wiedzy w zakresie zaméwien publicznych
pracownikdw administracji. Powinno to wptyngé pozytywnie na prawidtowe wykonywanie
przez pracownikéw instytucji zamawiajgcych i kontrolnych zadan z zakresu organizaciji
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz ich kontroli.

4.1. Materialy do repozytorium wiedzy

W roku 2018 w ramach projektu Efektywne zamoéwienia publiczne — wzmochienie
potencjatu administracji zostaty przygotowane i udostepnione w Repozytorium wiedzy w
serwisie informacyjnym Urzedu Zaméwien Publicznych (https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy)
materiaty edukacyjne adresowane do oséb wykonujgcych zadania w procesie udzielania i
kontroli zamodwieh publicznych. Jako wzorcowe dokumenty przetargowe i materiaty o
charakterze edukacyjnym stanowig one konkretng i praktyczng pomoc dla kadr
zamawiajgcych i instytucji kontroli.
Opracowane zostaty materiaty i wzorcowe dokumenty w zakresie:

1) zestawienia podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania o zamowienie publiczne
0 wartosci ponizej progéw unijnych;

2) zestawienia podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania o zaméwienie publiczne
o wartosci powyzej progow unijnych;

3) zestawienie warunkow udziatu wykonawcow w postepowaniu 0 zamowienie publiczne o
wartosci powyzej progéw UE;

4) zestawienie warunkow udziatu wykonawcéw w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne o
wartosci ponizej progéow UE;

5) narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub podobnych narzedzi,

6) wzoru odwotania;

7) wzoru odpowiedzi na odwotanie;

8) dialogu technicznego;

9) wzoru przystgpienia do postepowania odwotawczego;

10) wzoru wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy o zamowienie publiczne;

11) wzoru skargi;

12) wzoru odpowiedzi na skarge;

13) wzoru petnomocnictwa procesowego;

14) wzoru wniosku dowodowego;

15) wzoru cofnigcia skargi;

16) wzoru wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku;

17) wzoru zazalenia na koszty zasgdzone w postepowaniu skargowym;

18) zaliczek w zamowieniach publicznych;

19) regulaminu postepowania o udzielenie zamowienie publiczne na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi;

20) umowy o Swiadczenie ustug prawnych;

21) odwotania;

22) odpowiedzi na odwotanie;

23) petnomocnictwa w postepowaniu odwotawczym;
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24) zgtoszenia przystgpienia w postepowaniu odwotawczym;

25) sprzeciwu wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow odwotania;

26) wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy;

27) wniosku w sprawie kosztéw postepowania odwotawczego;

28) wspodlnego udzielania zamdéwien;

29) dialogu technicznego;

30) materiatdow  popularyzujgcych zréwnowazone zaméwienia publiczne dotyczgce
przyktadowej metodologii obliczania kosztéw cyklu Zzycia produktéw dla 2 grup
produktowych — biurowego sprzetu komputerowego i wyposazenia budynkow;

31) materiatébw  popularyzujgcych zréwnowazone zaméwienia publiczne dotyczace
przyktadowej metodologii obliczania kosztéw cyklu zycia produktow dla 2 grup
produktowych — biurowego sprzetu komputerowego i wyposazenia budynkow;

32) materiatébw popularyzujgcych zrownowazone zamoéwienia publiczne poswiecone
wymaganiom wynikajgcym z sektorowych aktéw prawnych, wptywajgcych na
prosrodowiskowy charakter udzielanych zaméwien publicznych.

4.2. Badanie rynku zamoéwien publicznych

W ramach wskazanego projektu na zlecenie Urzedu Zamédwien Publicznych
zrealizowane zostaty badania rynku zamowien publicznych, ktére umozliwity ocene
funkcjonowania i potencjatlu tego rynku w Polsce z perspektywy jego uczestnikédw po
nowelizacji przepiséw z 2016 r. Uzyskano pogtebiony obraz funkcjonowania rynku zamowien
publicznych, proceséw tam zachodzacych, barier i nieprawidtowosci, wplywu zmian
przepiséw na procedure udzielania zamowien oraz potrzeb i oczekiwan uczestnikow rynku.
Przeprowadzone badania i analizy objety rowniez obszar zrownowazonych zamdéwien
publicznych w Polsce, dajgc obraz ich stanu w obecnej sytuacji.

W wyniku przeprowadzonych badan i analiz powstaty dwa raporty. Pierwszy —
,Raport z oceny funkcjonowania systemu zamdwien publicznych” - opisuje funkcjonowanie
systemu zamowien publicznych w Polsce w okresie od wejscia w zycie nowelizacji ustawy —
Prawo zaméwien publicznych z 2016 r. do pierwszej potowy 2018 r., z perspektywy
przedstawicieli Zamawiajgcych, Wykonawcédw i Instytucji kontrolujgcych postepowania w
sprawie udzielania zamowienia publicznego. Drugi — ,Stan zréwnowazonych zamoéwien
publicznych w 2017 r. — raport” — prezentuje wyniki pogtebionej analizy stanu
zréwnowazonych zamoéwien publicznych w Polsce, w tym analizy podejscia i praktyk
stosowanych w tym zakresie przez zamawiajgcych.

Badania pokazaty, Zze uczestnicy systemu zaméwieh publicznych raczej dobrze
oceniajg jego funkcjonowanie i dostrzegajg korzysci ptyngce ze zmian wprowadzonych w
2016 r. Jednoczes$nie wskazujg na bardzo ograniczony zakres stosowania przepisow
zwigzanych z innowacjami.

Proponowane przez ankietowanych rozwigzania usprawniajgce ukierunkowane sg na
odformalizowanie procesu udzielania zamdwien publicznych, w zwigzku z tym, ze w
niektorych sytuacjach procedura przystania cel udzielania zamowienia, czyli sam zakup.
Pojawiajg sie tez problemy ze stosowaniem klauzul spotecznych. Raporty wskazujg, ze
dobrze ksztattuje sie poziom kadr w jednostkach majgcych wptyw na funkcjonowanie
systemu zamowien publicznych, jednak wcigz bardzo istotng kwestig jest poprawa poziomu
wiedzy i umiejetnosci, gtbwnie poprzez szkolenia.

4.3. Szkolenia, konferencje i seminaria

W 2018 r. w ramach projektu ,Efektywne zamdwienia publiczne - wzmocnienie
potencjatu administracji” zrealizowanych zostato 30 dwudniowych szkolen, ktére odbyty sie
w nastepujgcych terminach i miastach:

11-12.01.2018 r. Krakéw; 16-17.01.2018 r. £odz; 01-02.02.2018 r. Poznan; 15-

16.02.2018 r. Opole; 6-7.03.2018 r. Czestochowa; 11-12.04.2018 r i 12-13.04.2018 r.

Bydgoszcz; 10-11.05.2018 r. Olsztyn; 15-16.05.2018 r. i 16-17.05.2018 r. Gdansk;
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06-07.06.2018 r. i 07-08.06.2018 r. Rzeszow; 05-06.07.2018 r. Poznan; 12-
13.07.2018 r. Warszawa; 22-23.08.2018 r. i 23-24.08.2018 r. Warszawa; 30-
31.08.2018 r. Gdansk; 06-07.09.2018 r. Lublin; 13-14.09.2018 r. Krakéw; 18-
19.09.2018 r. Ostréw Wielkopolski; 02-03.10.2018 r. i 03-04.10.2018 r. Katowice; 09-
10.10.2018 r. Kielce; 16-17.10.2018 r. Biatystok; 07-08.11.2018 r. i 08-09.11.2018 r.
Warszawa; 03-04.12.2018 r. i 04-05.12.2018 r. Warszawa; 10-11.12.2018 .
Warszawa; 12-13.12.2018 r. Warszawa.
tacznie w ww. szkoleniach w 2018 r. wzieto udziat 579 os6b.

W ramach projektu Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji w 2018 r. zorganizowano w Warszawie omoéwione wyzej 4 konferencje z
udziatem przedstawicieli administracji centralnej i samorzadowej oraz instytucji kontroli:

- Konferencja 25.04.2018 r. Warszawa ,Zawarcie umowy o zamoéwienie publiczne”,

- Konferencja 05.10.2018 r. Warszawa ,Elektronizacja - przysztos¢ zamowien
publicznych”,

- Konferencja 23.11.2018 r. Warszawa ,Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych —
raport z przeprowadzonych badan”,

- Konferencja 29.11.2018 r. Warszawa ,Problematyka antykorupcji i konflikt intereséw w
zamowieniach publicznych”.

W ramach ww. projektu odbyly sie w Warszawie takze wskazane wyzej 2 seminaria
dla przedstawicieli instytucji kontroli oraz administracji centralnej i samorzgdowej:
- Seminarium 28.03.2018 r. Warszawa ,Dziatania proceduralne wplywajgce na
efektywnosc¢ procesu udzielania zamdéwienia publicznego”,
- Seminarium 11.09.2018 r. Warszawa ,Elektronizacja zaméwien publicznych — praktyka i
planowane zmiany”.

Projekt Efektywne zamdwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji
uwzgledniat réwniez komponent edukacyjny poswiecony zrownowazonym zamowieniom
publicznym?2,

* *x %

Dziatania edukacyjno-informacyjne realizowane przez Urzad w 2018 roku
obejmowaty réwniez wykonywanie zadan nakierowanych na upowszechnianie
przyktadowych kryteriow oceny merytorycznego poziomu szkoleh (zgodnie z art. 154 pkt 8
ustawy Pzp). Zadania te byly realizowane w warunkach uwzgledniajgcych fakt, iz Prezes
Urzedu nie dysponuje uprawnieniem do zobowigzywania prywatnych i innych organizatorow
szkolen do dziatania w oparciu o wyznaczone przez niego kryteria. Nie ma rowniez
mozliwosci petnego monitorowania tych szkolen czy nakazania uwzglednienia uwag
zwigzanych z niewlasciwym poziomem merytorycznym szkolen.

Niemniej jednak w celu wsparcia uczestnikédw rynku zamoéwieh publicznych oraz
organizatorow przedsiewzie¢ edukacyjnych Urzad Zamodwien Publicznych dostarcza
informacji i materiatéw stuzgcych wysokiej merytorycznej jakosci szkoleh. Za posrednictwem
strony internetowej UZP upubliczniane byly programy konferencji, seminariéw, szkolenh
realizowanych przez Urzad, a takze upowszechniane byly materiaty szkoleniowe. Pozwalato
to zainteresowanym podmiotom, organizujgcym szkolenia z zakresu zamowien publicznych,
pozyska¢ wiedze, ktérg mogli wykorzysta¢ we wiasnych wydarzeniach. Zachowaniu
odpowiedniego poziomu merytorycznego przedsiewzie¢ edukacyjnych sprzyjato takze
udostepnianie wszystkim zainteresowanym wydanych przez Urzad publikacji (zaréwno w
wersji elektronicznej, jak i papierowej) oraz opracowanie i upublicznienie wzorcowego

22 |Informacje na temat dziatan projektowych dotyczgcych zrownowazonych zamowien publicznych opisano w
czesci I11.1.10. Realizacja dziatan dotyczgcych zrbwnowazonych zamowien publicznych.
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programu z konkretnymi blokami tematycznymi dla szkolenn dwudniowych oraz w zakresie
studiow podyplomowych.

Urzad upowszechniat takze przyktady kryteridw oceny przedsiewzie¢ edukacyjnych
nt. zaméwieh publicznych, ktérych zastosowanie przez inne podmioty byto mozliwe do
weryfikacji. Wsrdéd nich nalezy wymienié: zasady przyznawania patronatu Prezesa UZP
(regulamin i inne dokumenty) oraz tres¢ porozumienia o wspdtpracy dotyczacej
przygotowania oraz prowadzenia studiéw podyplomowych z zakresu zamowien publicznych.
Obydwa dokumenty zawierajg wskazania dotyczgce kwestii merytorycznych. Zostaty one
udostepnione za posrednictwem strony internetowej UZP.

W 2018 r. Urzad prowadzit takze dziatania edukacyjne w zakresie upowszechniania
zasad etyki zawodowej osob wykonujgcych zadania w systemie zaméwieh (zgodnie z art.
154 pkt 12 ustawy Pzp). Dobrym narzedziem upowszechniania standardow etycznych byty
cieszgce sie duzym zainteresowaniem wskazane wyzej bezptatne szkolenia i konferencje
organizowane przez Urzad, ktérych gidwnym celem jest propagowanie wiasciwych wzorcow
postepowan, prawidtowych zachowan w procesie udzielania zamowien publicznych czy
wprost przeciwdziatania korupcji w zaméwieniach publicznych.

W propagowaniu etycznych zachowan wykorzystywano strone internetowag Urzedu,
stanowigcg zrédio wiedzy merytorycznej z zakresu zamoéwien publicznych, informacji o
szkoleniach, publikacjach Urzedu czy danych statystycznych.

Opracowane zostaty i udostepnione przez strone internetowg oraz dystrybuowane
bezptatnie wérdd uczestnikéw systemu zamowien publicznych w wersji papierowej publikacje
dotyczgce zagadnien etyki w zamowieniach publicznych. W 2018 r. przygotowano dwie
publikacje dotyczgce tego tematu: ,Konflikt intereséw w zamdéwieniach publicznych” oraz
,Swiadomo$¢ ryzyka korupcji zmowy przetargowej w zamoéwieniach publicznych. Praktyczny
poradnik dla pracownikow i kierownikbw zamawiajgcego”. W serwisie internetowym
udostepniono rowniez ,Raport dotyczgcy przestrzegania przez zamawiajgcych zasad
przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji przy udzielaniu zamdwien na ustugi
spoteczne i inne szczegodlne ustugi na podstawie art. 1380 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych”.

Przygotowana zostata takze i udostepniona na stronie internetowej opinia prawna
Urzedu pt. ,Nowe podejscie do badania konfliktu interesow”.

Ponadto, reagujgc na brak przestrzegania przez zamawiajgcych zasady
bezstronnosci w 2018 r. Prezes Urzedu skierowat do organdéw $cigania cztery zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstw zwigzanych ze ztozeniem fatszywego oswiadczenia z
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

tacznie w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzad Zamowien
Publicznych w ramach dziatalnosci finansowanej z wtasnych srodkéw budzetowych oraz
wspotfinansowanych ze srodkéw UE w ramach projektu PO WER w 2018 roku wzieto udziat
ok. 2 340 oséb.

Ponadto pracownicy Urzedu Zamowiehn Publicznych brali aktywny udziat w
wystgpieniach podczas konferencji, szkolen i seminariow organizowanych przez podmioty
zewnetrzne. W 2018 roku w przedsiewzigeciach edukacyjnych organizowanych przez
podmioty zewnetrzne z udziatem prelegentéw Urzedu Zaméwien Publicznych uczestniczyto
tacznie ok. 1 780 osob.

5. Publikacje Urzedu Zaméwien Publicznych

W ramach projektu ,Efektywne zamowienia publiczne — wzmocnienie potencjatu
administracji” wydane zostaty nastepujgce publikacje:
- Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie zamowien
publicznych w latach 2009 — 2017. Tom II,
- Umowy o zaméwienia publiczne w zarysie,
- Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zaméwien publicznych,
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- Przyktadowe spofeczne | S$rodowiskowe Kkryteria oceny ofert w zamowieniach
publicznych,

- Swiadomos¢é ryzyka korupcji i zmowy przetargowej w zaméwieniach publicznych,

- Zaliczki w zamoéwieniach publicznych,

- Stan zrébwnowazonych zaméwien publicznych w roku 2017 roku — raport,

- Raport z oceny funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych.

tacznie w ramach projektu wydanych zostato przez Urzgd Zamoéwien Publicznych
28 000 egzemplarzy publikacji ksigzkowych, ktére zostaty rozdysponowywane bezptatnie
wsrod zainteresowanych odbiorcow.

W zwigzku z XI Konferencjg Naukowg, ktéra odbyta sie w dniach 18 i 19 czerwca
2018 r. w Gdansku, zorganizowang przez Urzad Zaméwien Publicznych i Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, wydana zostata publikacja konferencyjna pt.
Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zamoéwien publicznych. Zostaty w niej zebrane
wszystkie wygtoszone podczas konferencji oraz przestane do publikacji referaty autoréw
wywodzgcych sie ze Srodowiska naukowego, jak rowniez praktykéw w dziedzinie zamdwien
publicznych.

Zwiekszajgce sie znaczenie wspierania celow spotecznych przy udzielaniu zamowien
publicznych, szczegdlnie zwigzanych z promocjg wysokiego poziomu zatrudnienia i
wigczenia spotecznego spowodowato, ze wznowiona zostata i jednoczesnie rozszerzona
publikacja pt. Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych.
Wydanie drugie zmienione. Publikacja zawiera zagadnienia uwzgledniajgce stan prawny
obowigzujacy przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej ustawe — Prawo zaméwien
publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r. Opublikowano w niej wywiady z szeregiem instytuciji,
ktore posiadajg pozytywne doswiadczenie w zakresie zamdwien publicznych oraz stosowane
zapisy, dzieki ktorym uwzgledniono elementy spoteczne lub Srodowiskowe w ramach
procedury udzielania zamoéwienia.

W ramach dziatalno$ci wydawniczej Urzedu Zamdéwien Publicznych w 2018 r. oprécz
wyzej wymienionych pozycji opracowat i udostepnit takze Wyniki przeprowadzonych w
2017 r. przez Prezesa UZP kontroli zaméwien wspoétfinansowanych ze Srodkéw UE.

Kontynuowano réwniez druk publikacji pt. Zamoéwienia publiczne w orzecznictwie.
Zeszyty orzecznicze. W roku 2018 wydano Zeszyt nr 28, 29, 30.

taczny naktad publikacji wydanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych w 2018 r.
wyniost 33 700 egzemplarzy. Wszystkie publikacje oprocz dystrybucji w wersji papierowej
wsrod  zainteresowanych uczestnikow systemu zamoéwien publicznych sg réwniez
zamieszczane w wersji elektronicznej bez ograniczen dostepu na stronie internetowej
Urzedu.

6. Dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace Elektronicznej platformy katalogéw
produktéow eKatalogi

W 2018 roku aktywnos¢ informacyjno-promocyjna dotyczgca Platformy eKatalogi
obejmowata dziatania kierowane zaréwno do Zamawiajgcych, jak i Wykonawcéw.
Prowadzono je z wykorzystaniem roznorodnych przedsiewzie¢ — tak, by dotrze¢ do jak
najwiekszego grona potencjalnych uzytkownikow zainteresowanych zamowieniami
publicznymi ponizej progéw stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W pierwszym i drugim kwartale 2018 roku Platforma eKatalogi promowana byta w
siedzibie Urzedu Zamowien Publicznych w ogolnodostepnym miejscu na IV pietrze za
pomocg filmow instruktazowych wyswietlanych na duzym ekranie TV oraz dystrybuciji ulotek i
broszur.
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W pierwszym kwartale 2018 roku w ramach Dni Otwartych odbyly sie cztery
spotkania (we Woroctawiu, Plocku i Krakowie), podczas ktérych pracownicy Urzedu
Zamowien Publicznych prezentowali funkcjonalnosci narzedzia.

Informacje oraz aktualnosci dotyczgce Platformy eKatalogi rozestane zostaty do
szerokiego grona odbiorcéw przez Polskg Agencje Prasowag poprzez Centrum Prasowe
Ogodlne, serwisy gospodarcze i serwis Kurier PAP. Artykuly dotyczace Platformy ukazywaty
sie na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, na portalu Facebook oraz na
stronach internetowych poswieconych tematyce zamdwien publicznych, miedzy innymi
zamowienia-publiczne.lex.pl, bankier.pl, pkobp.pl, biznes.gov.pl, prawo.pl, di.com.pl,
twojserwisfinansowy.pl.

Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktéow eKatalogi byta rowniez prezentowana
w trakcie cyklu spotkan organizowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
.Prawo do przedsiebiorczosci” na stoisku informacyjnym oraz poprzez dystrybucje
materiatow dotyczacych Platformy wraz z listem Prezesa UZP. eKatalogi promowano tez na
organizowanym przez EEN seminarium ,Elektronizacja zaméwien publicznych w Polsce oraz
RODO w zamowieniach publicznych”.

W 2018 r. przeprowadzona zostata akcja informacyjna wsréd Zamawiajgcych i
Wykonawcéw, polegajgca na wystaniu listu zachecajgcego do wyprébowania funkcjonalnosci
Platformy. Wystano tez korespondencje do wszystkich zarejestrowanych na Platformie
Wykonawcéw, zachecajgcg do zaprezentowania swojej oferty i przypominajgcg o systemie
wsparcia uzytkownika Platformy.

Wykonano réwniez dodruk 1500 sztuk broszur oraz 2 000 ulotek dotyczacych
eKatalogow, adresowanych zaréwno do Zamawiajgcych, jak i Wykonawcow, z ktorych
potowe naktadu rozdystrybuowano w 2018 roku.

Biorgc pod uwage fakt, iz informacje zawarte w filmach instruktazowych eKatalogow
nie ulegty w ciggu 2018 roku zmianie, nie zrealizowano planu na stworzenie nowych filméw
ilustrujgcych dziatanie Platformy. Ze wzgledu na brak wydarzer umozliwiajgcych dotarcie do
szerokiej grupy odbiorcéw eKatalogi nie byty prezentowane w 2018 roku na targach
branzowych.

Efekty prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych wida¢ w statym wzroscie
liczby uzytkownikéw Platformy eKatalogi — 4 stycznia 2018 roku zarejestrowanych byto 378
organizacji zamawiajgcych, 411 uzytkownikédw zamawiajgcych (z czego 146 o statusie
»2aktywny”) i 668 wykonawcow (z czego 262 o statusie ,aktywny”), 31 grudnia 2018 roku
zarejestrowanych bylo 452 organizacje zamawiajgcych (74 wiecej), 501 uzytkownikow
zamawiajgcych (90 wiecej, z czego 203 ,aktywnych”) oraz 758 wykonawcow (90 wiecej, 315
»aktywnych”). Za posrednictwem Platformy zostato przeprowadzonych 7 transakcji oraz 27
zapytan ofertowych, w tym 10 zapytan obejmujgcych ustugi.

[11.1.10. Realizacja dziatan dotyczacych zrbwnowazonych zamowien
publicznych

Wieloletnie dziatania Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie promowania
zrownowazonych zamowien publicznych realizowane byly w ramach kolejnych dokumentow
strategicznych. Obecnie implementowane sg inicjatywy okreslone w ,Krajowym Planie
Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowienh publicznych na lata 2017-2020”. W 2018 r.
zrealizowano rowniez szereg dziatan dot. zrownowazonych zamowien publicznych, ktore
wykraczaty poza dziatania bezposrednio ujete z ww. dokumencie.

1. Realizacja Krajowego Programu Dziatan w zakresie zréownowazonych zamdéwien
publicznych na lata 2017-2020
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W oparciu o przyjety przez Komitet ds. Europejskich w dniu 7 kwietnia 2017 r.
dokument pn. ,Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych na
lata 2017-2020” Urzad Zamoéwienh Publicznych zrealizowat nastepujgce dziatania, ktére miaty
na celu promowanie zielonych i spotecznych zaméwien publicznych:

1.1. Szkolenia i konferencje poswigcone spolecznie odpowiedzialnym oraz
zielonym zamoéwieniom publicznym realizowane w ramach projektu
»Efektywne zamoéwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji”

Szkolenia oraz konferencje promujgce uwzglednianie aspektow spotecznych i
Srodowiskowych w zamowieniach publicznych zorganizowano w ramach projektu
wspotfinansowanego ze srodkdéw UE pt. ,Efektywne zaméwienia publiczne — wzmocnienie
potencjatu administracji’ w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj O$
priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie
2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

W 2018 r. Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadzit 5 szkolen dot. mozliwosci
uwzglednienia aspektow $rodowiskowych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego. Szkolenia zorganizowane w Warszawie w dniach 17 i 24 kwietnia oraz 4
wrzesnia 2018 r. obejmowaty aspekty sSrodowiskowe w ramach opisu przedmiotu
zamowienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcdéw oraz sposoby wykorzystania etykiet
ekologicznych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Z kolei szkolenia
zorganizowane w Warszawie w dniach 10 i 17 pazdziernika 2018 r. poswiecono
srodowiskowym kryteriom oceny ofert oraz sposobom zastosowania rachunku kosztéw cyklu
zycia na praktycznych przyktadach, w tym w oparciu o metode kalkulacji kosztéw cyklu zycia
dla budynkow przyjeta rozporzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r.
(Dz. U. poz. 1357).

W 2018 r. odbyty sie dwie konferencje promujgce zielone zamdwienia publiczne. XlI
Konferencja z zakresu ZZP, zorganizowana w dniu 4 czerwca 2018 r. w Warszawie,
koncentrowata sie przede wszystkim na kryteriach oceny ofert, w tym mozliwosciach
zastosowania rachunku kosztow cyklu zycia przy wyborze kryterium kosztu oraz
dopuszczalnosci uwzglednienia w ramach kryteriow oceny ofert wdrozenia systemu
zarzgdzania srodowiskowego. Z kolei XllI Konferencja — Zielone zamdwienia publiczne pod
nazwg ,Ochrona powietrza a zaméwienia publiczne”, ktéra odbyta sie w dniu 22 listopada
2018 r. w Warszawie, poswiecona byta sposobom wykorzystania zamoéwien publicznych na
rzecz ograniczenia emisji szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska zanieczyszczen powietrza.

W dniach 15 i 22 maja, 19 czerwca, 13 oraz 25 wrzesnia 2018 r. w Warszawie odbyty
sie szkolenia dotyczgce aspektow spotecznych w zamodwieniach publicznych. Tematyka
szkolen obejmowata: aspekty spoteczne w ramach kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, w
opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert oraz przy badaniu razgco niskiej ceny,
jak tez specjalny rezim udzielania zamdwien na ustugi spofteczne i inne szczegdlne ustugi.

24 pazdziernika 2018 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pn. ,Dostepnos¢ dla
0sOb niepetnosprawnych oraz projektowanie uniwersalne w zamowieniach publicznych”.
Celem konferencji byto zwrdcenie uwagi na potrzebe realizacji zasady projektowania
uniwersalnego oraz dostepnosci dla o0sob niepetnosprawnych w ramach zamdéwien
publicznych.

Ww. wydarzenia skierowane byly do przedstawicieli administracji rzgdowej i
samorzadowej, jednostek podlegtych oraz instytucji kontroli.

1.2. Publikacja ,,Przyktadowe spoteczne i sSrodowiskowe kryteria oceny ofert w
zamowieniach publicznych”
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Publikacja zawiera nie tylko omowienie prawnych mozliwosci ustanowienia
spotecznych lub srodowiskowych kryteribw oceny ofert, ale przede wszystkim obejmuje
liczne przyktady zastosowania zréwnowazonych kryteribw. Opracowanie wskazuje
przyktadowe sposoby dokonania opisu kryteriéw oceny ofert, ustanowienia w ich ramach
punktacji, jak rowniez rekomendowane zapisy do formularza ofertowego i umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Wersja elektroniczna podrecznika dostepna jest w zaktadce ,Publikacje” na stronie
internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

Publikacje opracowano i wydano w ramach projektu ,Efektywne zamodwienia
publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” wspoétfinansowanego ze srodkéw UE w
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j, O$ priorytetowa IlI: Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi
administracyjne.

1.3. Aktualizacja raportu ,,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych” — wydanie wznowione i zmienione

W ramach wznowionego i zmienionego wydania raportu dokonano aktualizacji 19
przyktadow dobrych praktyk w zakresie zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe i
spoteczne, przytaczajgc przy tym aktualne podstawy prawne oraz wskazujgc zakres i sposéb
udostepniania danych osobowych celem weryfikacji spetniania przez wykonawcéw
wymogoéw o charakterze spotecznym. Ujete w raporcie przyktady wskazujg na rozne
podejscie zamawiajgcych do kwestii spotecznych i srodowiskowych, jak rowniez prezentujg
odmienne sposoby ich uwzglednienia w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.

1.4. Opracowanie ,,Stan zréwnowazonych zamoéwien publicznych w 2017 roku -
raport”

Materiat jest efektem koncowym pogtebionej analizy stanu zréwnowazonych
zamowien w Polsce, ktorg w 2018 r. przeprowadzono na zlecenie Urzedu Zamowien
Publicznych. Badanie koncentrowato sie na analizie podejscia zamawiajgcych do
uwzgledniania aspektow srodowiskowych i spotecznych w postepowaniach przetargowych
oraz praktyk w tym zakresie.

Oprécz przeprowadzenia telefonicznych badan ankietowych na zréznicowanej grupie
zamawiajgcych, weryfikacji poddano réwniez wybrang losowo dokumentacje postepowan
przetargowych oraz zamoéwien o wartosci ponizej progu bagatelnosci. W raporcie
zaprezentowano ogélne podejscie zamawiajgcych do zréwnowazonych zamoéwien
publicznych oraz zidentyfikowano najczestsze przyktady zastosowania poszczegdinych
instrumentow o charakterze spotecznym lub srodowiskowym.

Publikacje opracowano i wydano w ramach projektu ,Efektywne zamodwienia
publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” wspétfinansowanego ze srodkéw UE w
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa II: Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi
administracyjne.

Wersja elektroniczna podrecznika dostepna jest w zaktadce ,Publikacje” na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

1.5. Opracowanie pn. ,Dobre praktyki z zakresu zielonych zaméwien publicznych”
do serwisu internetowego

Urzad Zaméwien Publicznych przygotowat ponadto zbiorczy materiat w oparciu o
dokumentacje zidentyfikowanych postepowan przetargowych o charakterze srodowiskowym.
Materiat zawiera wyciag z zapiséw dokumentacji zamdéwien na budowe oczyszczalni
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Sciekow, swiadczenie kompleksowych ustug utrzymania czystosci w obiektach wraz z
dostawg srodkow czystosci oraz zaméwienia na gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Opracowanie dostepne jest w zaktadce ,Dobre praktyki z zakresu zielonych
zamowien publicznych” na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

1.6. Opracowanie pn. ,Dobre praktyki z zakresu spotecznych zaméwien
publicznych” do serwisu internetowego

W przygotowanym przez Urzad Zamowien Publicznych opracowaniu zaprezentowano
zaczerpniete z konkretnych dokumentacji przetargowych zapisy prowadzgce do
zastosowania poszczegolnych instrumentéw prawnych o charakterze spotecznym.
Uwzgledniono m.in. wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wymadg zapewnienia
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych, fakultatywne przestanki wykluczenia, czy tez
pozacenowe kryterium oceny ofert dotyczace aktywizacji, w ramach realizacji zaméwienia,
0s6b defaworyzowanych.

Opracowanie bazuje na doswiadczeniach Gléwnego Urzedu Statystycznego, Gminy
Rzgow, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Miejskiego Centrum Ustug Socjalnych we
Wroctawiu.

Materiat dostepny jest w zaktadce ,Dobre praktyki z zakresu spotecznych zamowien
publicznych” na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

1.7. Opracowanie pn. , Etykiety ekologiczne” do serwisu internetowego

W  materiale Urzedu Zamoéwien Publicznych przygotowano zestawienie
przyktadowych oznakowan ekologicznych, ktére zamawiajacy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, mogg wykorzystaé w postepowaniach przetargowych. W ramach opisu
przedmiotu zamowienia, kryteridw oceny ofert lub warunkéw realizacji zamoéwienia mogg
wymagac posiadania przez produkt/ustuge lub budynek konkretnej etykiety, ktéra potwierdza
spetnienie okreslonych wymogéw ekologicznych. W opracowaniu uwzglednione zostaty
oznakowania dla ro6znych grup produktowych

Dokument dostepny jest w zaktadce ,Zielone zamowienia publiczne” na stronie
internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych.

1.8. Opracowanie pn. ,,Oznakowania o charakterze spotecznym” do serwisu
internetowego

Instytucje zamawiajgce, realizujgc cele spoteczne w procesie udzielania zamowien
publicznych, mogg w opisie przedmiotu zaméwienia, kryteriach oceny ofert i warunkach
realizacji zamowienia wymagacC posiadania przez produkt lub ustuge konkretnego
oznakowania, ktore potwierdza m.in. spetnienie okreslonych kryteriéw spotecznych. Materiat
zawiera opis przyktadowych oznakowan potwierdzajgcych spetnienie wymagan w zakresie
kryteribw spofecznych zwigzanych m.in. z przestrzeganiem praw cztowieka, prawa pracy,
prawa o zabezpieczeniu spotecznym.

Dokument dostepny jest w zakfadce ,Spoteczne zamdwienia publiczne” na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

1.9. Dziatalnos¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych na biezgco aktualizuje i uzupetnia zaktadke
»LZrownowazone zamowienia publiczne” na stronie internetowej Urzedu, w ramach ktorej
zastosowano podziat tematyczny na ,Zielone zamoéwienia spoteczne” oraz ,Spoteczne
zamowienia publiczne”.

W zaktadce ,Zielone zamowienia publiczne” zamieszczone zostaty zaktualizowane
unijne kryteria srodowiskowe dla ustug sprzatania pomieszczen, oswietlenia drogowego i
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sygnalizacji swietlnej, a takze kryteria dla farb, lakieréw i oznakowania drogowego. Materiaty
dostepne sg w podzaktadce ,Kryteria srodowiskowe — GPP”. Dodatkowo zaktadka zostata
wzbogacona o unijng broszure pt. ,Zamowienia publiczne na rzecz gospodarki w obiegu
zamknietym — Wskazdwki i dobre praktyki” oraz opracowania witasne Urzedu Zamowien
Publicznych, ktdére to dostepne sg w podzaktadce ,Przydatne dokumenty”.

2. Dziatania z zakresu zréownowazonych zamoéwien publicznych wykraczajgce poza
»Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata
2017-2020”

W 2018 r., niezaleznie od wskazanych powyzej dziatan w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat zrownowazonych zamoéwien publicznych przewidzianych w ,Krajowym
Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwieh publicznych na lata 2017-2020",
Urzad Zamowien Publicznych realizowat réwniez szereg innych zadan w tym obszarze.

2.1. Udziat w opracowaniu zalozen audytu zleconego realizowanego przez
Ministra Finansow

Na podstawie przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 27 marca 2017 r. ,Zaleceh w
sprawie stosowania przez administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamoéwieniach
publicznych” Ministerstwo Finansdéw zostato zobowigzane do przeprowadzenia w 2018 r.
audytu wewnetrznego w jednostkach administracji rzadowej w zakresie realizacji przez te
podmioty obowigzkéw wynikajgcych z zalecen Rady Ministrow. Urzad Zamoéwien
Publicznych uczestniczyt w opracowaniu zatozen audytu zleconego przez Ministra Finanséw
oraz narzedzia sprawozdawczego wykorzystywanego przez audytorow wewnetrznych
poszczegolnych jednostek. Ponadto, przez caty okres realizacji audytu udzielat wyjasnien
audytorom wewnetrznym celem zapewnienia poprawnosci analizowanych przez nich
danych.

2.2.  Monitoring realizacji Zalecen Rady Ministrow oraz podsumowanie i wnioski
wynikajace z ich realizacji

Na podstawie przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 27 marca 2017 r. ,Zalecen w
sprawie stosowania przez administracje rzgdowg aspektéw spotecznych w zamédwieniach
publicznych” Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych zobowigzany jest do prowadzenia
monitoringu realizacji przedmiotowych zalecen w oparciu o coroczne informacje
przekazywane przez jednostki administracji rzadowej w ramach rocznych sprawozdan o
udzielonych zaméwieniach. Szczegotowe wyniki monitoringu ujeto w rozdziale 11.2.9.

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zobowigzano do opracowania i
przedstawienia Radzie Ministrow podsumowania i wnioskow wynikajgcych z realizacji
Zalecen bazujgc na informacjach zawartych w Sprawozdaniach Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych za lata 2016-2017 oraz na
wynikach audytu wewnetrznego przeprowadzonego na zlecenie Ministra Finansow.

Na tej podstawie sporzgdzony zostat dokument pn. ,Raport z realizacji Zalecen Rady
Ministréw w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych w latach 2016-2017 - podsumowanie i wnioski”. Zawiera on
omowienie zrealizowanych przez Urzad Zamowien Publicznych dziatan edukacyjnych i
promocyjnych w zakresie spotecznych zaméwien publicznych w dwuletniej perspektywie,
wyniki monitoringu stopnia stosowania instrumentéw prospotecznych w zamodwieniach
publicznych w latach 2016-2017, a takze prezentacje wynikow audytu wewnetrznego w
zakresie realizacji zalecen Rady Ministrow w latach 2016-2017 przeprowadzonego przez
Ministerstwo Finansow.

W dokumencie ujeto rowniez wnioski m.in. na temat sposobu organizacji postepowan
przetargowych i zamowien ponizej progu stosowania ustawy Pzp przez zamawiajgcych
objetych Zaleceniami, najczesciej stosowanych instrumentéw o charakterze spotecznym
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oraz oceny stosowania mechanizméw kontrolnych wobec wykonawcow na etapie realizaciji
zamowienia.

Petna wersja dokumentu dostepna jest pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/39230/Podsumowanie-i-wnioski-
wynikajace-z-realizacji-Zalecen-RM.pdf.

2.3. Wspoétpraca z innymi resortami w zakresie zielonych i spotecznych
zamowien publicznych

W 2018 r. opublikowany zostat ,Przewodnik po rynku produktéw ekologicznych —
poradnik dla zamawiajgcego” — dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi we wspotpracy z Urzedem Zamoéwien Publicznych. W materiale ujeto
egzemplaryczne zapisy umozliwiajgce zakup w ramach postepowah o udzielenie
zamowienia publicznego produktow rolnych certyfikowanych logo rolnictwa ekologicznego, a
takze praktyczne wskazowki dotyczgce sposobu weryfikacji spetniania przez oferowane
przez wykonawcoéw dostawy wymogow zamawiajgcego w zakresie produkcji ekologicznej.
Opracowanie dostepne jest w wersji elektronicznej w podzaktadce ,Przydatne dokumenty”.

Urzad Zamoéwien Publicznych uczestniczy rowniez w pracach Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, funkcjonujgcego na mocy zarzgdzenia nr 7 Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie powotania Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (Dz. Urz. MPiPS poz. 9). Komitet jest organem pomocniczym
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Stanowi instytucjonalizacje dialogu
obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spotecznej, umozliwiajgc tworzenie rozwigzan w
sposob partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i praktykami, reprezentujgcymi
administracje rzadowg i samorzadowsg, sektor ekonomii spotecznej, srodowiska naukowe,
partnerow spotecznych oraz instytucje finansowe. Komitet prowadzi prace w ramach grup
roboczych (do spraw strategicznych i programowych, prawnych, finansowych, edukacyjnych,
monitorowania i ewaluacji). Przedstawiciele Urzedu Zamodwien Publicznych w 2018 r. brali
udziat w pracach grupy roboczej do spraw strategicznych i programowych oraz grupy do
spraw prawnych, jak réwniez w posiedzeniu plenarnym Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, ktére odbyto sie 17 grudnia 2018 r.

2.4. Udzial przedstawicieli Urzedu w konferencjach i inicjatywach innych
jednostek z zakresu zrownowazonych zamoéwien publicznych

W 2018 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dzialan w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat zrownowazonych zamoéwien publicznych przewidzianych w ,Krajowym
Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2017-2020”,
Urzad Zamowien Publicznych realizowat réwniez inne zadania w tym obszarze, ktore
obejmowaty udziat przedstawicieli UZP w nastepujgcych wydarzeniach:

o Debata Rzeczpospolitej ,Zobowigzanie panstwa do ochrony praw cziowieka” (8 stycznia
2018 r., Warszawa) z tematem ,Poszanowanie praw cziowieka jako element spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych”,

e | Regionalne Spotkanie Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 28 lutego
2018 r.,

e konferencja ,Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych — element Swiadomej
polityki spotecznej i gospodarczej Miasta Poznania” zorganizowana 10 kwietnia 2018 r.
przez Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej w Poznaniu,

e konferencja ,Lokalny system wsparcia osob niepetnosprawnych w sSwietle nowych
rozwigzan legislacyjnych”, zorganizowana w dn. 17 i 18 kwietnia 2018 r. przez
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie,

e konferencja ,Klauzule spoteczne w samorzadach terytorialnych - praktyka, problemy,
wyzwania" zorganizowana 10 maja 2018 r. w Warszawie przez Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
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e warsztat Instytutu Ochrony Srodowiska ,Mozliwosci wykorzystania ETV jako skutecznego
narzedzia promocji i rozwoju zielonej gospodarki w Polsce” (28 maja 2018 r., Warszawa),

o konferencjia Rady Dialogu Spotecznego ,Zamoéwienia publiczne okiem partnerow
spotecznych”, ktéra odbyta sie 29 listopada 2018 r. w Warszawie.

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt w charakterze prelegenta w konferencji Polskiego
Centrum Badanh i Certyfikacji S.A. pn. ,Wyzwania dla detergentéw w obszarze certyfikacji
Ecolabel’, zorganizowanej w dniu 23 maja 2018 r. w Warszawie, prezentujgc prawne
aspekty zastosowania oznakowan ekologicznych w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia.

Ponadto, przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w nizej wymienionych wydarzeniach
organizowanych przez podmioty zewnetrzne, poswieconych zagadnieniu innowacyjnosci w
zamowieniach publicznych:

e |l Forum Gospodarcze Budownictwa i Architektury w ramach Targéw BUDMA 2018 (30
stycznia — 2 lutego 2018 r., Poznan), pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa, udziat w panelu ,BIM — cyfrowa rewolucja w budownictwie" z tematem
,Narzedzia elektronicznego modelowania danych budowlanych w kontekscie zamowien
publicznych”,

o Konferencja ,Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zaméwieh publicznych” Urzad
Zamowien Publicznych, Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony
Srodowiska, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet Gdanski (Gdansk, 18—19 czerwca
2018 r., Gdansk) z tematem ,Zamowienia publiczne na innowacje”,

o Warsztaty ,Uchwyci¢ innowacyjnos¢ w zamowieniach: zamdwienia innowacyjne w teorii i
praktyce” w ramach realizowanego przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
projektu SESAM (10 wrzesnia 2018 r., Warszawa), z tematem ,Zamowienia innowacyjne:
perspektywa sektora publicznego”,

e Spotkanie buildingSMART Polska. Chapter in formation (20 wrzesnia 2018 r., Warszawa)

e Seminarium Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (K-
PCOIE) ,Miedzynarodowe zamowienia publiczne na innowacyjne produkty i ustugi” (23
pazdziernika 2018 r., Bydgoszcz) z tematami: ,Miedzynarodowe zaméwienia publiczne”,
»Zamowienia publiczne na innowacje”, ,Polscy wykonawcy a zagraniczne rynki zamowien
publicznych. Zapotrzebowanie w obszarze innowac;ji”.

[11.1.11. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi

W 2018 r. na forum Unii Europejskiej toczyty sie prace nad:

— projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu
do wymogow dostepnosci produktow i ustug (European Accessibility Act — EAA) —
COM (2015)615 final, ktéry ma na celu ustanowienie w odniesieniu do niektérych
produktow i ustug obowigzkowych wymagan w zakresie dostepnosci w rozumieniu
art. 42 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE,

oraz

— projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdoéw transportu drogowego — COM (2017) 653 final.

Odbyly sie takze dwie kolejne rundy konsultacji dotyczacych projektu nowego
rozporzadzenia wykonawczego Komisji ustanawiajgcego standardowe formularze ogtoszen
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w dziedzinie zamowien publicznych (eForms), ktéore ma zastgpi¢ obowigzujgce
rozporzadzenie wykonawcze nr 2015/1986.

Z kolei w ramach unijnego Komitetu Polityki Handlowej (TPC), w zakresie spraw
zwigzanych z zamowieniami publicznymi zajmowano sie przede wszystkim kwestiami
dotyczacymi akcesji panstw trzecich do GPA, w tym akcesji Wielkiej Brytanii na zasadach
samodzielnej od UE strony w zwigzku z Brexit'em oraz przebiegu negocjacji rozdziatow dot.
zamowien publicznych uméw handlowych negocjowanych przez Unie Europejskg z
panstwami trzecimi.

W dniu 26 listopada 2018 r. w Wiedniu odbyto sie spotkaniu grupy eksperckiej ds.
zielonych zamowien publicznych (tj. Advisory Group on GPP) w ramach Komisiji
Europejskie;j.

2. Komitet ws. Zamowien Rzadowych (Komitet GPA)

Ustanowiony na podstawie Porozumienia GPA, Komitet GPA odbyt w 2018 r., w
sumie 7 posiedzen, z czego 4 mialy charakter posiedzen formalnych i 3 nieformalnych. W
trakcie tych posiedzen omawiane byty takie kwestie jak: implementacja zrewidowanego
GPA, biezgce nowe akcesje do GPA (Australii, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu,
Federacji Rosyjskiej, Chin i bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii) oraz postepy prac w
ramach uzgodnionych Programoéw Prac Komitetu dotyczgcych: zréwnowazonych zamoéwien;
gromadzenia i raportowania danych statystycznych; oraz matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP). Komitet GPA wyrazit zgode na wynegocjowane warunki przystgpienia Wielkiej
Brytanii do GPA na zasadach odrebnego od UE cztonkostwa.

3. Wspétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W dniach 13 lutego oraz 20 marca 2018 r. w Budapeszcie odbyly sie spotkania
eksperckie zorganizowane przez prezydencje wegierskg w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
Spotkania poswiecone byty systemom odwotawczym w zamowieniach publicznych, a takze
regulacjom poszczegolnych panstw w zakresie zmian uméw oraz podwykonawstwa w
zamowieniach publicznych. Spotkania stuzyty réwniez wymianie doswiadczeh na temat
Zielonych zamowien publicznych, w tym mozliwosci wykorzystania w zamodwieniach
publicznych metody kosztu cyklu zycia.

2 pazdziernika 2018 r. w Bratystawie odbyta sie miedzynarodowa konferencja
naukowa zorganizowana w ramach prezydencji stowackiej w Grupie Wyszehradzkiej.
Wydarzenie to poswiecone byto dwém tematom — procedurze negocjacyjnej bez ogtoszenia
oraz efektywno$ci w zaméwieniach publicznych.

W ramach prezydencji stowackiej w Grupie V4 zostata rowniez zorganizowana
miedzynarodowa konferencja naukowa, ktéra odbyta sie 13 grudnia 2018 r. w Bratystawie.
Konferencja poswiecona byta przestepczosci w zamdwieniach publicznych, efektywnosci w
zamowieniach publicznych oraz badaniu kwestii wtasnosciowych i powigzan personalnych w
zamowieniach publicznych, w tym badaniu zmow przetargowych.

4. Wizyty delegacji zagranicznych w Urzedzie Zamoéwien Publicznych

19 wrzesnia 2018 r. w Warszawie goscita delegacja z Ukrainy sktadajgca sie z
przedstawicieli instytucji pozarzadowych i spoteczehstwa obywatelskiego. Podczas
spotkania przedstawiciele Ukrainy mieli okazje zapoznac¢ sie z polskim systemem zamdwien
publicznych ze szczegdélnym uwzglednieniem mechanizméw kontroli zaméwieh publicznych
oraz srodkdéw ochrony prawne;.
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24 wrzesnia 2018 r. w Warszawie goscita ukrainska delegacja przedstawicieli agenc;ji
rozwoju regionalnego, spoteczenstwa obywatelskiego oraz administracji obwodéw
donieckiego i tuganskiego. Wizyta zostata zorganizowana przez biuro UNDP na Ukrainie i
sfinansowana ze srodkow polskiej pomocy. Podczas spotkania w UZP przedstawiciele strony
ukrainskiej mieli mozliwos¢ zaznajomi¢ sie z instytucjonalnymi i prawnymi aspektami
systemu zamowien publicznych w Polsce, a takze zapoznali sie z systemem kontroli
zamowien publicznych oraz procedurami odwotawczymi.

5. Inne wydarzenia miedzynarodowe

W dniach 8-10 maja 2018 r., w Bukareszcie, rumunska Krajowa Agencja ds.
Zamoéwien Publicznych we wspdipracy z Bankiem Swiatowym i innymi organizacjami
miedzynarodowymi zorganizowata 14 PRIMO Forum — Zamowienia Publiczne, Uczciwosé,
Zarzadzanie, Owartos¢. Tematem przewodnim Forum byto innowacyjne podejscie do
zamowien publicznych.

W dniach 30 i 31 maja 2018 r., w Brukseli, Urzad Publikacji Unii Europejskiej
zorganizowat konferencje ,Mozliwosci danych o zaméwieniach publicznych. Dane w zakresie
zamowien publicznych na potrzeby biznesu i tworzenia polityk”. W trakcie spotkania Panstwa
Czlonkowskie prezentowaty krajowe doswiadczenia w zakresie gromadzenia i przetwarzania
danych dotyczgcych zamdwien publicznych, réwniez w kontekscie istniejgcych i
nowotworzonych systeméw e-Zamoéwien.

15 czerwca 2018 r. w Sofii odbyta sie miedzynarodowa konferencja zorganizowana
przez Komisje Europejskg we wspotpracy z Prezydencjg Butgarska. Konferencja dotyczyta
zwiekszenia dostepu do rynku zaméwien publicznych, w tym m.in. mozliwosci dla MSP i
podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

18 pazdziernika 2018 r. w Lizbonie Komisja Europejska zorganizowata konferencje
dotyczgcg elektronizacji zamowien publicznych pt. ,Transformacja cyfrowa zaméwien
publicznych”. Wydarzenie to bylo okazjg do podsumowania postepdw w dziedzinie
e-zamowien w UE, a takze do prezentacji nowych rozwigzan cyfrowych i mozliwosci ich
zastosowania w dziedzinie zamowienh publicznych.

W dniach 29-31 pazdziernika 2018 r. w Paryzu odbyto sie coroczne spotkanie Grupy
Roboczej ds. Zaméwien Publicznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju —
OECD Working Party of the Leading Practitioners on Public Procurement (LPP).
Poszczegdlne dni spotkania obejmowaly nastepujgce tematy: zbieranie, przetwarzanie,
udostepnianie danych w zakresie zamdwien publicznych; uwzglednianie dodatkowych polityk
w zamowieniach publicznych/zaméwienia strategiczne; profesjonalizacja w zamdwieniach
publicznych.

W dniach 8 i 9 listopada 2018 r. w Zagrzebiu odbyta sie miedzynarodowa konferencja
pn. ,Srodki ochrony prawnej w zamdwieniach publicznych”. Wydarzenie to zostato
zorganizowane z okazji 15-lecia funkcjonowania chorwackiej Panstwowej Komisji ds.
Nadzoru Zamoéwien Publicznych i poswiecone bylo wymianie doswiadczen w zakresie
funkcjonowania systemoéw odwotawczych w UE oraz omoéwieniu gtdwnych problemow
zwigzanych z orzekaniem w sprawach dotyczgcych zamowien publicznych.

26 listopada 2018 r. w Wiedniu odbyta sie konferencja ,Ecovation 2018 -

Innowacyjnos¢ i zrownowazony rozwdj w zamodwieniach publicznych” zorganizowana w
ramach austriackiej prezydencji w Radzie UE.

6. Inne aktywnosci
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W 2018 r. Urzad Zamoéwien Publicznych opracowat wktady i dostarczyt materiatdow na
potrzeby nastepujgcych badan prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe:

e OECD 2018 Economic Review — Poland,

e OECD 2018 PMR Questionnaire — Product Market Regulation,

e EC, The strategic use of innovation procurement in the digital economy,

e OECD 2018 Public Procurement and SMEs Harnessing the Mutual Benefits,

o OECD 2018 Questionnaire for reporting back on the progress made in implementing
the 2015 OECD Recommendation on Public Procurement,

e EC, Benchmarking Innovation Procurement policy frameworks around Europe.

[11.1.12. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020

W ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Urzad
Zaméwien Publicznych realizowat Zadanie nr 3 — Wzmocnienie przejrzystoSci i
obiektywnosci procesu udzielania zamowien publicznych, w tym nastepujgce Dziatania:

1) Dziatanie nr 3.1. Uwzglednienie w sprawozdaniach Urzedu Zamoéwiern Publicznych
ujawnianych przez ten Urzgd nieprawidfowosci moggcych miec¢ podtoze korupcyjne oraz
mechanizmow prowadzgcych do ich powstania.

2) Dziatanie nr 3.2. Wdrazanie centralnego systemu informatycznego umozliwiajgcego
publiczny dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych.

3) Dziatanie nr 3.3. Wypracowanie mechanizméw umoZliwiajgcych identyfikowanie
nieprawidtowosci w zamoéwieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. — Prawo zamowien publicznych, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy

4) Dziatanie nr 3.4. Wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych ograniczenie
nieprawidtowosci w zamoéwieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy.

5) Dziatanie nr 3.5. Przygotowanie i wdrozenie przepiséw umozliwiajgcych pociggniecie do
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku
udzielania zamowien publicznych wytgczonych spod przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.1. zostat oznaczony Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, za$ organami wspotpracujgcymi Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Prezes Krajowej Izby Odwotawczej, Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentoéw oraz Przewodniczacy Gtoéwnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W przedmiotowym Dziataniu, RPPK naktada na Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych obowigzek badania w toku dziatah kontrolnych aspektéw korupcyjnych oraz
zamieszczenia informacji o ujawnionych nieprawidtowos$ciach.

W wyniku prowadzonych postepowan wyjasniajgcych i kontroli w 23 sprawach
przekazano dokumenty do Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zwigzku mozliwo$cig
wystgpienia zachowah o charakterze korupcyjnym lub z zwigzku z trescig podniesionych
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zarzutow we wnioskach o kontrole wskazujgcych na mozliwos¢ wystgpienia zachowan o
charakterze korupcyjnym.
Jednoczesnie na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy Pzp poddano analizie tgcznie 30
spraw z wniosku:
- Prokuratury — 3 sprawy,
- Centralnego Biura Antykorupcyjnego — 19 spraw,
- Policji — 8 spraw.

Informacje o wyniku kontroli zamieszczane sg na stronie internetowej Urzedu w
zaktadce Repozytorium wiedzy / Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP.

W wrzesniu 2018 r. Urzad Zamowien Publicznych wydat Praktyczny poradnik dla
pracownikéw i kierownikéw zamawiajgcego pt. ,Swiadomo$é ryzyka korupcji i zmowy
przetargowej w zamowieniach publicznych”. Publikacja zostata opracowana w ramach
projektu ,Efektywne zamdwienia publicznych — wzmocnienie potencjatu administracji”.
Ponadto 29 listopada 2018 r. zorganizowano konferencje pt. ,Problematyka antykorupciji i
konfliktu intereséw w zamowieniach publicznych”, podczas ktérej omdéwiono nastepujgce
tematy:

- Ryzyka korupcyjne w zamdwieniach publicznych,

- Relacje pomiedzy zamawiajgcym a oferentem - ryzyko zawigzania lub umozliwienia
zmowy przetargowej,

- Analiza postepowan o udzielenie zaméwien publicznych z uwzglednieniem oceny
efektywnosci dziatania aktéw prawnych bedgcych w kompetenciji Prezesa UZP, pod
katem obnizania ryzyka wystgpienia korupciji,

- Dopuszczalna prawem uznaniowo$¢ zamawiajgcego na etapie przygotowania
postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego a zagrozenie korupcja,

- Dopuszczalna prawem uznaniowos¢ zamawiajgcego na etapie przeprowadzania
postepowania oraz po zawarciu umowy o udzielenie zamowienia publicznego a
zagrozenie korupcja,

- Pakt uczciwosci w zamdwieniach publicznych.

Ponadto, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jako podmiot wspotpracujgcy z
Urzedem Zaméwien Publicznych w przedmiotowym Dziataniu, opracowat opis sytuacji i
dziatan, ktére zdaniem UOKiIK mogg potencjalnie wskazywaé na ewentualnosé
wystepowania zmowy przetargowej w ujeciu horyzontalnym. Wskazano, ze opisane sytuacje
mogg dotyczy¢ réwniez zaméwien publicznych realizowanych w  systemach
teleinformatycznych, z wyjatkiem opiséw dotyczacych ofert sporzadzonych odrecznie.
Opisane symptomy zmowy przetargowej mogg stanowi¢ ograniczenie konkurencji i
prowadzi¢ do niekorzystnych dla zamawiajgcych zawyzen cen. Ponadto obok wystepowania
zmowy przetargowej moze pojawi¢ sie sytuacja korupcyjna w szczegoélnosci przy zmowach
pionowych.

Opis sytuacji i dziatan, ktére zdaniem UOKIK mogg potencjalnie wskazywac na
ewentualno$¢ wystepowania zmowy przetargowej zawiera zatgcznik nr 18 do niniejszego
Sprawozdania.

Niezaleznie od powyzszego, UOKIK w 2018 r. sprawdzit prawidtowosé 389
przetargéw i wydat 2 decyzje administracyjne w sprawie podejrzenia zmowy przetargowe;.

Wiecej informacji o zmowach przetargowych i o tym jak je wykrywac, kogo
powiadomi¢ o podejrzeniu, Zze doszto do niedozwolonego porozumienia mozna sie
dowiedzie¢ korzystajgc z platformy e-learningowej pod adresem:
www.szkoleniazmowy.uokik.gov.pl
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Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.2. zostato oznaczone Ministerstwo
Cyfryzacji, zas organem wspotpracujgcym Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Urzgd Zamowien Publicznych wdrozyt i udostepnit system miniPortal w dniu 4
pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie w 2018 r. realizowany byt przez Ministra Cyfryzacji przy udziale Urzedu
Zamowien Publicznych projekt e-Zaméwienia.

Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.3. zostat oznaczony Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, zas organami wspétpracujgcymi Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przy obecnym stanie prawnym brak mozliwosci realizacji przedmiotowego dziatania.

Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.4. zostat oznaczony Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, za$ organem wspotpracujagcym Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Planowana aktualizacja regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nie
przekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.5. zostato oznaczone Ministerstwo
Finansow, zas organem wspotpracujgcym Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

W 2018 r. kontynuowano prace zwigzane z opracowaniem projektu nowej ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych. Zadanie w toku.

l11.2. Krajowa lzba Odwotawcza

Zgodnie z art. 172 ustawy Pzp podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie przepiséw ustawy Pzp do pozostalych kompetencji Krajowej Izby
Odwotawczej nalezy rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze (art. 183 ust. 2 ustawy) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie
zastrzezen do wynikéw kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku
przeprowadzania kontroli, zarowno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171a

ustawy).

[11.2.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2018 r. do KIO wptyneto 2 714 odwotan, a rozstrzygnieto ich 2 668. Sposréd
wszystkich rozpatrzonych odwotan 52% stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie
(29% oddalonych i 23% uwzglednionych). Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaly sie
nastepujgco: 20% — umorzenie z powodu wycofania odwotania, 18% — umorzenie z powodu
uwzglednienia zarzutéw odwotania przez zamawiajgcego, 8% — zwrot z powodu braku wpisu
lub nie uzupetnienia brakow formalnych, 2% — odrzucenie odwotania.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wskazniki te zmienity sie¢ w minimalnym stopniu
(49% spraw rozpatrzonych merytorycznie, 21% umorzen z powodu wycofania odwotfania,
17% umorzen postepowania ze wzgledu na uwzglednienie zarzutéw przez zamawiajgcego,
8% zwrotdow z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 5% postanowien o
odrzuceniu odwotania).

Sposrod odwotan, ktdre zostaty zardwno wniesione, jak i rozpatrzone w 2018 r., 51%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (29% oddalonych i 22% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztaftowaty sie nastepujgco: 21% — umorzenie z powodu
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wycofania odwotania, 18% — umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
zamawiajgcego, 8% — zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw formalnych,
2% — odrzucenie odwofania.

Dla poréwnania wskazniki dotyczgce odwotan, ktdre wptynety i zostaty rozpatrzone w
2017 r.: 31% odwotan oddalonych, 19% odwotan uwzglednionych, 16% umorzen z powodu
wycofania odwotania, 21% umorzen ze wzgledu na uwzglednienie zarzutdw przez
zamawiajgcego, 8% zwrotow z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 5%
postanowien o odrzuceniu odwotania.

[11.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2018 r. do KIO wptyneto 29 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Tyle
samo wnioskéw zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow
przedstawiaty sie nastepujaco:

Uchylenie zakazu 13 45%
Odmowa uchylenia zakazu 14 48%
Umorzenie postepowania 2 7%

Dla poréwnania w 2017 r. do KIO wptyneto 38 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a rozpoznanych zostato 37 (1 zostat rozpatrzony juz w 2018 r.). Rozstrzygnigecia w
przedmiocie ztozonych wnioskéw przedstawiaty sie nastepujgco: w 20 przypadkach (54%)
odmoéwiono uchylenia zakazu, w 12 przypadkach (32%) uchylono zakaz, a w 5 (14%)
umorzono postepowanie.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2018 r. liczba sktadanych wnioskéw
spadta, a Krajowa lzba Odwotawcza, podobnie jak w roku poprzednim, w wiekszosci
przypadkéw odmawiata uchylenia zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania.

[11.2.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez
zamawiajacego wobec informacji o wyniku kontroli

W 2018 r. do KIO wptynety 44 zastrzezenia do wynikéw kontroli Prezesa UZP.
Wydano tyle samo uchwat zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezen. Rozstrzygniecia w
tym przedmiocie obrazuje tabela ponizej.

Sposoéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia Ogoétem

28 39

zastrzezen

Nieuwzglednione 64% 11 25% 89%

Czesciowo uwzglednione 0 0% 1 2% 1 2%

Uwzglednione 4 9% 0 0% 4 9%
Ogotem 32 73% 12 27% 44 100%

Dla poréwnania w 2017 r. do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto 67 zastrzezen, a
wydanych zostato 70 uchwat.
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111.3. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zaméwien
Publicznych

Urzagd Zaméwieh Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zamodwien
Publicznych oraz Krajowej Izby Odwotawcze;.

W sktad Urzedu Zamdwien Publicznych wchodzi szes¢ komodrek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zamowien Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz
Systemowych, Biuro Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne
Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego.

Wykonanie budzetu Urzedu Zaméwien Publicznych za 2018 r.

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2018 r. zostaty wykonane w kwocie 21 689 tys. z,
tj. 93,7% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (23 150 tys. zt), oraz 95% kwoty dochoddw
wykonanych w 2017 r. (22 820 tys. zt).

Urzad Zamoéwien Publicznych w 2018 r. zrealizowat wydatki w czesci 49 dziatu 750
rozdziatu 75001 oraz dziatu 752 rozdzialu 75212 na ogdlng kwote 32 796 tys. zt, tj. w
wysokosci 96,3% kwoty wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2018 (34 055
tys. zt), oraz w wysokosci 95,7% catosci budzetu UZP po zmianach na 2018 r. (34 268 tys.
zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. (30 482 tys. zt) wydatki
zrealizowane w 2018 r. stanowity 107,6%.

l11.4. Zamoéwienia publiczne w publikacjach prasowych

[11.4.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 19 422 materiaty dotyczgce zamdwien publicznych, opublikowane w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogdlnopolskim i
regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych oraz w RTV i TV.

W prasie zamieszczono tacznie 3 869 materiatéw, Srednio w miesigcu publikowano
322 artykuty, jednakze zdecydowanie wigcej odnotowano w pierwszej potowie roku. W prasie
ogélnopolskiej najwiecej artykutdw o systemie zamodwien publicznych zamieszczono w
Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej (z dodatkami
regionalnymi) oraz Pulsie Biznesu. Incydentalnie pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach:
Woprost, Sieci.

W prasie branzowej najwiecej artykutbw o tematyce zamodwien publicznych
publikowaty: Miesiecznik Przetargi Publiczne — 224, oraz miesiecznik Zaméwienia Publiczne
Doradca — 168.

Na portalach internetowych zamieszczono w sumie 9 477 materiatow, Srednio 790
miesiecznie. W styczniu i pazdzierniku odnotowano najwigekszg liczbe informacji. Najczesciej
byty one publikowane na portalach: Stooq, Rzeczpospolita, Polska prasa i Gazeta Prawna.

Tematy zwigzane w zamdwieniami publicznymi poruszane byly podczas audyciji
radiowych i telewizyjnych tgcznie w 6 076 audycjach, Srednio 506 miesiecznie. Najwiecej
audycji nadawano w styczniu, wrzesniu i grudniu. Najczesciej audycje pojawiaty sie w
stacjach TV: TVP Info, Polsat News, TVP 1 oraz rozgtosniach radiowych: Radio Dla Ciebie,
Polskie Radio 24 TOK FM oraz regionalnych stacjach Polskiego Radia — Gdansk, Szczecin,
Krakow.
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Ponadto w 2018 r. udzielono odpowiedzi na 57 zapytan skierowanych przez
przedstawicieli mediéw do Urzedu Zaméwien Publicznych. Przekazano dziennikarzom 19
komunikatow i informacji prasowych. Odbyla sie takze konferencja prasowa dotyczgca
MiniPortalu. Prezesi UZP udzielili 10 wywiadéw tytutom prasowym.

[11.4.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych, na portalach internetowych, audycjach radiowych i
telewizyjnych informowano o najwazniejszych zagadnieniach dotyczgcych zmiany
przepiséw, praktyki stosowania prawa zamowien publicznych oraz o nieprawidtowos$ciach w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Informowano réwniez o duzych
zamowieniach inwestycyjnych, w szczegdlnosci dotyczgcych budowy i remontu drég, dostaw
pojazdéw oraz systemow informatycznych. Ogélnie odnotowano wzrost liczby przetargéow w
pierwszym kwartale 2018 r. Publikowane materiaty w sposob czytelny i najczesciej poprawny
merytorycznie wyjasnialy konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc
konkretne przyktady. Szczegdlnie dwa dzienniki o zasiegu ogdélnopolskim — Rzeczpospolita i
Dziennik Gazeta Prawna odegraty niezwykle wazna role.

Opisywano i komentowano na tamach prasy wchodzgce w zycie od 18 pazdziernika
2018 r. regulacje dotyczgce obowigzku komunikacji elektronicznej miedzy zamawiajgcym a
wykonawcami, w szczegolnosci elektronicznego sktadania ofert i szczegétowych zagadnien
z tym zwigzanych.

Podnoszono coraz czesciej wystepujgce problemy w budownictwie, takie jak wzrost
cen materiatdw i robocizny oraz brak pracownikdéw. Kladziono nacisk na brak klauzul
waloryzacyjnych w umowach, jak tez drastyczny wzrost cen ofert, znacznie przekraczajgcy
kwoty przeznaczane przez zamawiajgcych na realizacje zamoéwien. Konsekwencjg
powyzszych zjawisk byt brak ofert, konieczno$¢ uniewazniania postepowan. Opisywano
coraz czestsze zjawisko zatoréw ptatniczych, postulujgc coraz bardziej palacg potrzebe
zmian w tym obszarze. Opisywano problemy dotyczgce postepowanh na wywoz i
zagospodarowanie odpadow, zwtaszcza w konteks$cie mozliwosci udzielania zamowien in-
house.

Czesc¢ artykutéw publikowanych na tamach prasy branzowej jak i ogélnopolskiej miata
charakter poradnikow, w ktérych omawiano jak prowadzi¢ postepowanie o zamowienie
publiczne, jak skorzysta¢ z uprawnienia do wnoszenia srodkow ochrony prawnej, czy tez jak
stosowac pozacenowe kryteria oceny ofert.

Powyzsze zagadnienia byly prezentowane w wielu tytutach prasowych, w tym
najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku Gazecie Prawnej oraz prasie branzowej:
Miesieczniku Przetargi Publiczne oraz Zamowienia Publiczne Doradca.

W  publikowanych materiatach opisywano konkretne zamodwienia publiczne i
nieprawidtowosci towarzyszgce procedurze ich udzielania. Informacje zamieszczano w
Gazecie Wyborczej - dodatkach regionalnych, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej,
Pulsie Biznesu. Dziennikarze zajmowali sie waznymi dla lokalnej spotecznosci planowanymi i
realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wytaniania wykonawcéw. Czesto
informowano o remontach i budowach drég, mostéw, lokalnych modernizacjach. Duzym
zainteresowaniem cieszyly sie zamowienia na zakup ekologicznego taboru, szczegodlnie
coraz powszechniejszych autobuséw hybrydowych i elektrycznych. Podawano do
wiadomosci informacje dotyczgce prowadzonych inwestycji kolejowych — remontu toréw,
modernizacji dworcow, dostaw taboru. Zainteresowaniem cieszyty sie zamowienia dla armii.
Dziennikarze informowali takze o dziataniach Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie
prowadzonych kontroli postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, analizy danych,
stosowania narzedzi elektronicznych. Informowano o postepach prac nad docelowg
platformg do kompleksowego prowadzenia zamowienh publicznych — e-Zamowienia.
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Pod koniec roku waznym wydarzeniem opisywanym na tamach prasy, jak rowniez na
portalach internetowych byto powotanie Pana Huberta Nowaka na Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Podkreslano istotng role, jakg odgrywa prezes UZP w systemie
zamowien publicznych. Ukazaty sie liczne wywiady, w ktérych informowano o celach i
kierunkach wyznaczanych przez Pana Prezesa oraz priorytetach i planowanych zmianach.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaly komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zamdwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotann wnoszonych do Krajowej Izby
Odwotawczej. Ponadto publikowano informacje o ogftaszanych postepowaniach, wyborze
ofert oraz zawartych umowach. W ostatnim kwartale publikowano dane statystyczne
dotyczgce elektronicznego sktadania ofert, w tym w podziale na postepowania prowadzone
za pomocg miniPortalu oraz platform komercyjnych. W materiatach prasowych powotywano
sie na analizy Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczgce liczby odwotan oraz wynikow
kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UZP.

I V. WNIOSKI | REKOMENDACJE

IV.1. WniosKi

1. Liczba sprawozdah rocznych za 2018 r. przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych zmniejszyta sie w stosunku do liczby sprawozdan dotyczgacych 2017 r. Tych
pierwszych przestano 33 049, natomiast za 2017 r. o 641 wiecej (33 690). Z ogo6tu
zamawiajgcych tylko 12 954 zadeklarowato udzielanie zaméwien w 2018 r. w oparciu o
procedury okreslone w ustawie — Prawo zamdwien publicznych.

2. Analiza danych zawartych w sprawozdaniach rocznych wskazuje na wzrost wartosci
udzielonych zamowien publicznych z 163,2 mid zt w 2017 r. do 202,1 mid zt w 2018 r.,
przy czym w przedziale od progu bagatelnosci do progéw unijnych wzrost ten wynosit
ok. 10,5 mid zt (z 45,3 mid zt w 2017 r. do ok. 558 mid zt w 2018 r.), a w
postepowaniach powyzej progéw unijnych ok. 28 mid zt (z ok. 114,7 mid zt w 2017 r. do
ok. 1425 mld zt w 2018 r.). Zmiana powyzsza jest skutkiem wiekszej liczby inwestycji
oraz wzrostem cen ofertowych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
zarowno w odniesieniu do robot budowlanych, jak tez dostaw i ustug.

3. W 2018 r., analogicznie jak w latach ubiegtych, nastgpit dalszy wzrost o 1,9 punktu
procentowego odsetka zamowien udzielanych w konkurencyjnym trybie przetargu
nieograniczonego oraz spadek w sumie o 1,68 punktu procentowego odsetka zamowien
udzielanych w trybach niekonkurencyjnych: negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z
wolnej reki oraz zapytania o cene. Oznacza to zwiekszenie do prawie 89% liczby
postepowan, w ktérych wymagano publikacji ogtoszenia o zamowieniu. W przypadku
zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych tryb przetargu nieograniczonego
zastosowano w 87,12% zamowien, natomiast powyzej wskazanego progu w 92,22%
zamowien.

4. Badanie konkurencyjnosci w zamowieniach publicznych wskazato na pogtebienie sie
niekorzystnej tendencji dotyczacej Sredniej liczby ofert sktadanych w postepowaniu o
zamowienie publiczne. W 2018 r. $rednia ta obnizyta sie do poziomu 2,19 (w 2017 r. -
2,38). Do wartosci 46% ogoétu postepowan wzrdst rowniez odsetek zamowien, w ktdrych
wptyneta wytgcznie jedna oferta. Stan ten negatywnie wptywa na proces udzielania
zamoéwien, w tym jako$¢ i cene oferowanych produktéw i ustug. Swiadczy to réwniez o
tym, ze udziat przedsiebiorcow w zamdwieniach publicznych byt znacznie nizszy niz ich

117



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

znaczenie gospodarcze i potencjat rynkowy. Wsrod czynnikow potencijalnie wptywajacych
na niskg liczbe sktadanych ofert mozna wymienic¢ realizacje duzej liczby zlecen na i poza
rynkiem zaméwien publicznych, brak doswiadczenia czesci przedsiebiorcéw w ubieganiu
sie o zamdwienia publiczne oraz niekorzystne dla wykonawcy postanowienia umowne.
Dodatkowo nalezy odnotowac wzrost liczby zagranicznych zaméwienh (o wartosci rownej
lub przekraczajgcej progi unijne) realizowanych przez polskich przedsiebiorcéw. W 2018
r. na rynku europejskim polskim wykonawcom udzielono 87 zamowien publicznych na
kwote ok. 545,2 mIn euro, natomiast w 2017 r. bylo to 69 zamodwien o wartosci 97,6 min
euro.

Dokonywane przez zamawiajgcych w 2018 r. oceny ofert w 89% zamdwien ponizej
progéw unijnych odbywaty sie w oparciu o kryterium ceny i inne kryteria pozacenowe. W
przypadku postepowan o wartosciach powyzej progédw unijnych odsetek ten wynosit
75%. Srednio w postepowaniach stosowano 2,41 kryteria w zaméwieniach o nizszych
wartosciach i 2,68 kryteria w wiekszych zamowieniach. Najczesciej stosowanym
kryterium innym niz cena byto kryterium zwigzane z warunkami gwarancji bgdz rekojmi
oraz terminem realizacji zamowienia (czasem dostawy). Rzadziej oceniano oferty w
oparciu o jakos¢, funkcjonalnos¢ i parametry techniczne. Wagi pozacenowych kryteriéw
oceny ofert najczesciej miescity sie w przedziale 20% — 30%. Natomiast $rednia waga
kryterium ceny w roku 2018 byfa zblizona do wagi okreslonej w przepisach ustawy —
Prawo zamdwien publicznych i wynosita 61 — 62 %.

Dane powyzsze wskazujg, ze wykorzystywane przez zamawiajgcych kryteria
pozacenowe nadal nie majg duzego, rdznicujgcego wplywu na wyniki postepowania.
Wypetniane sg przepisy prawa, jednakze z ostroznym stosowaniem rozwigzan w
zakresie kryteridw jakosciowych, co w konsekwencji nie ma bezposredniego wptywu na
jakosc¢ i efektywnosé przedmiotu zamowienia.

. Analiza funkcjonowania srodkéw ochrony prawnej wykazuje, iz w 2018 r. 52% sposrod
wszystkich odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zostato
rozpatrzonych merytorycznie. Od 2015 r. warto$¢ ta utrzymuje sie na zblizonym
poziomie, podobnie jak liczba odwotan konczacych sie umorzeniem postepowania
odwofawczego na posiedzeniu niejawnym, ktére w 2018 r. stanowity 38% ogotu
wniesionych odwotan.

. W poréwnaniu do roku 2017, Prezes Urzedu przeprowadzit zblizong liczbe kontroli

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. W 2018 r. Prezes Urzedu
przeprowadzit analogiczng liczbe kontroli uprzednich obligatoryjnych oraz podobng liczbe
kontroli doraznych. W duzej mierze stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly naruszen
tych samych przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych. Dodatkowo, w
porownaniu do 2017 r. Prezes Urzedu skierowat do wiasciwego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych zblizong liczbe zawiadomieh o stwierdzonym naruszeniu ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. W przypadku spotecznych zaméwien publicznych obserwuje sie wzrost poziomu ich
zastosowania w stosunku do roku 2017 w zasadzie w przypadku niemal wszystkich
instrumentéw prospotecznych, aczkolwiek w przypadku niektérych z nich odnotowano
jedynie nieznaczng poprawe wskaznikow. NajczesSciej stosowanymi przez
zamawiajgcych instrumentami sg wymog zatrudnienia osob skierowanych do realizaciji
zamowienia na podstawie umowy o prace (art. 29 ust. 3a) oraz ustanowienie wymagan w
zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw
(art. 29 ust. 5). W przewazajgcej mierze wynika to z obligatoryjnego charakteru tych
rozwigzan prawnych.
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10.

11.

12.

13.

Najrzadziej stosowanym przez zamawiajgcych instrumentem prospotecznym jest
bezposrednie stosowanie oznakowania spotecznego w ramach opisu przedmiotu
zamowienia lub kryteriow oceny ofert. Skorzystanie przez zamawiajgcych z uprawnienia
przewidzianego w art. 30a ustawy Pzp, wymaga spetnienia przez oznakowanie
wszystkich wymieniowych w przedmiotowym przepisie warunkow. Zbyt mata wiedza
zamawiajgcych na temat oznakowan spotecznych oraz grup produktowych, ktore
obejmujg, a takze nikta Swiadomos$¢ w zakresie warunkow i kryteribw przyznawania
takiego oznakowania moze byC przyczyna, dla ktorej zamawiajgcy nie wskazujg w
dokumentacji  przetargowej okreslonego oznakowania spotecznego. Mozna
domniemywacé, iz zamawiajgcy czesciej odwotujg sie do oznakowania spotecznego jako
srodka dowodowego na potwierdzenie, ze okreslone wymogi spoteczne charakteryzujgce
proces wytworzenia produktu objetego przedmiotem zamdwienia zostaty spetnione. Nie
jest to jednak objete monitoringiem Urzedu Zamowien Publicznych.

Niewiele czesciej zamawiajgcy decydujg sie na udzielenie zamdwienia jako zamdwienia
zastrzezonego, badz to z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, badz tez w ramach dodatkowego
rezimu zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérym
mowa w art. 138p ustawy Pzp. Rzadko stosowane przez zamawiajgcych dozwolone
prawem ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamodwienie do okreslonych grup
podmiotéw, moze wynika¢ z faktu, iz zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci dgzg do
skutecznego udzielenia zaméwienia. Niewielka wiedza zamawiajgcych na temat
podmiotéw ekonomii spotecznej, zakresu ich dziatalnosci oraz obszaru geograficznego
ich funkcjonowania, a takze obawa przed koniecznoscig uniewaznienia postepowania z
powodu braku ofert, moze skutecznie zniecheca¢ zamawiajgcych przed skorzystaniem z
tych spotecznych rozwigzan prawnych.

W przypadku zielonych zaméwien publicznych, niewielki ich odsetek moze wynikaé z
faktu, iz prowadzone przez UZP statystyki nie uwzgledniajg przypadkéw zastosowania
przez zamawiajgcych aspektow srodowiskowych w opisie przedmiotu zamowienia, poza
przypadkami wskazania w ramach OPZ okreslonej etykiety $Srodowiskowej (na podstawie
art. 30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia Srodowiskowych wymagan zwigzanych z
realizacjg zaméwienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). W Swietle art. 30 ustawy
Pzp zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu przedmiotu zamdwienia przez okreslenie
wymagan dotyczgcych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére moga obejmowaé aspekty
srodowiskowe. Pozwala to zamawiajgcym skutecznie wptyngé na cate postepowanie
przetargowe oraz udzielone w jego nastepstwie zamowienie publiczne. Jak wynika z
raportu koncowego pn. ,Stan zréwnowazonych zamoéwien publicznych w 2017 r.”?3
podsumowujgcego przeprowadzone na zlecenie UZP badanie jakosciowe, sSrodowiskowe
wymagania dotyczace wydajnosci i funkcjonalno$ci stosowane bylty przez zamawiajgcych
niezwykle czesto.

Z analiz prowadzonych przez UZP wynika, iz najbardziej popularnym wsrod
zamawiajgcych rozwigzaniem prawnym o charakterze ekologicznym bylo w 2018 r.
odwotanie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektéw srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia. Moze to S$Swiadczy¢C o wzroscie

23 |SBN: 978-83-88686-68-9, Urzad Zamowien Publicznych; Warszawa, 2018 ., str. 57.

119



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

14.

15.

Swiadomosci zamawiajgcych co do wptywu sposobu realizacji zamoéwienia na Srodowisko
oraz zwiekszeniu ich wiedzy w zakresie przyktadowych wymagan srodowiskowych, ktére
na tym etapie postepowania przetargowego mozna zastosowac. Czestg praktykg wsrod
zamawiajgcych jest okreslanie na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp parametrow
technicznych pojazdéw wykorzystywanych na potrzeby realizacji zamowienia.

Drugim najczesciej stosowanym przez zamawiajgcych aspektem ekologicznym byly
srodowiskowe kryteria oceny ofert, w tym odwofanie do efektywnosci energetycznej
przedmiotu zaméwienia (na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). Moze to swiadczy¢ o
wicekszej swiadomosci ekologicznej zamawiajgcych oraz dazeniu do nadania
udzielanemu zaméwieniu bardziej zielonego charakteru, a takze wiekszym
umiejetnosciom zamawiajgcych w formutowaniu odpowiednich zapiséw w ramach
pozacenowych kryteridw oceny ofert. Nie nalezy réwniez zapominaé, iz zamawiajacy sg
Swiadomi dodatkowych obowigzkéw zwigzanych 2z zakresem opisu przedmiotu
zamowienia oraz protokotu dokumentujgcego postepowanie przetargowe w przypadku
zastosowania w ramach kryteriow oceny ofert wytgcznie kryterium ceny.

W kontekscie zielonych zamowienh publicznych, najrzadziej zamawiajgcy decydowali sie
na zastosowanie kryterium kosztu pozwalajgcego na wykorzystanie rachunku kosztéw
cyklu zycia. Z wyborem LCC wigze sie koniecznos¢ ustalenia przez zamawiajgcego jakie
koszty planuje uwzgledni¢ w swojej kalkulacji, jaki okres rozliczenia zaktada, a takze
koniecznos¢ opracowania odpowiedniego wzoru matematycznego, dzieki ktéremu
zamawiajgcy bedzie modgt dokona¢ stosownych obliczeh na etapie postepowania
przetargowego. Brak powszechnie dostepnych narzedzi obliczania kosztéw cyklu zycia
dla réznych grup produktowych, duzy stopien skomplikowania gotowych rozwigzan, a
takze koniecznos¢ posiadania zaawansowanej wiedzy z dziedziny matematyki i ekonomii
powoduja, iz kryterium kosztu stosowane jest przez zamawiajgcych jedynie marginalnie.

IV.2. Rekomendacje

Z uwagi na duzy odsetek zamawiajgcych (61%) udzielajgcych zamdéwien na podstawie
wytgczen ustawowych bagdz przepisow dotyczgcych udzielania zaméwien na ustugi
spoteczne i inne szczegodlne ustugi zasadne wydaje sie przygotowanie wytycznych,
dotyczacych formutowania regulamindéw (z przyktadowymi zapisami) i/lub wzorcowych
regulaminow w tego typu postepowaniach.

Niska konkurencyjnos¢ w zamdwieniach publicznych wymaga zidentyfikowania przyczyn
tego stanu oraz dostosowania dziatan zmierzajgcych do rozwigzania problemu.
Niezbedna jest réwniez wspdtpraca w powyzszym obszarze miedzy podmiotami
wspierajgcymi przedsiebiorcow, w tym m.in. UZP, MPiT, PARP, ARP oraz organizacjami
zrzeszajgcymi wykonawcow. Dodatkowo nalezy promowacC podejscie oparte na
bezwzglednej adekwatnosci wymagan i oczekiwan wobec wykonawcy do przedmiotu
zamoOwienia oraz wiasciwy dobdr procedur do wartosci i stopnia skomplikowania
przedmiotu udzielanego zamowienia. Wazne jest tez wsparcie edukacyjne pracownikow
zaangazowanych w proces przygotowania, udzielenia i realizacji zamowienia
publicznego.

W zwigzku z powszechnoscig praktyk dotyczgcych wyboru przez zamawiajgcych
kryteriow pozacenowych, odnoszgcych sie do terminu realizacji zamowienia i gwarancji,
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niezbedne jest wptywanie na zmiane podejscia do stosowania kryteriéw innych niz cena;
wskazywanie przykladowych wzorcéw i korzysci ptyngcych z ich stosowania;
przekonywanie o wptywie dobrze dobranych kryteriow oceny ofert na jak najlepsze
wykonanie zamowienia. Dlatego tez nalezy kontynuowa¢ propagowanie ws$rod
zamawiajgcych znaczenia jakosciowych kryteriow oceny ofert dla efektywnosci
zamowienia publicznego i upowszechniaé¢ dobre praktyki w tym zakresie oraz nakfania¢
do korzystania z dobrych wzorcéw udostepnionych np. za posrednictwem strony
internetowej UZP.

Z uwagi na niskg swiadomos¢é zamawiajgcych co do dostepnosci spotecznych
oznakowan oraz obszarow jakich dotyczg nalezy popularyzowac¢ wsréd zamawiajgcych
wiedze w tym zakresie. Sprzyja¢ temu bedzie zaréwno wydana w Il kwartale 2018 r.
publikacja pt. ,Przyktadowe spoteczne i s$rodowiskowe kryteria oceny ofert w
zamowieniach publicznych”, w ktorej zaprezentowano kryteria dotyczgce odwotania do
oznakowan spotecznych oraz standardéw spotecznych okredlonych w etykietach
spotecznych, jak réwniez opracowanie pn. ,Oznakowania o charakterze spotecznym”
udostepnione w serwisie internetowym UZP w |V kwartale 2018 r.

Zobowigzanie zamawiajgcych do sporzgdzania opisu przedmiotu zamodwienia z
uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw wynikajgce z przepiséw
art. 29 ust. 5 ustawy Pzp, a takze natozony na Urzgad Zamowien Publicznych obowigzek
realizacji dziatan ujetych w Rzgdowym Programie Dostepnos¢ Plus wymagajg
popularyzacji wsréd uczestnikow systemu zamodwien publicznych tego zagadnienia. Z
tego wzgledu, rekomenduje sie utworzenie w serwisie internetowym UZP, w ramach
zaktadki ,Spoteczne zamoéwienia publiczne” podstrony dedykowanej zagadnieniom z
obszaru dostepnosci. Ponadto, w ramach programu szkoleh z zakresu spotecznych
zamowien publicznych zasadne wydaje sie uwzglednienie problematyki ,dostepnosci”’, w
szczegolnosci w kontekscie popularyzaciji wiedzy co do gtéwnych obszaréw stosowania
zasad ,dostepny dla wszystkich” i ,projektowanie uniwersalne”, a takze sposobdéw
formutowania przedmiotowych wymogéw w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Z uwagi na incydentalne przypadki zastosowania przez zamawiajgcych kryterium kosztu
oraz dostepnych metodyk LCC, zasadnym wydaje sie popularyzowanie ws$rod
zamawiajgcych tego zagadnienia. Rekomendowane bytloby utworzenie w serwisie
internetowym UZP, w ramach zaktadki ,Zielone zamowienia publiczne” podstrony
poswieconej rachunkowi kosztéw cyklu zycia oraz umieszczenie w niej wszelkich
materiatow z tej tematyki dotychczas opracowanych przez UZP lub na jego zlecenie.
Dodatkowo, warto rozwazy¢ opracowanie materiatu dot. omowienia metody kalkulacji
kosztéw cyklu zycia dla budynkéw w Swietle rozporzadzenia Ministra Inwestycji i
Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia
budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 1357), a
takze wskazac praktyczny sposob zastosowania metody obliczania LCC dla budynkéw.

Celem zwigkszenia stopnia stosowania przez zamawiajgcych aspektow srodowiskowych
w ramach postepowan o udzielenie zamowienia, zasadna wydaje sie dalsza
popularyzacja ekoetykiet oraz mozliwosci ich wykorzystania w ramach poszczegdlnych
elementow postepowania przetargowego. Przydatne w tym celu bedzie zaréwno
opracowanie pn. ,Oznakowania ekologiczne” udostepnione w serwisie internetowym
UZP w IV kwartale 2018 r., jak i wydana w Il kwartale 2018 r. publikacja pt.
.Przyktadowe spoteczne i $rodowiskowe kryteria oceny ofert w zamodwieniach
publicznych”, w ktérej przedstawiono sposéb bezposredniego zastosowania
oznakowania $rodowiskowego w ramach pozacenowych Kkryteriow oceny ofert,
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mozliwosci ustanowienia punktacji, a takze wykorzystania ekoetykiety jako Srodka
dowodowego na potwierdzenie spetniania okreslonych wymogoéw srodowiskowych.

W zakresie informatyzacji procesu udzielania zamowien publicznych nalezy rozwijac i
udoskonala¢ udostepniane przez UZP narzedzia elektroniczne, przede wszystkim
Biuletyn Zamowien Publicznych oraz miniPortal. W ramach przygotowywanego Projektu
e-Zamowienia — elektroniczne zamowienia publiczne, nowa Platforma e-Zamowienia
powinna oferowac szerszy zakres ustug o wyzszym poziomie dojrzatosci w stosunku do
ustug udostepnianych przez miniPortal. Dodatkowo nowe rozwigzanie powinno
zmodernizowaé¢ i poszerzy¢ zakres ustug BZP i zintegrowaé istniejgce narzedzia do
jednego spéjnego systemu. Dzieki implementacji mechanizmoéw utatwiajgcych
uzytkownikom prace (SSO czy re-uzywalnos¢ danych), Platforma w sposéb kompletny
powinna wspierac procesy zwigzane z udzielaniem zamdéwien publicznych.

Ze wzgledu na duze problemy zarébwno wykonawcow jak i zamawiajgcych zwigzane z
procedowaniem w postaci elektronicznej potrzebne jest ustandaryzowanie procesow,
dokumentéw oraz danych. Ustrukturyzowanie danych w sposob znaczgcy zwigkszy ich
jakos$¢ i dostepnosé. Umozliwi ich efektywne przetwarzanie, budowanie raportow,
statystyk i analiz. Jednocze$nie zastosowanie istniejgcego standardu umozliwi ich
poréwnywanie oraz pozyskiwanie z catego rynku zamowienh publicznych.
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I V. ZALACZNIKI

Spis zalgcznikow

1.

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych obowigzujgcych
w 2018 roku.
Wykaz aktow prawnych obowigzujgcych w 2018 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny

zamowien publicznych na szczeblu unijnym.

3. Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010 — 2018.

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

Liczba i wartos¢ zamédwien udzielonych na podstawie wylgczen przepisow Pzp
okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138.

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia.

Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektoére
grupy zamawiajgcych.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zamowieniach in-house
w roku 2018.

Udziat procentowy poszczegdlnych trybéw w latach 2015-2018.

Przecietny czas trwania postepowania o warto$ci nieprzekraczajgcej progéw UE oraz
powyzej progéw UE.

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert w roku 2018.

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty.

Wykaz zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w roku
2018.

Liczba wniesionych odwotan w latach 2015-2018.

Dane dotyczgce zamodwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty
prospoteczne.

Udziat danego aspektu w ogolnej liczbie i wartosci zamdwien, w ktorych zastosowano
instrumenty prospoteczne w zestawieniu z wartosciami za rok 2017.

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
prosrodowiskowych i proinnowacyjnych.

Udziat danego instrumentu odpowiednio — w ogdlnej liczbie zastosowanych instrumentow
prosrodowiskowych lub proinnowacyjnych — w zestawieniu z warto$ciami za rok 2017.
Liczba i wartos¢ zaméwieh publicznych udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne oraz ich udziat

w ogolnej liczbie i wartosci zamdwien spotecznych.
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Liczba i wartos¢ poszczegdlnych instrumentéw prospotecznych zastosowanych przez
jednostki administracji rzgdowej oraz ich liczba i warto§¢ w podziale na rodzaje
zamowien, w ktorych zostaty zastosowane.

17. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych.

18. Opis sytuacji i dziatan, ktére zdaniem UOKIK mogg potencjalnie wskazywa¢ na
ewentualnos¢ wystepowania zmowy przetargowe.

19. Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamowien publicznych z

wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2015-2018.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zatacznik nr 1 I

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
obowigzujacych w 2018 roku

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robot
budowlanych (Dz. U. poz. 1125);

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa (Dz. U.
poz. 1089, z 2017 r. poz. 1996 oraz z 2018 r. poz. 2123);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.
U. poz. 233);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia
srodkdw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U.
poz. 1320 oraz z 2018 r. poz. 1991);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot
wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126 oraz z 2018 r. poz. 1993);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1129);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslania
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 1389);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477);

Rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych
kosztach (Dz. U. poz. 1357);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 559);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu ustug
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1135);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organéw wiasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. z
2018 r. poz. 958);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych cztonkéw Rady
Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 470);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych czionkow Krajowej Izby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 779);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na czionkéw Krajowej Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegodtowego
zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2018 r. poz. 1092 i 1992);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosSci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamoéwien Publicznych (Dz. Urz. MRIF poz. 57);

Zarzagdzenie nr 38 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i
udzielenia zamoéwienia publicznego na przediuzenie waznosci 500 sztuk licencji
oprogramowania IPsec VPN Client CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) na 2019 rok
oraz zakup 50 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client CERTIFIED EAL3+
(THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ z 2018 r. poz. 52);

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia publicznego na zakup licencji informatycznej oraz
przeprowadzenie szkolenia na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF
poz. 96);

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia lzby
Administracji Skarbowej w Warszawie do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na zakup systemu monitoringu wizyjnego na rzecz wszystkich
izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 85);

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 6 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia |zby
Administracji Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamdwienia publicznego na dostawy gazéw czystych w butlach do
chromatografii gazowej i dzierzawe butli na rzecz okre$lonych izb administracji skarbowej
(Dz. Urz. MF poz. 87);

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie do przeprowadzenia postepowan oraz udzielenia
zamowien publicznych na dostawy plombownic typu UCS i typu UCS PU na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 72);

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie wyznaczenia |zby
Administracji Skarbowej w Opolu do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na zakup sprzetu i oprogramowania dla Centrum Informatyki
Sledczej dla wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 65);

Zarzadzenie Nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wilasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
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zamowienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskéw wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Indii (Dz.
Urz. MSZ poz. 37);

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia |zby
Administracji Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zaméwienia publicznego na dostawy prasy i czasopism w wersji papierowe;j i
w wersji elektronicznej, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej
Informacji Skarbowej, oraz wyznaczenia lzby Administracji Skarbowej w Warszawie do
przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na swiadczenie
ustug przekazywania Srodkow pienieznych w gotéwce, na rzecz wszystkich izb
administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 54);

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia |zby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie i
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia publicznego na zakup pojazdéw samochodowych na rzecz
okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 51);

Zarzagdzenie Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia lzby
Administracji Skarbowej w Opolu do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamoOwienia publicznego na wydrukowanie i dostawe drukéw potwierdzenia odbioru
korespondencji w sprawach egzekucyjnych, podatkowych i karnoskarbowych, na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej Informaciji Skarbowej i Ministerstwa
Finanséw, oraz wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w todzi do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamoéwienia publicznego na dostawe paliwa do
samochodow stuzbowych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej
Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci (Dz. Urz. MF poz. 49);

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia |zby
Administracji Skarbowej w Lublinie do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na dostawe pieczeci urzedowych Polska-Cto, na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MF poz. 48);

Zarzgdzenie nr 15 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego witasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskow wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Turcji (Dz.
Urz. MSZ poz. 27);

Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zaméwienia publicznego na dostawe sprzetu i urzadzeh informatycznych na
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej oraz
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Gdansku do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na dostawe paliwa gazowego, w
tym do celéw grzewczych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej
Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci (Dz. Urz. MF poz. 41);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego
na rozwigzanie informatyczne obejmujgce funkcjonalnosci zapewniajgce obstuge
procesu udzielania zamodwien publicznych za posrednictwem $rodkéw komunikaciji
elektronicznej na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, sgdow
powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 147);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego
na swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2019-
2022 na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS poz.
148);
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Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie organizacji
zakupow dostaw i ustug w sgdownictwie powszechnym oraz wskazania zamawiajgcego
(Dz. Urz. MS poz. 122 oraz z 2018 r. poz. 118);

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na ubezpieczenie mienia,
ubezpieczenie pséw i ubezpieczenie floty pojazdéw stuzbowych na rzecz wszystkich izb
administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF poz. 229);

Zarzadzenie nr 39 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wlasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskéw wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w Federacji Rosyjskiej
(Dz. Urz. MSZ poz. 68);

Zarzadzenie nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wskazania zamawiajgcego wiasciwego do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi
przyjmowania wnioskdw wizowych na rzecz polskich placéwek zagranicznych w
Republice Biatorusi (Dz. Urz. MSZ poz. 65);

Zarzadzenie nr 35 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i
udzielenia zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec
VPN Client CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) na rok 2018 (Dz. Urz. MSZ poz. 61);

Zarzagdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamoéwienia publicznego na zakup czterech mobilnych
urzgdzen RTG do przeswietlania bagazu na rzecz okre$lonych izb administracji
skarbowej (Dz. Urz. MRIF poz. 204);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na zakup pojazddéw typu bus na
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 205);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 wrzednia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lzby Administracji Skarbowej w Biatymstoku, 1zby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy, Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, 1zby Administracji Skarbowej w
Lublinie, 1zby Administracji Skarbowej w todzi, Izby Administracji Skarbowej w Zielonej
Goérze do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zaméwienia publicznego na
zakup pojazdéw samochodowych nieoznakowanych z systemem do odczytu tablic
rejestracyjnych (OCR) na rzecz okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF
poz. 183);

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na zakup pojazdéw typu bus na
rzecz wszystkich izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 205);

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia publicznego na $wiadczenie serwisu pogwarancyjnego urzadzenh
rentgenowskich na rzecz okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz.
139);

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamdéwienia publicznego na zakup mobilnych urzadzen skanujgcych na rzecz
okreslonych izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF poz. 140);
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Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Lodzi do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na dostawe paliwa do samochodéw stuzbowych na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MRIF
poz. 129);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach do przeprowadzenia postepowan oraz
udzielenia zaméwien publicznych na dostawe prasy i czasopism w wersji papierowej i w
wersji elektronicznej, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej
Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 130);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie do przeprowadzenia postepowania oraz
udzielenia zamowienia publicznego na dostawe systemu informacji prawnej, na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MRIF
poz. 131);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Opolu do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na dostawe formularzy potwierdzen odbioru, na rzecz
wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Ministerstwa
Finanséw (Dz. Urz. MRIF poz. 132);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Gdansku do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamdwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej,
na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej
Szkoty Skarbowosci (Dz. Urz. MRIF poz. 117);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy do przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na dostawe sprzetu i urzgdzen
informatycznych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. Urz. MRIF poz. 118);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wyznaczenia
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do przeprowadzenia postepowan oraz
udzielenia zaméwien publicznych na dostawe papieru do drukarek i kopiarek oraz na
Swiadczenie ustug pocztowych, na rzecz wszystkich izb administracji skarbowej i
Krajowej Informacji Skarbowej (Dz. Urz. MRIiF poz. 109);

Zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia lzb Administracji Skarbowej w: Poznaniu, Szczecinie, Katowicach,
Rzeszowie, Zielonej Gorze oraz we Wroctawiu do przeprowadzenia niektérych
postepowan i udzielenia zamdwien publicznych na rzecz okreslonych izb administraciji
skarbowych (Dz. Urz. MRIF poz. 80);

Zarzadzenie nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia Inspektoratu Uzbrojenia do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
oraz zawarcia umowy ramowej w zakresie Swiadczenia ustug celno- spedycyjnych na
rzecz okreslonych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j
(Dz. Urz. MON poz. 211);

Zarzgdzenie nr 41 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wlasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskéw wizowych oraz wnioskédw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu
granicznego na rzecz polskich placowek zagranicznych na Ukrainie (Dz. Urz. MSZ poz.
51);
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Zarzadzenie nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client
CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ poz. 47);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamoéwienia publicznego
na ustugi ubezpieczeniowe na rzecz jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS
poz. 143);

Zarzadzenie nr 3 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamoOwienia publicznego na Swiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
poz. 3);

Zarzadzenie nr 45 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client
CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ poz. 47);

Zarzgdzenie nr 27 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na ,Zakup urzgdzen na potrzeby prowadzonej modernizaciji
sieci LAN/WAN" na rzecz polskich placéwek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 29)

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia publicznego
na dostawe samochoddw na rzecz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
Instytutu Ekspertyz Sagdowych (Dz. Urz. MS poz. 180);

Zarzadzenie nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamoOwienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Biatorusi (Dz. Urz. MSZ poz. 13);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie organizaciji
zakupow dostaw i ustug w sgdownictwie powszechnym oraz wskazania zamawiajgcego
(Dz. Urz. MS poz. 122 oraz z 2018 r. poz. 118);

Zarzgdzenie nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrze$nia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamoOwienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskdw wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
MSZ poz. 24);

Zarzadzenie nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamoOwienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Republiki Turcji (Dz. Urz. MSZ poz.
19);

Zarzgdzenie nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
wskazania jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowan i udzielenia
zamowien publicznych na uruchomienie i utrzymanie ustugi transmisji danych oraz
uruchomienie i utrzymanie dostepu do publicznej sieci telefonicznej (PSTN) dla Strazy
Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (Dz. Urz. MSW poz. 13);

Zarzgdzenie nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
wyznaczenia Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej do
przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamodwienia publicznego na rzecz
polskich placéwek zagranicznych w Federacji Rosyjskiej (Dz. Urz. MSZ poz. 34);
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Zarzadzenie nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych oraz
wnioskéw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu granicznego na rzecz polskich
placéwek zagranicznych na terenie Ukrainy (Dz. Urz. MSZ poz. 10);

Zarzagdzenie nr 28 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
uchylenia niektoérych zarzgdzen Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 30);

Zarzagdzenie nr 105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w
sprawie wyznaczenia jednostki wojskowej upowaznionej do przeprowadzenia
zamowienia publicznego na rzecz jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej
(Dz. Urz. MON poz. 362);

Zarzgdzenie nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na $wiadczenie ustug ubezpieczen majgtkowych i komunikacyjnych na rzecz
okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF poz. 8);

Zarzadzenie nr 11 Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
publicznego na dostawe papieru kserograficznego na rzecz okre$lonych izb celnych (Dz.
Urz. MF poz. 9 oraz z 2010 r. poz. 17);

Zarzgdzenie nr 19 Ministra Finansoéw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie wyznaczenia
izb celnych w Poznaniu i Wroctawiu do przeprowadzania niektérych postepowan oraz
udzielania zamowien publicznych na rzecz okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF poz.
50);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na dostawe samochoddéw na rzecz sgdoéw powszechnych (Dz. Urz. MS poz.
24);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamodwienia
publicznego na rzecz sgdéw powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz.
MS poz. 130);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na rzecz sgdoéw powszechnych oraz zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. Urz. MS poz. 126);

Zarzagdzenie nr 100 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzgdowej oraz
wskazania jednostek administracji rzgdowej zobowigzanych do nabywania zamowien od
centralnego zamawiajgcego (M.P. poz. 832 oraz z 2018 r. poz. 395).
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Zatacznik nr 2 I

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2018 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1. Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zaméwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pozn. zm.) (tzw. nowa dyrektywa klasyczna, co do zasady
bezposrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdrozona ustawg z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw).

2. Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6ézn. zm.) (tzw. nowa dyrektywa sektorowa, co do
zasady bezpoS$rednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdroZzona ustawg z dnia 22
czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw).

3. Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pdzn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna, co do zasady bezposrednio stosowana od dnia 18 kwiethia
2016 r., wdrozona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw).

4. Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowieh na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.20009, str. 76, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i
roboty budowlane (Dz. Urz. WE z 30.12.1989 r. L 295, str. 33) oraz Dyrektywa Rady
92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne odnoszgce sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotow dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE z 23.03.1992 r. L 76, str. 14)
Zmienione:

- Dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

6. Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1) (termin implementacji do krajowego ustawodawstwa: 27 listopada
2018 r.).

Rozporzadzenia

1. Rozporzagdzenie Delegowane Komisji (UE) 2017/2364 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 17 (rozporzgdzenie weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).
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2. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2365 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 19) (rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

3. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2366 z dnia 18 grudnia 2017 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 21) (rozporzgdzenie weszfo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

4. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2367 z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 337 z
19.12.2017, str. 22) (rozporzgadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

5. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamodwienia
(Dz. Urz. UE L 3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia).

6. Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
296 7 12.11.2015, str. 1) (formularze ogtoszen).

7. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamoéwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (Wspdiny stownik
zamowien).

Decyzje

1. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

2. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajagcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 27.07.2016, str. 4).

Komunikaty

1. Komunikat Komisji — Réwnowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE
C 438 z19.12.2017, str. 1).

Unijne akty prawne powigzane z zamoéwieniami publicznymi

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z
pézn. zm.).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
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zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w

sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.
13, z pézn. zm.). 4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z
05.06.2009, str. 16, z pézn. zm.).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, z pdzn.
zm.). 7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5
lutego 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego
programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzeh biurowych (Dz. Urz. UE L
63 z 06.03.2013, str. 1). 8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz.
UE L 27 z 30.01.2010, str. 1, z pdzn. zm.) (rozporzadzenie Ecolabel). 9. Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z pézn. zm.)
(rozporzadzenie EMAS). 10. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Energy Star) (Dz. Urz. UE L 39 z
13.02.2008, str. 1, z pdézn. zm.). 11. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 1, z pézn. zm.).
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Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2018

Zalacznik nr 3 I
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Liczba i wartos¢é zaméwien udzielonych na podstawie wylaczen przepiséw

Zatacznik nr 4 I

Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

taczna
Lp. Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na wartos¢ zamowienia wartos¢é
[w tys. zi]
1 zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej 36 575 759
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli wartosé
2 | zaméwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 103 773
ust. 8 ustawy Pzp
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli warto$¢
3 | zamdwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 108 638
ust. 8 ustawy Pzp
Razem 36 788 170
poz. 1-3
. . . . Lo Lo Liczba taczna
Wytaczenie procedur okreslonych przepisami u_stayvy z uwagi na inne przestanki niz udzielonych w:rtos'(:
wartos¢ zaméwienia P
zamoéwien [w tys. zi]
4 zamowienia lub konkursy udzielone na podstawie procedury organizacji miedzynarodowej 842 4383 807
odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy Pzp
zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, udzielone na
podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzania
5 prawnomiedzynarodowe, jak umowa migdzynarodowa zawarta miedzy Rzeczagpospolita Polska 0 0
a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewzigcia
6 zamowienia lub konkursy, w catosci finansowane przez organizacje miedzynarodowa lub 77 112 219
miedzynarodowsg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1a ustawy Pzp
7 zamowienia lub konkursy, w ponad 50% finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub 136 1674
miedzynarodowsg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1b ustawy Pzp
8 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w 67 16 904
art. 4 pkt 3 lit. a ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze i rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4
9 pkt 3 lit. e ustawy Pzp 6276 285821
10 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea 2 477 88 677
ustawy Pzp
1 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatow do audyc;ji lub ich 11184 1697 240
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp
12 zaméwienia_, ktoérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audyciji, o ktérych mowa w 1490 100 108
art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych
13 | budynkow lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. | ustawy Pzp 13533 1694 344
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 284 2034 966
1768, z pdzn. zm.) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci
Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. j ustawy
Pzp
15 zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ja 240 5343 159
ustawy Pzp
16 zamowienia lub konkursy, ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informaciji 218 587 580
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy Pzp
17 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp 668 390 567
18 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy Pzp 43 399 446
19 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. d ustawy Pzp 18 1515
20 zamoéwienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o 24 1511 656
ktérych mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp
21 zam'(')wienia dotyczace wytwarzgnia i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich personalizaciji, 645 2 415 464
o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a ustawy Pzp
2 zamowienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji drukéw o strategicznym znaczeniu dla 234 76 829
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. b ustawy Pzp
23 zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 0 0
5c lit. ¢ ustawy Pzp
zamowienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
24 | 3a ustawy, ktéremu wytgczne prawo do swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub 13116 1826 614

innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy Pzp
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25

zamowienia i konkursy, ktérych glébwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do
dyspozyciji publicznej sieci telekomunikacyjnej, o kiérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. a ustawy Pzp

89

69 968

26

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na eksploatacje
publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. b ustawy Pzp

409

9 852

27

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. c ustawy Pzp

1603

80 370

28

nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajacego lub od
wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 11
ustawy Pzp

3522

270 352

29

zamowienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
wykonujgcy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktorych mowa w art. 4 pkt 13
ustawy Pzp

2370

364 126

30

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), o ktérych mowa w art. 4 pkt 12
ustawy Pzp

153 951

31

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp

78 789

32

zamowienia i konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12a ustawy Pzp, udzielane i organizowane
przez podmioty wykonujgce dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp

56

592

33

zamowienia w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym

28

505 547

34

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczgcych przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

2310

35

zamowienia w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4 b ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

1408

36

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp

1325

37

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

3900

38

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polskg i co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pézniejszych etapoéw catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

39

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupéw
cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa

140

10 211

40

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

11

16 937 754

41

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. c ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami do szczegdlnych celéw wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjgtkiem ustug ubezpieczeniowych

44

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa w catosci finansowane
przez organizacje miedzynarodowsg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych
mowa w art. 4b ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp

45

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50%
finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub migdzynarodows instytucje finansujaca, o
ktérych mowa w art. 4b ust. 1a pkt 2 ustawy Pzp

15

104

46

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp

21962

195 495

47

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o
ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

38 041

257 270

48

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy Pzp podmioty,
ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatow do audycji
lub ich opracowanie, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

168

5965

49

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci oswiatowej, o
ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

2345

9 255

50

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze

180

137




Urzad Zamoéwien Publicznych

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w
gminnym programie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

51

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 4d ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp

263

33831

52

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwos$ci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom
pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej,
o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

845

319 661

53

zamowienia, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, udzielone przez
zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010, z
pbézn. zm.), bedgcego podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

2116

86 536

54

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére zostaty udzielone
podmiotom powigzanym z zamawiajgcym w sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy
Pzp

1219

4619 159

55

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2
ustawy Pzp, udzielone przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, jednemu z tych
zamawiajgcych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajgcych, w spos6b o
ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy Pzp

29

9 548 341

56

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone podmiotowi
utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania dziatalno$ci, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, przez jednego z tych zamawiajgcych, o ile podmiot ten zostat
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony
wynika, Zze zamawiajgcy pozostang jego czionkami w tym okresie

14

10391

57

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja, o ile
produkcja gazu stanowi niezbedna konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie gazu ma na celu
wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zamowienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotdw wykonawcy

58

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
$wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja ciepta, o
ile produkcja ciepta stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie ciepta ma na celu
wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zamowienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

1423

198 297

59

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej, o ile produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalno$ci innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz
dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytgcznie od wkasnego zuzycia i w okresie
ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udzielono zamdéwienia, nie przekroczono 30% fgcznej
produkcji

11

736 282

60

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej, o ile
produkcja wody pitnej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalno$¢, o ktérej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest wytgcznie od
wilasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela si¢ zamoéwienia,
nie przekroczono 30% tgcznej produkciji

319

80 362

61

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy lub wynajmu przedmiotu zamdwienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie
posiada szczegolnego lub wytacznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przedmiotu
zamowienia, a inne podmioty mogg przedmiot zaméwienia bez ograniczen sprzedawac lub
wynajmowac na tych samych warunkach co zamawiajgcy

1064

10 745 461

62

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy Pzp, majgce na celu
udzielenie koncesji na roboty budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp

50 096

63

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej,
o ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujaca sig na obszarze Unii
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

Razem
poz. 4-63

129 666

68 355 733

Razem
poz. 1-63

105 143 903
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Zatacznik nr 5 I

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
ROBOTY BUDOWLANE
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
DOSTAWY

Udziat procentowy
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
USLUGI
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Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Zatacznik nr 6 I

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

\
Zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 L 15%
ustawy °
S
Zamawiajacy udzielajagcy zamowien sektorowych 50%
Zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 =y ‘ ‘ ‘
pkt 1i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 38%
e N N | |
S
Podmiot prawa publicznego 25%
Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych, ‘ ‘
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca 33%
Jednostki organizacyjne a_dmlnlstraCJl 26%
samorzadowej
Administracja samorzadowa 32%
Administracja rzagdowa terenowa 30%
Dl
Administracja rzagdowa centralna 52%
| | | | | | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
4rob. budowlane = Eom
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zamoéwieniach
in-house w roku 2018

14; 11%
2;2%

2;1%
= odbiér / odbiér i zagospodarowanie /
2:1% zagospodarowanie odpadéw, w tym prowadzenie
! \ punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych

3:2% = ustugi utrzymaniowe oraz zwigzane z zarzagdzaniem
! nieruchomosciami

6;5% = ustugi utrzymaniowe wraz z odbiorem / odbiorem i

~__
\ zagospodarowaniem odpadéw

= ustugi w zakresie zastepstwa i nadzoru inwestorskiego
= roboty budowlane w zakresie infrastruktury drogowej

= dziatania promocyjne, organizacja imprez

= ustugi zwigzane z obstuga obiektéw uzytecznosci
publicznej

30; 23%J

= inne

71;55%
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Zatacznik nr 8 I

Udziat procentowy poszczegolnych trybow w latach 2015-2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
8*,00%
przetarg 86,10%
nieograniczony
83,39%

zamowienie z
wolnej reki 13,42%

11,75%

3,29%
3,59%
3,55%

zapytanie o cene

0,34%

0,40%
0,70%
0,83%

przetarg
ograniczony

0,11%
negocjacje bez | 0,14%

ogloszenia 0,10%
0,13%

0,04%
negocjacje z 0,05%
ogtoszeniem | 0,05%

0,07%

0,17%

licytacja 0,32%

elektroniczna 0,33%
o2 = 2018

dial | 0,02%
oo 9.02% = 2017

konkurencyjny | 0,01%
| 00t% 2016

0,01%
partnerstwo | 0,01% = 2015

innowacyjne | 0,00%
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Zatacznik nr 9 I

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nieprzekraczajacej progéow UE oraz powyzej progéow UE
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Odsetek postepowan

Zatacznik nr 10 I

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w roku 2018

Liczba kryteriéw w postepowaniu Srednie wagi wybranych kryteriow
70% 66,26% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
. L o . 26% - —
60% ® Postepowania o wartodciach ponize] progéw UE termin realizacji / czas dostawy - W Postepowania o wartosciach
23% ee P
W Postepowania o wartosciach powyzej progéw UE ponizej progow UE
,66% M Postepowania o wartosciach
31% 5ai -
50% gwarancja / rekojmia (termin, warunki itp.) m R powyzej progow UE
b
L . o 26%
40% ptatnosci (warunki, terminy itp.)
35,44% 22%
32%
30% 28,60 jakosc¢ / funkcjonalnos¢ / parametry techniczne (itp.) ' ;
b
23%
20% wiedza / do$wiadczenie )
23%
10% 8,40% 26%
czas reakcji 3%
3,77 b
4 3,00% 0,96% 0,36%
g ; 0,12% 0,02%
1L1V. 0,24% 0,07% 0,02% 0,02% 0,02% 0%
0% T o 61%
2 3 4 5 6 7 8 9 10 i wigcej cena
62%

Liczba kryteriéw
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 11 I

udziat w ogdlnej liczbie przetargow
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Zatgcznik nr 12 I

Wykaz zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych

w roku 2018
Lp. Wykonawca Przedmiot zaméwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
1. | BIBUS MENOS Sp. z 0.0. Obrabiarki sterowane laserem | Budapesti Miszaki és 80 000 000,00 HUF —
Gdansk lub centra obrébkowe Gazdasagtudomanyi Egyetem cz. 1
Budapeszt, Wegry
2. | Paragona Polska Sp. z.0.0. Ustugi rekrutacyjne Region Jonkdpings lan 2200 000,00 SEK
S.K. Jonkoping, Szwecja
Warszawa
3. | KWK Promes Arch. Robert Ustugi architektoniczne i Statutarni mésto Ostrava 14 000 000,00 CzK
Konieczny dotyczace pomiaréw Ostrava, Czechy
Katowice budynkow
4. | Lider: Unijna pomoc techniczna i Unia Europejska, brak danych
NIRAS IC Sp. z 0.0. wsparcie reform w sektorze reprezentowana przez
Warszawa gospodarki wodnej (inicjatywa | Komisje Europejska, w imieniu
unijna STARS w sektorze i na rzecz Arabskiej Republiki
gospodarki wodnej) Egiptu, Bruksela, Belgia.
5. | Atos Poland Ukonczenie etapu realizaciji i Parlament Europejski 6 500 000,00 EUR
Wroctaw przygotowanie etapu Luxembourg
wprowadzenia w zycie
projektu systemu zarzadzania
finansami (FMS)
6. | Solaris Bus & Coach S.A. Trolejbusy Vilniaus miesto savivaldybés 15 826 000,00 EUR
Owinska administracija
Wilno, Litwa
7. | GPM SYSTEMY sp. z o.0. Ustugi opracowywania Magyar Nemzeti Bank, Wegry 332 000,00 EUR
Wroctaw oprogramowania
statystycznego
8. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy transportu Vilniaus miesto savivaldybés 7 080 000,00 EUR
Owinska publicznego. administracija
Wilno, Litwa
9. | Bureau for Forest Dostarczanie danych natemat | Komisja Europejska, JRC — brak danych
Management and Geodesy lasoéw oraz $wiadczenie ustug Joint Research Centre, JRC.D
(BULIGL) wspierajgcych dziatalnosé i — Sustainable Resources
Sekocin Stary, Raszyn aplikacje JRC w dziedzinie (Ispra), JRC.D.1 — Bio-
zasobow lesnych economy
Ispra, Wiochy
10. | Ecorys Polska Sp. z 0.0 Wielokrotna umowa ramowa o | Europejski Komitet Regionow 400 000,00 EUR
Warszawa badania dotyczace Bruksela, Belgia
ksztatcenia, mtodziezy, kultury
i badan naukowych
11. | Sandvik Polska Sp. z o.0. Modernizacja zaktadow OKD, a.s. 1 010 000,00 EUR
Tychy Karvina, Czechy
12. | Prevac Sp. z o.0. Sprzet laboratoryjny, optyczny | Lunds universitet 7 434 000,00 SEK
Rogow i precyzyjny (z wyjatkiem Lund, Szwecja
szklanego)
13. | Narodowe Centrum Badan Urzadzenia komputerowe European X-Ray Free- 209 000,00 EUR
Jadrowych Electron Laser Facility GmbH
Otwock Schenefeld, Niemcy
14. | Zrew Transformatory S.A. Transformatory CEZ Distribuce, a.s. Najtansza oferta:
todz Décin IV-Podmokly, Czechy 491 320 000,00 CZK
Najdrozsza oferta:
592 914 400,00 CZK
brana pod uwage
15. | Animalab Szymon Wyrwicki Sprzet laboratoryjny, optyczny | ELI-HU Kutatasi és Fejlesztési 10 631 250,00 HUF —
Poznan i precyzyjny (z wyjatkiem Nonprofit Kézhasznu Kift. cz. 6
szklanego) Szeged, Wegry
16. | Zrew Transformatory S.A. Transformatory uktadow MVV Umwelt Asset GmbH 450 000,00 EUR
todz zasilania Luisenring 49, Niemcy
17. | Deutsch-Polnische IHK Dodatkowe ustugi dla wtadz Bundesamt fir Wirtschaft und brak danych —cz. 4
Warszawa publicznych Ausfuhrkontrolle (BAFA)
Eschborn, Niemcy
18. | HAPAM Poland Sp. z.0.0. Maszyny, aparatura, MAVIR Magyar 1469 000,00 EUR - cz.
todz urzadzenia i wyroby Villamosenergia-ipari Atviteli 2
elektryczne; oswietlenie Rendszeriranyito ZRt.
Budapeszt, Wegry
19. | OPA ROW Maszyny goérnicze, do pracy w | MDPA 898 000,00 EUR
Rybnik kamieniotomach, sprzet Wittelsheim, Francja
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budowlany
20. | TDC Polska sp. z.0.0. Roboty w zakresie instalacji Bundesamt fiir Bauwesen und 849 560,08 EUR
Poznan elektrycznych Raumordnung, in Vertretung
fur die Stiftung Humboldt
Forum im Berliner Schloss
Berlin, Niemcy
21. | Unifeq Europe Sp. z 0.0. Odziez branzowa, specjalna Forsvarets materielverk 18 710 117,00 SEK
Warszawa odziez robocza i dodatki Stockholm, Szwecja
22. | Greentech Polska Sp. z o.0. Ustugi reklamowe i MNKH Kézép-eurdpai 151 200,00 EUR —cz. 2
Krakow marketingowe Kereskedelemfejlesztési
Halézat Kit.
Eger, Wegry
23. | ZPUH "Centrochem" Kotuta Zasadowe chemikalia DIAMO, statni podnik 76 800 000,00 CZK
Spétka Jawna nieorganiczne Straz pod Ralskem, Czechy
Tarnowskie Gory
24. | PPH Finestra Sp. z o.0. Instalowanie drzwi i okien, i AWO Psychiatriezentrum 94 843,00 EUR
Krakow podobnych elementéw Halle GmbH, FK fur
Psychiatrie und
Psychotherapie
Halle a. d. Saale, Niemcy
25. | Tesko Steel Sp. Sp. z o.0. Produkty zwigzane z ROMOTOP spoal. s r.o. 500 924,16 CZK
Rybnik materiatami budowlanymi Suchdol nad Odrou, Czechy 560 941,15 CZK
167 746,56 CZK
26. | Nuctech Warsaw Company Rentgenowskie urzadzenia Save S.p.A. 1834 376,05 EUR
Limited Sp. z o.0. przegladowe Venezia Tessera, Wiochy
Warszawa
27. | Giss Sp.zo0.0 Budynki modutowe i Puolustusvoimat 362 381,00 EUR
Warszawa przenosne Tampere, Finlandia
28. | Foundation Institute of Public Planowane i dorazne ustugi Eurofound — Europejska 297 633,00 EUR - cz.
Affairs sprawozdawcze — sie¢ Fundacja na rzecz Poprawy 21
Warszawa korespondentéw Eurofoundu Warunkéw Zycia i Pracy
— Polska Dublin, Irlandia
29. | Point Sp. z.0.0. Maszyny drukarskie Karloff, s.r.o. 1 668 000,00 EUR
Lubon Cifer, Stowacja
30. | Aller Aqua Polska Sp. z o.0. Karma dla ryb Partikas droSibas, dzivnieku 239 043,00 EUR
Czarna Dgbréwka veselibas un vides zinatniskais
institdts "BIOR"
Riga, totwa
31. | Morski Instytut Rybacki — Ustugi badan morskich Tartu Ulikool 4 800,00 EUR
Panstwowy Instytut Badawczy Tartu, Estonia
Gdynia
32. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z 0.0 | Ustugi straznicze OKD, a.s. 438 642,00 EUR
Katowice Karvina — Doly, Czechy
33. | Mosty Katowice, Ustugi inzynieryjne w zakresie | Obshtina Plovdiv 63 333,00 BGN —
Katowice projektowania Plovdiv, Butgaria cz. 4
34. | Grupa Weba Osprzet Etaireia Dianomis Aerioy 4 750,00 EUR
Poznan Attikis A.E.
Ateny, Grecja
35. | TDC Polska Sp. z 0.0. Urzadzenia do nadawania Emil Holms Kanal 20 7 000 000,00 DKK
Poznan audyciji Copenhagen, Dania
36. | PREVAC Sp. z 0.0. Sprzet laboratoryjny, optyczny | Max-Planck-Institut fir brak danych
Rogow i precyzyjny (z wyjatkiem Mikrostrukturphysik
szklanego) Halle, Niemcy
37. | UNGAREX Sp. K. Lokomotywy kolejowe i MAV-START Vaslti 1284 070 000,00 HUF —
Katowice tramwajowe oraz tabor Személyszallitd Zrt. cz.1
kolejowy i podobne elementy Konyves Kalman korut, 9 805 000,00 HUF —cz.
Budapeszt 2
38. | Coffey International Umowa ramowa o ocene Komisja Europejska, 15 000 000,00 EUR
Development Sp. z o.0. skutkéw oraz badania Directorate-General for
Warszawa wspomagajgce oceny w Mobility and Transport
dziedzinie transportu Bruksela, Belgia
39. | Paragona Polska Sp. z.0.0. Ustugi rekrutacyjne Region Skane 3000 000,00 SEK — cz.
Sp.K. Kristianstad, Szwecja 2
Warszawa
40. | Sp. z 0.0.,Opegieka” Ustugi architektoniczne, Nacionaliné Zemés tarnyba 97 594,91 EUR —cz. 1
Elblag budowlane, inzynieryjne i prie Zemés Tkio ministerijos
kontrolne Wilno, Litwa
41. | ZPUH "Centrochem" Kotuta Zasadowe chemikalia Diamo, statni podnik 1666 500,00 CZK
Spétka Jawna nieorganiczne Straz pod Ralskem, Czechy
Tarnowskie Gory
42. | Mennica Polska S.A. Monety i medale Central Bank of Ireland 2 000 000,00 EUR —cz.
Warszawa Dublin, Irlandia 2
43. | Lark Leisure Homes Sp. z 0.0. | Budynki modutowe i Kungsbacka kommun 7 750 000,00 SEK

149




Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
Dartowo przenosne Kungsbacka, Szwecja
44. | Zrew Transformatory S.A. Transformatory uktadow E.ON Gazdasagi Szolgaltato 3929 230,00 EUR —cz.
todz zasilania Kift. 2
Gyér, Wegry
45. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z 0.0. | Ustugi w zakresie napraw i OKD,a.s. 1104 000,00 EUR
Katowice konserwacji maszyn Karvina Doly, Czechy
46. | Solaris Bus & Coach S.A. Autobusy transportu Dopravny podnik mesta 3553 500,00 EUR —cz.
Owinska, publicznego KoSice, akciova spolo¢nost’ 2
KoSice-Zapad, Stowacja
47. | ASMG Sp. z o.0. tozyska Lom Praha s.p. 290 000 000,00 CZK
Rzeszéw Praga, Czechy
48. | Fin Sp. z 0.0. tozyska Lom Praha s.p. brak danych
Warszawa Praga, Czechy
49. | Solaris Bus & Coach Trolejbusy Municipiul Cluj-Napoca 123 313 234,00 RON
Owinska Cluj, Rumunia
50. | Zrug Sp. z 0.0. Roboty budowlane w zakresie | Eustream, a.s. brak danych
Poznan budowy rurociagéw, ciggow Bratystawa, Stowacja
komunikacyjnych i linii
energetycznych
51. | Instytut Geodezji i Kartografii Wykonywanie badan Ordnance Survey Ireland 249 500,00 EUR
Warszawa Dublin, Irlandia
52. | Ernst & Young Audyt Polska Ustugi administracyjne Magistrat der Stadt Wien - 1105 796,00 EUR
Sp. zo0.0.sp. k. dotyczace ruchu Magistratsabteilung
Warszawa turystycznego Wieden, Austria
53. | Eickhoff Polonia Ltd. Sp. z 0.0. | Ustugi w zakresie napraw i OKD, a.s. 640 000,00 EUR
Katowice konserwacji maszyn Karvina Doly, Czechy
54. | Wawrzaszek Iss Sp. z 0.0. Cysterny Ministerstvo vnutra Slovenskej 101 300 500,00 EUR —
Sp.K republiky cz.1
Bielsko-Biata Stowacja
55. | Zbigniew Gierszak Ustugi projektowania meéstska ¢ast Praha 5 19 000 000,00 CZK
Gliwice architektonicznego Praga, Czechy
56. | Morski Instytut Rybacki — Ustugi badan morskich Tartu Ulikool 56 100,00 EUR
Panstwowy Instytut Badawczy Tartu, Estonia
Gdynia
57. | Komtur Polska Sp. z o.0. Produkty lecznicze dla Valstybiné ligoniy kasa prie 923 811,84 EUR
Warszawa przewodu pokarmowego i Sveikatos apsaugos
metabolizmu ministerijos
Litwa
58. | Alpex, Przedsigbiorstwo Ustugi inzynieryjne OKD, a.s. 2 600 000 000,00 CZK
Budownictwa Gérniczego Sp. Karvina Doly, Czechy
z0.0.
Jastrzebie Zdrgj
59. | Alpex, Przedsiebiorstwo Roboty w zakresie wydobyciai | OKD, a.s. 2 100 000 000,00 CZK
Budownictwa Gérniczego Sp. produkcji Karvina Doly, Czechy
Z 0.0.
Jastrzebie Zdrgj
60. | Ungarex Sp.K. Lokomotywy kolejowe i MAV-START Vasliti 1152 368,00 EUR
Katowice tramwajowe oraz tabor Budapeszt, Wegry
kolejowy i podobne elementy
61. | GE Medical Systems Polska Pakiety oprogramowania i Semmelweis Egyetem 207 459 165,00 HUF
Sp. zo.0. systemy informatyczne Budapeszt, Wegry
Warszawa
62. | Emilia Lazanowska Swiadczenie ustug tlumaczen Europejski Bank Centralny 160 000,00 EUR
Gdansk dokumentéw o tematyce Frankfurt am Main, Niemcy
finansowej i ekonomicznej z
jezyka angielskiego na inne
okreslone jezyki urzedowe
Unii Europejskiej oraz ustug
powigzanych
63. | Ryszard Moskal Swiadczenie ustug thumaczen Europejski Bank Centralny 160 000,00 EUR
Gdynia dokumentéw o tematyce Frankfurt am Main, Niemcy
finansowej i ekonomicznej z
jezyka angielskiego na inne
okreslone jezyki urzedowe
Unii Europejskiej oraz ustug
powigzanych
64. | Jagoda Okla Swiadczenie ustug thumaczen Europejski Bank Centralny 160 000,00 EUR
Warszawa dokumentéw o tematyce Frankfurt am Main, Niemcy

finansowej i ekonomicznej z
jezyka angielskiego na inne
okreslone jezyki urzedowe
Unii Europejskiej oraz ustug
powigzanych
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65. | luridico Legal and Financial Swiadczenie ustug tlumaczen Europejski Bank Centralny 160 000,00 EUR
Translations dokumentéw o tematyce Frankfurt am Main, Niemcy
Gdansk finansowej i ekonomicznej z
jezyka angielskiego na inne
okreslone jezyki urzedowe
Unii Europejskiej oraz ustug
powigzanych
66. | Agnieszka Fabisiak Swiadczenie ustug ttumaczen Europejski Bank Centralny 160 000,00 EUR
Warszawa dokumentéw o tematyce Frankfurt am Main, Niemcy
finansowej i ekonomicznej z
jezyka angielskiego na inne
okreslone jezyki urzedowe
Unii Europejskiej oraz ustug
powigzanych
67. | Business Reporting — Szczegotowa analiza Komisja Europejska, 175 000,00 EUR
Advisory Group Sp. z 0.0., wymogow dotyczacych Directorate General for
Sp.K. raportowania danych Financial Stability, Financial
Poznan finansowych — zadania Services and Capital Markets
dodatkowe Union
Bruksela, Belgia
68. | ZPUH "Centrochem" Kotuta Zasadowe chemikalia Diamo, statni podnik 3200 000,00 CzK
sp. j. nieorganiczne Straz pod Ralskem, Czechy
Tarnowskie Gory
69. | Przedsiebiorstwo Budowy Roboty w zakresie budowy Reditelstvi silnic a dalnic CR 1339 689 941,64 CZK
Drég i Mostéw Sp. z o.0. drég Praga, Czechy
Minsk Mazowiecki
70. | Solid-Rail, s.c. Ustugi inzynierii projektowej w | Sprava zelezni¢ni dopravni 49 822 500,00 CZK
Wroctaw zakresie inzynierii ladowej i cesty, statni organizace
wodnej Praha - Nové Mésto, Czechy
71. | Benteler Distribution Czech Zelazo VOP CZ, s.p. 1527 266 000,00 CZK —

Republic, spol. s.r.o.
Dobfis, Czechy

Gengela s.r.o.
Frenstat pod Radhostém,
Czechy

Forte Steel, s.r.o.
Ostrava - Moravska Ostrava,
Czechy

Konex Ocel s.r.o.
Senov u Nového Ji¢ina,
Czechy

ArcelorMittal Distribution CZ,
s.r.o.
Praha, Czechy

Kénigfrankstahl, s.r.o.
Praha-Vychod, Czechy

Milfor Steel s.r.o.
Sviadnov, Czechy

AZ kov-komaxit s.r.o.
Przno, Czechy

Steelcom CZ, a.s.
Marianské Hory, Czechy

Thyssenkrupp Materials
Poland S.A.
Torun, Polska

Tesko Steel Sp. z o.0.
Rybnik, Polska

Raven CZ a.s.
Hradec-Kralové, Czechy

KaBeDeX spol. s.r.o.
Karvina, Czechy

Senov u Nového Ji¢ina,
Czechy

wspolna kwota dla
wszystkich, ktorym
udzielono zamowienia
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Cosmotrade, spol. s.r.o.
Bratislava, Stowacja
Expono Steelforce, a.s.
Moravska Ostrava, Czechy
Vitkovice Steel, a.s.
Ostrava, Czechy
Schmolz + Bickenbach s.r.o.
Frydlant nad Ostravici, Czechy
72. | Deutsch-Polnische IHK Dodatkowe ustugi dla wladz Bundesamt fur Wirtschaft und brak danych
Warszawa publicznych Ausfuhrkontrolle (BAFA)
Eschborn, Niemcy
73. | HORTYNSKI ZAKLAD Roboty w zakresie GESOBAU AG brak danych
USLUG ELEKTRYCZNYCH okablowania oraz instalacji Berlin, Niemcy
Michat Hortynski elektrycznych
Szczecin
74. | Solaris Bus & Coach Trolejbusy Municipiul Cluj-Napoca 14 797 572,00 RON
Owinska Cluj-Napoca, Rumunia
75. | Przedsiebiorstwo Produkcyjne | Okna, drzwi i podobne Bezirk Unterfranken 342 397,00 EUR
Oknoplus Sp. z.0.0. elementy Wirzburg, Niemcy
Krakoéw-Libertow
76. | Tradex Systems Sp. z 0.0. Komputery wysokowydajne Max-Planck-Institut fur 1 000 000,00 EUR
Warszawa Gravitationsphysik
Potsdam, Niemcy
77. | ABE -IPS Sp. z o.0. Inne ustugi Lietuvos moksliniy biblioteky 25 482,60 USD
Warszawa asociacija
Wilno, Litwa
78. | BIBUS MENOS Sp. z 0. 0. Urzadzenia drukujgce i Debreceni Egyetem 198 000 000,00 HUF
Gdansk graficzne Debrecen, Wegry
79. | Intrasoft International Ekologiczny wzrost Komisja Europejska, 20 000 000,00 EUR
S.A.(SCOPE) (lider gospodarczy i gospodarka o Directorate-General for
konsorcjum) obiegu zamknigtym — Environment
Luksemburg wspieranie dziatan stuzgcych Bruksela, Belgia
zaangazowaniu
Teamwork zainteresowanych stron,
Paris, Francja wymiana informacji i
najlepszych praktyk (2 czesci)
European Association for
Information on Local
Development (AEIDL)
Brussels, Belgia
Mediterranean Information
Office for Environment,
Culture and Sustainable
development (MIO-ECSDE)
Athens, Grecja
Coffey International
Development Sp. z 0.0.
Warszawa, Polska
INSPIIRO.ME
Capellen, Luksemburg
80. | Asseco Poland S.A Ustugi programowania Ceska republika - 749 500 CZK - 5%
Rzeszéw oprogramowania Zemeémeficky ufad
aplikacyjnego Praga, Czechy
81. | Zamoéwienie zostato udzielone | Szafy kablowe ELMU Halézati Kft. 972 151,00 EUR
grupie wykonawcow: Budapeszt, Wegry
Szigmavill Mérndki,
Kereskedelmi, és Szolgaltato
Bt.
Budapest, Wegry
ZPUE S.A.
Wloszczowa, Polska
KVGY Kaposvari Villamossagi
Gyar Kit.
Kaposvar, Wegry
82. | Solaris Bus & Coach S.A. Tramwajowe wagony Leipziger Verkehrsbetriebe brak danych
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Owinska pasazerskie (LVB) GmbH
Leipzig, Niemcy

83. | Nuctech Warsaw Company Skaner Belastingdienst, IUC brak danych
Limited Sp. z o.0. Belastingdienst
Warszawa Utrecht, Holandia

84. | Nuctech Warsaw Company Aparatura do wykrywania Belastingdienst, IUC brak danych
Limited Sp. z o.0. Belastingdienst
Warszawa Utrecht, Holandia

85. | Sandvik Polska, Sp. z 0.0. Modernizacja zaktadow OKD, a.s. 1010 000,00 EUR
Tychy Karvina Doly, Czechy

86. | FIN Sp. zo.0. Czesci Smigtowcow Lom Praha, s.p. 290 000 000,00 CZK —
Kolbuszowa Praga, Czechy cz. 1

87. | ASMG Sp. z o.0. Czesci $migtowcow Lom Praha, s.p. 290 000 000,00 CZK —
Rzeszéw Praga, Czechy cz.1
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Zalacznik nr 14

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Aspekty spoleczne w zaméwieniach publicznych

Odwolanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o 25884
ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
dostepnosci dia 0séb niepetnosprawnych lub 2716
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwofanie sig w kryteriach oceny ofert do innych 1459
aspekiow spotecznych

QOdwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z ] 1057
realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust 4 ustawy Pzp

spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

Zamowienia zastrzeZzone na ushugi zdrowotne, ‘
179

zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zaméwienie ‘
154

oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwiazanego z aspektami spotecznymi

Odwofanie si¢ w opisie przedmiotu zamédwienia do ‘
124

Odwolanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy ‘ 116
Pzp, zwiazanego z aspektami spotecznymi
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mliczba zaméwien

Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych

Qdwotanie sie w opisie przedmiotu zamdéwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

61 69% 017 931,56 2

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamadwienia do
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projekiowania z przeznaczeniem dla wszystkich 18516317 151,68 24

uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych

aspektéw spolecznych ] 4697 002 869,95 z+

Odwotanie sie w opisie przedmictu zaméwienia do
aspektow spotecznych lub zwiazanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z j 3403 403 145,84 74
realizacja zaméwienia, o kiérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

oznakowania, o kiérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami spotecznymi

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
‘ 25144980995 #

oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami spotecznymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
‘ 159 965 185,28 #

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, o

ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 137064 168,05 24

spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
‘ 7070033478 2

mWartoS¢ zaméwien
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Liczba i wartos¢é zaméwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegdéinych latach

Lp. Aspekt spoteczny 2017 r. 2018 r.
Liczba zamoéwien Wartos¢é zamoéwien Liczba zamoéwien Wartos¢é zamoéwien
spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z
zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego
aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu
1. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o 22 139 39 482 659 887,90 zt 25 884 61 693 017 931,56 zt
ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla 3009 14 516 876 580,40 zt 3716 18 516 317 151,68 zt
wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp
3. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspek)t,:')w spolecznzch 1278 2 364 356 289,55 zt 1459 4 697 002 869,95 zt
4, Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia
do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych 980 2 444 950 994,59 zt 1057 3403 403 145,84 zt
z realizacja zamowienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp
5. Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 254 75 603 896,07 zt 179 70700 334,78 z
138p ustawy Pzp
6. Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 126 173 145 478,61 zt 154 137 064 168,05 zt
ustawy Pzp
7. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwiqza:?{ago 2 aspektami 115 752 011 888,93 zt 124 251 449 809,95 zt
spotecznymi
8. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 99 304 616 178,93 zt 116 159 965 185,28 zt
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi
SUMA 28 000 60 114 221 194,98 zt 32 689 88 928 920 598,09 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw spotecznych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ spotecznych

zamowien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamodwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Udziat zaméwien z danym aspektem spotecznym w ogdlnej liczbie oraz w ogélnej wartosci spotecznych zaméwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny 2017 r. 2018'r.
Udzial zamoéwien z Udziat zamowien z Udziat zamoéwien z Udziat zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
1. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o 92,05% 93,83% 91,49% 92,97%
ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 12,51% 34,50% 13,13% 21,90%
uzytkownikoéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
3. Odwotanie sg:;):rk)tl:’:‘e’;lesl;r;':z(::xcc:ert do innych 5.31% 5.62% 5.16% 7.07%
4, Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z 4,07% 5,81% 3,74% 5,13%
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp
5. Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 1,06% 0,18% 0,63% 0,11%
138p ustawy Pzp
6. Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy 0,52% 0,41% 0,54% 0,21%
Pzp
7. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 0,48% 1,79% 0,44% 0,38%
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi
8. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 0,41% 0,72% 0,41% 0,24%
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi
SUMA 116,41% 142,86% 115,54% 134,01%

UWAGA: Suma udziatéw zamdwien z zastosowaniem poszczegolnych aspekitdéw spotecznych w ogolnej liczbie i wartosci zamowien spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba

i wartos¢ zamowien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamdéwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Udziat zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogdlnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zamoéwien publicznych
w poszczegodlnych latach

Rok referencyjny 2017 r. 2018'r.
Udzial zamoéwien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zaméwien zaméwien zamoéwien
publicznych publicznych publicznych publicznych
1. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o 15,91% 24,19% 17,99% 30,53%
ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
2. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 2,16% 8,90% 2,58% 9,16%
uzytkownikdw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
3. Odwotanie sie w kryt’erlach oceny ofert do innych 0,92% 1,45% 1,01% 2.32%
aspektow spotecznych
4, Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z 0,70% 1,50% 0,73% 1,68%
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp
5. Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 0,18% 0,05% 0,12% 0,03%
138p ustawy Pzp
6. Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy 0,09% 0,11% 0,11% 0,07%
Pzp
7. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 0,08% 0,46% 0,09% 0,12%
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi
8. Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 0,07% 0,19% 0,08% 0,08%
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi
SUMA 20,11% 36,85% 22,71% 43,99%

UWAGA: Suma udziatdbw zamowien z zastosowaniem poszczegolnych aspektow spotecznych w ogdlnej liczbie i wartosci zamowien publicznych jest wieksza niz tgczna liczba i

warto$¢ zamoéwien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zaméwien Publicznych

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2018 r.

Zatacznik nr 15

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie¢ do odpowiednich instrumentéw prosrodowiskowych i proinnowacyjnych

Aspekty srodowiskowe w zaméwieniach publicznych

QOdwolanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
aspektéw srodowiskowych w ramach wymagan
zwiazanych z realizacja zamdwienia, o ktdrych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami Srodowiskowymi

Odwofanie sie do systeméw i srodkéw zarzadzania
srodowiskowego w ramach warunkow udziatu w
postepowaniu

Qdwotanie sige w kryteriach oceny ofert do oznakowania,
o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiazanego z
aspektami $rodowiskowymi

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o kiérym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

Uwzglednienie aspekiow zwiazanych z innowacyjnoscia
w ramach Kryteriéw oceny ofert

Odwotanie sie do aspektéw zwiazanych z
innowacyjnoscia w ramach wymagan zwigzanych z
realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4
ustawy Pzp

712
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Liczba zaméwien

Aspekty srodowiskowe w zaméwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
aspektow srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacja zamdwienia, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

7696 434 956,39z

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia

4294 361 593,57 ¢

Uwzglednienie aspekidw zwiazanych z innowacyjnoscia
w ramach kryteriéw oceny ofert 562697 957,35 2

Odwotanie sie do aspekiow zwiazanych z
innowacyjnoscia w ramach wymagar zwiazanych z
realizacjg zamoéwienia, o kiérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

554 135 065,35 7

Odwolanie sie do systemow i Srodkdw zarzadzania
Srodowiskowego w ramach warunkow udziatu w 23000837131z
postepowaniu

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 210 048 240,69 7t
zwiazanego z aspektami srodowiskowymi

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania,
o kidrym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiazanego z 74 868 927 65 7+
aspektami Srodowiskowymi

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o kidrym mowa w art. 91 4818345416 zt
ust. 3b ustawy Pzp

Wartos¢ zaméwien
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Liczba i wartos¢é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w poszczegélnych latach

Lp. Aspekt zielony lub innowacyjny 2017 r. 2018'r.
Liczba zamoéwien Wartos¢é zamoéwien Liczba zamoéwien Wartos¢é zamoéwien
zielonych lub zielonych lub zielonych lub zielonych lub
innowacyjnych z innowacyjnych z innowacyjnych z innowacyjnych z
zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem danego
aspektu danego aspektu aspektu aspektu
Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do aspektow srodowiskowych w ramach
1. wymagan zwiazanych z realizaqu zaméwienia, o 589 1750 076 675,21 zt 712 7 696 434 956,39 zt
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspektow srodowiskowych, w tym
2. efektywnosci energetycznej przedmiotu 421 1534 445 707 zt 464 4 294 361 593,57 zt
zamowienia
Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
3. ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 186 283 471 222,85 zt 221 210 048 240,69 zt
srodowiskowymi
Odwotanie si¢ do systemoéw i Srodkow
4. zarzadzania sSrodowiskowego w ramach 87 300 113 796,86 zt 87 230 008 371,31 zt
warunkéw udzialu w postepowaniu
Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
5. oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 86 107 988 094,80 zt 77 74 868 927,65 zt
Pzp, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi
Uwzglednienie aspektow zwigzanych z
6. innowacyjnoscia w ramach kryteriow oceny 27 116 606 488,41 zt 34 562 697 957,35 zt
ofert
Odwotanie sie do aspektow zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach wymagan
& zwigzanych zy:'ealiza?:jq zaméwien?/a, ogktc')rych 20 77379 150,37 z4 21 554 135 065,35 24
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Zastosowanie kryterium kosztu z
8. | wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, 17 67 125 042,62 zt 39 48 183 454,16 zt
o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp
SUMA 1433 4 237 206 178,12 zt 1661 13 670 738 566,10 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamdéwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspekiéw srodowiskowych lub innowacyjnych jest wieksza niz tgczna liczba i
wartos¢ takich zamdéwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu srodowiskowego lub innowacyjnego w jednym zamdwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Udziat zaméwien z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w ogélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zielonych
i innowacyjnych zaméwien publicznych w poszczegolnych latach

Lp. Aspekt zielony lub innowacyjny 2017 r. 2018 r.
Udziat zamowien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udzial zamoéwien z danym
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w aspektem w ogolnej
ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie zamoéwien wartosci zamoéwien
zamowien zielonych i zamowien zielonych i zielonych i zielonych i
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
1. 0 Rl AL S e Ry v e 48,60% 54,06% 48.47% 78,32%
wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspektow srodowiskowych, w tym
= efektywnosci energetycznej przedmiotu 34,74% 47,40% 31,59% 43,70%
zamowienia
Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ok ustawy Pzp, zwiqza:?{ego z aspektami 15,35% 8,76% 15,04% 2,14%
srodowiskowymi
Odwotanie si¢ do systemoéw i Srodkow
4. zarzadzania srodowiskowego w ramach 7,18% 9,27% 5,92% 2,34%
warunkow udziatlu w postepowaniu
Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
5. oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy 7,10% 3,34% 5,24% 0,76%
Pzp, zwigzanego z aspektami srodowiskowymi
Uwzglednienie aspektow zwigzanych z
6. innowacyjnoscia w ramach kryteriow oceny 2,22% 3,60% 2,31% 5,73%
ofert
Odwotanie sie do aspektow zwigzanych z
innowacyjnoscig w ramach wymagan
v zwigzanych zylj'ealiza?:jq zaméwien?/a, ogkt()rych 1,65% 2,39% 1.84% 5.64%
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Zastosowanie kryterium kosztu z
8. wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, 1,40% 2,07% 2,65% 0,49%
o ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp
SUMA 118,24% 130,89% 113,06% 139,12%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegoélnych aspektéow spotecznych w ogélnej liczbie i wartosci zamowien spotecznych jest wieksza niz fgczna liczba
i wartos¢ zamowien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamdwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

publicznych w poszczegolnych latach

Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w ogélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zamoéwien

Rok referencyjny 2017 r. 2018'r.
Udziat zaméwien z Udziat zamowien z Udziat zamoéwien z Udziat zamowien z
d danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
Lp. Aspekt zielony lub innowacyjn anym as.p_ekte.m W ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
P spe elony yiny ogolnej liczbie g ] Wartc g ] ficzt 9 ) wark
zaméwien publicznych zamoéwien zaméwien zaméwien
publicznych publicznych publicznych
1. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
'faspektow srod?W|s_kowyc’h w ra.lmach wymagan 0,42% 1,07% 0,49% 3.81%
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
2. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci 0,30% 0,94% 0,32% 2,12%
energetycznej przedmiotu zaméwienia
3. Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 0,13% 0,17% 0,15% 0,10%
zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi
4. Odwotanie sie do systemoéw i Srodkow zarzadzania
srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w 0,06% 0,18% 0,06% 0,11%
postepowaniu
5. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 0,06% 0,07% 0,05% 0,04%
zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi
6. Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriow oceny ofert 0,02% 0.07% 0,02% 0,28%
7. Odwotanie sie do aspektow zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 0,01% 0.05% 0,02% 0.27%
ustawy Pzp
8. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 0,01% 0,04% 0,03% 0,02%
91 ust. 3b ustawy Pzp
SUMA 1,01% 2,59% 1,14% 6,75%

UWAGA: Suma udziatdw zamoéwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw srodowiskowych lub innowacyjnych w ogdlnej liczbie i wartosci zaméwien publicznych jest
wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zaméwien srodowiskowych i innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego lub

innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2018 r.

Zalacznik nr 16

Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktoérych zastosowano odpowiednie
instrumenty prospoteczne

Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych

QOdwaotanie sie w opisie przedmiofu zaméwienia do
zafrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwolanie sie w kryteriach oceny ofert do innych

aspekiow spotecznych 610

Odwotanie sie w opisie przedmiofu zaméwienia do
dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub j 503
projektowania z przeznaczeniem dia wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmioctu zamaéwienia do
aspektéw spotecznych lub zwiazanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z
realizacja zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust.
4 ustawy Pzp

spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
} 137
ustawy Pzp

Odwolanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, } 54
zwiazanego z aspektami spotecznymi
Odwotanie sie w opisie przedmiofu zamdwienia do
oznakowania, o kiérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, } 42

zwigzanego z aspektami spolecznymi

Zaméwienie udzielone jako zamdwienie zastrzezone, 29
o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

oliczba zamowien

5230

Aspekty spoleczne w zamdwieniach publicznych

Odwofanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

17 936 389 116,49 2+

Qdwofanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich 2985 076 069,11 24
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiofu zamdwienia do

realizacja zamadwienia, o kiorych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych

aspektéw spotecznych

aspekidw spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwiazanych z 1836 85335880z
] 1445632507632

QOdwolanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o kiérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami spotecznymi

66 484 140,13 24

Zaméwienie udzielone jako zamdwienie zastrzezone, o

ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp 50978412162

oznakowania, 0 kidrym mowa w art. 30a ustawy Pzp, | 36 609 008,72 z

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do ‘
Zwiazanego z aspektami spolecznymi

spoleczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na uslugi zdrowotne,
‘ 21395 506,29 z+

oWartos¢ zaméwien

163




Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2018 r.

Stosowanie pozostatych aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych jednostek administracji rzadowej
w poszczegodlnych latach

Rok referencyjny 2016* 2017 2018
Liczba Liczba Liczba
zamoéwien z Wartos¢ zaméwien zamowien z Wartos¢ zaméwien zamoéwien z Wartos¢ zaméwien
Lp Aspekt spoleczny zastosowaniem | z zastosowaniem | zastosowaniem | z zastosowaniem | zastosowaniem | z zastosowaniem
’ danego danego aspektu danego danego aspektu danego danego aspektu
aspektu spotecznego aspektu spotecznego aspektu spotecznego
spotecznego spotecznego spotecznego
Odwotanie sie w kryteriach oceny
1 ofert do innych aspektéw 451 191 121 996,70 zt 602 978 587 792,99 zt 610 1445 632 507,63 zt
spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla osob
niepelnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow z art. 29
ust. 5 ustawy Pzp

136 61 728 663,40 zt 371 2410 813 466,31 zt 523 2985076 069,11 zt

Odwotanie si¢e w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, o
ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spolecznymi

13 25 042 523,24 zt 56 246 410 330,88 zt 42 36 609 008,72 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spolecznymi

8 17 941 810,57 z 47 225 763 989,11 zt 54 68 484 140,13 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne,
o ktorych mowa w art. 138p ustawy
Pzp

17 2 382 609,86 zt 137 25168 635,30 zt 30 21 395 506,29 zt

SUMA 625 298 217 603,77 zt 1213 3 886 744 214,59 zt 1259 4 467 317 585,46 zt

* Dane za 2016 r. obejmujg jedynie zamodwienia udzielone na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp, tj. po wejsciu w zycie przepisdw ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1020, z pézn. zm.).

UWAGA: Liczba zamowieh publicznych z zastosowanymi klauzulami spotecznymi oraz liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi innymi aspektami spotecznymi jest
wieksza niz fgczna liczba spotecznych zamoéwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono

naruszen przepisoéw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

Zalacznik nr 17 I

odsetek kontroli
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Zalgcznik nr 18 I

Opis sytuaciji i dziatan, ktére zdaniem UOKIiK mog3a potencjalnie wskazywaé
na ewentualnos¢ wystepowania zmowy przetargowej

Symptomy zmowy wystepujace w tresci ofert:

¢ identyczne oferty; jednakowe niektére parametry w ofertach,

e nieuzasadnione parametry w ofertach,

o jednakowy sposoéb kalkulacji przyjety w ofertach,

¢ takie same fragmenty ofert lub pism,

e odwotywanie sie w ofertach lub pismach do tresci ofert innych wykonawcow,

e duza rdznica w cenie pomiedzy ofertg najkorzystniejszg, a innymi ofertami,

e mato szczegotowe, napisane jakby niestarannie lub bez rzeczywistej intencji wziecia
udzialu w przetargu dokumenty zlozone przez niektorych wykonawcéw i wyraznie
doktadniejsza, rzetelna oferta wykonawcy typowanego na wygrywajgcego przetarg.

Symptomy zmowy dotyczace formy ofert:

e ten sam charakter pisma w ofertach lub pismach,

e jednakowe btedy obliczeniowe, ortograficzne, gramatyczne lub stylistyczne zawarte w
ofertach lub pismach,

o jednakowy wyglad graficzny ofert lub pism,

e ten sam numer telefonu, faksu nadawcy lub adres do korespondencji podany w ofertach
lub pismach,
jednakowy stempel pocztowy ofert wykonawcow majgcych oddalone siedziby,

o jednakowe formularze, blankiety, materiaty papiernicze,

liczne podobne poprawki (np. wprowadzane odrecznie).

Symptomy zmowy dotyczace cech przedsiebiorcéw:

wiezy rodzinne,

powigzania kapitatowe,

powigzania gospodarcze,

czesto zawierane wzajemne umowy, np. o podwykonawstwo,
powigzania organizacyjne,

powigzania osobowe.

Informacje na temat zachowania przedsiebiorcow:

e ustne badz pisemne informacje pochodzgce od przedsiebiorcow sugerujace, iz zawarli
oni niedozwolone porozumienie,

e czeste kontakty miedzy przedsiebiorcami biorgcymi udziat w przetargu,

e jednoczesne pobranie dokumentacji przetargowej,

e pobranie dokumentacji przetargowej przez okreslonego wykonawce réwniez dla innych
firm biorgcych udziat w przetargu,

e ziozenie ofert w tym samym czasie przez kilku wykonawcow,

e Zzlozenie ofert kilku wykonawcow przez jednego wykonawce,

e nieoczekiwana rezygnacja z uczestnictwa w przetargu firmy, ktéra ziozyta
najkorzystniejszg oferte, zwlaszcza w przypadku, gdy koleiny potencjalny zwyciezca
przetargu ma zawrze¢ z tg firmg umowe podwykonawstwa,

e zawarcie przez wykonawce, ktéry ztozyt zwycieskg oferte, umowy podwykonawstwa z
wykonawca, ktory nie ztozyt naj korzystniejszej oferty lub tez wycofat swojg oferte,

e zachowanie przedsiebiorcy (przedsiebiorcow) wskazujgce na znajomos¢ ofert
konkurentow,

e zachowanie wykonawcy (wykonawcéw), ktére sugeruje pewnos¢ co do wyniku przetargu,
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oferta konsorcjum ztozona przez przedsiebiorcéw, ktérzy majg wystarczajgcy potenciat,
by wzig¢ udziat w przetargu samodzielnie.

Poréwnanie zachowania przedsiebiorcow w danym przetargu do ich zachowan w
innych procedurach przetargowych:

udziat w przetargach badz sktadanie najkorzystniejszej oferty stale przez te same firmy
w danych regionach geograficznych lub w przetargach organizowanych przez danych
zamawiajgcych,

niesktadanie nigdy najkorzystniejszych ofert przez okreslonych wykonawcéw regularnie
uczestniczgcych w przetargach,

inne zaleznosci, schematy, wzory w sktadaniu najkorzystniejszej oferty w grupie
okreslonych przedsiebiorcow,

nieztozenie ofert przetargowych przez "statych wykonawcéw", po ktérych mozna bylto sie
spodziewac, iz bedg w nim uczestniczyc,

otrzymanie od okreslonych firm w danym przetargu znacznie drozszych ofert niz: (i) ich
oferty w innych przetargach, (ii) ich oferty cennikowe, ztozenie przez "znanego"
wykonawce oferty znacznie korzystniejszej cenowo w stosunku do jego wczesniejszych
ofert, po ztozeniu oferty przez nowego wykonawce, nieuczestniczgcego lub rzadko
uczestniczgcego we wczesniejszych przetargach.

Tam, gdzie w przetargu bierze udziat przedsiebiorca spoza grupy wykonawcoéw, ktorych
dotyczy podejrzenie, poréwnanie jego oferty z innymi ofertami moze to ujawni¢ anomalie,
zbieznosci, btedy w ofertach.
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Zatacznik nr 19 I

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2015-2018

Lata
2015 2016 2017 2018
LS UL AU o 116,3 107,4 163,2 202,1
zamowien (w mlid zi)
Liczba udzielonych
zaméwien 142 262 129 776 139 133 143 881
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 33% 34% 44% 46%
dostawy 35% 36% 31% 30%
ustugi 32% 30% 25% 24%
Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 83,39% 81,80% 86,10% 88,00%
przetarg ograniczony 0,83% 0,70% 0,40% 0,34%
negocjacje z ogtoszeniem 0,07% 0,05% 0,05% 0,04%
dialog konkurencyjny 0,01% 0,01% 0,02% 0,02%
negocjacje bez ogtoszenia 0,13% 0,10% 0,14% 0,11%
zamowienie z wolnej reki 11,75% 13,42% 9,67% 9,45%
zapytanie o cene 3,55% 3,59% 3,29% 1,86%
partnerstwo innowacyjne - 0,00% 0,01% 0,01%
licytacja elektroniczna 0,27% 0,33% 0,32% 0,17%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progéow UE 35 36 38 40
powyzej progéw UE 85 81 93 96
Liczba kryteriéw oceny ofert 2,17 2,21/2,67 2,67 2,41
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 12% 9% 10% 11%
powyzej progéw UE 11% 14% 22% 25%
Srednia liczba ofert
ponizej progéw UE 2,90 2,87 2,38 2,19
powyzej progéw UE 2,65 2,51 2,23 2,09
LU eIl T B | EiE) 83,00% 83,20% 83,16% 85,32%
(odsetek postepowan)
Liczba wniesionych odwotan 2877 2 496 2 749 2714
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