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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece raport z badania dotyczgcego niskiej
konkurencyjnosci w zamdwieniach publicznych. Zaprezentowane w nim wyniki
pochodzg z 965 ankiet wypetnionych przez przedsiebiorcow.

Niska konkurencyjno$c to jedna z najwiekszych bolgczek, z ktorg zmagamy sie
na rynku zamowien publicznych. Mata liczba ofert sktadanych w postepowaniach
oznacza dla zamawiajgcych mniejszg szanse na uzyskanie maksymalnej
efektywnosci realizowanego zamowienia. Dostrzegajgc i rozumiejgc wage tego
problemu, wiosng tego roku zapytaliSsmy wykonawcow o to co ich zdaniem stanowi
przeszkode w bardziej aktywnym uczestnictwie w postepowaniach, a takze sktonilismy
do refleksji na temat ewentualnych zachet, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do ich
wiekszego udziatu.

W raporcie prezentujemy wyniki zbiorcze oraz wyniki z podziatem na wielkos¢
przedsiebiorstwa oraz z podziatem na branze. Ideg tego raportu nie jest jednak
formutowanie wigzgcych wnioskéw, a pokazanie szerokiego spojrzenia na kondycje
rynku zamowien publicznych. Wierzymy bowiem, Ze przygotowany przez pracownikow
Urzedu Zamowien Publicznych raport postuzy do wielu tworczych wnioskow.
Chcielibysmy, by takze dla zamawiajgcych stat sie on inspiracjg do wprowadzania
ewentualnych zmian w prowadzonych postepowaniach, co wptyng¢ moze na wieksze
zainteresowanie wykonawcow udziatem we wszczynanych zamowieniach.

Przeprowadzenie badania zbiegto sie w czasie z tworzeniem nowego Prawa
zamowien publicznych. Duza czeS$¢ postulowanych przez wykonawcow zmian
Znalazta swoje odzwierciedlenie w nowej ustawie. Jako Urzad czujemy duzg
satysfakcje, ze zaproponowane w nowym Pzp rozwigzania odpowiadajg na problemy
rynku opisane takze w niniejszym raporcie.

Dziekuje wszystkim, ktorzy wypefili ankiete | podzielili sie swoimi
spostrzezeniami i pomystami. Ciesze sie, ze tak liczna grupa przedsiebiorcow
zdecydowata sie zabraC gtos i wskazaC problemy oraz pozgdane kierunki zmian.
Mocno wierzymy, ze tylko poprzez tego rodzaju badania i szerokie konsultacje
JjesteSmy w stanie wspodlnie wypracowac rozwigzania sprzyjajgce konkurencyjnosci
rynku zamoéwien publicznych.

Hubert Nowak
Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych
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|. Wstep

Zamowienia publiczne stanowig jeden z czynnikdbw wptywajgcych na rozwaj
przedsiebiorczosci oraz majg istotne znaczenie dla gospodarki. Prawidtowosc¢
dokonywania zakupow finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz umiejetnosc
ubiegania sie o publiczne kontrakty przesgdzajg o efektywnosci funkcjonowania tego
obszaru zycia gospodarczego kraju i jego konkurencyjnosci. W celu zachecenia
przedsiebiorcéw, szczegolnie matych i sSrednich, do udziatu w rynku zamédwien
publicznych w ustawie Prawo zamowien publicznych przewidziano szereg rozwigzan
w tym zakresie, m.in.: mozliwos¢ sktadania oferty przewidujgcej wykonanie czesci
zamowienia, jezeli przedmiot zamowienia zostat podzielony przez zamawiajgcego,
ograniczenie naktadanych na wykonawcow formalnych zobowigzan zwigzanych z
ubieganiem sie o zamowienie, mozliwos¢ pozyskania zaliczki na poczet realizaciji
zamowienia oraz prawo do wspolnego ubiegania sie o zamowienie. Mimo stworzenia
wielu instrumentow, ktore miaty mobilizowaé wykonawcdw, ich zainteresowanie
zamodwieniami publicznymi, mierzone liczbg sktadanych ofert, od kilku lat utrzymuje sie
na niskim, niesatysfakcjonujagcym poziomie. Stan ten negatywnie wptywa na proces
udzielania zamowien, w tym jakosc i cene oferowanych produktéw i ustug.

Analizy przeprowadzone przez Urzad Zamowien Publicznych wskazujg, iz w
przypadku zamowien o wartosciach ponizej progow unijnych ogtaszanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych w roku 2018 $rednia liczba! sktadanych ofert wyniosta 2,19. W
roku 2017 w postepowaniach o zamowienie publiczne wptywato srednio 2,38 oferty, w
roku 2016 — 2,87 aw roku 2015 — 2,90. Natomiast w przypadku postepowan o wartosci
powyzej progow UE (publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) w
roku 2018 przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,09 oferty
(w2017 r.-2,23; w2016 r. — 2,51; w 2015 r. — 2,65).

Podobne dane uzyskano podczas badania przeprowadzonego przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci?. Informujg one, iz udziat przedsiebiorcow
z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw jako wykonawcdéw zamowienh publicznych
wcigz daleki jest od oczekiwan inieproporcjonalny w stosunku do poziomu
zaangazowania i znaczenia tych podmiotow w gospodarce. Aktywnos$¢ tej grupy na
rynku zaméwien publicznych w 2013 r. utrzymywata sie na poziomie 14% wszystkich
przedsiebiorcéw z sektora MSP i byta to wartos¢ o 4 punkty procentowe nizsza niz
w roku poprzednim. Odnotowano tez, ze w grupie MSP nieubiegajgcych sie o
zamoéwienia publiczne, okoto 80% nadal nie planowato uczestniczy¢ w tego rodzaju
postepowaniach.

W celu zdiagnozowania przyczyn tej niekorzystnej tendencji, ustalenia barier
zniechecajgcych wykonawcow do ubiegania sie o publiczne kontrakty oraz poznania
oczekiwan zwigzanych ze wzrostem zainteresowania przedsigebiorcow tym obszarem,
Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit badanie ankietowe. Niniejszy raport

! Dane dotyczgce liczby sktadanych ofert obejmujg wszystkie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego bez wzgledu
na zastosowany tryb udzielenia zamdwienia. W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest $rednia z
poszczegdlnych czesci zamowienia.
2 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013 — 2014, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2015.
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prezentuje wyniki uzyskane podczas badania, pozwalajgce na lepsze sprofilowanie
dziatahh zmierzajgcych do zwiekszenia konkurencyjnosci w zamowieniach publicznych.

Il. Metody badawcze

W celu analizy problemu niskiej konkurencyjnosci w zaméwieniach publicznych,
Urzad Zaméwien Publicznych w okresie od 1 marca do 15 maja 2019 r. przeprowadzit
badanie dotyczace przyczyn niewielkiego zainteresowania przedsiebiorcow
zamowieniami publicznymi.

W ankiecie sformutowano pytania dotyczgce statusu przedsiebiorstwa
(wielkosci oraz branzy, w ktérej dana firma dziata) i pytania identyfikujgce bariery
zniechecajgce przedsiebiorcow do udzialu w zamowieniach publicznych oraz
oczekiwania, ktorych spetnienie spowodowatoby wzrost zainteresowania firm
zamowieniami.

Badanie zostato przeprowadzone za pomocg interaktywnego formularza
elektronicznego umieszczonego na stronie internetowej Urzedu (formularz on—line pod
specjalnym adresem www).

Ankieta miata charakter anonimowy.

Respondenci mogli wskaza¢ do pieciu przyczyn braku Ilub niskiego
zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego z
katalogu odpowiedzi zaproponowanych przez Urzad, badz wskaza¢ inne,
niewymienione na liscie, przyczyny. Jednoczesnie zostali poproszeni o
usystematyzowanie w sposob unikalny wybranych przez siebie przyczyn wedtug ich
istotnosci w skali od jeden do pieciu, przy czym ranga 1 oznaczata najmniejszg
istotno$¢ a ranga 5 — najwyzsza.

Podobnie jak w pytaniu o przyczyny braku lub niskiego zainteresowania
udziatem w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, przedsigbiorcy
mieli mozliwos¢ wskazania do pieciu rozwigzan zachecajgcych do czestszego udziatu
w postepowaniach z katalogu odpowiedzi zaproponowanych przez Urzad bagdz
wskazania innych, niewymienionych na liscie, rozwigzan. Rowniez w tym przypadku
poproszono o usystematyzowanie odpowiedzi w sposéb unikalny wedtug ich istotnosci
w skali od 1 (najmniejsza istotno$¢) do 5 (najwyzsza istotnos¢).

Przedstawiciele przedsigebiorcow uczestniczgcy w badaniu wskazywali rowniez,
jakg branze reprezentujg. W formularzu wymieniono branze wiodgce, jednakze
przewidziano mozliwos$¢ dopisania innych.

Aby zacheci¢ przedsiebiorcow do wyrazenia opinii poprzez udzielenie
odpowiedzi na pytania badawcze, podjeto dziatania zmierzajgce do jak najszerszego
informowania o prowadzonym badaniu i celach, jakie dzieki niemu mogg zostaé
osiggniete. Promowanie udziatu w badaniu odbywato sie poprzez realizacje dziatanh:
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— przestanie komunikatu o udostepnieniu ankiety do wiodgcych na rynku mediow
przedstawicieli prasy ogolnokrajowej i branzowej (Dziennik Gazeta Prawna,
Rzeczpospolita, Puls Biznesu, Gazeta Wyborcza, PAP/gospodarka PAP, Przetargi
Publiczne, Monitor Zaméwien Publicznych, Zamdéwienia Publiczne Doradca, Licz i
Buduj, prawo.pl, Computerworld);

— skierowanie do podmiotéw wspétpracujgcych z przedsiebiorcami prosby o
zamieszczenie na ich stronach internetowych informacji o prowadzonym przez
Urzad badaniu ze wskazaniem linku do ankiety oraz skierowang do
przedsiebiorcow zachetg do jej wypetniania. Prosby skierowano zaréwno do
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Agencji Rozwoju Przemystu jak i do organizacji zrzeszajgcych
wykonawcéw — izb gospodarczych i zrzeszen przedsiebiorcow i pracodawcéw. W
sumie prosbe skierowano do okoto 200 instytuciji;

— zaproszenie do wypetnienia ankiety za posrednictwem platformy zakupowej
Marketplanet OnePlace - informacja o ankiecie zostata przekazana do
zarejestrowanych uzytkownikow platformy w postaci wiadomosci e—mail oraz
poprzez kanaty social media OnePlace;

— wywieszenie na stronie internetowej Urzedu banera z informacjg o prowadzonym
badaniu, zachecajgcego do wziecia w nim udziatu;

— w ogolnodostepnym miejscu w siedzibie Urzedu (IV pietro)

o umieszczenie na ekranie TV komunikatu z informacjg o prowadzonym
badaniu, zachecajgcego do wziecia w nim udziatu;

o udostepnienie komputera, ktory umozliwiat bezposrednie wypetnienie
ankiety.

W okresie badawczym na pytania ankietowe odpowiedziato 965 respondentdw.
Uwagi przedsiebiorcéw zostaty wykorzystane na potrzeby sporzgdzenia niniejszej
analizy.

lll. Analiza wynikéw
[1l.1. Wielkos$¢ przedsiebiorstwa

Najwiekszy odsetek odpowiadajgcych na pytania, ktérzy wzieli udziat w badaniu
stanowili przedstawiciele mikroprzedsigbiorstw (przedsiebiorstw zatrudniajgcych mnie;j
niz 10 pracownikow) — 34% respondentow.

Kolejng najliczniejszg grupg interesariuszy badania byli tzw. mali przedsiebiorcy
(zatrudniajgcy od 10 do 49 pracownikéw) — 30%.

Przedsiebiorstwa $rednie (zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikow)
reprezentowato 21% odpowiadajgcych, natomiast pozostate 15% to przedsiebiorstwa
duze (zatrudniajgce od 250 pracownikéw).
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Wielkosc¢ przedsigbiorstwa

srednie
(50 — 249 pracownikéw)
21%

mafe
(10 — 49 pracownikéw)
30%

mikroprzedsigbiorstwo
(mniej niz 10 pracownikéw)
34%

[1l.2. Obszar ewentualnego zainteresowania zamoéwieniami publicznymi

Analiza odpowiedzi wskazuje, iz generalnie zadna z branz nie byta dominujgca
wsréd badanych przedsiebiorcow. W najwiekszym odsetku ankiete wypehnili
przedstawiciele branzy ustug informatycznych — prawie 7% respondentdw.

Na drugim i trzecim miejscu znalazly sie branze zwigzane z robotami
budowlanymi: roboty instalacyjne w budynkach oraz roboty budowlane w zakresie
wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz roboty w zakresie
inzynierii lagdowej i wodnej. Razem branze te wskazato prawie 12% respondentow.

Szeroko pojete ustugi biznesowe reprezentowato nieco ponad 5%
przedsiebiorcéw wypetniajgcych ankiete, natomiast blisko 5% stanowili dostawcy
oprogramowania i systemoéw informatycznych.

Uczestnicy badania jako branze swojej dziatalnosci najrzadziej wskazywali
Swiadczenie ustug w zakresie zdrowia i opieki spotecznej — niecate 0,5%
ankietowanych (10 ankiet), ustug transportowych (z wytgczeniem transportu odpadow)
oraz wynajmu maszyn i urzgdzen wraz z obstugg operatorskg do prowadzenia robét z
zakresu budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej — po niespetna 1%
respondentéw (po 19 ankiet).
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Branze
Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania, internetowe i wsparcia 6,93%
Roboty instalacyjne w budynkach 6,02%
Roboty budowlane w zakresie w ych lub ich czgsci oraz... 5,68%
Ustugi biznesowe: icze, marketi , rekrutacji, drukowania i zabezpieczania 5,06%
Dostawy pakieté ia i sy 6w infor 4,81%
Ustugi edukacyjne i szkolenis 4,48%
Ustugi naprawcze i konserwacyjne 4,33%
Dostawy maszyn, aparatury, urzadzen i wyrobéw elektrycznych; dostawy oswi 3,90%
Ustugi projektowe i nadzoru eg 3,85%
Roboty wykoriczeniowe i prace remontowe w zakresie obiektéw budowlanych 3,76%
Roboty budowlane dotyczace budowy obiektéw liniowych 3,66%
Ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne 3,61%
Przygotowanie terenu pod budowe, prace ziemne i rozbisrkowe EEEEE—————  3,32%
Dostawy maszyn biurowych i liczacych, sprzetu i materialéw, z wyjatkiem mebli i pakieté 3,18%
Dostawy sprzetu rad izyjnego, k ikacyjnego, ikacyjnego i podobi 3,13%
Ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze  EEEE———  3,03%
Dostawy urzadzer medycznych, farmaceutyk6w i produktéw do pielegnacji ciala  EEEEE————————— 2,99%
Dostawy 6w chemicznych 2,50%
Dostawy mebli (wiacznie z biurowymi), ia, urzadzen d ych (z wyk 2,07%
Ustugi odbioru sciekow, ia odpadéw, ¢ ia/sprzatania i ustugi ekologi 2,07%
Dostawy produktéw naftowych, paliw, energii elektrycznej i innych irodef energii  EEE—— 1,69%
Dostawy Zywnosci, napojow, tytoniu i duktéw pok y 1,49%
Dostawy sprzetu laboratoryjnego, optycznego i precyzyjnego (z wyjatki ki ) 1,49%
Dostawy konstrukcji i materiatéw budowianych; wyrobéw pomocniczych dla budownictwa (z... EEE——— 1,49%
Dostawy sprzetu transportowego i p: 6 dla transportu 1,30%
Ustugi hotelarskie, restauracyjnei handlu detalicznego mE———— 1,11%
Uslugi finansowe i ubezpieczeniowe m—— 1,01%
Wynajem maszyn i urzadzeni wraz z obsiuga operatorska do prowadzenia robét z zakresu... E— 0,91%
Ustugi transportowe (z wylaczeniem transportu odpadéw) mmm— 0,91%
Ustugi w zakresie zdrowia i opieki spolecznej mEE 0,48%
Inna 9,73%
0,00% 1,00% 200% 3,00% 400% 500% 600% 700% 800% 9,00% 10,00%

Blisko 10% przedsiebiorcéw wybrato odpowiedz ,Inna” [branza], nie znajdujgc
w zaproponowanym przez Urzagd katalogu branzy odpowiadajgcej temu, czym sie
zajmuja.

[11.3. Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia publicznego

[11.3.1. Wyniki ogolne

Wyniki ankiet wskazujg, ze wszystkie wymienione w pytaniu ankietowym
przyczyny braku zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego Ilub jego niskiego poziomu byly wybierane przez
respondentéw. Nie wyrézniono jednak zadnej wiodgcej. Najbardziej ,popularne”
oscylowaty w granicach 7% ogétu odpowiedzi, natomiast te najrzadziej wskazywane —
w granicach 1% ogotu odpowiedzi.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze dopisywano inne bariery, ktore zostaty zebrane i
pogrupowane wedtug zagadnien (zamieszczono je w koncowej czesci niniejszego
rozdziatu).

Jako najczestszg przyczyne braku lub niskiego zainteresowania
przedsiebiorcéw udziatem w postepowaniach zaznaczano: ,cena oferty jest kryterium
faktycznie decydujgcym o wyborze oferty najkorzystniejszej” — 340 razy (7,45% ogétu
odpowiedzi).
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Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej 7,45%
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme 6,40%
Realizacja duzej liczby zam6wien poza rynkiem 6wien publicznych 5,74%
Za krotki czas na przyg: ie oferty 5,30%
Niekorzystne p: ienia w umowie o ienie publi 5,28%
Zbyt wysokie kary 5,13%
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy 5,02%
Koniecznos¢ zapoznawania sig z obszerng, skomplikowang dokumentacjg, zréznicowang... 4,43%
y opis przedmi dwieni 4,14%
Dlugotrwalos¢ procesu udzielenia zaméwienia i brak pewnosci uzyskania zaméwienia 3,64%

Brak przekonania co do uczciwosci w procesie wylaniania najkorzystniejszej oferty 3,53%

Brak znaj Sci przepisow yczacy 3,37%
Trudnosci w przyg iu i pr iu dok 6w i 0swi i zgdanych przez... 3,35%
Za wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpi ! 3,24%
Brak doswi ia w ubi iusie o éwienia publi 3,00%
ierna wielkosc 6wienia w ku do potencjatu i wielkosci firmy 2,52%
Obowigzek ia zabezpi i lezytego wyk ia umowy, w tym zbyt wysoka... E——— 2 43%

P Y
Problemy z interpretacjg przepiséw, niejednolito$c orzecznictwa 2,30%
Obowigzek wniesienia wadium i wysoka warto$¢ wadium se————— 2,28%

Brak dostatecznych i jawnych informacji zwigzanych z mozliwosciami udzialu w... S —————————— 2,26%
Niejasne, skomplikowane przepisy i czgste ich zmiany I 1,99%
Kwestie zwia: z for i iami wobec p y J 1,62%

Problemy zwigzane z platnosciami za wyk i 6wienia, w tym opéinienia w... 1,60%
Wymoég zatrudniania pracownikéw na podstawie umowy o prace E—————  1,58%
Niejednoznacznosc i niejasnosc kryteriow oceny ofert ————— 1,53%
Brak pracownikéw mogacych zajac sie przygotowaniem oferty speiniajgcej wszystkie... m—— 1,12%
Wymég stosowania narzedzi elektronicznych w procedurze i i owieni 1,05%

Zbyt wysoki koszt korzystania ze srodkéw ochrony prawnej me— 1,03%
Trudnosci w uzupelnianiu lub wyjasnianiu 6w lub oferty 0,94%
Nieskutecznos¢ srodkéw ochrony prawnej e 0,74%
lemy z przygot i dnolif Europejskiego Dok tu Zam 6wieni; 0,72%
Zapisy dotyczace wy ia z udzialu w postep iu - 0,46%
Inne 4,80%
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%

Dodatkowo ponad 43% respondentow wybierajgcych takg odpowiedz uwazato
ja za najbardziej istotng. Natomiast nieco ponad 12% odpowiadajgcych oceniato te
przyczyne jako najmniej istotng.

Przyczyna 1.:
Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej

12,35%  10,88% 16,18% 35% 43,24%

najmniej istotna (1) ... € ...ranga... > ... najbardziej istotna (5)

,Opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okre$lony produkt lub firme” to druga
przyczyna braku zainteresowania udziatem w postepowaniach wskazywana przez
przedsiebiorcéw, zaznaczona przez 292 ankietowanych (6,40% og6tu odpowiedzi).

Podobnie, jak w przypadku poprzedniej odpowiedzi, przyczyne te w 40%
przypadkéw wskazano jako najbardziej istotng. W ponad 21% okreslono jg réwniez
jako przyczyne dosyc istotng, nadajac jej range 4.

Przyczyna 2.:
Opis przedmiotu zaméwienia preferujgcy okreslony produkt lub firme

najmniej istotna (1) ... € . ..ranga... > ... hajbardziej istotna (5)
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Jako kolejny czynnik wptywajgcy na mate zainteresowanie zamowieniami
publicznymi respondenci wskazywali ,realizacje duzej liczby zamoéwien poza rynkiem
zamowien publicznych” — odpowiedz te wybrato 262 respondentéw (5,74% ogotu).

Jednak w tym przypadku prawie jedna trzecia przedsiebiorcéw stwierdzita, ze
nie jest to przyczyna istotna. Za najbardziej istothng uznano jg w niecatych 22%
odpowiedzi.

Przyczyna 3.:
Realizacja duzej liczby zamowien poza rynkiem zaméwien publicznych

21,76%

najmniej istotna (1) ... € . ..ranga... > ... hajbardziej istotna (5)

30,15% 9,92%

,Za krotki czas na przygotowanie oferty” to kolejna odpowiedz, jakg zaznaczyli
przedstawiciele przedsiebiorcéw — 242 ankietowanych (5,30% ogotu odpowiedzi).

Z pozyskanych danych wynika, ze ,zbyt krotki czas na przygotowanie oferty” byt
dla czesci przedsiebiorcow wazng przyczyng braku zainteresowania zamowieniami
publicznymi (nieco ponad 17% odpowiedzi), a dla czesci nie ma wiekszego znaczenia
— 16% odpowiedzi.

Przyczyna 4.:
Za krotki czas na przygotowanie oferty

1% 17,36%

najmniej istotna (1) ... € ...ranga... D> ... hajbardziej istotna (5)

Jako pigtg w kolejnosci przyczyne braku zainteresowania przedsiebiorcow
udziatem w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego lub jego niskiego
poziomu respondenci wskazali ,niekorzystne postanowienia w umowie o zamoéwienie
publiczne”. Ogdtem wskazato jg 241 respondentow (5,28% wszystkich odpowiedzi).

Podobnie, jak w przypadku poprzedniej odpowiedzi, ocena znaczenia tej
przyczyny roziozyta sie robwnomiernie. Za najbardziej istotng uznato jg prawie 17%
respondentéw, za najmniej — prawie 16%.

Przyczyna 5.:
Niekorzystne postanowienia w umowie o zamoéwienie publiczne

najmniej istotna (1) ... € ...ranga... D> ... hajbardziej istotna (5)
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Na koncu listy uwarunkowan dotyczgcych ograniczonego udziatu
przedsiebiorcéw w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego znalazly sie:
,Zapisy dotyczgce wykluczenia z udziatu w postepowaniu” (0,46% odpowiedzi),
Lproblemy z przygotowaniem Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia”
(0,72% odpowiedzi), ,przekonanie o nieskutecznosci Srodkéw ochrony prawnej”
(0,74% odpowiedzi).

[11.3.2. Wyniki z uwzglednieniem wielkosci przedsiebiorstwa

W przypadku mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych mniej niz 10
pracownikow) pierwsze trzy przyczyny braku zainteresowania przedsiebiorcow
udziatem w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego lub jego niskiego
poziomu pokrywaty sie z przyczynami, ktére wynikaty z ogétu odpowiedzi.

Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Mikroprzedsiebiorstwa

Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej I 7,10%
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme [N 6,04%
Realizacja duzej liczby zaméwien poza rynkiem zaméwieri publicznych [ 5,52%
Konieczno$¢ zapoznawania sig z obszerng, skomplikowang dokumentacja, N 5,06%
zréznicowang w zaleznosci od zamawiajacego prowadzgcego postepowanie n

Za wysokie wymagania wobec wykonawcy | 4,80%

Podobnie jak ogét wykonawcdw, mikroprzedsiebiorcy byli przekonani, ze ,cena
oferty jest kryterium faktycznie decydujgcym o wyborze oferty najkorzystniejszej” —
odpowiedz takg wskazano 108 razy (7,10% ogo6tu odpowiedzi). ,,Opis przedmiotu
zamowienia preferujgcy okreslony produkt lub firme” zaznaczono 92 razy (6,04% og6tu
odpowiedzi), a ,realizacje duzej liczby zamdwien poza rynkiem zamdéwien publicznych”
wskazano 84 razy (5,52% ogétu odpowiedzi).

Natomiast w przypadku czwartej w kolejnosci przyczyny mikroprzedsiebiorcy,
odmiennie od ogotu, zaznaczali ,konieczno$¢ zapoznawania sie z obszerng,
skomplikowang dokumentacjg, zroznicowang w zaleznosci od zamawiajgcego
prowadzgcego postepowanie”. Odpowiedz takg wskazato 77 respondentéw (5,06%
0g6tu odpowiedzi).

Pigtg w kolejnosci przyczyng w przypadku mikroprzedsiebiorstw byly ,za
wysokie wymagania wobec wykonawcy” — 73 odpowiedzi (4,80%).

W$&rdd odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli mikroprzedsiebiorstw
,Cena, jako kryterium faktycznie decydujgcego o wyborze oferty najkorzystniejszej”
oraz ,opis przedmiotu zamowienia preferujgcego okreSlony produkt lub firme” w ok.
46% ocenione zostaty jako przyczyny najbardziej istotne.
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Istotnos¢ przyczyn - Mikroprzedsigbiorstwa

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej — m 16,67% _
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme n m 16,30% _
Realizacja duzej liczby zaméwien poza rynkiem zaméwien publicznych — m . 16,67% _

Koniecznos¢ zapoznawania sie z obszerng, skomplikowang dokumentacja,

s - T vox I
zréznicowang w zaleinosci od zamawiajacego prowadzacego postepowanie _
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy — 26,03% 34,25% _
M 1 - najmniej istotna m2 m3 4 B 5 - najbardziej istotna

,Realizacje duzej liczby zamowien poza rynkiem zamowien publicznych”,
podobnie jak w odpowiedziach ogotem, w prawie 30% uznano w grupie
mikroprzedsiebiorcow za istotng bariere w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne, ale
jednoczesnie prawie 23% respondentow tej grupy uznato te przyczyne za najbardziej
istotna.

,Konieczno$¢ zapoznawania sie z obszerng, skomplikowang dokumentacjg,
zroznicowang w zalezno$ci od zamawiajgcego prowadzgcego postepowanie” w 27%
wybrano jako najbardziej istotna.

.Za Wwysokie wymagania wobec wykonawcy” w prawie 81% odpowiedzi
okreslono w przedziale od 3 — 5 czyli od istotnej do najbardziej istotnej.

Podobnie w przypadku przedsiebiorstw matych (zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikow) pierwsze trzy przyczyny braku Ilub niskiego zainteresowania
przedsiebiorcow udziatem w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
pokrywaty sie z wyborami ogétu respondentow.

Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Przedsigbiorstwa mate

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej [N 8,31%
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme [N 7,08%
Realizacja duzej liczby zamowien poza rynkiem zaméwieri publicznych [ 5,92%
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy [N 5.20%

Koniecznos¢ zapoznawania sie z obszerng, skomplikowang dokumentacja,

ini snosci iaj d I 4,99%
zréznicowang w zaleinosci od zamawiajgcego pr cego postep

000% 100% 200% 3,00% 400% 500% 600% 700% 800% 9,00%

Analogicznie jak inni respondenci mali przedsiebiorcy prezentowali poglad, ze
.cena oferty jest kryterium faktycznie decydujgcym o wyborze oferty najkorzystniejszej”
— odpowiedz wskazana 115 razy (8,31% wszystkich odpowiedzi). Drugg przyczyne
(,opis przedmiotu zamdwienia preferujgcy okreslony produkt lub firme”) zaznaczono
98 razy (7,08% ogoétu odpowiedzi), a ,realizacje duzej liczby zamowien poza rynkiem
zamowien publicznych” — 82 razy (5,92% ogo6tu odpowiedzi).

Kolejne dwie przyczyny w tej grupie respondentow byty tozsame ze
wskazywanymi przez mikroprzedsiebiorcow, jednak w odwrotnej kolejnosci. Za
czwartg przyczyne uznano ,za wysokie wymagania wobec wykonawcy” (72
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odpowiedzi; 5,20%), za pigta — ,koniecznoS¢ zapoznawania sie z obszerng,
skomplikowang dokumentacjg, zroznicowang w zaleznosSci od zamawiajgcego
prowadzgcego postepowanie” (69 odpowiedzi; 4,99%).

Podobnie jak w przypadku ogotu, przedstawiciele matych przedsiebiorstw
uznali, ze ,cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej” oraz ,opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreslony produkt
lub firme” to najbardziej istotne przyczyny braku lub niskiego zainteresowania
przedsiebiorcow udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
W obydwu tych przypadkach ponad 42% wskazan to ,najbardziej istotne”.

Istotnos$¢ przyczyn - Przedsigbiorstwa mafe

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej

g
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme | R GIIEIT2 G224 21,43% T ame%w |
17,07% 19,63% IS

25,00% [
6| 15,00% 28,99% [T |

Realizacja duzej liczby zaméwien poza rynkiem zaméwien publicznych

Za wysokie wymagania wobec wykonawcy

Konieczno$¢ zapoznawania sig z obszerng, skomplikowang dokumentacja,
zréznicowang w zaleznosci od zamawiajgcego prowadzgcego postegpowanie =

® 1 - najmniej istotna m2 3 4 W 5 - najbardziej istotna

,Realizacje duzej liczby zamoéwien poza rynkiem zamoéwien publicznych”, jak w
odpowiedziach ogotem, prawie 32% matych przedsiebiorcow oznaczylo jako
przyczyne nieistotng, ale jednoczesnie prawie 22% respondentow uznato jg za
najbardziej istotna.

Rozktad istotnosci pozostatych dwoch przyczyn byt podobny do odpowiedzi
ogotu i mikroprzedsiebiorcow.

W grupie przedsiebiorstw s$rednich (zatrudniajgcych od 50 do 249
pracownikow), odmiennie od pozostatych, jako pierwszg przyczyne braku lub niskiego
zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
wskazywano ,zbyt wysokie kary umowne”. Odpowiedz takg zaznaczyto 75
respondentéw (7,74% wszystkich odpowiedzi).

Jako drugg w hierarchii przyczyne przedsiebiorcy $redni, podobnie jak
pozostali, wybierali ,opis przedmiotu zamdwienia preferujgcy okre$lony produkt lub
firme” — 73 odpowiedzi (7,53% ogdétu odpowiedzi).

W dalszej kolejnosci wskazywano ,cene oferty jako kryterium faktycznie
decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej” — 72 odpowiedzi (7,43%).
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Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Przedsigbiorstwa srednie

Zbyt wysokie kary umowne I 7.74%
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme [N 7,53%
Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej [N 7.43%
Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne [ 7.12%
Za krétki czas na przygotowanie oferty [N 6,30%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 500% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%

Na nastepnych miejscach uplasowaty sie przyczyny zwigzane z ,niekorzystnymi
postanowieniami w umowie o zamowienie publiczne” — 69 odpowiedzi (7,12%) oraz
,2a Krotki czas na przygotowanie oferty” — 62 odpowiedzi (6,40%).

Zauwazy¢ nalezy, ze pomimo najwiekszej liczby odpowiedzi dotyczacych ,zbyt
wysokich kar umownych” tylko niecate 23% respondentéw uznato te przyczyne za
najistotniejszg.

Istotnos¢ przyczyn - Przedsigbiorstwa srednie

Zbyt wysokie kary umowne _713,@577 21,33% _

Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme 2,_ ﬁm i 26,03% _

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej — 5 15,5]% | 22,22% _
Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne _ M4 24,64% _

Za krétki czas na przygotowanie oferty [ IR 1613% _

® 1- najmniej istotna m2 =3 4 M 5 - najbardziej istotna

Natomiast ,opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreSlony produkt lub
firme” w 37% odpowiedzi uznano za najbardziej istotny czynnik.

Podobnie w przypadku trzeciej z kolei przyczyny — ,cena oferty jest kryterium
faktycznie decydujgcym o wyborze oferty najkorzystniejszej” — 43% respondentéw
uwazato jg za najistotniejsza.

Pozostate: ,niekorzystne postanowienia w umowie o zamoéwienie publiczne
oraz ,za krotki czas przygotowania oferty” oceniono jako najmniej istotne —
odpowiednio niecate 19% i niecate 18% ogdtu odpowiedzi, ale tez najbardziej istotne
— odpowiednio niecate 19% i nieco ponad 16% wszystkich odpowiedzi.

”

Przedstawiciele przedsiebiorstw duzych (zatrudniajgcych powyzej 249
pracownikow), analogicznie jak przedsiebiorstw srednich, za wiodgca przyczyne braku
lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego uznali ,zbyt wysokie kary umowne”. Takg odpowiedZz wybrato 60
ankietowanych, co stanowito 8,71% wszystkich odpowiedzi.
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Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Przedsigbiorstwa duze

Zbyt wysokie kary umowne N 8,71%
Za kr6tki czas na przygotowanie oferty [ 7.98%
Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne [N 7,84%
Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej [N 6.53%
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy [N 5.37%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 500% 600% 7,00% 800% 9,00% 10,00%

,Za krotki czas na przygotowanie oferty” jako drugi pod wzgledem waznosci
wskazato 55 0sob (7,98%).

W dalszej kolejnosci zostaty podane przyczyny zwigzane z ,niekorzystnymi
postanowieniami w umowie o zamowienie publiczne” — 54 odpowiedzi (7,84%).

Dopiero na czwartym miejscu znalazta sie ,cena oferty, jako kryterium
faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej” — 45 odpowiedzi co
stanowito 6,53% ogotu.

Pigtg w rankingu przyczyne braku lub niskiego zainteresowania duzych
przedsiebiorcow udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
stanowig ,za wysokie wymagania wobec wykonawcy”. Odpowiedzi takiej udzielito 37
respondentéw (5,37%).

Uwzgledniajgc ocene przyczyn: ,zbyt wysokie kary umowne” oraz ,za krotki
czas na przygotowanie oferty”, ustalono, ze okoto 31% respondentow uznato je za
najbardziej istotne.

Istotnos$¢ przyczyn - Przedsigbiorstwa duze

oyt wysokiekary umowne | ESRENRERI I EAR wox
Za krotki czas na przygotowanie oferty — B;'m i 23,64% _

Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne _ !5,61" 22,22% _

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej _@@ 24,40% _
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy [ EIIEG2 s a 32,43% _

® 1- najmniej istotna m2 =3 4 M 5 - najbardziej istotna

,Niekorzystne postanowienia w umowie o0 zamowienie publiczne”
przedstawiciele duzych przedsigbiorstw w 28% okreslili jako najistotniejsze, a niecate
19% jako najmniej istotne.

Podobnie jak w przypadku odpowiedzi przedstawicieli innych rodzajow
przedsiebiorstw, ,cena oferty jest kryterium faktycznie decydujgcym o wyborze oferty
najkorzystniejszej” zostata oceniona jako najbardziej istotna przyczyna w najwigkszej
liczbie odpowiedzi — nieco ponad 31%.
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Ponad 24% respondentéw reprezentujgcych duze przedsiebiorstwa ,za
wysokie wymagania wobec wykonawcy” potraktowato jako przyczyne najistotniejszg
lub istotng — 32%.

[11.3.3. Wyniki z uwzglednieniem branz

Branzg najczesciej reprezentowang przez uczestnikdw badania byty ustugi
informatyczne: konsultacyjne, opracowania oprogramowania, internetowe i
wsparcia (144 ankiety, 6,93% ogotu). Przedstawiciele tego sektora jako najczestszg
przyczyne braku lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniach wskazali
,0Pis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreslony produkt lub firme” — 55 odpowiedzi
(7,77%).

Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Branza: Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania, internetowe i wsparcia

Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme [ 7,77%
Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne  [[NNNENEGEGEEEEEE 6,64%
Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej [N 6,50%
Zbyt wysokie kary umowne [ 5,51%
Realizacja duzej liczby zaméwieri poza rynkiem zaméwier publicznych [N 5.23%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00% 9,00%

Do udziatu w postepowaniach o zamdéwienie publiczne zniechecaty ich rowniez
.hiekorzystne postanowienia w umowie o zamowienie publiczne” — 47 odpowiedzi
(6,64%); ,cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej” — 46 odpowiedzi (6,50%); ,zbyt wysokie kary umowne” — 39
odpowiedzi (5,51%) oraz ,realizacja duzej liczby zamoéwien poza rynkiem zamowien
publicznych” — 37 odpowiedzi (5,23%).

Za najbardziej istotng przyczyne braku zainteresowania publicznymi
kontraktami uznano ,opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okre$lony produkt lub
firme”— nieco ponad 47% respondentow. Na kolejnych pozycjach kwalifikowano:

1) ,cene jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej” — przyczyna najbardziej istotna wediug 41% osob
zaznaczajgcych te odpowiedz,

2) realizacje duzej liczby zamowien poza rynkiem zamowien publicznych” —
najbardziej istotna przyczyna w prawie 30% odpowiedzi ale jednoczesnie
najmniej istotna — w 35% odpowiedzi,

3) ,zbyt wysokie kary umowne” — najbardziej istotna w 21% odpowiedzi,

4) ,niekorzystne postanowienia w umowie o0 zamowienie publiczne” — z
poziomem niecatych 15% wskazanh jako przyczyna najbardziej istotna.
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Istotnos¢ przyczyn
Branza: Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania, internetowe i wsparcia

Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme | TSIIINIASSo10/515%0

14,55% _
Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne [ TG co 0% L w,02% ISR

Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej [ EEIIIGIBEsRIIIN23,915%

1730% I
Zbyt wysokie kary umowne | EEEBRIGHA%HIN | 35,00% ] 25,64% JIT
Realizacja duiej liczby zam6wien poza rynkiem zaméwien publicznych [N 1622%

B 1- najmniej istotna 2 E3 4 B 5 - najbardziej istotna

Kolejng, najbardziej liczng grupg respondentéw biorgcych udziat w badaniu
stanowili przedstawiciele branzy: roboty instalacyjne w budynkach - 125
wypetnionych ankiet (6,02%).

Przedsiebiorcy tej grupy jako wiodgcg przyczyne braku lub niskiego
zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
uznali ,cene jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej”.
Taka odpowiedz wybrato 45 ankietowanych, co stanowito 7,41% wszystkich
odpowiedzi.

Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Branza: Roboty instalacyjne w budynkach

Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej [N 7,21%
Realizacja duzej liczby zam6wieri poza rynkiem zaméwieri publicznych [ 6,92%
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy |  6,26%
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme [N 5,22%

Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne  [[INNENEEGEGEGEEEEEE 5.27%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%

,Realizacja duzej liczby zamoéwien poza rynkiem zamoéwien publicznych”
zostata wskazana jako druga przyczyna (42 odpowiedzi, 6,92%), a na kolejnych
miejscach podano: ,za wysokie wymagania wobec wykonawcy” — 38 odpowiedzi,
6,26%; ,0pis przedmiotu zamdwienia preferujgcy okresSlony produkt lub firme” — 33
odpowiedzi, 5,44% oraz ,niekorzystne postanowienia w umowie o zamowienie
publiczne” — 32 odpowiedzi, 5,27%.

W przypadku podmiotdw wykonujgcych roboty instalacyjne w budynkach
odpowiedz ,cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej” nie tylko byta wybierana najczesciej ale réwniez poziom jej
istotnosci zostat okreslony najwyzej — w prawie 38% przypadkow.
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o]

Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej |[IIEZRE IS S NE778%) 13,33% [
Realizacja duzej liczby zam6wien poza rynkiem zamoéwieri publicznych  [IES S0 A 2550 23,81% T aa% |

Istotnos¢ przyczyn
Branza: Roboty instalacyjne w budynkach

Za wysokie wymagania wobec wykonawcy - | OSSO G M 23655
pis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme G22I 27,27% : 1515% IS
Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne | EEII S a 2813% 12,50% [IEEER

B 1- najmniej istotna 2 E3 4 B 5 - najbardziej istotna

Wsrod kolejnych przyczyn typowano:

1)

2)

3)

4)

Trz

.realizacje duzej liczby zaméwien poza rynkiem zamowien publicznych” —
21% odpowiedzi z kwalifikacjg najbardziej istotna i w prawie 24% odpowiedzi
— dosy¢ istotna ale jednoczesnie ponad 26% respondentéw stwierdzito, ze
jest to przyczyna najmniej istotna,

.Za Wwysokie wymagania wobec wykonawcy” — najbardziej istotna jak i
najmniej istotna — 21% wskazan.

,0pIsS przedmiotu zamoéwienia preferujgcy okreslony produkt lub firme” —
ponad 30% respondentéw uznato jg za najbardziej istotng przyczyng braku
lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

,hiekorzystne postanowienia w umowie o zamowienie publiczne” — niecate
19% respondentdéw okreslito te przyczyne jako najbardziej istotng.

ecig w kolejnosci najliczniej reprezentowang w badaniu branzg byty: roboty

budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich
czesci oraz roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej — 118 wypetnionych
ankiet (5,68%).

Prz

edstawiciele tej branzy uznali, iz za brak lub niskie zainteresowanie udziatem

w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego odpowiadaty ,zbyt wysokie
kary umowne” — 37 odpowiedzi, 6,51%.

Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne N 6,34%

Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Branza: Roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz
roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej
Zbyt wysokie kary umowne I 6,51%

Za kr6tki czas na przygotowanie oferty | 6,34%

Za wysokie wymagania wobec wykonawcy [N 5,63%
Niejasny opis przedmiotu zaméwienia [N 5,63%

5,00% 5,20% 540% 5,60% 5,80% 6,00% 6,20% 640% 6,60%

W dalszej kolejnoéci zaznaczono: ,za krotki czas na przygotowanie oferty” oraz
,hiekorzystne postanowienia w umowie o zamowienie publiczne” — po 36 odpowiedzi,

po 6,34%.
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Jako czwartg i pigtg przyczyne wskazywano ,za wysokie wymagania wobec
wykonawcy” i ,niejasny opis przedmiotu zamdéwienia” — po 32 odpowiedzi, po 5,63%.

Mimo najwiekszej liczby odpowiedzi dotyczgcych ,zbyt wysokich kar
umownych” tylko niecate 19% ankietowanych okreslito te przyczyne jako
najistotniejszg, a ponad 32% respondentdw jako dosyc istotng.

Istotnosé przyczyn
Branza: Roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz
roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

Zbyt wysokie kary umowne [ DSEGIIEEREIN 21,62% 32,43% — . —

Za krétki czas na przygotowanie oferty | OIS0 16,67% 19,44% [ /|

Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne  [IECEECECEEN 27,78% 11,11% IS
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy [ 18,75% 18,75% T ass% |

Niejasny opis przedmiotu zaméwienia i 0S ! 6,25% 21,88% 34,38% [T12.50% 1

M 1- najmniej istotna 2 3 4 B 5 - najbardziej istotna

,Za krotki czas na przygotowanie oferty” oraz ,niekorzystne postanowienia w
umowie o zamowienie publiczne” prawie 28% ankietowanych potraktowato jako
przyczyny najbardziej istotne.

Kolejne najbardziej istotne przyczyny wskazane w tej grupie respondentow to :
,Za Wysokie wymagania wobec wykonawcy” — blisko 22%, ,niejasny opis przedmiotu
zamowienia” — 12% odpowiedzi. W przypadku tej ostatniej przyczyny, 34%
respondentéw uznato jg réwniez jako dosyc¢ istotng ale jednoczesnie 25% wybrato
ocene: najmniej istotna.

Czwartg branzg, ktéra miata najwiekszg reprezentacje w badaniu, byty ustugi
biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania i
zabezpieczania — 105 wypetnionych ankiet (5,06%).

W przypadku tej branzy najczesciej wskazywang barierg byta ,cena jako
kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej” — 47 0sob,
9,71%.

Druga to ,opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreslony produkt lub firme”
—wybrana przez 33 osoby, tj. 6,82% odpowiedzi.

Na kolejnych miejscach znalazty sie: ,realizacja duzej liczby zamoéwien poza
rynkiem zamowien publicznych” — 28 odpowiedzi (5,79%); ,za wysokie wymagania
wobec wykonawcy” oraz ,brak przekonania co do uczciwo$ci w procesie wytaniania
najkorzystniejszej oferty” — po 26 odpowiedzi (po 5,37%).
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Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Branza: Uslugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania i
zabezpieczania
Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej N 9,71%
Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme NG 6,32%
Realizacja duzej liczby zaméwieni poza rynkiem zaméwieri publicznych [N 5.79%
Za wysokie wymagania wobec wykonawcy NN 5.37%
Brak przekonania co do uczciwosci w procesie wylaniania najkorzystniejszej oferty |GG 5.37%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

W przypadku tej branzy, pierwsza na liscie przyczyna zostata wskazana rowniez
jako najbardziej istotna — ponad 53% odpowiedzi.

Istotnosé przyczyn
Branza: Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania i
zabezpieczania

Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej FEEIGESIIINIZI02%) 17,02% IS

Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme | ISR IINNNZT TGN 15,15% I

Realizacja duzej liczby zaméwieri poza rynkiem zaméwieri publicznych  [EEECRIETECEIN1071% 28,57% [ 2500% |

Za wysokie wymagania wobec wykonawcy | EISENIINISSERIIN IS/ 38% 00 26,92% I 77—

Brak przekonania co do uczciwosci w procesie wylaniania najkorzystniejszej oferty [ SEUIIINISZ o iT/5a%) 38,46% Taea% |
M 1- najmniej istotna 2 =3 4 B 5 - najbardziej istotna

Najwyzszy poziom istotnosci ,opisowi przedmiotu zamdwienia preferujgcemu
okreSlony produkt lub firme” przyznato nieco ponad 39% respondentéw, natomiast
Jrealizacji duzej liczby zamowien poza rynkiem zamowien publicznych” — 25%
badanych.

,Za wysokie wymagania wobec wykonawcy” w niecatych 31% zostato
zakwalifikowane jako przyczyna najbardziej istotna, a ,brak przekonania co do
uczciwosci w procesie wytaniania najkorzystniejszej oferty” — w 19%.

Jako pigta co do liczby odpowiedzi w badaniu uplasowata sie branza: dostawy
pakietow oprogramowania i systemoéw informatycznych — 100 wypetnionych
ankiet (4,81%).

Wsrdod przedstawicieli tej branzy najczesciej, jako przyczyne braku lub niskiego
zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
wskazywano ,,opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreslony produkt lub firme” —
38 (7,50%).

Kolejne bariery to: ,cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej” oraz ,niekorzystne postanowienia w umowie 0 zamowienie
publiczne” — po 32 wskazania (po 6,31%).
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Opis przedmiotu zaméwienia preferujacy okreslony produkt lub firme - I 7,50%
Cena jako kryterium faktycznie decydujace o wyborze oferty najkorzystniejszej | 6,31%

Realizacja duzej liczby zam6wieri poza rynkiem zaméwier publicznych [ 5,52%
Trudnosci w przygotowaniu i przekazaniu dokumentéw i oswiadczen zgdanych I 5,93%

przez zamawiajgcego, w tym zbyt duza liczba dokumentéw

Przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udzialem w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego
Branza: Dostawy pakietéw oprogramowania i systeméw informatycznych

Niekorzystne postanowienia w umowie o zaméwienie publiczne N 6,31%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%

Przeszkode w postaci ,realizacji duzej liczby zamowien poza rynkiem zamowien
publicznych” wskazato 28 podmiotéw (5,52%) a ,trudno$ci w przygotowaniu i
przekazaniu dokumentow i oswiadczen zgdanych przez zamawiajgcego, w tym zbyt
duza liczba dokumentow” — 25 (4,93%).

Przedstawiciele branzy: dostawa pakietdw oprogramowania i systemow
informatycznych ustalili nastepujgcy ranking istotnosci przyczyn zniechecajgcych do
udziatu w rynku zamoéwien publicznych:

1) ,opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreslony produkt lub firme” —

najbardziej istotna dla ponad 63% respondentow,

Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej 1 25,00% 9,38% [ as, 759
Niekorzystne postanowienia w umowie o z 18,75% [
ja duzej liczby zamowien poza rynkiem 6wien publicznych 17,86% —
Trudnosci w przygotowaniu i przekazaniu dokumentéw i oswiadczen zqdanych przez _
zamawiajgcego, w tym zbyt duza liczba dokumentow
M 1- najmniej istotna 2 m3 4 B 5 - najbardziej istotna

Istotnosé przyczyn
Branza: Dostawy pakietéw oprogramowania i systeméw informatycznych

2)

3)

4)

5)

.,cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej” — najbardziej istotna dla prawie 44% respondentow,
niekorzystne postanowienia w umowie o0 zamowienie publiczne” -
najbardziej istotha — 15,63% i jednoczesnie, w takim samym odsetku, jako
przyczyna najmniej istotna,

Jrealizacja duzej liczby zamowien poza rynkiem zamowien publicznych” —
przyczyna najbardziej istotna — 25% respondentéw ale jednoczesnie ponad
28% okreslito poziom istotnos$ci tej przyczyny jako najmniej wazny,
JtrudnoSci w przygotowaniu i przekazaniu dokumentow | oSwiadczen
zgdanych przez zamawiajgcego, w tym zbyt duza liczba dokumentow” —
najbardziej istotna — 24% o0sob, dosy¢ istotna — 40%.
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W przypadku pozostatych branz (ich przedstawiciele wypetnili po mniej niz 100

ankiet) jako najczestszg przyczyne Dbraku Ilub niskiego zainteresowania
przedsiebiorcéw udziatem w postepowaniach zaznaczano odpowiedzi:

1.

.Realizacja duzej liczby zamdwien poza rynkiem zamowien publicznych”
Jako najwazniejszg przyczyne odpowiedz te wskazali przedstawiciele pozostatych
9 branz (36%) takich, jak:

dostawy produktéw naftowych, paliw, energii elektrycznej i innych zrédet
energii,

dostawy mebli (wtgcznie z biurowymi), wyposazenia, urzgdzenn domowych (z
wytgczeniem oswietlenia) i Srodkdw czyszczacych,

dostawy konstrukcji i materiatbw budowlanych; wyrobéw pomocniczych dla
budownictwa (z wyjatkiem aparatury elektrycznej),

roboty budowlane dotyczgce budowy obiektéw liniowych,

roboty wykonczeniowe i prace remontowe w zakresie obiektow budowlanych,
wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg operatorskg do prowadzenia robot
z zakresu budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej,

ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu odpadéw),

ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

ustugi projektowe i nadzoru budowlanego.

.Cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej”
Jako najwazniejsza zostata zakwalifikowana przez przedstawicieli branz (24%)
takich, jak:

dostawy sprzetu transportowego i produktow pomocniczych dla transportu,
ustugi naprawcze i konserwacyjne,

ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego,

ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne,

ustugi badawcze i eksperymentalno—rozwojowe oraz pokrewne ustugi
doradcze,

ustugi edukacyjne i szkoleniowe.

,Opis przedmiotu zamdwienia preferujgcy okreslony produkt lub firme”
Najwyzszy poziom istotnosci zostat przyznany przez przedstawicieli 6 branz (24%):

dostawy produktéw chemicznych,

dostawy maszyn biurowych i liczgcych, sprzetu i materiatéw, z wyjgtkiem mebli
i pakietdbw oprogramowania,

dostawy maszyn, aparatury, urzgdzen i wyrobow elektirycznych; dostawy
oswietlenia,

dostawy sprzetu radiowego, telewizyjnego, komunikacyjnego,
telekomunikacyjnego i podobnego,

dostawy urzadzen medycznych, farmaceutykdéw i produktow do pielegnacii
ciata,
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— dostawy sprzetu laboratoryjnego, optycznego i precyzyjnego (z wyjatkiem
szklanego).

4. ,Za krotki czas na przygotowanie oferty” (dwie branze, 8%)
Za najwazniejszg uznali jg przedstawiciele branz:
— dostawy zywnosci, napojow, tytoniu i produktoéw pokrewnych,
— ustugi odbioru $ciekdw, usuwania odpaddéw, czyszczenial/sprzatania i ustugi
ekologiczne.

5. ,Za wysokie wymagania wobec wykonawcy” (jedna branza, 4%)
Najistotniejsza dla przedstawicieli branzy: przygotowanie terenu pod budowe,
prace ziemne i rozbiorkowe.

6. ,Zbyt wysokie kary umowne” (jedna branza, 4%)
Jako najwazniejsza wskazana przez przedstawicieli branzy: ustugi w zakresie
zdrowia i opieki spotecznej.

l1l.4. Zachety do czestszego udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego

[11.4.1. Wyniki ogdlne

W ramach prowadzonego badania respondenci poproszeni zostali o wskazanie
oczekiwan, ktore zmienityby niekorzystng tendencje niskiego zainteresowania rynkiem
zamodwien publicznych.

Wszystkie zaproponowane w ankiecie odpowiedzi wymieniajgce korzystne
rozwigzania oddziatujgce na zwigkszenie zainteresowania przedsiebiorcéw udziatem
w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego zostaty wybrane przez
respondentéw. Czes¢ z nich skorzystata z mozliwosci dopisania kolejnych propozyciji,
ktére zebrane i pogrupowane wedlug zagadnieh zamieszczono w koncowej czesci
niniejszego rozdziatu.

Z uzyskanych danych wynika, Zze zdaniem wszystkich respondentéw
najwazniejszym rozwigzaniem, ktore moze pozytywnie wptyngC na zwigkszenie
zainteresowania przedsiebiorcéw udzialem w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego jest ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w
postepowaniu’.
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Korzystne rozwigzania zachecajace przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego

Upre ie procedury i zmniejszenie formalizmu w postep: v I 10,98%

Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocj i kow kont ych N 8,25%

Proste, czytelne przepisy I 7,15%
Gwarancja waloryzacji ceny/kosztow I 7,11%
Wigksza elastycznosé zmiany uméw I  7,06%
Bardziej dopracowane opisy przedmiotu zaméwienia [N 6,64%
Ograniczenie wysokosci kar ych oraz z3d. dszk ia I 6,20%

Stosowanie zaliczek i platnosci czgsciowych  INEEEEN——— 5,99%
Ograniczenie liczby wymaganych dok ow I 5,87%

Mozliwosé prowadzenia negocjacji, w tym dotyczacych ceny  ENEEEEEEEG_—_— 5,35%
Zmniejszenie kosztow udzialu w postepowaniu (wadium, zabezpieczenie, polisa) G 4,24%

Dluisze terminy skiadania ofert |IEEEEEEEGEGGGG_—_——— 2,08%
Brak obowigzku zatrudnienia p ikow na podstawie umowy o prace NN 3,96%

Podzial zaméwien na mniejsze czesci [N 3.57%

Zwigkszenie mozliwosci poprawiania omylek i bledéw w ofercie [N 3,05%

ie okresu obowiazh ielania przez iajacych wyjasnien do specyfikaci... NN 2,31%
Skrécenie i uproszczenie ogloszernn NN 2,80%
Jednoznaczne okreslenie sytuacji dotyczacych zatrzymania wadium [N 0,98%
Inne I 3,85%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Takg odpowiedz zaznaczono 471 razy, co stanowito prawie 11% ogotu, z czego
ponad 39% ankietowanych przyznato tu range ,najbardziej istotne”, a ponad 27% —
,dosy¢ istotne”.

Rozwiazanie 1.:
Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu

najmniej istotne (1) ... € ...ranga... D> ... najbardziej istotne (5)

Kolejne wskazane przez respondentdw rozwigzanie, ktore zachecitoby
przedsiebiorcow do udzialu w postepowaniach, to ,zwiekszenie swobody
Zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”. Wybrato je 354
przedsiebiorcow (8,25% odpowiedzi ogdtem), przy czym jako najbardziej istotne
zostato ono ocenione przez prawie 43% odpowiadajgcych. Blisko 14% oséb
stwierdzito, ze wprawdzie jest to zacheta do zwiekszenia zainteresowania udziatem w
postepowaniach, jednakze najmniej istotna.

Rozwigzanie 2.:
Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkéw kontraktowych

13,84%  8,76% 11,58% / 42,94%

najmniej istotne (1) ... € ...ranga... > ... najbardziej istotne (5)
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,Proste, czytelne przepisy” sktaniajgce do zainteresowania zamowieniami
publicznymi wyréznito 307 osob (7,15% odpowiedzi). Sposrdd nich niewiele ponad
18% uznato je za najbardziej istotne, a nieco ponad 22% — za dosyc istotne.

Rozwiazanie 3.:
Proste, czytelne przepisy

18,24%

najmniej istotne (1) ... € ...ranga... > ... hajbardziej istotne (5)

Czwartym w rankingu motywatorem do udziatu w rynku zamowien publicznych
zostata ,gwarancja waloryzacji ceny/kosztow”. Odpowiedz takg zaznaczono 305 razy
co stanowito 7,11% wszystkich odpowiedzi.

Dla 22% o0sob byto to najbardziej istotne, a dla 25% — dosy¢ istotne rozwigzanie.

Rozwiazanie 4.:
Gwarancja waloryzacji ceny/kosztéow

12,46% 14,75%

21,97%

najmniej istotne (1) ... € . ..ranga... > ... hajbardziej istotne (5)

Kolejne, pigte rozwigzanie wybierane przez ankietowanych dotyczyto ,wiekszej
elastycznosci zmiany uméw”. Wybraty je 303 osoby, tj. 7,06%.
Tylko niecate 15% odpowiadajgcych uznato te pozycje za najbardziej istotng.

Natomiast po 27% respondentdéw przypisato jej ocene na poziomie ,dosyc istotne” albo
Jistotne”.

Rozwiazanie 5.:
Wieksza elastycznos$é zmiany umoéw

najmniej istotne (1) ... € ...ranga... > ... hajbardziej istotne (5)

Z wypetnionych ankiet wynika réwniez, ze na koncu listy rozwigzan, ktore
zachecityby przedsiebiorcow do czestszego udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego, znalazty sie takie rozwigzania, jak: ,jednoznaczne okreslenie
sytuacji dotyczgcych zatrzymania wadium” (0,98% wskazan), ,skrocenie i
uproszczenie ogtoszen” (2,80% odpowiedzi) oraz ,wydtuzenie okresu obowigzku
udzielania przez zamawiajgcych wyjasnienn do specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia” (2,84% odpowiedzi).
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[11.4.2. Wyniki z uwzglednieniem wielkosci przedsigbiorstwa

W przypadku mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych mniej niz 10
pracownikow) pierwsze trzy rozwigzania zachecajgce przedsiebiorcow do udziatu w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego pokrywaty sie z wyborami ogétu
respondentéw. Réznica polegata jednak na kolejnosci ich wskazania.

Korzystne rozwigzania zachgcajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Mikroprzedsiebiorstwa

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniv [ 11,98%

Proste, czytelne przepisy [ 7,33%

Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych

Stosowanie zaliczek i platnoséci czesciowych [N 6.98%

I, 7,19%

Bardziej dopracowane opisy przedmiotu zaméwienia [ NNNEEEGEGEGEEEN 6.93%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00%

Mikroprzedsiebiorcy, podobnie jak wszyscy wykonawcy, za najwazniejsze
uznali ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu”.
Odpowiedz takg zaznaczyto 170 respondentéw (11,98% ogotu odpowiedzi). Kolejng
przywotywang zachetg byly ,proste, czytelne przepisy” — zaznaczono jg 104 razy, co
stanowito 7,33% wszystkich odpowiedzi (w przypadku ogo6tu odpowiedzi — jako trzecia
z odsetkiem 7,11% odpowiedzi). Na trzeciej pozycji uplasowat sie wybér dotyczgcy
~ZWiekszenia swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych” — wskazany 102 razy (7,19% wszystkich odpowiedzi). W przypadku
0ogotu odpowiedzi zacheta ta byta wskazana jako druga z odsetkiem 8,25%.

Dla mikroprzedsiebiorcéw wazne byly réowniez zachety w postaci ,stosowania
zaliczek i ptatno$ci cze$ciowych” oraz ,bardziej dopracowane opisy przedmiotu
zamowienia” — po 99 wskazan (po 6,98% ogétu odpowiedzi).

Wskazana grupa przedsiebiorcéw za najbardziej istotny czynnik motywujgcy
uznata ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” — ponad
42% ankietowanych; natomiast za dosy¢ istotny — kolejne 25%.

LProste, czytelne przepisy” jako najbardziej istotne ocenito 25% respondentdw,
a 28% jako dosy¢ istotne.
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Istotno$¢ rozwigzan - Mikroprzedsigbiorstwa

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu _ M 24,71% _

Proste, czytelne przepisy — ﬁ,m 27,88% _
Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow - =
RFEANT e Tegs%  2050% [
kontraktowych
Stosowanie slctek i platnosc rgsciowyc | RIS 2%

Bardziej dopracowane opisy przedmiotu zaméwienia [ I G 14,14% _

® 1 - najmniej istotne m2 =3 4 M 5 - najbardziej istotne

Ponad 44% mikroprzedsiebiorcow za najbardziej istotne uwazato ,zwiekszenie
swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”, ale
jednoczesnie prawie 13% ankietowanych zaznaczajgcych te odpowiedz uznato jg za
najmniej istotna.

W przypadku ,zaliczek i pfatnoSci czeSciowych” nieco ponad 21%
ankietowanych wskazato ocene ,najbardziej istotne”, a kolejne 23% — ,dosy¢ istotne”.

Rozwigzanie ,bardziej dopracowane opisy przedmiotu zamdwienia” okreslono
jako najbardziej istotne w nieco ponad 25% odpowiedzi, a w 20% odpowiedzi jako
najmniej istotne.

Reprezentanci matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikow) sposrod czynnikow zachecajgcych do udziatu w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego wybierali takie same odpowiedzi jak pozostali
ankietowani.

Korzystne rozwigzania zachecajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Przedsigbiorstwa mate

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu - [ 10,63%

Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkow

- [pEL
kontraktowych 7,90%

Proste, czytelne przepisy [ 7,66%
Stosowanie zaliczek i platnosci czgsciowych I 7,27%
Gwarancja waloryzacji ceny/kosztow | 6,96%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Analogicznie jak w przypadku ogotu oraz mikroprzedsiebiorcéw, mali
przedsiebiorcy za najwazniejsze uznali ,uproszczenie procedury i zmniejszenie
formalizmu w postepowaniu”. Sformutowanie to zaznaczono 136 razy (10,63% ogotu
odpowiedzi). Kolejnym wybieranym rozwigzaniem bylo ,zwiekszenie swobody
Zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych” — 101 wskazan
(7,90% wszystkich odpowiedzi). Nastepnie zas (podobnie jak dla ogétu) ,proste,
czytelne przepisy”— zaznaczono je 98 razy (7,66% ogotu).

Mali przedsiebiorcy (podobnie jak mikroprzedsigbiorcy) na czwartym miejscu
wymieniali ,stosowanie zaliczek i ptatnosci czesciowych” — 93 odpowiedzi (7,27%
ogotu).
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W 89 przypadkach (6,69% ogo6tu) zaznaczono ,gwarancje waloryzacji
ceny/kosztow”.

Jako najbardziej istotne — ponad 43% oraz dosycC istotne — prawie 26%
ankietowanych okreslito ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w
postepowaniu’”.

Istotno$é rozwigzan - Przedsigbiorstwa mafe

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu 4

Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych

Proste, czytelne przepisy

Stosowanie zaliczek i platnosci czgsciowych

Gwarancja waloryzacji ceny/kosztow mﬁ 21,35% 30,34% _

M 1- najmniej istotne 2 3 4 M 5 - najbardziej istotne

Podobnie duza czes$¢ respondentow ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w
zakresie negocjowania warunkéw kontraktowych” ocenita na poziomie: najbardziej
istotne — 40% oraz dosy¢ istotne — prawie 27%.

Nieco inny poziom istotnosci przypisano trzeciemu w kolejnosci rozwigzaniu —
Lproste, czytelne przepisy”, ktére zostato uznane za najbardziej istotne w nieco ponad
15%, zas za najmniej istotne — w nieco ponad 14% odpowiedzi.

15% przedstawicieli matych przedsiebiorstw oznaczyto jako najbardziej istotne
,Stosowanie zaliczek i pfatnoSci czesciowych”, ale jednoczesnie jedna trzecia
odpowiedzi wskazywata, ze rozwigzanie to jest dla wykonawcéw dosyc istotne.

W przypadku ,gwarancji waloryzacji ceny/kosztow” 22% respondentow uznato
je za najbardziej istotne rozwigzanie, a 30% za dosyc istotne.

Analiza odpowiedzi reprezentantow srednich przedsiebiorstw
(zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow) wykazata, ze na pierwszym miejscu,
podobnie jak we wszystkich wczesniejszych grupach przedsiebiorstw, ulokowano
rozwigzanie dotyczgce ,uproszczenia procedury i zmniejszenia formalizmu w
postepowaniu”. Wybrato je 89 osob z tej grupy (9,73% ogotu odpowiedzi).

W nastepnej kolejnosci zaznaczano ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w
zakresie negocjowania warunkéw kontraktowych” — 88 wskazan (9,62% ogotu
odpowiedzi).

~Wieksza elastycznoS¢ zmiany umow” znalazta sie na trzecim miejscu i byta
wybierana 81 razy (8,85% wszystkich odpowiedzi).

Za wazne uznano takze ,ograniczenie wysokosci kar umownych oraz zgdanego
odszkodowania” — 76 odpowiedzi (8,31%).
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Korzystne rozwigzania zachgcajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Przedsigbiorstwa srednie

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu [ 0,73%

Zwigkszenie swobody

ia warunkéw

iajgcego w zakresie negi
kontraktowych

Wigksza elastycznosé zmiany uméw - [ 8,85%

I 9,62%

Ograniczenie wysokosci kar ych oraz zadanego odszk ia . 8,31%

Gwarancja waloryzacji ceny/koszt6w | ,00%

0,00%

2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Natomiast jako pigte w rankingu rozwigzah preferowanych przez
przedsiebiorstwa Srednie wymieniano ,gwarancje waloryzacji ceny/kosztow” — 74
respondentéw (8,09% wszystkich odpowiedzi).

30% przedstawicieli przedsiebiorstw srednich ,uproszczenie procedury i
zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” ocenito jako najbardziej istotne, a kolejne
32% — jako dosyc istotne.

Istotnos$¢ rozwigzan - Przedsigbiorstwa srednie

32,58%

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu — 15,73%
mawiajacego w zakresie neg ia warunkow - me
kontraktowych = =

Wieksza elastyczno$c zmiany umoéw —
Ograniczenie wysokosci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania — m \

23,86%

29,63%

29,63%

21,05%

Gwarancja waloryzacji ceny/kosztow | iGIIIIIAAEc 25685 ]

22,97%

® 1- najmniej istotne m2 =3 4 M 5 - najbardziej istotne

Z kolei ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania
warunkow kontraktowych” jako najbardziej istotne rozwigzanie wymieniono w ponad
46% wskazan.

Nieco inaczej roztozyty sie akcenty w przypadku zapisu dotyczgcego ,wiekszej
elastyczno$ci zmiany umoéw”. Temu rozwigzaniu jedynie niecate 15% ankietowanych
przyznato 5 pkt (najbardziej istotne), natomiast po prawie 30% respondentow
potraktowato je jako dosy¢ istotne albo istotne rozwigzanie. Tylko niecate 5%
przedsiebiorcéw ocenito te propozycje jako najmniej istotng.

sOgraniczenie wysokos$ci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania” Sredni
przedsiebiorcy potraktowali jako rozwigzanie mato istotne (26%), istotne (22%) badz
dosy¢ istotne (21% ogétu odpowiedzi).

.Gwarancje waloryzacji ceny/kosztow” najwiecej respondentéw uwazato za
najbardziej istotng (27% ogdétu odpowiedzi), za istotng — prawie 26% i za dosyc¢ istotng
- 23%.
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Przedstawiciele duzych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych powyzej 249
pracownikow), podobnie jak inni wykonawcy, w pierwszej kolejnosci wskazywali na
Luproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu”.

Wyboru takiego dokonato 76 respondentow z powyzszej grupy, co stanowito
11,21% ogo6tu odpowiedzi.

Korzystne rozwigzania zachecajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Przedsigbiorstwa duze

Uproszczenie procedury | zmniejszenie formalizmu w postepowaniu | ] 11,21%

Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow

b
kontraktowych 9,29%

Ograniczenie wysokosci kar ych oraz 23danego odszkodowania [ 9,00%
Gwarancja waloryzacji ceny/koszt6w [ 841%
Wigksza elastycznosé zmiany uméw | 7,52%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Na pozycji drugiej (63 ankietowanych, 9,29% wszystkich odpowiedzi)
wymieniano (analogicznie wsrod srednich firm) ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego
w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”.

,Ograniczenie wysokos$ci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania” duzi
przedsiebiorcy réwniez uznali za znaczace (pozycja trzecia), wskazujgc je 61 razy
(9,00% ogodtu).

Zdaniem tych respondentow kolejnym rozwigzaniem zachecajgcym do
czestszego udzialu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego bytaby
~gwarancja waloryzacji ceny/kosztow” — 57 odpowiedzi (8,41%).

Natomiast na miejscu pigtym w rankingu preferowanych rozwigzan znalazta sie
propozycja ,wiekszej elastycznosci zmian umoéw”. Odpowiedz takg zaznaczono 51
razy (7,52% ogotu).

Prawie 37% przedstawicieli duzych przedsiebiorstw uznato ,uproszczenie
procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” za najbardziej istotne. Kolejne
30% — za dosy¢ istotne.

Jeszcze wiekszy odsetek ankietowanych z tej grupy jako najistotniejsze wskazat
~ZWiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych” prawie 40%, a kolejne 19%, potraktowato je jako dosy¢ istotne.

Istotno$é rozwigzan - Przedsigbiorstwa duze
Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu _ m 30,26% _
Zwigkszenie swobody zamawi:i?‘ctff:tlv;s:;esie negocjowania warunkow — m ; 10,05% _
Ograniczenie wysokosci kar umownych oraz zadanego odszkodowania — m 32,79% _
Gwarancja waloryzacji ceny/kosztéw _ M S 22,81% _
Wigksza elastycznosé zmiany umow [ SIS EZ 27,45% _
® 1- najmniej istotne m2 =3 4 M 5 - najbardziej istotne

30



Urzad Zamowien Publicznych
Raport z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjnosci w zamoéwieniach publicznych

,Ograniczenie wysokosSci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania”
najbardziej istotne byto dla niecatych 15% osdéb, ale dla prawie 33% dosyc istotne, a
dla prawie 23% istotne.

W odniesieniu do ,gwarancji waloryzacji ceny/kosztéw” ocena przedstawicieli
duzych przedsiebiorstw ksztattowata sie nastepujgco: istotne — 28%, dosy¢ istotne —
23% oraz najbardziej istotne rozwigzanie — 28% wszystkich odpowiedzi.

W przypadku ,wigkszej elastycznosci zmiany umow” niecate 18%
respondentdéw uznato, ze jest to najbardziej istotne rozwigzanie, a 27% uznato je za
dosyc istotne.

[11.4.3. Wyniki z uwzglednieniem branz

W przypadku przedstawicieli branzy ustug informatycznych:
konsultacyjnych, opracowywania oprogramowania, internetowych i wsparcia za
najwazniejsze rozwigzanie zachecajgce do czestszego udziatu w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego uznano ,uproszczenie procedury i zmniejszenie
formalizmu w postepowaniu”. Odpowiedz takg zaznaczyto 76 respondentow (11,39%
0ogotu).

Korzystne rozwigzania zachecajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Branza: Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania, internetowe i wsparcia

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu - [ 11,39%
Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkow 10,08%
R
kontraktowych °
Wigksza elastycznosé zmiany uméw [ 7,65%
Proste, czytelne przepisy [N 7,50%

Ograniczenie wysokosci kar umownych oraz zadanego odszkodowania [N 6.75%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Kolejng przywotywang zachetg byto ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w
zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”. W tym przypadku odpowiedz
zaznaczono 67 razy (10,04%).

Wybdr tych dwoch zachet i ich kolejnos¢ pokrywa sie z wyborami ogotu
respondentéw.

Na trzecim miejscu wskazano rozwigzanie ,wieksza elastycznoS¢ zmiany
umow” — 51 odpowiedzi (7,65%), na czwartym — ,proste, czytelne przepisy” z 50
odpowiedziami (7,50%), a jako pigtg w kolejnosci zachete do czestszego udziatu w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wskazano ,ograniczenie
wysokosci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania” — 45 odpowiedzi (6,75%).
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Rozwigzanie ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w
postepowaniu” zostato w prawie 41% okreslone jako najbardziej istotne a w kolejnych
26% jako dosyc istotne.

Istotnosé rozwigzan
Branza: Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania oprogramowania, internetowe i wsparcia
Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu | ElESIASRINEEE6% 26,32% [ 7
Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkéw _ o —
kontraktowych 50008 BHI0%
Wigksza elastycznosé zmiany uméw [ EiGINEAGS 135,20% . 23,53% [1176% |
proste, caytelne praepisy | NEEOOAISOGOMZ6,565% 26,00% [ de0o% ]
Ograniczenie wysokoéci kar umownych oraz tadanego odszkodowania TSNS 25 S5 2425
M 1 - najmniej istotne 2 3 4 M 5 - najbardziej istotne

Drugiemu z kolei rozwigzaniu (,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w
Zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”) respondenci nadali range
najbardziej istotne w prawie 42% odpowiedzi a dosy¢ istotne w ponad 28%.

W przypadku ,wiekszej elastycznosci zmiany umow’ tyle samo osob uznato jg
za najbardziej istotng jak i najmniej istotng — 11,76%.

,Proste, czytelne przepisy” w 16% przypadkow potraktowano jako najbardziej
istotne, a w 18% — jako najmniej istotne. Natomiast ,ograniczenie wysokosci kar
umownych oraz Zgdanego odszkodowania” prawie 27% respondentow
zakwalifikowato jako najbardziej istotne a kolejne 24% — jako dosyc¢ istotne.

,Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” to
réwniez najczesciej wskazywane rozwigzanie, ktdre zachecitoby przedsiebiorcow do
udzialu w postepowaniach w przypadku przedstawicieli branzy: roboty instalacyjne
w budynkach. Wybrato je 57 os6b co stanowito 9,90% odpowiedzi.

Korzystne rozwigzania zachecajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Branza: Roboty instalacyjne w budynkach

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniv | 9,90%
Gwarancja waloryzacji ceny/kosztéw [ 9,72%
Zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkéw
I 0,38%
kontraktowych

Stosowanie zaliczek i platnosci czgsciowych | 0,38%
Proste, czytelne przepisy [N 7.29%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Jako drugie w przypadku tej branzy uplasowato sie rozwigzanie ,gwarancja
waloryzacji ceny/kosztéow” z wynikiem 56 odpowiedzi (9,72%).

Na trzecim i czwartym miejscu z takg samg liczbg wskazah znalazty sie:
.ZWiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych” oraz ,stosowanie zaliczek i ptatno$ci cze$ciowych” — po 54 odpowiedzi
(po 9,38%).
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Z kolei jako pigte w rankingu rozwigzan wymieniano ,proste, czytelne przepisy”
— 42 respondentéw (7,29%).

ZauwazyC nalezy, ze pomimo najwiekszej liczby odpowiedzi dotyczacych
L2uproszczenia procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” tylko 21%
respondentéw ocenito to rozwigzanie jako najistotniejsze.

Istotnosé rozwigzan
Branza: Roboty instalacyjne w budynkach

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu 24,56% 31,58% O |
Guarancia waloryzaciceny/kosztow TSR worc
Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkéw _ = _

kontraktowych A %
Stosowanie zaliczek i platnosci czesciowych [Nz | 27,78% 29,63% l1n% |
proste,czytelne praepisy | NSURIES SIS S ok S

M 1 - najmniej istotne 2 m3 4 M 5 - najbardziej istotne

Jak wynika z danych, rowniez drugie ze wzgledu na liczbe odpowiedzi
rozwigzanie (,gwarancja waloryzacji ceny/kosztow”) z 34% wskazaniem jako
najbardziej istotne nie byto dla przedstawicieli tej branzy najistotniejsze.

Dopiero trzecia w kolejnosci propozycja dotyczgca ,zwiekszenia swobody
Zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych” zostata oceniona
w ponad 44% odpowiedzi jako najbardziej istotna a dodatkowo 26% ankietowanych
wskazato jg rowniez jako dosy¢ istotng.

W przypadku czwartego rozwigzania (,Stosowanie zaliczek i pfatnoSci
czesciowych”) 11% przedsiebiorcow uwazato je za najbardziej istotne a 9% — za
najmniej istotne. W przypadku zas odpowiedzi ,proste, czytelne przepisy” prawie 24%
respondentdéw opowiedziato sie za nadaniem jej znaczenia ,najbardziej istotne”.

W przypadku branzy roboty budowlane w zakresie wznoszenia
kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz roboty w zakresie
inzynierii ladowej i wodnej, odmiennie niz w dwdch poprzednich branzach, na
pierwszym miejscu ulokowano rozwigzanie ,gwarancja waloryzacji ceny/kosztow’.
Wybrato je 61 osdb, co stanowito 11,11% ogdtu odpowiedzi.

Korzystne rozwigzania zachecajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Branza: Roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz
roboty w zakresie inzynierii |

Gwarancja waloryzacji ceny/kosztéw I 11,11%

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu - I 9,47%

Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych

Wigksza elastyczno$¢ zmiany uméw I 8,38%

I, 8,93%

Stosowanie zaliczek i platnosci czgsciowych N 3,38%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%
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W nastepnej kolejnosci zaznaczano ,uproszczenie procedury i zmniejszenie
formalizmu w postepowaniu” — 52 wskazania (9,47%).

~<Zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych” znalazto sie na trzecim miejscu i byto wybierane 49 razy (8,93%).

Za wazne uznano takze odpowiedzi ,wieksza elastyczno$¢ zmiany uméw” oraz
,Stosowanie zaliczek i ptatnosci czesciowych”— po 46 odpowiedzi (po 8,38%).

W branzy tej nieco ponad 31% respondentéw potraktowato ,gwarancje
waloryzacji ceny/kosztow” jako najbardziej istotna.

Z kolei ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” za
najbardziej istotne uznato prawie 35% przedsigbiorcow.

W przypadku trzeciego w Kkolejnosci rozwigzania (,zwiekszenie swobody
zZamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”) réwniez 35%
0s6b wskazato, Ze jest ono najbardziej istotne. Dodatkowo prawie 39% respondentow
uznato je za dosy¢ istotne.

Istotnosé rozwigzan
Branza: Roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czegsci oraz
roboty w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej

Gwarancja waloryzacji ceny/kosztéw | SISASGINNOISAZN 22,95% 26,23%  — 1 e—]
Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu  |j5SSaIN60%a0 23,08% 26,92% L % |
Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkéw
[T1208% " 8,16% 6,12% I
kontraktowych BE%
Wigksza elastycznosé zmiany uméw 13,00% 30,43% I T
Stosowanie zaliczek i platnosci czesciowych IS EGEIIIZTA I 26,09% 26,09% [— -
M 1 - najmniej istotne 2 =3 4 M 5 - najbardziej istotne

Natomiast po 17% ankietowanych uwazato za najbardziej istotne ,zwigkszenie
elastyczno$ci zmiany umow” oraz ,stosowanie zaliczek i ptatnosci czeSciowych”.

Przedstawiciele branzy ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,
konsultingowe, rekrutacji, drukowania i zabezpieczania, podobnie jak wykonawcy
z dwoch pierwszych branz, w pierwszej kolejnosci wskazywali na ,uproszczenie
procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu”. Wyboru takiego dokonato 60
respondentéw, co stanowito 13,45% ogotu odpowiedzi.

Korzystne rozwigzania zachecajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postgpowaniach
o udzielenie zamdéwienia publicznego
Branza: Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania
i zabezpieczania

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu [N 13,45%

Zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania warunkow

I 2,
kontraktowych S,01%

Ograniczenie liczby wymaganych dokumentéw [N  7,62%
Bardziej dopracowane opisy przedmiotu zaméwienia [N 7,62%
Mozliwosé prowadzenia negocjacji, w tym dotyczacych ceny NN 7,17%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00%

34



Urzad Zamowien Publicznych
Raport z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjnosci w zamoéwieniach publicznych

Na pozycji drugiej (36 ankietowanych, 8,07% wszystkich odpowiedzi)
wymieniano ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania
warunkow kontraktowych”.

Natomiast jako trzecie i czwarte rozwigzanie uplasowaty sie: ,ograniczenie
liczby wymaganych dokumentéw” oraz ,bardziej dopracowane opisy przedmiotu
zamowienia”. Wyboru tych rozwigzan dokonaty po 34 osoby (po 7,62%).

Za wazne uznano takze ,mozliwos¢ prowadzenia negocjacji, w tym dotyczgcych
ceny”— 32 odpowiedzi (7,17%).

Prawie 42% przedstawicieli branzy ustugi biznesowe ,uproszczenie procedury i
zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” ocenito jako najbardziej istotne, a kolejne
28% — jako dosyc¢ istotne.

Z kolei ,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania
warunkow kontraktowych” jako najbardziej istotne rozwigzanie wymieniono w ponad
47% wskazan.

Istotnosé rozwigzan
Branza: Ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe, konsultingowe, rekrutacji, drukowania
i zabezpieczania

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu 28,33% | Y 7 S|
T 1380% 5o

23,53% 26,47% [882% |

Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkéw
kontraktowych

Ograniczenie liczby wymaganych dokumentéw
Bardziej dopracowane opisy przedmiotu zaméwienia [ EEEEE 17,65% 17,65% [ a765% |
21,88% 25,00% R

Moiliwosé prowadzenia negocjacji, w tym dotyczacych ceny

B 1 - najmniej istotne 2 3 4 M 5 - najbardziej istotne

Nieco inaczej roztozyty sie akcenty w przypadku zapisu dotyczgcego
Lograniczenie liczby wymaganych dokumentow”™. Temu rozwigzaniu jedynie niecate
9% ankietowanych przyznato 5 pkt (najbardziej istotne), 26% — okreslito jako dosy¢
istotne natomiast 23% respondentéw ocenito jako najmniej istotne.

,Bardziej dopracowane opisy przedmiotu zamowienia” ankietowani z branzy
ustugi biznesowe potraktowali jako rozwigzanie najmniej istotne w ponad 23%, jako
mato istotne takze w 23%, natomiast jako najbardziej istotne w niecatych 18% ogétu
odpowiedzi.

.Mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji, w tym dotyczgcych ceny” potraktowano
jako najmniej istotne oraz najbardziej istotne rozwigzanie — po niecate 19% wskazan.

Réwniez przedstawiciele branzy dostawy pakietow oprogramowania i
systemow informatycznych najczesciej wskazywali ,uproszczenie procedury i
zmniejszenie formalizmu w postepowaniu” jako rozwigzanie zachecajgce
przedsiebiorcow do udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
Odpowiedz takg zaznaczyto 52 respondentéw (11,11% ogo6tu odpowiedzi).
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Korzystne rozwigzania zachgcajgce przedsigbiorcéw do czestszego udziatu w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego
Branza: Dostawy pakietéw oprogramowania i systeméw informatycznych

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu I 11,11%

Zwigkszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkéw

. RU
kontraktowych 10,68%

Proste, czytelne przepisy I 8,55%
Wigksza elastycznosé zmiany uméw [ 7,05%
Ograniczenie wysokosci kar ych oraz zad odszkodowania | 6,62%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%

Kolejng przywotywang zachetg byto ,zwigkszenie swobody zamawiajgcego w
zakresie negocjowania warunkow kontraktowych” — zaznaczono jg 50 razy, co
stanowito 10,68% wszystkich odpowiedzi.

Na trzeciej pozycji uplasowat sie wybdr dotyczgcy ,prostych, czytelnych
przepisow” — wskazany 40 razy (8,55%).

Dla przedstawicieli tej branzy wazne byty rowniez zachety w postaci ,wiekszej
elastyczno$ci zmiany umow” — 33 wskazania (7,05%) oraz ,,0ograniczenie wysokosci
kar umownych oraz Zgdanego odszkodowania” — 31 wskazah (6,62% ogotu
odpowiedzi).

W przypadku branzy dostawy pakietdbw oprogramowania i systeméw
informatycznych odpowiedz ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w
postepowaniu” nie tylko byta wybierana najczesciej ale rowniez poziom jej istotnosci
zostat okreslony najwyzej w ponad 42% przypadkéw.

Istotnosé rozwigzan
Branza: Dostawy pakietéw oprogramowania i systeméw informatycznych

Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu | HSERIINOGAMNITEa%0 25,00% 7 : U |

Zwigkszenie swobody zamawi:cj;ictig:tzlvx:':esie negocjowania warunkoéw —AM 36,00% _
Proste, czytelne przepisy [ S0 ZSCE 2000 25,00% [T3250% |
Wigksza elastycznosé zmiany umow [ ESHSS0NING005 00 33,33% 30,30% [ 9,00% |
Ograniczenie wysokosci kar ych oraz 23d dszkodowania : 32,26% 12,90% [IEES
B 1 - najmniej istotne 2 u3 4 M 5 - najbardziej istotne

Nastepne w Kkolejnosci rozwigzanie mogace pozytywnie wptyngC na
zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorcow udziatem w postepowaniach o
udzielenie zamodwienia publicznego (,zwiekszenie swobody zamawiajgcego w
zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”) uznano w 38% odpowiedzi za
najbardziej istotne a w 36% odpowiedzi — za dosy¢ istotne.

LProste, czytelne przepisy” jako najbardziej istotne ocenito 12% respondentow,
a 25% jako dosy¢ istotne.

W przypadku ,wiekszej elastyczno$ci zmiany umow” 9% respondentdw okreslito
je na poziomie: najbardziej istotne, jednoczesnie ponad 18% — jako najmniej istotne.
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Natomiast rozwigzanie ,,0graniczenie wysokosci kar umownych oraz zgdanego

odszkodowania” oceniono jako najbardziej istothe w nieco ponad 19% odpowiedzi, a
w prawie 13% odpowiedzi jako najmniej istotne.

W przypadku pozostatych branz (ich przedstawiciele wypetnili po mniej niz 100

ankiet) jako najwazniejsze rozwigzania moggce pozytywnie wptyngé na zwiekszenie
zainteresowania przedsiebiorcow udzialem w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego wskazywano:

1.

,Uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu’
Jako najwazniejsze rozwigzanie odpowiedz te wskazali przedstawiciele 20 branz

(80

%) takich, jak:

dostawy produktéw naftowych, paliw, energii elektrycznej i innych zrédet
energii,

dostawy zywnosci, napojow, tytoniu i produktow pokrewnych,

dostawy produktéw chemicznych,

dostawy maszyn biurowych i liczgcych, sprzetu i materiatow, z wyjagtkiem mebli
i pakietow oprogramowania,

dostawy maszyn, aparatury, urzgdzen i wyrobow elektrycznych; dostawy
oswietlenia,

dostawy sprzetu radiowego, telewizyjnego, komunikacyjnego,
telekomunikacyjnego i podobnego,

dostawy urzgdzeh medycznych, farmaceutykéw i produktow do pielegnacji
ciata,

dostawy sprzetu transportowego i produktéw pomocniczych dla transportu,
dostawy sprzetu laboratoryjnego, optycznego i precyzyjnego (z wyjgtkiem
szklanego),

dostawy mebli (wlgcznie z biurowymi), wyposazenia, urzgdzeh domowych (z
wytgczeniem oswietlenia) i sSrodkéw czyszczgcych,

dostawy konstrukcji i materiatbw budowlanych; wyroboéw pomocniczych dla
budownictwa (z wyjatkiem aparatury elektrycznej),

ustugi naprawcze i konserwacyjne,

ustugi hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego,

ustugi transportowe (z wytgczeniem transportu odpadéw),

ustugi finansowe i ubezpieczeniowe,

ustugi badawcze i eksperymentalno—rozwojowe oraz pokrewne ustugi
doradcze,

ustugi projektowe i nadzoru budowlanego,

ustugi edukacyjne i szkoleniowe,

ustugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej,

ustugi odbioru $ciekéw, usuwania odpaddw, czyszczenia/sprzatania i ustugi
ekologiczne.
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2. ,Gwarancja waloryzacji ceny/kosztow”
Za najwazniejsze uznane przez przedstawicieli 4 branz (16%):
— roboty budowlane dotyczgce budowy obiektéw liniowych,
— przygotowanie terenu pod budowe, prace ziemne i rozbidrkowe,
— wynajem maszyn i urzgdzen wraz z obstugg operatorskg do prowadzenia robot
z zakresu budownictwa oraz inzynierii wodnej i lgdowej,
— ustugi architektoniczne, budowlane, inzynieryjne i kontrolne.

3. ,Stosowanie zaliczek i ptatnosci czeSciowych”
Najwyzej ocenili przedstawiciele jednej branzy (4%): roboty wykonczeniowe i prace
remontowe w zakresie obiektow budowlanych.

V. Podsumowanie

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez UZP wzieli udziat
przedstawiciele wszystkich rodzajow przedsiebiorstw, jezeli chodzi o wielkosé.
Najliczniejszg grupe respondentéow stanowili mikroprzedsigbiorcy (34%), a kolejng
przedsiebiorcy mali (30%). Nieco mniej odpowiedzi udzielili przedsigbiorcy z sektora
firm Srednich (21%), a najmniej przedstawiciele przedsiebiorstw duzych (15%).

Odnosnie do branz, ktére lezg w sferze zainteresowania respondentow
zamowieniami publicznymi, nalezy stwierdzic, ze zadna z nich nie zdominowata ogétu.
Co prawda najliczniejsze byty ankiety przekazane przez przedstawicieli branzy ustug
informatycznych (7%), ale nie stanowity one znaczacej wigkszosci. Jak wynika z
danych, podobnie licznie reprezentowane byly inne gatezie przemystu. Najubozszg
liczebnie grupe respondentow stanowili wykonawcy z sektora ustug zdrowotnych oraz
transportowych (0,5%).

Analiza wynikdw badania wskazuje na wielo$¢ czynnikdéw wptywajgcych na brak
zainteresowania udziatem przedsiebiorcbw w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego lub jego niski poziom. Respondenci skorzystali z kazdej z 32
zaproponowanych odpowiedzi definiujgcych bariere. Kazda zostata wybrana
przynajmniej raz, a dodatkowo respondenci podali ponad 200 propozycji innych
czynnikow zniechecajgcych do zamdwien publicznych.

Na podstawie wypetnionych ankiet, mozna wskaza¢ kilka czynnikow, ktore sg
najczestszg przyczyng braku lub niskiego zainteresowania przedsigbiorcow rynkiem
zamoéwien publicznych. Sposréd nich za najbardziej istotne uznano:

1) ,Cena oferty jest kryterium faktycznie decydujgcym o wyborze najkorzystniejszej
oferty”. Oprocz tego, ze odpowiedz ta zebrata najwiecej gloséw, rowniez najwiecej
ankietowanych uwazato jg za najistotniejszg, tj. ponad 43% zaznaczajgcych te
odpowiedz.
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2) ,Opis przedmiotu zamowienia preferuje okreSlony produkt i firme” — to druga
najczesciej wskazywana przez przedsiebiorcow bariera. W tym przypadku ok. 40%
odpowiadajgcych uwazafto jq za najbardziej istotng.

3) ,Realizacja duzej liczby zamdwien poza rynkiem zamoéwien publicznych” — to
kolejna, najczesciej wystepujgca przyczyna braku lub niskiego zainteresowania
przedsiebiorcéw zamowieniami. W tym przypadku jednak juz tylko niecate 22%
ankietowanych uznato jg za najbardziej istotng.

4) ,Za krotki czas na przygotowanie oferty” — ten problem wskazano w czwartej
kolejnosci jako wazny. Jak pokazujg dane z ankiet, bariera ta byta istotna w jeszcze
mniejszym stopniu niz poprzednia, tj. dla nieco ponad 17% badanych.

5) ,Niekorzystne postanowienia, ktére wykonawcy znajdujg w umowach o
zamowienie publiczne” — w tym przypadku niecate 17% ankietowanych uznato, ze
bariera ta jest najistotniejsza.

Na uwage zastuguje zréznicowanie, z jakim przedsiebiorcy okreslili hierarchie
barier w zaleznosci od rozmiaru przedsiebiorstwa, ktére reprezentowali. Jak wynika z
badan, rynek zamoéwien publicznych inaczej postrzegajg mali przedsiebiorcy i duze
firmy.

O ile stwierdzenie, ze cena jest kryterium faktycznie decydujgcym o wyborze
oferty najkorzystniejszej na pierwszym miejscu zaznaczyly osoby z
mikroprzedsiebiorstw oraz z przedsigbiorstw matych, o tyle bariera ta nie byta juz tak
istotna dla przedsiebiorstw srednich i duzych. W ich przypadku na pierwszym miejscu
znalazta sie bariera zwigzana ze zbyt wysokimi karami umownymi.

Inaczej tez prezentujg sie oceny mikroprzedsiebiorcéw oraz przedsiebiorcow
matych dotyczgce bariery czwartej i pigtej. Wykonawcy z tego sektora przede
wszystkim wskazywali na problemy zwigzane z ,koniecznoscig zapoznawania sie z
obszerng, skomplikowang dokumentacjg, zroznicowang w zalezno$ci od
Zamawiajgcego prowadzgcego postepowanie” oraz na ,,za wysokie wymagania wobec
wykonawcy”.

Badanie pokazuje, ze mate przedsiebiorstwa, biorgc udziat w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego, borykajg sie z problemami zwigzanymi z
kryteriami oceny ofert. RoOwnie wazng dla tych przedsiebiorstw barierg jest obszernosé
i wysoki stopien skomplikowania dokumentacji postepowania oraz za wysokie
wymagania stawiane wykonawcy przez zamawiajgcego.

W przypadku przedsiebiorstw duzych badanie ujawnito, ze najbardziej istotnym
elementem odstraszajgcym od uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego sg kary umowne, ktére potencjalnie mogg generowac
wysokie koszty, zwtaszcza w zamowieniach o duzej wartosci, a takze inne,
niekorzystne postanowienia zawierane w umowach o zamowienie publiczne. Duze
przedsiebiorstwa wskazujg rowniez na problemy wynikajgce ze zbyt krétkiego czasu
na przygotowanie oferty, co w przypadku zamdéwien o wysokiej wartosci moze byc¢
barierg ograniczajgcag chec udziatu w postepowaniu.

39



Urzad Zaméwien Publicznych
Raport z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjno$ci w zamowieniach publicznych

Podobne zréznicowanie w hierarchii barier mozna zauwazy¢ w przypadku
podzialu ze wzgledu na branze - obszary ewentualnego zainteresowania
zamodwieniami publicznymi.

W przypadku branz specjalistycznych (np.: ustugi informatyczne, dostawy
pakietow oprogramowania i systemow informatycznych) przedsiebiorcy wskazywali
przede wszystkim na problemy z opisem przedmiotu zamowienia oraz na niekorzystne
postanowienia w umowach o zamowienie publiczne.

W przypadku reprezentantow branz realizujgcych kompleksowe, duze
zamowienia (np.: roboty budowlane w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw
budowlanych lub ich czesci oraz roboty w zakresie inzynierii lagdowej i wodnej),
podobnie jak w przypadku przedsiebiorstw duzych, jako przyczyny zniechecajgce do
udzialu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego respondenci
wymieniali kary umowne oraz inne, niekorzystne postanowienia w umowach o
zamowienie publiczne czy tez za krétki czas na przygotowanie oferty.

Natomiast w przypadku branz realizujgcych ustugi o szerokim spektrum i
niestandardowym zakresie (np.: ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,
konsultingowe, rekrutacji, drukowania i zabezpieczania) lub wykonujg zamdéwienia o
mniejszej wielkosci i wartosci (np.: roboty instalacyjne w budynkach) najczesciej
podawang barierg byta ,cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty
najkorzystniejszej”.

Podsumowujgc te czes¢ badania, nalezy zauwazyc, ze statystyki ogotem, dla
poszczegolnych rodzajow przedsiebiorstw oraz wedtug branz pokazujg, iz w czotdéwce
barier charakteryzujgcych przyczyny braku lub niskiego zainteresowania udziatem w
postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego znalazty sie przede wszystkim:

— cena jako kryterium faktycznie decydujgce o wyborze oferty najkorzystniejszej,

— opis przedmiotu zamowienia preferujgcy okreslony produkt lub firme,

— realizacja duzej liczby zamdwien poza rynkiem zamowien publicznych,

— za krotki czas na przygotowanie oferty,

— niekorzystne postanowienia w umowie o zamowienie publiczne,

— konieczno$¢ zapoznawania sie z obszerng, skomplikowang dokumentacja,
zréznicowang w zaleznosci od zamawiajgcego prowadzgcego postepowanie,

— za wysokie wymagania wobec wykonawcy,

— zbyt wysokie kary umowne,

— niejasny opis przedmiotu zamdwienia,

— trudnosci w przygotowaniu i przekazaniu dokumentow i oswiadczenh zgdanych
przez zamawiajgcego, w tym zbyt duza liczba dokumentow,

— brak przekonania co do uczciwosci w procesie wytaniania najkorzystniejszej
oferty.

Natomiast najmniejszy odsetek odpowiedzi, wskazujgcy na niewielki (cho¢ nie

bez znaczenia) wptyw zdefiniowanych w nich barier na zainteresowanie
przedsiebiorstw rynkiem zamowien publicznych, stanowity:

40



Urzad Zaméwien Publicznych
Raport z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjno$ci w zamowieniach publicznych

— zapisy dotyczgce wykluczenia z udziatu w postepowaniu,

— problemy z przygotowaniem Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia,

— nieskutecznos¢ srodkow ochrony prawnej.

W odniesieniu do oczekiwan, ktore wptynetyby na wzrost zainteresowania
przedsiebiorcow rynkiem zamdwien publicznych, ustalono, ze réwniez w tym
przypadku wachlarz oczekiwan jest bardzo duzy. Podobnie jak w przypadku barier,
przedsiebiorcy zaznaczyli wszystkie zaproponowane w ankiecie odpowiedzi i
dodatkowo wskazali ponad 160 innych propozyciji.

Na podstawie wypetnionych ankiet mozna okreslic, Zze najwiecej
przedsiebiorcow za najwazniejszg zachete, ktora moze pozytywnie wptyngé na
zwiekszenie ich zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, uwaza ,uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu
w postepowaniu’”.

Na drugim miejscu przedsiebiorcy wskazujg na ,zwiekszenie swobody
zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow kontraktowych”, a trzecie z kolei
rozwigzanie sktaniajgce do zainteresowania zamowieniami publicznymi to ,proste,
czytelne przepisy’.

Dalej wskazywano na ,gwarancje waloryzacji ceny/kosztow” oraz na ,wiekszg
elastycznoSc¢ zmiany umow”.

Badanie pokazuije, ze w przypadku wykonawcow matych (mikroprzedsiebiorstw
oraz przedsiebiorstw matych) niemniej wazna niz wskazane powyzej jest zacheta w
postaci  ,stosowania  zaliczek i  pfatnosci  czesciowych’. Dodatkowo
mikroprzedsiebiorcy zgtaszali postulat o ,bardziej dopracowane opisy przedmiotu
zamowienia”. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw Srednich i duzych czesto
zaznaczano odpowiedz dotyczgcg ,ograniczenia wysokoS$ci kar umownych oraz
Zgdanego odszkodowania”.

Wyniki te potwierdzajg, jak istotne dla niewielkich wykonawcow jest
finansowanie zamowienia juz w trakcie jego realizacji pozwalajgce na utrzymanie
przez nich ptynnosci finansowej. Dla mikroprzedsiebiorcow wazne jest rowniez, aby
opisy przedmiotu zamowienia byty bardziej dopracowane, co pozwolitoby im na
precyzyjng ocene mozliwosci sktadania oferty. Postulat ten wspotgra ze wskazang
przez przedsiebiorstwa mate barierg w postaci obszernosci i wysokiego stopnia
skomplikowania dokumentacji postepowania.

W przypadku duzych przedsiebiorstw zacheta w postaci ,ograniczenia
wysokoSci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania” koreluje z wynikiem ankiety
w obszarze barier i potwierdza dolegliwo$¢ zwigzang z karami umownymi. Wydaje sie,
ze kwestia kar i odszkodowan dla duzych wykonawcow jest kluczowa.

Jezeli chodzi o wyniki tej czesci badania w podziale na branze bedace w
obszarze zainteresowania wykonawcow, byty one zblizone do wynikéw ogotem.
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W wiekszosci branz najwazniejszg zachetg, ktéra moze pozytywnie wptyngc na
zwiekszenie zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, jest ,uproszczenie procedury | zmnigjszenie formalizmu w
postepowaniu’.

W  przypadku reprezentantéw branz realizujgcych kompleksowe, duze
zamowienia, najczesciej rozciggniete w czasie (np.: roboty budowlane w zakresie
wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz roboty w zakresie
inzynierii lgdowej i wodnej) na pierwszym miejscu wskazywano zachete w postaci
.gwarancji waloryzacji ceny/kosztow”. Zwazywszy na czas trwania takich zamowien
wydaje sie, ze gwarancja nadgzania wysokosci wynagrodzenia za kosztami
ponoszonymi przez wykonawcow to kwestia kluczowa, decydujgca m.in. o kondycji
finansowe]j przedsiebiorstw. Postulat waloryzacji cen wspétgra tutaj ze wskazywang
przez przedsiebiorstwa z tych branz zachetg w postaci ,stosowania zaliczek i ptatnosci
czeSciowych”.

W przypadku branz, ktére realizujg ustugi o szerokim spektrum i
niestandardowym zakresie (np.: ustugi biznesowe: prawnicze, marketingowe,
konsultingowe, rekrutacji, drukowania i zabezpieczania) wymieniano dodatkowo takie
zachety, jak: ,bardziej doprecyzowane opisy przedmiotu zamowienia” i ,mozliwoSc
prowadzenia negocjacji, w tym dotyczgcych ceny”. Dla wykonawcow realizujgcych
takie zamowienia, podobnie jak w przypadku mikroprzedsigebiorcow, istotne jest aby
opisy przedmiotu zamdéwienia byty bardziej dopracowane. A w zwigzku z tym, ze duza
cze$¢ ustug swiadczonych w tej branzy moze by¢ niestandardowa (,szyta na miare”
potrzeb zamawiajgcego) postulat prowadzenia negocjacji, w tym cen wydaje sie
uzasadniony.

W przypadku branz skupiajgcych przedsiebiorstwa mate (np.: roboty
wykonczeniowe i prace remontowe w zakresie obiektow budowlanych czy roboty
instalacyjne w budynkach) pojawit sie postulat ,stosowania zaliczek i ptatnosci
czesciowych”. Wyniki badania potwierdzajg wiec istotnos¢ finansowania zamoéwienia
juz w trakcie jego realizacji pozwalajgcego na utrzymanie przez te przedsiebiorstwa
ptynnosci finansowe;j.

Biorgc pod uwage odpowiedzi ogoétem, w podziale ze wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstw oraz wedlug branz mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszymi
wskazywanymi w badaniu rozwigzaniami, zachecajgcymi przedsiebiorstwa do
czestszego udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, sa:

— uproszczenie procedury i zmniejszenie formalizmu w postepowaniu,

— zwiekszenie swobody zamawiajgcego w zakresie negocjowania warunkow
kontraktowych,

— proste, czytelne przepisy,

— gwarancja waloryzacji ceny/kosztow,

— wieksza elastycznos$¢ zmiany uméw,

— stosowanie zaliczek i ptatnosci czesciowych,

— bardziej dopracowane opisy przedmiotu zamdwienia,
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— ograniczenie wysokos$ci kar umownych oraz zgdanego odszkodowania,
— ograniczenie liczby wymaganych dokumentow,
— mozliwos¢ prowadzenia negocjacji, w tym dotyczgcych ceny

Natomiast najmniejszy odsetek odpowiedzi, wskazujgcy na niewielki (cho¢ nie
bez znaczenia) wptyw tych zachet na zainteresowanie przedsiebiorstw rynkiem
zamowien publicznych, stanowig:

— jednoznaczne okreslenie sytuacji dotyczacych zatrzymania wadium,

— skrécenie i uproszczenie ogtoszen,

— wydtuzenie okresu obowigzku udzielania przez zamawiajgcych wyjasnien do
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,

— zwiekszenie mozliwosci poprawiania omytek i btedéw w ofercie,

— podziat zamowien na mniejsze czesci.

Wyniki przeprowadzonego badania, tj. wskazane przez przedsiebiorcow bariery
zniechecajgce do udziatu w rynku zamowien publicznych oraz zasygnalizowane przez
nich oczekiwania, ktére mogtyby wptyngé na wiekszg konkurencyjnos¢ postepowan,
w duzym stopniu sg zbiezne z sygnatami, ktore z réznych zrédet docieraty do Urzedu.
W zwigzku z powyzszym staty sie one w duzej czesci juz wczesniej materig do pracy
nad nowymi rozwigzaniami, sprzyjajgcymi podniesieniu konkurencyjnosci i
efektywnosci zamdwien publicznych. Wiekszo$¢ z nich zostata rowniez uwzgledniona
w procedowanym aktualnie projekcie nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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