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CZESC 2 - DAMIAN MICHALAK

Stato sie! Od poczatku 2021 r. obowigzywac zaczng nowe
przepisy dotyczgce udzielania zamoéwien publicznych. Co
wazne, mowa tu nie o kolejnej nowelizacji dotyczgcej
biezgcych problemdéw, ale o zupetnie nowej ustawie, ktorej
celem jest kompleksowe uzdrowienie sytemu zakupowego
w sektorze publicznym. Wiele z nowych rozwigzan
koncentruje sie na wzmocnieniu praw wykonawcow
i utatwieniu im startu w przetargach - nawet gdy s3g
niewielkimi firmami. Skad pomyst na nowe przepisy?

Aktualnie obowigzujgce Prawo zamowien publicznych, to
jedna z najczesciej nowelizowanych ustaw w Polsce. Jak czesto
bywa, duza liczba nowelizacji jednego aktu prawnego nie tylko
powoduje trudnosci w jego stosowaniu, ale dowodzi
niesprawnosci catego systemu, ktory notorycznie musi by¢
poprawiany przez ustawodawce. Jakie problemy dotykajg
obecnie ,biznes przetargowy” zdaniem wykonawcéw? Jest ich
wiele, a do najwazniejszych naleza:

1. wybieranie przez sektor publiczny rozwigzan
najtanszych w miejsce najbardziej efektywnych,

2. system utrudniajgcy  udziat w  przetargach
przedsiebiorcoéw z sektora MSP,

3. koncentracja zamawiajgcych na spetnieniu wymogdéw
formalnych  zamiast na uzyskaniu najlepszego
jakosciowo produktu lub ustugi;

4. niejednolitos¢ orzecznictwa KIO i sgdow;
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5. brak wyodrebnionej i uproszczonej procedury
udzielania zamdwien ponizej progdw unijnych;

6. brak przejrzystosci ustawy;

7. niesprawiedliwy  podziat ryzyk w  umowach
zniechecajgcy do staran o pozyskanie zamowien
oferowanych na czesto nierynkowych warunkach.

Efekt ograniczen obecnego Pzp

Efekt? Stale malejgce zainteresowanie rynkiem
zamowien publicznych ws$réd przedsiebiorcow. W wielu
procedurach zamawiajgcy otrzymujg bowiem tylko jedng lub
dwie oferty. Tymczasem zamowienia publiczne to kluczowa
forma udziatu sektora publicznego w gospodarce. Wartos¢
zamowien udzielanych w procedurach przewidzianych w Pzp
to ok. 163,2mld zt w 2017 r., co stanowi ok. 8,23% PKB.
Szacunkowa  wartos¢ rynku zamowien  publicznych,
uwzgledniajgca rowniez zamdwienia udzielane bez
stosowania formalnych postepowan wyniosta w 2017 r. az
234,6 mld z. A warto przy tym wspomnie¢, ze w wielu
obszarach gospodarki dla co czwartego przedsiebiorcy
zamowienia publiczne stanowig ponad potowe catkowitych
przychoddw, podczas gdy dla co dziesigtego az 75% obrotu.
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Nie sposob zatem zbagatelizowa¢ powolnego
odwracania sie firm od rynku zamdwien publicznych. Nowa
ustawa ma staC¢ sie w diugim okresie panaceum na
zasygnalizowane wyzej problemy. Cho¢ nie idealna,
wprowadza szereg zmian, ktore byly wyczekiwane przez
wszystkich uczestnikow rynku.

Co wiec sie zmieni?

Nowych przepiséw jest co nie miara. Sama ustawa ma az
623 artykuty. Nie oznacza to jednak, ze korzysta sie z niej Zle
| jest przeregulowana. Wrecz przeciwnie. Systematyka ustawy
jest wreszcie bardziej klarowna i przejrzysta. Brak
wielopoziomowych odestan legislacyjnych sprawia, ze nowy
akt prawny stanowi po prostu logiczng catos¢. Okiem
wykonawcy, na szczegblng uwage zastuguje
odformalizowanie procedur o nizszej wartosci, tj. dotyczacych
zamowien krajowych (tanszych niz tzw. progi unijne). Ustawa
wprowadza tu trzywariantowy tryb podstawowy udzielenia
zamowienia. W dwoch wariantach  zaktada sie  opcje
negocjowania umow po ich ztozeniu, co umozliwia
urealnienie oczekiwan zamawiajgcego i odpowiedz na jego
potrzeby na warunkach akceptowalnych biznesowo.
Rozszerzono tez obowigzki informacyjne zamawiajgcych
dotyczagcych zaméwienn o wartosci z przedziatu 50 000 -
130 000 zt (zamowienia bagatelne). Dzieki temu wieksza liczba
firm dowie sie z zakupowych planach wielu jednostek
zamawiajgcych.
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Ustawodawca szczegdlny nacisk ktadzie takze na proces
przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia.
Wstepne konsultacje rynkowe, czy analiza potrzeb, to
narzedzia, ktére pozwolg wykonawcom wptyng¢ na decyzje
zamawiajgcych co do warunkow i ksztattu przysztego
zamowienia. Po to, by kupowa¢ madrze i na warunkach
zadowalajgcych takze dostawce ustug, dostaw, czy robdét
budowlanych.

Luki prawne

Ustawa wypetnia takze szereg Iuk prawnych, ktore
aktualnie wypetnia orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej.
Wreszcie wiadomo jak poprawnie budowad konsorcjum,
pozycza¢ sobie zasoby czy wytania¢ wykonawce pomimo
uptywu terminu zwigzania ofertg. Ma byc¢ tez mniej formalnie
- znika obowigzkowe wadium, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nie moze byc¢ zbyt wysokie, a komunikacja
z zamawiajgcym w petni przechodzi do Swiata cyfrowego. Na
szczegblng uwage zastugujg nowe wymogi ksztattowania
umow o zamodwienia publiczne. Silnemu ograniczeniu (np.
poprzez wskazanie zakazanych klauzul) ulega nagminne
przenoszenie  wszystkich  ryzyk  kontraktowych  na
wykonawcoéw. Umowy maja by¢ wiec bardziej sprawiedliwe
i wywazone. Co wazne, pojawia sie wprost obowigzek
waloryzacji wynagrodzenia w dtugotrwatych umowach
podczas ktérych doszto do wzrostu cen, kosztéw czy danin
publicznych i ma to wptyw na dany kontrakt zamowieniowy.
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Brzmi obiecujgco, prawda? Oby nowe przepisy - choc
nie idealne - przetozyty sie na istotny wzrost jakosci we
wspotpracy sektora prywatnego z publicznym. Bez watpienia,
sg podstawy, by miec¢ takg nadzieje.
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TE CZESC PRZYGOTOWAL
DAMIAN MICGHALAK

Radca prawny, cztonek Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie. Wiasciciel
kancelarii prawniczej, doswiadczony
doradca i szkoleniowiec. Posiada bogate
doswiadczenie w obstudze prawnej
przedsiebiorcow i podmiotow z sektora
publicznego. Specjalizuje sie w
zagadnieniach zwigzanych z udzielaniem

i realizacjg zamowien publicznych oraz
wspotpracg prywatnych inwestorow z
sektorem publicznym. Wspiera
zamawiajgcych w organizacji procedur
zakupowych (w tym finansowanych

z zewnetrznych zrédet), a wykonawcéw

w skutecznym ubieganiu sie o zamdwienia
publiczne i kontrakty PPP.

Sprawdz wigcej informacji o ekspercie oraz jego
najblizsze szkolenia:

SPRAWDZ SZKOLENIA
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