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CZESC 1 - EUKASZ CZABAN

14 pazdziernika wraz z podpisaniem przez Prezydenta
Andrzeja Dude ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych zakonczyty sie gtdwne prace zwigzane
ze stworzeniem nowych ram prawnych, na ktorych w kolejnej
dekadzie XXI wieku ma opiera¢ sie system zamowien
publicznych w Polsce. Tradycyjnie juz, jak przy kazdej zmianie
w ustawie regulujgcej tg tematyke, Ustawodawca postawit
sobie za cel usprawnienie procedur z punktu widzenia
zarOwno organizatoréw jak i uczestnikow postepowan
0 zamowienie publiczne.

Kto skorzysta na zmianach w Pzp?

W  szczegdlnosci  przyjete zmiany miatyby byc
interesujgce z perspektywy przedstawicieli sektora MSP,
a wiec wykonawcow. Majg one bowiem pomoc rozwigzac
szereg problemow dotykajgcych  uczestnikow  rynku
zamowien publicznych, cho¢ przyznaé nalezy, iz czesc ich -
zidentyfikowanych jako wymagajgce nowych rozwigzan -
niekoniecznie pokrywa sie z oczekiwaniem podmiotow
ubiegajgcych sie o zamodwienie. Nalezg do nich chocby
nieuwzglednione w dotychczasowych przepisach kwestie
braku powigzania wydatkéw z politykg panstwa oraz jego
celami strategicznymi, nieefektywne zarzgdzanie procesem
zakupowym, czy tez rozproszony i nieefektywny system
kontroli.
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Na szczesScie nie sg to jedyne problemy na ktore
lekarstwem majg by¢ nowe przepisy PZP. Z perspektywy
przedsiebiorcbw  wieksze znaczenie ma  skuteczne
wyeliminowanie dostrzezonych juz w dokumencie z 6 czerwca
2018 roku pn. ,Koncepcja nowego Prawa zamowien
publicznych” problemow takich jak wybieranie rozwigzan
najtanszych zamiast najbardziej efektywnych,
nieproporcjonalny do potencjatu udziat przedsiebiorcow
z sektora MSP w rynku zamoéwien publicznych, nieefektywne
zarzgdzanie procesem zakupowym, niejednolitosc
orzecznictwa KIO i sgddédw powszechnych w przedmiocie
zamowien publicznych, a takze rozwigzywanie sporéw miedzy
stronami postepowania.

Oczywiscie ostateczng ocene czy zaproponowane
w ustawie narzedzia umozliwiajg skuteczne pokonywanie
zdefiniowanych powyzej ktopotow przyjdzie czas po wejsciu
ich w zycie tj. po 1 stycznia 2021 roku, niemniej jednak warto
juz dzis przyjrzec sie im blizej. Nowa ustawa zmienia bowiem
wiele obowigzkdéw spoczywajgcych dzis na wykonawcach, co
wymaga rowniez dostosowania sie ich do nowych wyzwan
wynikajgcych z przyjetych przepiséw. Zwtaszcza jesli chodzi
0 procedury obowigzujgce w zamowieniach o wartosci
nieprzekraczajgcej progu unijnego.
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Zamowienia ponizej progéw UE

Tematyce tej zostat poswiecony odrebny, obejmujgcy
wytgcznie tego rodzaju postepowania dziat Il ustawy,
sktadajgcy sie 45 jednostek redakcyjnych. Wsréd nich réwniez
nieznanych obowigzujgcym wcigz normom prawnych. Woli
przyktadu mozna przywotac¢ tu fakt ograniczenia z 9 do 4
trybow mozliwosci udzielania zamowienia. | tak jak rezygnacja
z trybu zapytania o cene i licytacji elektronicznej, a wiec
trybOw nieznanych prawu unijnemu nie jest tu zadnym
zaskoczeniem, tak rezygnacja z procedury przetargu
nieograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem
i dialogu konkurencyjnego juz jest. Tym bardziej, ze tryby te
ma zastgpi¢ nowy tryb, zwany w ustawie trybem
podstawowym. Jego przebieg w duzej mierze bedzie
regulowat sam zamawiajgcy w dokumentach zamdéwienia,
wybierajgc jedng z 3 opcji dopuszczonych w przepisach.




y/
U ApexNet Sren e PiaA

Oznacza to, ze w odpowiedzi na ogtoszenie
O zamowieniu zamieszczane w Biuletynie Zamodwien
Publicznych oferty bedg mogli ztozy¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy, po czy zamawiajgcy albo  wybierze
najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji
(podobnie jak ma to dzisiaj w trybie przetargu
nieograniczonego) albo bedzie mdgt negocjowac tresc¢ ofert
z wykonawcg w celu ich ulepszenia(cho¢ wytgcznie w zakresie
tych elementdéw, ktore podlegaty wczeSnie ocenie w ramach
kryteriow oceny ofert i jedynie wowczas kiedy przewidziat
takg mozliwos¢ w dokumentach zamdwienia), albo w koncu
bedzie musiat przeprowadzi¢ negocjacje z wykonawcg, bedac
przy tym ograniczany zakazem zmiany minimalnych
wymagan upublicznionych po wszczeciu postepowania,
a dotyczacych przedmiotu lub realizacji zamowienia.

Negocjacje bez ogtoszenia

Nadchodzgce zmiany dotyczg rowniez zastosowania
trybu negocjacji bez ogtoszenia, gdzie oprécz znanych dzisiaj,
bo wymienionych w art. 62 ust. 1 ustawy PZP czterech
przestanek, pojawi sie nowa. Umozliwi ona wszczecie
postepowania w sytuacji, kiedy w okresie 3 lat od udzielenia
zamowienia na roboty budowlane, zamawiajgcy odstgpit od
umowy Ww sprawie zamowienia publicznego z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy i udzielenie zamdwienia jest
niezbedne do zakonhczenia robdot budowlanych stanowigcych
przedmiot wczesniejszego zamdwienia.
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W takiej sytuacji zamawiajgcy bedzie zobligowany
zaprosi¢, w terminie 3 miesiecy od dnia odstgpienia od
umowy W sprawie zamowienia publicznego, do negocjacji co
najmniej tych wykonawcdéw, ktorzy ztozyli oferty we
wczesniejszym postepowaniu, z wyjgtkiem wykonawcy,
z ktorym zostata zawarta umowa, a od ktorej zamawiajgcy
odstgpit.

Elektronizacja zamowien publicznych

Procedury do progdéw unijnych uwzgledniag w koncu
obowigzki zwigzane ze stosowaniem przepisow odnoszgcych
sie do elektronizacji zamowien. Jednak w przeciwienstwie do
dzisiejszych  wymagan dysponowanie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przez przedsiebiorce nie bedzie
konieczne. Tak istotne czynnosci jak ztozenie oferty, wniosku
0 dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu, czy tez
oSwiadczenia wstepnego bedzie bowiem mozna opatrywacd
rowniez podpisem zaufanym, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne lub podpisem
osobistym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010r.
o dowodach osobistych.
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Zmniejszy sie tez wysokos$¢ ewentualnego wadium.,
Zamawiajgcy wcigz bedzie uprawniony do jego zadania, ale
w wysokosci maksymalnie 1,5% wartosci zamdwienia, a wiec
0 potowe mniejszej niz dzi§ dopuszczajg przepisy prawa.
Ponadto wykonawca nie bedzie mogt ztozy¢ wadium w formie
poreczenia bankowego lub poreczenia spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, a dopuszczalne ustawg
dokumenty wadialne wykonawca zobligowany bedzie
przekaza¢ zamawiajgcemu jako oryginat gwarancji lub
poreczenia w postaci elektronicznej.

Warunki sktadania wniosku o wyjasnienie SWZ

Zmienig sie roéwniez warunki sktadania wniosku
0 wyjasSnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia
(odpowiednika dzisiejszej SIWZ). Wykonawca aby miec
pewnos¢ istnienia obowigzku udzielenia przez
zamawiajgcego wyjasnien wystarczy, ze ztozy go nie pozniej
niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert albo ofert
podlegajgcych negocjacjom. Ponadto ustawa gwarantowad
bedzie przedsiebiorcom co najmniej 2 dni robocze (tj.
z wytgczeniem sobot oraz dni ustawowo wolnych od pracy) na
uwzglednienie opublikowanych na stronie internetowe;
wyjasnien w tresci przygotowywanej oferty.
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Przywrocona zostanie rowniez mozliwos¢ sktadania
odwotania do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej na
wszystkie czynnosci i zaniechania dokonywane przez
Zamawiajgcego. | chociaz zasadg bedzie w takiej sytuacji
rozstrzygniecie sporu przez sktad jednoosobowy KIO
(powyzej progdw unijnych zasadg bedzie wyznaczanie
sktaddw trzyosobowych, to uczciwie trzeba przyznad, iz jest to
rzeczywiste uwzglednienie jednego z najczesciej zgtaszanych
przez przedsiebiorcow postulatéw.

Zasada jawnosci

Spore zmiany - i to bez wzgledu na wartos¢ zamowienia
- dotyczy¢ bedg szeroko rozumianej zasady jawnosci. Z jednej
strony wykonawcy nie znajdg juz ogtoszenia o zamdwieniu
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego
oraz nie bedg uczestniczy¢ w sesji otwarcia ofert, z drugiej za$s
znajdg w Biuletynie Zamowien Publicznych na biezgco
aktualizowany plan postepowan o udzielenie zamdwien oraz
ogtoszenie o wykonaniu umowy. Ponadto w postepowaniach
0 udzielenie zamodwienia na ustugi lub roboty budowlane
poproszony o ztozenie wyjasnien dotyczgcych razgco niskie;
ceny wykonawca bedzie zmuszony, pod rygorem odrzucenia
jego oferty, uwzgledni¢ w nich informacje o zgodnosci
kalkulacji ceny z przepisami:

a. dotyczgcymi kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
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godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177) lub przepisow
odrebnych witasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane
jest realizowane zamowienie;

b. z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest
zamowienie.

Wszystko to, a trzeba podkresli¢ fakt, iz wymienione powyzej
zmiany, to tylko niewielki fragment  wszystkich
uregulowanych w 632 artykutach nowej ustawy nowosci,
zZnaczgco zmieni spoczywajgce na stronach postepowania
obowigzki.

Catkowicie nowe oraz mniej lub bardziej zmodyfikowane na
tle obowigzujgcych dzisiaj rozwigzania wymagajg bez
watpienia sporo czasu na ich przyswojenie. Przespanie
najblizszych 12 miesiecy, a pdézniej szybkie wdrozenie sie
w zrewolucjonizowany system zamdwien publicznych moze
nie wystarczy¢ do wtasciwego opanowania okreslonych w nim
wymagan. Dlatego warto juz dzis pomyslec o czekajgcych nas
zmianach.
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TE CZESC PRZYGOTOWAL
tUKASZ CZABAN

Trener zamodwien publicznych od 2004
roku, na koncie: setki szkolen, tysigce
godzin wyktadowych z zamdwien
publicznych. W latach 2008-2009
uczestnik obrad Komisji Gospodarki nad
nowelizacjg ustawy - autor poprawki.
Prowadzit autorskie wyktady w na
Podyplomowych Studiach Zamowien

Publicznych w Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego w Katowicach. Autor
ksigzek: ,Protest, Odwotanie, Skarga -
praktyczny przewodnik po srodkach
ochrony prawnej” oraz wspotautor ksigzki:
»100 najtrudniejszych pytan do Prawa
zamowien publicznych”.

Sprawdz wigcej informacji o ekspercie oraz jego
najblizsze szkolenia:

SPRAWDZ SZKOLENIA
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Szukasz szkolen z nowej ustawy

Prawo zamowien publicznych
dla wykonawcow?

[aufaj liderowi na rynku szkolen!

SPRAWD?
SZKOLENIA
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