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CZESC 3 - IWONA HOLKA

W ostatnich latach zaobserwowano znaczgcy spadek
zainteresowania wykonawcoOw ubieganiem sie o udzielenie
zamowien publicznych. W przypadku zamowien krajowych,
ogtaszanych w Biuletynie Zamowien Publicznych w 2018 r.
Srednia liczba ofert wynosita 2,19. W roku 2017
w postepowaniach o zamdwienie publiczne wptywato
Srednio 2,38 oferty, w roku 2016 - 2,87 a w roku 2015 - 2,90.
Natomiast w przypadku postepowan o wartosci powyze;
progdéw UE(publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej) w roku 2018 przecietnie w jednym
postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,09 oferty
(w2017r.-2,23; w2016 r.-2,51;, w2015r. - 2,65).

Gtownymi przyczynami niskiego zainteresowania

wykonawcow sa:

e Cena jako kryterium decydujgce o wyborze
najkorzystniejszej oferty;

e Opis przedmiotu zamowienia preferujgcy konkretne
rozwigzania;

e Krotki czas na przygotowanie oferty;

e Zbyt restrykcyjne zapisy umow;

e Zbyt wysokie kary umowne;

e Zbyt duze wymagania wobec wykonawcy;

e Sformalizowane i dtugotrwate procedury;
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e Zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i
zabezpieczen;

e Skomplikowane i czesto zmieniajgce sie przepisy,
niejednolitos¢ orzecznictwa;

e Obowigzek wnoszenia wadium o wysokiej wartosci.

W jaki sposob przepisy nowej ustawy Pzp z 11.09.2019
r., ktéra wejdzie w zycie w styczniu 2021 r., poprawig
stytuacje wykonawcow i zwiekszg zainteresowanie sektora
MSP zamodwieniami publicznymi?

W nowej ustawie zaproponowano rozwigzania
sprzyjajace wykonawcom, w szczegoélnosci:

e Uproszczenie i odformalizowanie procedur
w zamowieniach krajowych, publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych;

e Zwiekszenie transparentnosci zamowien prowadzonych
poza PZP - ogtoszenia o zamowieniach bagatelnych od
wartosci 50000 zt bedg publikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych;

e Rezygnacja z obowigzkowego zgdania wadium - to
zamawiajgcy bedzie decydowat, czy wymagac wadium
W postepowaniu;

e Obnizenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania zamdwienia z 10% do 5%;
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e Wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych (zakazanych)
w zawieranych umowach - m.in. zakaz wprowadzania kary
umownej za opdznienie na rzecz kary za zwtoke, zakaz kar
za okolicznosci za ktoérych wykonawca odpowiedzialnosci
nie ponosi, zakaz dowolnego ograniczania zakresu
zamowienia;

e Wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia.

Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub
ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, bedzie
musiata zawiera¢ zasady waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy w przypadki zmiany cen materiatow
budowlanych lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Zrezygnowano rowniez z wielu obowigzkowych
przestanek wykluczenia wykonawcow, m.in. z wykluczenia za
sktadanie nieprawdziwych informacji i przeniesiono je do
katalogu przestanek fakultatywnych, ktérych zamawiajgcy nie
bedg zobowigzani wymagac. Pozytywnie nalezy rowniez
ocenic rozwigzanie wprowadzenia obowigzkowego
zaliczkowania lubptatnosci czesciowych w umowach
zawieranych na okres powyzej 12 miesiecy.

Nowa ustawa, a elektronizacja

Nowa ustawa przesgdza rowniez o elektronizacji
zamowien krajowych,
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Oferty w postepowaniach publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych bedg podpisywane podpisem
kwalifikowanym, tak jak dotychczas w postepowaniach
unijnych, lub podpisem zaufanym lub osobistym,
rozumianym wg. art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych.

Odwotania

Dobrym rozwigzaniem jest rowniez mozliwos¢
wnoszenia odwotan na wszystkie czynnosci zamawiajgcego,
zarowno w postepowaniach krajowych jak i unijnych. Do
wnoszenia odwotan w postepowaniach bedzie rowniez
upowazniony Rzecznik MSP, jezeli aktywnie bedzie korzystat z
tego prawa, to wykonawcy bedg mieli mocne wsparcie
szczegOllnie w postepowaniach przed Krajowg I1zbg
Odwotawczg. Zgtaszany przez wykonawcow postulat -
wydtuzenie czasu na ztozenie oferty z uwagi na koniecznos¢
sprawnego udzielania zamowien nie zostat spetniony.
Terminy sktadania ofert wpostepowaniach krajowych bedg
nadal wynosity 7 dni dla dostaw i ustug i 14 dla robét
budowlanych, a w postepowaniach unijnych 35 dni, przy
czym z mozliwoscig skrocenia terminu o 5 dni, gdy sktadanie
ofert odbywa sie w petni elektronicznie, a w niektorych
przypadkach, np. pilnej potrzeby udzielenia zamodwienia
bedzie mozliwe skrocenie terminu sktadania ofert do dni 15.
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Z pewnoscig dla wzrostu zainteresowania wykonawcow
zamowieniami korzystne bedzie zwiekszenie przejrzystosci
dokumentow zamowienia i przygotowywanie specyfikacji
bardziej jako przejrzystych instrukcji do sktadania ofert
zamiast przepisywania potowy artykutéw ustawy.

Prekluzja dowodowa

Na etapie projektowania przepiséw planowano tez
wprowadzi¢ mechanizmy prekluzji dowodowej
(wczesniejszego terminu sktadania srodkéw dowodowych)
w postepowaniach przed KIO oraz obligowania
zamawiajgcego do wczesniejszego przygotowywania
odpowiedzi na odwotanie. Planowane usprawnienia procesu
odwotawczego finalnie nie znalazty odzwierciedlenia
w nowych przepisach, nadal strony mogg prowadzic festiwal
dowoddw podczas samej rozprawy.

Z jednej strony efekt zaskoczenia moze przyniesc
spodziewane efekty, z drugiej zas przystowiowe wczesniejsze
wytozenie kart na stot datoby mozliwos¢ lepszej oceny szans
w postepowaniu przed Izba.

Nalezy pamietac, ze ustawa jest narzedziem i to od
zamawiajgcych zalezy jak w praktyce bedg wyglagdaty
zamoOwienia po nowemu i na ile wprowadzona w art. 431
zasada wspotdziatania przy realizacji zamowienia bedzie
respektowana w praktyce.
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TE CZESC PRZYGOTOWALA
IWONA HOLKA

‘ Prawnik, trener i doradca w zakresie
zamowien publicznych. Posiada praktyczne
doswiadczenie m.in. w: opracowywaniu
dokumentacji przetargowych, sporzgdzaniu
odwotan i reprezentacji przed KIO. Brata
udziat w wielu projektach, rowniez

. wspotfinansowanych ze Srodkéw UE,

| koordynowata prace zwigzane

z zamowieniami publicznymi. Ma
wieloletnie doswiadczenia w realizacji
zamowien publicznych, zaréwno po stronie
Zamawiajgcego, jak i Wykonawcy. Prowadzi
konsultacje i doradztwo z dziedziny
zamowien publicznych, a takze szkolenia.

Sprawdz wiecej informacji o ekspercie oraz jego
najblizsze szkolenia:

SPRAWD?

SZKOLENIA
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