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Nowa ustawa PZP wprowadza szereg zmian dotyczacych przebiegu postepowania o
udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej niz progi UE. Jedng z bardziej doniostych jest
modyfikacja katalogu trybéw udzielania zamowien. Ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci
wyboru trybdw przetargu nieograniczonego i ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, zapytania o cene oraz licytacji elektronicznej. Zamawiajgcy, w szczegolnosci
dostrzegg brak przetargu nieograniczonego, ktéry od lat jest ulubionym trybem udzielania
zamowien klasycznych o mniejszej wartosci (w 2018 r. tryb ten zastosowano w 87,12%
przypadkach'). Od 1 stycznia 2021 r. bedziemy udziela¢ zamdwien w trybie podstawowym.

Petny katalog mozliwych do zastosowania trybéw udzielania zaméwien klasycznych o
wartosci mniejszej niz progi UE jest nastepujacy:

1) tryb podstawowy;
2) partnerstwo innowacyjne;
3) negocjacje bez ogtoszenia;

4) zamowienie z wolnej reki.

TRYB PODSTAWOWY

Procedura uproszczona (tryb podstawowy),
gwarantujgc realizacje celéw systemu zaméwien
publicznych, zapewnia zarazem zamawiajgcym
odpowiednig elastycznosé umozliwiajgca
optymalng organizacje procesu udzielania
zamdwienia publicznego.

(druk sejmowy 3624)

T Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2018 r.

, wyd. UZP, Warszawa, czerwiec 2019 ., str. 37.
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Tryb podstawowy to w praktyce 3 rézne procedury udzielania zamdwien publicznych.
Wystepuje w postaciach trybu podstawowego:

1) bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy PZP);
2) z mozliwoscig negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy PZP);
3) z negocjacjami (art. 275 pkt 3 ustawy PZP)

Tryb podstawowy bez negocjacji jest odpowiednikiem dotychczasowego przetargu
nieograniczonego. Z kolei tryb podstawowy z negocjacjami zastgpit negocjacje z ogtoszeniem
oraz dialog konkurencyjny, z tym, ze nie sktada sie w tej procedurze wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Nowoscig jest tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji, nie
posiadajgcy odpowiednika w starej ustawie PZP.

Ustawa nie okresla przestanek wyboru poszczegdlnych wariantéw trybu podstawowego,
CO 0znacza, izZamawiajacy ma duzg swobode w podejmowaniu decyzji, ktory sposéb udzielenia
zamowienia jest dla niego najbardziej odpowiedni. Nalezy jednakze dostrzec, iz w przypadku
zastosowania trybu podstawowego bez negocjacji albo z mozliwoscig negocjacji (na podstawie
art. 275 pkt 1 albo 2 ustawy PZP), wymaga sie od Zamawiajgcego (w momencie wszczecia
postepowania) posiadania specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ), ktéra zawiera opis
przedmiotu zamdwienia. Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty (art. 99 ust. 1 ustawy PZP).
Nalezy zatem pamietac, iz wybér trybu podstawowego w obu tych wariantach moze nastgpi¢ w
sytuacji bardzo dobrej znajomosci przez Zamawiajgcego przedmiotu zamoOwienia oraz
warunkow jego wykonania. Inaczej jest w przypadku trybu podstawowego z negocjacjami (art.
275 pkt 3 ustawy PZP). W momencie wszczecia postepowania w tym wariancie nie jest
wymagane posiadanie SWZ, a opisu potrzeb i wymagan (OPiW), ktéry winien zawierac
okreslenie (a nie opis) przedmiotu zamoéwienia. SWZ jest sporzgdzany dopiero po negocjacjach
z Wykonawcami. Stowo ,okreslenie” nalezy odrézni¢ od stowa ,opis”. Zgodnie z definicjg
internetowego Stownika jezyka polskiego PWN ,okresSlenie” to stowo Ilub wyrazenie
charakteryzujgce lub nazywajgce kogos$ lub coS. Z zasady wybor trybu podstawowego z
negocjacjami powinien nastepowac w przypadkach, w ktérych Zamawiajgcy ustali, iz nie jest w
stanie bez negocjacji z Wykonawcami sprecyzowac jednoznacznie i wyczerpujgco wymagan i
okolicznosci mogacych miec wptyw na sporzadzenie oferty.

Warto podkresli¢, iz w trybie podstawowym nie zostata przewidziana procedura
odwrocona (art. 139 wustawy PZP), ktora jest przewidziana tylko dla przetargéw
nieograniczonych.
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TRYB PODSTAWOWY BEZ NEGOCJAC]I

Zamawiajacy udziela zamowienia w trybie
podstawowym, w ktéorym w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamowieniu oferty mogg sktadac
wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte
bez przeprowadzenia negocjacji

(art. 275 pkt 1 ustawy PZP)

WSZCZECIE POSTEPOWANIA W TRYBIE PODSTAWOWYM

Postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym jest wszczynane poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych. Ogtoszenie
zamieszczane jest przez Zamawiajgcego przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za
pomocg formularzy umieszczonych na stronach portalu internetowego UZP (tak jak
dotychczas).

Ustawa nie naktada zadnych dodatkowych obowigzkéw w tym zakresie. Zamieszczenie
ogtoszenia w inny sposdb, np. na stronie internetowej czy tez w miejscu publicznie dostepnym

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszcza sie w BZP. Nie ma obowiqzku udostepniania tego
ogtoszenia w innych sposob (np. na stronie internetowej lub tablicy ogtoszen)

w siedzibie zamawiajgcego nie jest juz wymagane i zalezy od woli Zamawiajgcego.
TERMIN SKEADANIA OFERT

Terminy sktadania ofert ustala sie identycznie, jak w przetargu nieograniczonym pod
rzgdami starej ustawy. Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem
ztozonosci zamdwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten w
przypadku dostaw i ustug nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, a w przypadku robo6t budowlanych nie moze
by krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia tego ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

Przedtuzenie terminu sktadania ofert nastepuje w przypadku dokonywania zmiany
tresci:
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1) ogtoszenia o zamdwieniu, jezeli jest to konieczne (w szczeg6lnosci, gdy zmiana ogtoszenia
jest istotna) oraz

2) SWZ, istotnej dla sporzadzenia oferty lub wymagajgcej od wykonawcéw dodatkowego czasu
na zapoznanie sie z tg zmiana i przygotowanie ofert.

UDOSTEPNIENIE SWZ

Zamawiajgcy udostepnia specyfikacje warunkéw zamowienia od dnia zamieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowienn Publicznych, na stronie internetowe;
prowadzonego postepowania. Dostep do SWZ z zasady winien by¢ bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony. Tak jak dotychczas, przewidziane zostaly od tego wyjatki
ograniczone do przypadkéw, gdy Zamawiajacy odstepuje od wymagania uzycia Srodkéw
komunikacji elektronicznej, z powodu jednej z sytuacji okreslonej w art. 65 ust. 1 ustawy PZP, a
takze z powodu poufnego charakteru informacji w nich zawartych. W tych przypadkach
udostepnienie SWZ nastepuje w sposOb okreslony przez Zamawiajgcego w ogtoszeniu o
zamowieniu.

WYJASNIENIE TRESCI SWZ

W nowej ustawie PZP przesunieto na korzy$s¢ Wykonawcdw date graniczng, ktorej
przekroczenie powoduje, iz Zamawiajgcy nie ma obowigzku udzielania wyjasnien tresci SWZ
(dotychczas momentem tym byta potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert). Aktualnie,
Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien na kazde zapytanie dotyczgce tresci SWZ
zgtoszone nie pdézniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Przedtuzenie terminu
sktadania ofert, nie wptywa na bieg terminu sktadania wniosku o wyjasnienie tresci SWZ.

Tak jak dotychczas wyjasnien nalezy udzieli¢ niezwtocznie (t.j. w najblizszym mozliwym
czasie bez zbednej zwtoki) oraz nie p6zniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.
Jezeli z jakichkolwiek wzgledéw (np. skomplikowanej materii zgtoszonej w zapytaniu
wymagajgcej specjalistycznej konsultacji) Zamawiajgcy nie udzieli wyjasnien w w/w terminie,
jest zobowigzany przedtuzy¢ termin sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych wykonawcéw z wyjasnieniami niezbednymi do nalezytego
przygotowania i ztozenia ofert. Zasady te dotyczg wytgcznie wnioskéw o wyjasnienie SWZ
zgtoszonych nie p6zniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. W przypadku, gdy
Zamawiajgcy zdecyduje sie udzieli¢ wyjasnien na zapytania zgtoszone pdzniej, moze to zrobic
na mniej niz 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert bez przedtuzania tego terminu.

ZMIANA TRESCI SWZ

Zmiana tresci SWZ moze by¢ dokonana w uzasadnionych przypadkach przed uptywem
terminu sktadania ofert. Zamawiajgcy informuje Wykonawcéw o przedtuzonym terminie
sktadania ofert przez zamieszczenie informacji na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, na ktorej zostata udostepniona SWZ.

Zawsze nalezy pamietac o przedtuzeniu terminu sktadania ofert, gdy zmiana tresci SWZ
jest istotna dla sporzadzenia oferty lub wymaga od Wykonawcow dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiana tresci SWZ i przygotowanie ofert. Ponadto kazda zmiana tresci SWZ,
jezeli prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia za zamowienia, wymaga zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenia o zmianie ogtoszenia.
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Zk OZENIE OFERTY
Wykonawca moze ztozy¢ oferte na jeden z ponizszych sposobdw:

1) w formie elektronicznej (t.j. w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifilkowanym podpisem
elektronicznym);

2) w postaci elektronicznej z podpisem zaufanym lub
3) w postaci elektronicznej z podpisem osobistym.

Kazdy z w/w podpiséw spetnia wymagania okreslone dla zaawansowanego podpisu
elektronicznego, zgodnie z rozporzadzeniem elDAS?, tzn:

1) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujgcemu;
2) umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujgcego;

3) jest sktadany przy uzyciu danych stuzgcych do sktadania podpisu elektronicznego, ktorych
podpisujgcy moze, z duzg dozg pewnosci, uzy¢ pod wytgczng swojg kontrolg; oraz

4) jest powigzany z danymi podpisanymi w taki sposob, ze kazda pdzniejsza zmiana danych
jest rozpoznawalna.

Poszerzenie form, w jakich moze by¢ sktadana oferta, ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci ,matych” zamdéwien, w ktorych zwykle udziat biorg mikro i mali
przedsiebiorcy, nie zawsze chetni do zakupu kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktérego autentycznos€ i integralnos¢ sa
zapewniane przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
zawierajacy:

a) dane identyfikujgce osobe, ustalone na podstawie srodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie, obejmujgce:

- imie (imiona),

- nazwisko,

- numer PESEL,

b) identyfikator sSrodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérego zostat ztozony,
C) czas jego ztozenia®.

Podpisem zaufanym mozna opatrzy¢ dokument elektroniczny o rozmiarze
nieprzekraczajgcym 10 MB korzystajgc z tzw. ,podpisywarki’, udostepnionej na portalach
www.gov.pl oraz obywatel.gov.pl. Aby skorzystac z tej ustugi trzeba posiadac Profil Zaufany. Za
pomocg podpisywarki mozna takze sprawdzi¢, czy dokument elektroniczny zostat prawidtowo
podpisany.

2 Art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE, Dz. U. U. E. 2 2014 r. Nr L 257/73

3 Art. 3 pkt 14a) ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (t. jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 700, z p6zn. zm.)
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Ustawa nie wymaga od Zamawiajgcego publicznego otwarcia ofert, ale rowniez
nie wytgcza takiej mozliwosci.

Z kolei podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt
11 rozporzadzenia elDAS, weryfikowany za pomocg certyfikatu podpisu osobistego?,
zawierajgcego imie (imiona), nazwisko, obywatelstwo oraz numer PESEL. Od 4 marca 2019 r.
mozna go uzyskac sktadajgc wniosek o wydanie dowodu osobistego z warstwg elektroniczng
(e-dowdd). Uzycie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu
osobistego jest mozliwe po uprzednim ustaleniu przez posiadacza dowodu osobistego kodéw
PIN dla kazdego z tych certyfikatow (odpowiednio 4-cyfrowy PIN1 i 6-cyfrowy PIN2). Aby moc
korzysta¢ z elektronicznych funkcji e-dowodu nalezy posiada¢ czytnik do e-dowodu oraz
zainstalowac oprogramowanie do jego obstugi.

OTWARCIE OFERT

Srodki komunikacji elektronicznej stuzgce do sktadania ofert zapewniajg m.in. brak
dostepu do ofert przed uptywem terminu ich otwarcia, a takze mozliwo$¢ precyzyjnego
ustalenia doktadnego czasu i daty ich odbioru. Do celéw zagwarantowania przejrzystosci
postepowania oraz uczciwej konkurencji nie ma zatem koniecznosci otwierania ofert na sesji
publicznej, w obecnosci Wykonawcow.

Otwarcie ofert nastepuje niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie p6zniej
niz nastepnego dnia po dniu, w ktorym uptywa termin sktadania ofert. Takie rozwigzanie ma
wyeliminowa¢ ewentualne problemy zwigzane z btedami systemowymi, polegajace na
pomijaniu przy otwarciu tych ofert, ktore zostaty zarejestrowane w systemie
teleinformatycznym Zamawiajgcego przed uptywem terminu sktadania ofert, ale z przyczyn
nielezgcych po stronie Wykonawcy nie mogty by¢ pézniej odczytane lub zlokalizowane przez
Zamawiajgcego.

4 Art. 2 pkt 9) ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t. jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 653, z pdzn. zm.)
> Zgodnie z IV zatgcznikiem do dyrektywy 2014/24/UE, narzedzia i urzadzenia stuzgce do elektronicznego odbioru
ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu oraz planéw i projektéw w konkursach musza co najmniej gwarantowac,
za pomocg srodkow technicznych i odpowiednich procedur, ze:

a) doktadny czas i daty odbioru ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu oraz przedtozenia planéw i projektow
mogg zostac precyzyjnie ustalone;
b) mozna w praktyce zapewni¢, aby przed uptywem okreslonych termindw nikt nie uzyskat dostepu do danych

przesytanych zgodnie z tymi wymaganiami;
c)jedynie osoby uprawnione moga ustala¢ lub zmienia¢ daty otwarcia przestanych danych;

d) podczas poszczegdlnych etapow postepowania o udzielenie zamowienia lub konkursu dostepp do catosci lub
czesci przedtozonych danych musi by¢ mozliwy jedynie dla oséb uprawnionych;
e) jedynie osoby uprawnione mogga zapewnia¢ dostep do przestanych danych i wytgcznie po okreslonej dacie;

f)dane otrzymane i otwarte zgodnie z tymi wymaganiami musza pozosta¢ dostepne wytgcznie dla oséb
uprawnionych do zapoznania sie z nimi;

g) jezeli zakazy dostepu lub warunki, o ktérych mowa w lit. b), ), d), e) i f), zostang naruszone lub nastapi préba
takiego naruszenia, mozna w praktyce zapewni¢ oczywiste wykrycie takich naruszen lub préb.
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Z czynnoscig otwarcia ofert wigzg sie nowe obowigzki Zamawiajgcego, takie jak
udostepnianie ofert bez oczekiwania na wniosek o ich udostepnienie, czy przekazanie
Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach.

Kolejnos¢ podejmowanych przez Zamawiajgcego czynnosci zwigzanych z otwarciem
ofert jest nastepujgca:

1) najpdzniej przed otwarciem ofert, Zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia - nie ma przeszkdd, aby ta informacja zostata udostepniona juz
W momencie ogtaszania postepowania w BZP;

2) otwarcie elektronicznych ofert (z zasady bez udziatu Wykonawcéw);

3) niezwiocznie po otwarciu ofert, Zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o:

- nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania Wykonawcow, ktérych oferty
zostaty otwarte,

- cenach lub kosztach zawartych w ofertach (nie ma koniecznosci podawania informacji
dotyczacych terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarancji oraz warunkow ptatnosci
podanych w ofertach);

4) niezwtoczne (jednakze nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert) udostepnia
sie oferty wraz z zatgcznikami (z wyjatkiem skutecznie zastrzezonych informacgji
zawierajacych tajemnice przedsiebiorstwa) - udostepnienie moze (cho¢ nie musi) nastapic
poprzez zamieszczenie ofert na stronie internetowej prowadzonego postepowania;

5) Zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach, nie pdzniej niz w
terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert albo uniewaznienia postepowania - w/w obowigzek
wprowadzono w celu realizacji zadania Prezesa UZP okreslonego w art. 469 pkt 4) ustawy
PZP, zgodnie z ktérym jest on zobowigzany do dokonywania analiz funkcjonowania systemu
zamowien publicznych; docelowo informacja o ztozonych ofertach ma by¢ generowana i
przekazywana Prezesowi UZP z wykorzystaniem Modutu Postepowania oraz Komponentu
Komunikacji znajdujgcych sie na Platformie e-Zamowienia.

Zamawiajgcy jest zobowigzany do.

= nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert - udostepnienia ofert wraz
zatgcznikami,

~ nie poznief niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert - przekazania Prezesowi UZP
informacji o ztozonych ofertach
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W przypadku awarii systemu teleinformatycznego, ktéra powoduje brak mozliwosci
otwarcia ofert w terminie okresSlonym przez Zamawiajgcego, otwarcie ofert nastepuje
niezwtocznie po usunieciu awarii. W takiej sytuacji, Zamawiajgcy musi poinformowac o zmianie
terminu otwarcia ofert na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

System teleinformatyczny to zespo6t wspétpracujgcych ze sobg urzadzenh
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia korncowego w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (t. jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2460)°. Z kolei
awaria to uszkodzenie, zepsucie sie maszyny, urzgdzenia technicznego itp., uniemozliwiajgce
lub ograniczajgce uzytkowanie danego obiektu’. Pojecie awarii systemu teleinformatycznego
jest zatem dos¢ szerokie i obejmuje kazde uszkodzenie jednego lub wiecej elementéw systemu
(w tym sprzetu komputerowego) ograniczajgce wydajnos¢ lub funkcjonalnos¢ systemu lub
uniemozliwiajgce Zamawiajgcemu korzystanie z systemu zgodnie z przeznaczeniem.

KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW

Po otwarciu ofert Zamawiajgcy dokonuje kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw badajgc
tres¢ dotgczonego do oferty oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu. W postepowaniu o udzielenie zamowienia klasycznego o
wartosci mniejszej niz progi unijne, Zamawiajacy nie ma obowigzku zgdania podmiotowych
Srodkéw dowodowych®, wiec kwalifikacja podmiotowa Wykonawcéw moze nastgpi¢ z
wykorzystaniem wytgcznie oswiadczenia sktadanego wraz z ofertg (oSwiadczenie to moze by¢
jedynym dowodem potwierdzajgcym brak podstaw wykluczenia oraz spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu). Jezeli jednak Zamawiajgcy zazgda podmiotowych Srodkow
dowodowych w SWZ, wéwczas Wykonawca, ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona
zobowigzany bedzie na wezwanie Zamawiajgcego, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz 5 dni od dnia wezwania.

Jezeli wykonawca nie ztozy wraz z ofertg oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy PZP, podmiotowych Srodkéw dowodowych, innych dokumentow lub oswiadczen
sktadanych w postepowaniu lub gdy okazg sie by¢ one niekompletne lub zawierajgce btedy,
Zamawiajgcy jest zobowigzany wezwac¢ Wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia
lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) oferta wykonawcy podlega odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub
poprawienie lub

2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze wezwanie do ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia
podmiotowych srodkow dowodowych jest czynnoscig jednokrotna.

6 Art. 3 pkt) 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (op. cit.)

7 Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. Mieczystawa Szymczaka, Tom I, wyd. IX, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994 r., str. 105.

8 Zgodnie z art. 7 pkt 17) ustawy PZP, podmiotowe $rodki dowodowe to $rodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw
wykluczenia, spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjatkiem oswiadczenia, o
ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy PZP.
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Do nowej ustawy PZP nie zostat przeniesiony dotychczasowy przepis art. 26 ust. 3a
dotyczacy sktadania i uzupetniania brakujgcych lub wadliwych petnomocnictw. Rodzi to
watpliwosci, czy petnomocnictwo moze by¢ uzupetniane po uptywie terminu sktadania ofert. W
opinii projektodawcy®, petnomocnictwo jest ,innym dokumentem sktadanym w postepowaniu”
wymienionym w art. 128 ust. 1 ustawy PZP i jego uzupetnienie jest mozliwe. Teza ta jest jednak
dyskusyjna w Swietle umiejscowienia art. 128 ust. 1 ustawy PZP w oddziale zatytutowanym
~Podmiotowe Srodki dowodowe”, do ktorych nie zalicza sie petnomocnictw. Kwestia ta winna
by¢ w przysztosci rozstrzygnieta w orzecznictwie.

BADANIE | OCENA OFERT ORAZ WYBOR OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZE]

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy moze zada¢ od Wykonawcéw wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonych ofert, pamietajac o tym, iz w przypadku trybu podstawowego,
prowadzonego na podstawie art. 275 pkt 1) ustawy PZP niedopuszczalne jest prowadzenie
miedzy Zamawiajacym a Wykonawcg negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywanie
jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Wyjgtek stanowi, znane Zamawiajgcym, poprawianie w ofercie:

1) oczywistych omytek pisarskich,

2) oczywistych omytek rachunkowych, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek, a takze

3) innych omytek polegajagcych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia,
niepowodujacych istotnych zmian w tresci oferty.

W przypadku stwierdzenia takich omytek, Zamawiajgcy jest zobowigzany do ich
poprawienia oraz niezwtocznego zawiadomienia o tym Wykonawcy, ktorego oferta zostata
poprawiona.

Istotng zmiang jest obowigzek sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych'® przez
wszystkich Wykonawcdw wraz z ofertg, a nie jak dotychczas, tylko przez Wykonawce, ktorego
oferta zostata najwyzej oceniona. Oczywiscie w przypadku, gdy Zamawiajgcy zazadat ztozenia
tych Srodkéw dowodowych w SWZ.

Wazne jest takze to, iz ztozenie lub uzupetnienie brakujacych lub niekompletnych
przedmiotowych srodkéw dowodowych nastepuje pod warunkiem, iz Zamawiajgcy przewidziat
to w ogtoszeniu o zamdwieniu lub SWZ. Gdy takiego zastrzezenia Zamawiajgcy nie poczyni,
kazda oferta niezawierajgca wymaganych kompletnych przedmiotowych Srodkow

° Por. wypowiedz strony rzgdowe]j podczas posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji z dnia
20.08.2019 ., czas 15:52:57;
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=14BA482107FCC3D0C125844000467023

10 Zgodnie z art. 7 pkt 20) ustawy PZP, przedmiotowe $rodki dowodowe to $rodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamowienia lub opisie kryteriéw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamowienia.
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dowodowych podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5) ustawy PZP, gdyz jej tres¢
nie odpowiada warunkom zamdwienia.

D

Podmiotowe srodki dowodowe, kazdy Wykonawca sktada wraz z ofertg, a ich uzupetnienie
po terminie sktadania ofert nastepuje pod warunkiem, ze Zamawiajgcy przewidziat takg
mozliwosc w ogtoszeniu o zamowieniu lub SWZ

Po ustaleniu, ktore oferty nie podlegajg odrzuceniu, Zamawiajgcy ocenia je na podstawie
kryteridw oceny ofert opisanych w SWZ i wybiera oferte najkorzystniejszg (jezeli Zamawiajacy
zgdat podmiotowych srodkéw dowodowych - wybor oferty nastepuje po ztozeniu na wezwanie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia oraz
wykazaniu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu).

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy informuje
rownoczesnie Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktérego oferte
wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli sa
miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczna punktacje,

2) wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone
- podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej (zawierajgca dane wskazane w pkt 1) musi by¢
udostepniona niezwtocznie przez Zamawiajgcego na stronie internetowej prowadzonego
postepowania.

ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

Postepowanie o udzielenie zamowienia konczy sie:

1) zawarciem umowy w sprawie zamodwienia publicznego albo
2) uniewaznieniem postepowania.

Zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie
krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezel
zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10
dni, jezeli zostato przestane w inny sposdb. Wczesniejsze podpisanie umowy moze nastapi¢ w
przypadku, gdy w trybie podstawowym wptynie tylko jedna oferta. Oczywiscie przestanie
zawiadomienia w inny sposéb, niz za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w praktyce
bedzie wystepowac rzadko, gdyz moze nastgpi¢ w wyjgtkowych przypadkach opisanych w art.
65 ust. 1 ustawy PZP.
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Zamawiajgcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakohczenia postepowania o
udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu
postepowania.

OGtOSZENIE O WYKONANIU UMOWY

Nowym obowigzkiem Zamawiajgcych jest zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy. Czynnos¢ tg nalezy wykona¢ w terminie 30 dni od
wykonania umowy.

Zgodnie z przygotowanym projektem rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ogtoszenie o wykonaniu umowy
przewiduje nastepujgce informacje:

1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz
strony internetowej zamawiajgcego;

2) okreslenie przedmiotu umowy;

3) wskazanie kwoty wynagrodzenia wykonawcy okreslonej w umowie i ostatecznej kwoty
wynagrodzenia, ktérg wydatkowano na realizacje zamdwienia;

4) informacje, czy zamowienie zostato zrealizowane nalezycie;
5) informacje o podwykonawcach.

Omawiane ogtoszenie zwieksza przejrzystos¢ zamoéwien publicznych, natomiast dla
Wykonawcy, zamieszczana w nim informacja o nalezytym wykonaniu umowy, ma stanowi¢
substytut referencji, sktadanej zwykle w celu potwierdzenia wymaganego doswiadczenia.
Niestety wskutek niedopatrzenia, z postepowan o udzielenie zamoéwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne zostat wytgczony art. 227 ust. 1 pkt 1) ustawy PZP, gdzie ustalono, iz
Zamawiajgcy nie wzywa do ztozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych, jezeli m.in. moze je
uzyskat za pomocg bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych. Tak wiec pomimo dostepnosci
w bazie danych BZP informacji o wykonaniu umowy potwierdzajgcej nalezyte wykonanie
zamowienia, Zamawiajacy nie bedzie moégt ich samodzielnie wykorzysta¢ w celu potwierdzenia
spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu. Oczywiscie nie dotyczy to Wykonawcy, ktéry w
odpowiedzi na wezwanie do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, zamiast referencji,
bedzie moégt przedtozyt ogtoszenie o wykonaniu umowy.
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TRYB PODSTAWOWY Z MOZLIWOSCIA NEGOCJAC!

Zamawiajgcy  udziela zamowienia w  trybie
podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoéwieniu oferty moga sktada€  wszyscy
zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajgcy
moze negocjowac tres¢ ofert w celu ich ulepszenia, o ile
przewidziat taka mozliwosc.

Tryby podstawowe, bez wzgledu na swojg posta¢, majg wiekszos¢ cech podobnych.
Ponizej zostang omdwione te elementy postepowania, ktére sg charakterystyczne dla trybu
podstawowego z mozliwoscig negocjacji, bez powtarzania spraw przedstawionych w
poprzednim rozdziale.

OFERTA SKEADANA W ODPOWIEDZI NA OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

Oferty wraz z zatgcznikami sktadane w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu,
Zamawiajgcy musi udostepni¢ niezwtocznie po ich otwarciu, nie p6zniej jednak niz w terminie
3 dni od dnia ich otwarcia. Udostepnienie ofert moze nastgpi¢ np. poprzez ich zamieszczenie
na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

0

Oferty podlegajgce negocjaciom wraz z zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po ich
otwarciu, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia ich otwarcia

Jezeli Zamawiajgcy zgda wadium, Wykonawca zobowigzany jest je wnies¢ przed
uptywem terminu skfadania ofert podlegajgcych negocjacjom. Ustawa nie przewiduje
ponownego wnoszenia wadium, po przeprowadzonych negocjacjach, na etapie sktadania ofert
ostatecznych.

Oferty nalezy zbadac¢ pod katem wystepowania przestanek do ich odrzucenia. Do
negocjacji moga by¢ zaproszeni Wykonawcy, jezeli ich oferty ztozone w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamowieniu nie podlegaty odrzuceniu. Zatem ztozenie waznej, niepodlegajgcej
odrzuceniu oferty, spetniajgcej wszystkie wymagania SWZ jest warunkiem uczestnictwa w
negocjacjach.
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Jezeli Zamawiajacy podijat decyzje o ograniczeniu liczby Wykonawcow, ktérych zaprosi
do negocjacji ofert, woéwczas jest zobowigzany dokonac oceny ofert na podstawie wybranych
kryteriow oceny wynikajgcych z SWZ.

Oferte Wykonawcy niezaproszonego do negocjacji uznaje sie za odrzucona.

Ustawa PZP przewiduje obowigzek rownoczesnego poinformowania Wykonawcéw po
wyborze najkorzystniejszej oferty, o wyborze oferty najkorzystniejszej, a takze o Wykonawcach,
ktérych oferty zostaty odrzucone. Natomiast na etapie zapraszania do negocjacji przewidziany
zostat obowigzek niezwtocznego poinformowania Wykonawcoéw o wynikach oceny ofert. Ocena
ofert dokonywana jest na podstawie kryteriow oceny ofert, wiec na tym etapie postepowania,
bedzie miata ona miejsce wytgcznie w sytuacji podjecia przez Zamawiajgcego decyzji o
ograniczeniu liczby Wykonawcow (aby ograniczyc¢ liczbe Wykonawcoéw nalezy dokonac oceny
ofert na podstawie wybranych przez Zamawiajgcego kryteriow oceny). Ocena ofert z zasady nie
obejmuje zatem czynnosci ich badania pod kagtem wystepowania podstaw do ich odrzucenia.

Biorgc pod uwage zasade przejrzystosci, wydaje sie jednak zasadne kazdorazowe
przekazywanie Wykonawcom informacji o powodach odrzucenia ofert (jezeli takowe nastgpito)
przed negocjacjami. Informacja taka powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne
odrzucenia ofert podlegajagcych negocjacjom, aby umozliwi¢ zainteresowanym Wykonawcom
skorzystanie ze Srodkdéw ochrony prawne;.

OGRANICZENIE LICZBY WYKONAWCOW

Zamawiajgcy moze ograniczyc liczbe Wykonawcédw, ktérych zaprosi do negocjacji ofert,
o ile liczba ta jest wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3. Selekcja
Wykonawcoéw nastepuje wtedy na podstawie wybranych przez Zamawiajgcego kryteridw oceny
ofert. Kryteria oceny ofert, ktére Zamawiajgcy zamierza stosowac¢ w celu ograniczenia liczby
Wykonawcéw zapraszanych do negocjacji ofert, oraz maksymalng liczbe Wykonawcow, ktérych
Zamawiajgcy do tych negocjacji zaprosi, wskazuje sie w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz SWZ. W
takim przypadku, zaproszenie do negocjacji ofert kieruje sie do tych Wykonawcow, ktorych
oferty spetniajg w najwyzszym stopniu te kryteria, w liczbie ustalonej przez Zamawiajgcego.
Jezeli liczba Wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 1-6 ustawy PZP okaze sie by¢ mniejsza niz 3, Zamawiajacy jest zobowigzany
kontynuowac postepowanie.

0,

W przypadku ograniczenia liczby Wykonawcow, gdy zostang ztoZone mniej niz 3 oferty
niepodlegajgce odrzuceniu, Zamawiajgcy nie ma podstaw do uniewaznienia postepowania -
musi je kontynuowac.
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Najprostszym sposobem selekcji Wykonawcéw jest zastosowanie kryterium najnizszej
ceny. W takim przypadku Zamawiajgcy zaprasza do negocjacji Wykonawcdw w liczbie wskazanej
w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz SWZ, ktorzy zaoferowali najnizsze ceny.

O wynikach oceny ofert Zamawiajgcy informuje niezwtocznie Wykonawcow, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

NEGOCJACJE

W omawianym trybie, Zamawiajgcy moze negocjowal tres¢ ofert ziozonych w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu. Stowo negocjacje (tac. negotiatio- zajmowanie sie
handlem), mozna rozumiec jako sekwencje wzajemnych posunie¢, poprzez ktére strony dazg
do osiggniecia mozliwie korzystnego rozwigzania czesciowego konfliktu intereséw'".

Informacje, czy Zamawiajacy przewiduje wybor najkorzystniejszej oferty z mozliwoscig
prowadzenia negocjacji nalezy umiesci¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz SWZ.

Negocjacje ofert nie s3 w omawianym trybie obowigzkowe (Zamawiajgcy ,moze
negocjowac tresc ofert”, ,moze zaprosi¢ wykonawcédw do negocjacji...”) A zatem w przypadku,
gdy Zamawiajacy otrzyma przynajmniej jedng oferte niepodlegajgca odrzuceniu i nie beda
wystepowac przestanki do uniewaznienia postepowania, bedzie modgt wybra¢ jako
najkorzystniejszg oferte ztozong w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu i zakonczyc
postepowanie bez przeprowadzania negocjacji. W takim przypadku przebieg postepowania
bedzie taki jak w trybie podstawowym bez negocjacji.

Decyzja o przeprowadzeniu negocjacji ofert bedzie z pewnoscig racjonalna w przypadku,
gdy zostang ztozone oferty z ceng przewyzszajgcg kwote, ktdrg Zamawiajgcy moze przeznaczyc
na sfinansowanie zamowienia. Gdyby przynajmniej jeden Wykonawca po przeprowadzonych
negocjacjach ztozyt oferte ostateczng z nizszg ceng, mieszczacg sie w srodkach zabezpieczonych
na dane zamodwienie, Zamawiajgcy mogtby wybrac tg oferte i zawrze¢ umowe w sprawie
zamowienia publicznego bez koniecznosci uniewaznienia postepowania.

Celem negocjacji w trybie podstawowym prowadzonym na podstawie art. 275 pkt 2)
ustawy PZP jest ulepszenie ofert. Ulepszy¢ to uczyni¢ lepszym, zmienic¢ cos$ tak, zeby stato sie
lepsze, lepiej stuzyto; poprawi¢, udoskonali¢, zracjonalizowa¢ co$'. Efektem negocjacji mogtoby
byc zatem np. obnizenie ceny ofertowej, skrécenie terminu wykonania zamowienia, wydtuzenie
okresu gwarancji, polepszenie waloréw funkcjonalnych oferowanego sprzetu.

Interesujgcg sprawg bytoby uzyskanie przez Zamawiajgcego po przeprowadzonych
negocjacjach oferty ostatecznej zawierajgcej gorsze warunki niz przedstawione w pierwotnej
ofercie. Wydaje sie, iz w takim przypadku, majac na uwadze cel negocjacji, Zamawiajacy
powinien takg oferte odrzuci¢ na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP jako niezgodng z
przepisami ustawy. Zdecydowanie lepiej bytoby jednak, aby Zamawiajgcy wyraznie wskazywat
w SWZ, iz oferta ostateczna nie moze przedstawia¢ warunkéw gorszych niz w pierwotne;j
ofercie. Wowczas przedstawienie oferty ostatecznej sprzecznej z tym postanowieniem SWZ
powodowatoby niezgodnosc tresci takiej oferty z warunkami zamowienia.

" Necki Z.: Negocjacje w biznesie. Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1995, str. 16
12 Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. Mieczystawa Szymczaka, Tom II, wyd. IX, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994 r., str. 594.
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Wydaje sie natomiast dopuszczalne ztozenie oferty ostatecznej z warunkami tozsamymi,
jak w ofercie ztozonej w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu. Sprzeczne z celem negocjacji,
ktérym jest ulepszenie ofert, bytoby otrzymanie ofert ostatecznych pogorszonych w stosunku
do pierwotnie oferowanych warunkéw.

Prowadzgc postepowanie o udzielenie zamoOwienia w trybie podstawowym z
mozliwoscig negocjacji nalezy pamietac, ze negocjacje tresci ofert:

1) nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ;

2) dotyczg wytgcznie tych elementéw tresci ofert, ktdre podlegajg ocenie w ramach kryteriéw
oceny ofert.

Tak wiec, np. w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w ktérym jedynym kryterium
oceny ofert jest najnizsza cena, negocjacje (ulepszenie tresci oferty) bedg mogty dotyczyc
wytgcznie zaoferowanej ceny. W przypadku, gdy zgodnie z postanowieniami SWZ oceniane
miaty by¢ dodatkowo np. termin wykonania lub wymagania wydajnosciowe i funkcjonalne,
przedmiotem negocjacji moga byc¢ réwniez te elementy tresci oferty.

O,

Negocjacje moga dotyczyc wytacznie tych elementow tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w
ramach kryteriow oceny ofert

Nie jest mozliwe w wyniku przeprowadzonych negocjacji m.in. wydtuzenie terminu
wykonania zamowienia, czy tez zmiana wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych
dotyczacych przedmiotu zamowienia - pierwotnie okreslonych w SWZ.

Podczas negocjacji ofert:
1) Zamawiajacy zapewnia rowne traktowanie wszystkich Wykonawcow,

2) Zamawiajacy nie udziela informacji w sposéb, ktory mogtby zapewni¢ niektorym
Wykonawcom przewage nad innymi Wykonawcami,

3) obowigzuje poufnos¢ negocjacji - zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony,
ujawniac¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami (zgoda jest
udzielana w odniesieniu do konkretnych informacji i przed ich ujawnieniem).

O zakonczeniu negocjacji Zamawiajgcy zobowigzany jest powiadomi¢ réwnoczesnie
wszystkich Wykonawcdw, ktorzy pozostali w postepowaniu. Ustawa nie precyzuje kto jest takim
Wykonawcg, ale wydaje, iz pod tym pojeciem nalezy rozumiec kazdego Wykonawce, ktoéry ztozyt
oferte niepodlegajgcg odrzuceniu oraz wyraza wole dalszego uczestniczenia w postepowaniu
(najczesciej wyrazong poprzez udziat w negocjacjach, badz ztozenie Zamawiajgcemu
oswiadczenia o podtrzymaniu warunkédw wykonania zamowienia przedstawionych w
pierwotnej ofercie - jezeli Wykonawca nie ma woli ulepszenia swojej oferty). Zasadne jest, do
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celow zapewnienia uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowania, zdefiniowanie tej
sprawy przez Zamawiajgcego w SWZ.

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT OSTATECZNYCH

Po zakonczeniu negocjacji, Zamawiajacy zaprasza do skitadania ofert ostatecznych
wszystkich Wykonawcow, ktérzy pozostali w postepowaniu.

Zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych winno zawierac¢ co najmniej:

1) nazwe oraz adres Zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej prowadzonego postepowania;

2) sposob i termin sktadania ofert ostatecznych oraz jezyk lub jezyki, w jakich musza one by¢
sporzadzone, oraz termin otwarcia ofert ostatecznych.

Zamawiajagcy wyznacza termin na ztozenie ofert ostatecznych z uwzglednieniem
ztozonosci zamoOwienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten, w
przypadku dostaw i ustug, nie moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do
sktadania ofert ostatecznych, a w przypadku robo6t budowlanych nie moze by krétszy niz 10
dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert ostatecznych.

Oferty ostateczne wraz z zatgcznikami (podobnie jak te sktadane w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamowieniu) podlegajg udostepnieniu niezwtocznie po ich otwarciu, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia ich otwarcia.

Oferta ostateczna stanowi ulepszenie oferty podlegajgcej negocjacjom. A zatem stanowi
jej swoiste uzupetnienie (zmiane). Aby mogt nastgpi¢ wybor najkorzystniejszej oferty musi by¢
ztozona przynajmniej jedna oferta nie podlegajgca odrzuceniu (oczywiscie jezeli nie wystepujg
inne przestanki do jego uniewaznienia). Taka sytuacja bedzie miata miejsce réwniez w sytuacji
ztozenia tylko jednej oferty podlegajgcej negocjacjom, przy poézniejszym braku ofert
ostatecznych. Brak ztozenia oferty ostatecznej winien by¢ w omawianym trybie interpretowany,
jako brak checi ulepszenia oferty ze strony Wykonawcy. Warto podkresli¢, iz termin zwigzania
ofertg okresla sie w SWZ i dotyczy on zaréwno oferty podlegajagcej negocjacjom, jak i jej
ulepszenia (t.j. oferty ostatecznej). Ztozenie oferty ostatecznej (lub jej nie ztozenie) nie powoduje
zatem, iz pierwotna oferta przestaje wigza¢ Wykonawce.

W sytuacji, gdy Zamawiajgcy nie otrzyma ani jednej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu
bedzie zmuszony uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 255 pkt 2) ustawy PZP.
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TRYB PODSTAWOWY Z NEGOCJACJAMI

Zamawiajacy udziela zamdwienia w trybie
podstawowym, w ktéorym w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamdwieniu oferty mogg sktadac
wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
zamawiajgcy negocjuje tres¢ ofert ztozonych w
celu ich ulepszenia

(art. 275 pkt 3 ustawy PZP)

W trybie podstawowym z negocjacjami czynnosci podejmowane przez Zamawiajgcego i
Wykonawcoéw s3g zblizone do tych wystepujgcych w trybie podstawowym z mozliwoscig
negocjacji. Ponizej przedstawione zostang istotne réznice pomiedzy tymi dwoma procedurami.

UDOSTEPNIENIE OPISU POTRZEB | WYMAGAN

Z chwilg wszczecia postepowania w trybie podstawowym z negocjacjami Zamawiajgcy
nie udostepnia SWZ (gdyz zwykle na tym etapie postepowania nie bedzie w stanie opisac
jednoznacznie i wyczerpujgco przedmiotu zamdwienia), a jedynie opis potrzeb i wymagan
(OPiIW). OPIW zawiera m.in. okreslenie przedmiotu zamowienia, ktory zostanie doprecyzowany
po przeprowadzonych negocjacjach.

Jezeli nie jest mozliwe na etapie wszczecia postepowania przypisanie wag kryteriom
oceny ofert, Zamawiajgcy wskazuje te kryteria w OPiW w kolejnosci od najwazniejszego do
najmniej waznego.

Zamawiajgcy udostepnia OPiW od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w
Biuletynie Zamdéwienn Publicznych, na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Dostep do OPiW winien byc¢ bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony.

Do zmian i wyjasnier OPiW stosuje sie zasady analogiczne, jak w przypadku SWZ.
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Z chwilg wszczecia postepowania w trybie podstawowym z negocjaciami, Zamawiajgcy
udostepnia jedynie opis potrzeb i wymagan. Specyfikacje warunkow zamowienia udostepnia
sie dopiero po przeprowadzonych negocjacjach i zaproszeniu Wykonawcow do sktadania
ofert ostatecznych.

OFERTA SKEADANA W ODPOWIEDZI NA OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU

W odréznieniu od trybu podstawowego z mozliwoscig negocjacji prowadzonego na
podstawie art. 275 pkt 2) ustawy PZP, w trybie podstawowym z negocjacjami, tres¢ ofert
sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ma charakter poufny. Oferty te wraz z
zatgcznikami udostepnia sie dopiero po otwarciu ofert ostatecznych.

Tresc ofert podlegajgcych negocjaciom jest poufna. Udostepnia sie je dopiero po otwarciu
ofert ostatecznych.

KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW

Jezeli Zamawiajgcy zada podmiotowych sSrodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia, winien
rozstrzygnac¢ na jakim etapie postepowania powinny by¢ one przedstawione. W omawianym
trybie wydaje sie zasadne zgdanie ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na etapie
sktadania ofert podlegajacych negocjacjom, aby do negocjacji zapraszani byli wytgcznie ci
Wykonawcy, ktorzy bezspornie nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg wszystkie wymagane
warunki udziatu w postepowaniu'®. Pozwolitoby to na eliminacje przypadkéw prowadzenia
negocjacji z podmiotami niewiarygodnymi lub niezdolnymi do nalezytego wykonania
zamowienia. Ponadto, w takiej sytuacji, Wykonawcy, ktorzy nie sg w stanie wykazac spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu lub braku podstaw wykluczenia, nie byliby narazeni na
niepotrzebne koszty uczestniczenia w negocjacjach (delegacje, przygotowanie materiatéw do

3 Art. 274. 2. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajagcy moze na kazdym etapie postepowania, w tym na etapie sktadania ofert podlegajgcych
negocjacjom lub niezwtocznie po ich ztozeniu, wezwa& wykonawcéw do ztozenia wszystkich lub niektérych
podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach
zamédwienia, aktualnych na dzien ich ztozenia.
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negocjacji, koszt pracy pracownikéw lub ekspertow uczestniczgcych w negocjacjach itp.) oraz
przygotowania ofert.

Zdaje sie jednak, ze ustawodawca bardziej preferuje, aby w omawianym trybie
podmiotowe Srodki dowodowe byty sktadane wraz z ofertg ostateczng, wskazujgc w art. 295
ustawy PZP, iz  zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych zawiera informacje o
podmiotowych $rodkach dowodowych, ktore nalezy zatgczy€ do oferty ostatecznej, jezeli
Zamawiajacy przewiduje wymog sktadania wybranych lub wszystkich Srodkow dowodowych na
etapie sktadania ofert ostatecznych (zastrzezenia takiego nie poczyniono w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji). Nalezy zauwazyg, iz sktadanie podmiotowych srodkow
dowodowych dopiero na tym etapie postepowania ma taki sam walor, jak ich sktadanie wraz z
ofertg w trybie podstawowym bez negocjacji, czyli z zasady zaden.

NEGOCJACJE

Zamawiajgcy jest zobowigzany negocjowac tres¢ ztozonych ofert w celu ich ulepszenia.
Do negocjacji zaprasza sie Wykonawcow, jezeli ich oferty nie podlegaty odrzuceniu, a jezeli
Zamawiajgcy przewidziat ograniczenie liczby Wykonawcow, zaproszenie kieruje do tych
Wykonawcow, ktoérych oferty spetniajg w najwyzszym stopniu ustalone kryteria, w liczbie
ustalonej przez Zamawiajgcego, nie mniejszej niz 3.

W trybie podstawowym z negocjacjami, Zamawiajacy jest zobowigzany prowaadzic negocjacje
tresci ofert w celu ich ulepszenia

Jezeli liczba Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 1-6 jest mniejsza niz 3, Zamawiajgcy ma dwa wyjscia:

1) moze kontynuowac postepowanie, zapraszajgc do sktadania ofert Wykonawcédw w liczbie
mniejszej niz minimalna liczba okreslona w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w OPiW, albo

2) uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 258 ust. 2 ustawy PZP',
Negocjacje tresci ofert:

1) nie mogg prowadzi€ do zmiany minimalnych wymagah dotyczacych przedmiotu
zamowienia lub realizacji zamdwienia okreslonych w opisie potrzeb i wymagan;

2) mogg dotyczy€ warunkéw zamowienia, w celu podniesienia jego efektywnosci.

4 Art. 258. 2. Zamawiajgcy moze uniewaznit postepowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli liczba niepodlegajacych
odrzuceniu ofert wstepnych lub ofert, ktére podlegaja negocjacjom albo liczba rozwigzan przedstawionych przez
wykonawcéw podczas dialogu konkurencyjnego jest mniejsza niz minimalna liczba okreslona w ogtoszeniu o
zamowieniu lub dokumentach zaméwienia.
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Efektywnos¢ to pozytywny wynik, wydajnos¢, skutecznos¢, sprawnos¢, a w ujeciu
ekonomicznym - rezultat dziatalnosci gospodarczej, okreslony przez stosunek uzyskanego
efektu do naktadu'. Negocjacje w omawianym trybie mogg zatem dotyczy¢ kazdego elementu
oferty, a nie tylko tych ktére podlegajg ocenie na podstawie ustalonych kryteriéw oceny ofert.

Zamawiajgcy prowadzi negocjacje tresci ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamowieniu do czasu doprecyzowania lub uzupetnienia wszystkich warunkéw zamowienia
podlegajgcych negocjacjom, w szczegdlnosci do czasu kiedy bedzie w stanie opisac¢ przedmiot
zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty.

Negocjacje moga dotyczyc mogg dotyczyc kazdego elementu oferty, nie moga jednakze
prowadzic do zmiany minimalnych wymagari dotyczacych przedmiotu zamowienia lub
realizacji zamow fenia okreslonych w opisie potrzeb i wymagari

ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT OSTATECZNYCH

Po zakonczeniu negocjacji, Zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert ostatecznych
wszystkich Wykonawcow, ktdrzy pozostali w postepowaniu.

Zaproszenie do sktadania ofert ostatecznych winno zawierac¢ co najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej prowadzonego postepowania;

2) adres strony internetowej, na ktorej jest dostepna SWZ oraz jej ewentualne zmiany i
wyjasnienia, a takze inne dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem
o udzielenie zamowienia;

3) informacje o podmiotowych $Srodkach dowodowych, ktore nalezy zatgczyé do oferty
ostatecznej, jezeli zamawiajagcy przewiduje wymog sktadania wybranych lub wszystkich
srodkow dowodowych na etapie sktadania ofert ostatecznych;

4) wagi poszczegdlnych kryteriow oceny ofert, jezeli nie zostaty one okreslone w opisie potrzeb
i wymagan na wczesniejszym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia;

5) sposéb i termin sktadania ofert ostatecznych oraz jezyk lub jezyki, w jakich musza one by¢
sporzadzone, oraz termin otwarcia ofert ostatecznych.

Jezeli Zamawiajgcy zada wniesienia wadium, okresla w tym zakresie wymagania w SWZ,
ktéra jest udostepniana na stronie internetowej prowadzonego postepowania na etapie

15 Stownik jezyka polskiego PWN, pod red. Mieczystawa Szymczaka, Tom |, wyd. IX, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994 r., str. 516.
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zaproszenia do skfadania ofert ostatecznych. A wiec wadium zabezpiecza tylko oferte
ostateczng. Ustawa nie przewiduje w trybie podstawowym z negocjacjami mozliwosci zgdania
wadium na etapie sktadania ofert podlegajgcych negocjacjom. Nalezy rowniez pamieta¢, iz w
omawianym trybie, Wykonawca pozostaje zwigzany wytgcznie ofertg ostateczng. Termin
zwigzania ofertg Zamawiajacy podaje za pomocg konkretnej daty w SWZ.
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