


JAK WYBRAĆ OFERTĘ 
W TERMINIE 
ZWIĄZANIA OFERTĄ?
Trener: Grzegorz Czaban



Grzegorz Czaban

• Ekspert Prawa zamówień publicznych, trener 

biznesu. 

• Ekspert podczas prac Sejmowej Podkomisji 

Gospodarki zajmującej się nowelizacją ustawy 

(2013, 2014 i 2015r.).

• Ekspert podczas prac Senackiej Komisji 

Gospodarki ds. rozpatrzenia projektu nowelizacji 

ustawy - Prawo zamówień publicznych (2008r.).

• Ekspert podczas prac Senackiej Komisji 

Gospodarki ds. rozpatrzenia projektu nowelizacji 

ustawy - Prawo zamówień publicznych (2008r.).

• Ekspert podczas prac Komisji Nadzwyczajnej ds. 

deregulacji (NDR) rozpatrującej projekt nowej 

ustawy - Prawo zamówień Publicznych (2019r.).

• Kierownik Rady Programowej Studium 

Zamówień Publicznych organizowanego przez 

ApexNet.
• Ponad 500 przeprowadzonych szkoleń 

z zakresu Zamówień Publicznych.



•Jak długo Wykonawca jest związany złożoną ofertą?

•Jak obliczać termin związania ofertą?

•Jak przedłużyć termin związania ofertą?

•W jaki sposób należy określić w specyfikacji warunków
zamówienia termin związania ofertą?

•Co zrobić, gdy termin związania ofertą upłynął przed wyborem
najkorzystniejszej oferty?

ZASADNICZE PYTANIA



…otrzymasz wyjątkowy 

BONUS

Jeśli zostaniesz do końca…



POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA O WARTOŚCI RÓWNEJ LUB PRZEKRACZAJĄCEJ PROGI UE

Art. 220. 1. Wykonawca jest związany ofertą nie dłużej niż:

1) 90 dni,

2) 120 dni – jeżeli wartość zamówienia dla robót budowlanych jest równa lub przekracza wyrażoną
w złotych równowartość kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub usług – 10 000 000 euro

– od dnia upływu terminu składania ofert.

POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA O WARTOŚCI MNIEJSZEJ NIŻ PROGI UE

Art. 307. 1. Wykonawca jest związany ofertą do upływu terminu określonego datą w dokumentach
zamówienia, jednak nie dłużej niż 30 dni, od dnia upływu terminu składania ofert.

DŁUGOŚĆ TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ



SPOSÓB OBLICZANIA TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ



„Zasada liczenia terminów podana w art. 115 kc nie ma zastosowania do liczenia terminów związania ofertą.
Przepis art. 115 kc ma zastosowanie w sytuacji w której na dzień wolny od pracy przypada koniec terminu
do wykonania jakiejś czynności, np. złożenia oświadczenia woli, zapłaty długu czy złożenia środka zaskarżenia.
Jeśli koniec terminu nie wiąże się z obowiązkiem dokonaniem określonej czynności to przepis z art. 115 kc nie ma
zastosowania. Upływ terminu związania ofertą nie wiąże się z obowiązkiem dokonania jakiejkolwiek czynności,
zatem nie ma powodów by przedłużać go do dnia następnego, jeśli upływa on w dzień ustawowo wolny
od pracy.”

Art. 115. k.c. Jeżeli koniec terminu do wykonania czynności przypada na dzień uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobotę, termin
upływa następnego dnia, który nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotą.

Art. 8. 1. Pzp. Do czynności podejmowanych przez zamawiającego, wykonawców oraz uczestników konkursu w postępowaniu o udzielenie
zamówienia i konkursie oraz do umów w sprawach zamówień publicznych stosuje się przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495), jeżeli przepisy ustawy nie stanowią inaczej.

2. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna się z początkiem pierwszej godziny i kończy się z upływem ostatniej godziny.

3. Jeżeli początkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie uwzględnia się przy obliczaniu terminu godziny, w której to
zdarzenie nastąpiło.

4. Termin obejmujący dwa lub więcej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze.

5. Dniem roboczym nie jest dzień uznany ustawowo za wolny od pracy oraz sobota.

UPŁYW TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ

wyrok Sądu Okręgowego w Katowicach z dnia 30 stycznia 2007 roku sygn. Akt 
XIX Ga 3/07



POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA O WARTOŚCI RÓWNEJ LUB PRZEKRACZAJĄCEJ PROGI UE

Art. 220 ust. 2. Zamawiający określa w dokumentach zamówienia termin związania ofertą przez wskazanie
daty.

POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA O WARTOŚCI MNIEJSZEJ NIŻ PROGI UE

Art. 307 ust. 1. Wykonawca jest związany ofertą do upływu terminu określonego datą w dokumentach
zamówienia, jednak nie dłużej niż 30 dni, od dnia upływu terminu składania ofert.

SPOSÓB OKREŚLENIA TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ



DOKUMENTY ZAMÓWIENIA 

Art. 7. Ilekroć w niniejszej ustawie jest mowa o:

3) dokumentach zamówienia – należy przez to rozumieć dokumenty sporządzone przez zamawiającego lub dokumenty, do których
zamawiający odwołuje się, inne niż ogłoszenie, służące do określenia lub opisania warunków zamówienia, w tym specyfikacja warunków
zamówienia oraz opis potrzeb i wymagań;

UZASADNIENIE

Przez ”dokumenty zamówienia” ustawa rozumie dokumenty sporządzone przez zamawiającego lub dokumenty, do których zamawiający się
odwołuje, inne niż ogłoszenie, służące do określenia lub opisania warunków zamówienia. Dokumenty zamówienia są więc pisemnymi
oświadczeniami zamawiającego, które wraz z ogłoszeniem o zamówieniu (w przypadku zamówień sektorowych w grę wchodzi również
okresowe ogłoszenie informacyjne stanowiące zaproszenie do ubiegania zamówienie sektorowe albo ogłoszenie o systemie kwalifikowania
wykonawców wszczynające postępowanie o udzielenie zamówienia) oraz przepisami ustawy wyznaczają całokształt warunków zamówienia,
a tym samym treść stosunku przetargowego oraz poprzedzającego go prowizorycznego stosunku przedprzetargowego. Dokumenty
sporządzone przez zamawiającego to nie tylko dokumenty przygotowane przez personel zamawiającego, ale również dokumenty, których
opracowanie zamawiający powierzył zewnętrznym, profesjonalnym podmiotom (np. dokumentacja projektowa wykonana przez biuro
projektowe na zlecenie zamawiającego). Dokumenty zamówienia to także istniejące opracowania, do których zamawiający się odwołuje.
Przykładem są normy, oznakowania lub inne zewnętrzne specyfikacje techniczne określające wymagane cechy materiałów, produktów lub
usług, do których zamawiający jedynie odsyła w opisie przedmiotu zamówienia. Takie odesłanie powoduje, że stają się one elementem
oświadczenia zamawiającego, nawet bez konieczności powtórzenia ich treści w dokumentacji przetargowej. Pojedyncze dokumenty
zamówienia są zwykle łączone w zbiory dokumentów tworzących funkcjonalną całość. Zbiorem dokumentów zamówienia jest specyfikacja
warunków zamówienia oraz opis potrzeb i wymagań. Istotne znaczenie ma także pojęcie „warunków zamówienia”. Warunki zamówienia są
elementem definiującym pojęcie „dokumenty zamówienia”. Warunki zamówienia stanowią nadrzędną kategorię warunków, wyznaczają
bowiem nie tylko warunki udziału w postępowaniu i inne wymagania proceduralne oraz sam przebieg postępowania, lecz także przedmiot
zamówienia, wymagania związane z jego realizacją oraz projektowane postanowienia umowy. Tak szeroko zdefiniowane warunki zamówienia
korespondują z terminem „specyfikacja warunków zamówienia”, która jest dokumentem zamówienia obejmującym całość wymagań
określonych przez zamawiającego.

PZP 2021 – projekt ustawy
DRUK SEJMOWY 3624 



POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA O WARTOŚCI RÓWNEJ LUB PRZEKRACZAJĄCEJ PROGI UE

Art. 220. 3. W przypadku gdy wybór najkorzystniejszej oferty nie nastąpi przed upływem terminu związania ofertą,
o którym mowa w ust. 2, zamawiający przed upływem terminu związania ofertą, zwraca się jednokrotnie do
wykonawców o wyrażenie zgody na przedłużenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dłuższy niż 60 dni.

4. Przedłużenie terminu związania ofertą, o którym mowa w ust. 2, wymaga złożenia przez wykonawcę pisemnego
oświadczenia o wyrażeniu zgody na przedłużenie terminu związania ofertą.

5. W przypadku gdy zamawiający żąda wniesienia wadium, przedłużenie terminu związania ofertą, o którym mowa w ust.
2, następuje wraz z przedłużeniem okresu ważności wadium albo, jeżeli nie jest to możliwe, z wniesieniem nowego
wadium na przedłużony okres związania ofertą.

POSTĘPOWANIE O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA O WARTOŚCI MNIEJSZEJ NIŻ PROGI UE

Art. 307. 2. W przypadku gdy wybór najkorzystniejszej oferty nie nastąpi przed upływem terminu związania ofertą
określonego w dokumentach zamówienia, zamawiający przed upływem terminu związania ofertą zwraca się jednokrotnie
do wykonawców o wyrażenie zgody na przedłużenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dłuższy niż 30 dni.

3. Przedłużenie terminu związania ofertą, o którym mowa w ust. 2, wymaga złożenia przez wykonawcę pisemnego
oświadczenia o wyrażeniu zgody na przedłużenie terminu związania ofertą.

4. W przypadku gdy zamawiający żąda wniesienia wadium, przedłużenie terminu związania ofertą, o którym mowa w ust.
2, następuje wraz z przedłużeniem okresu ważności wadium albo, jeżeli nie jest to możliwe, z wniesieniem nowego
wadium na przedłużony okres związania ofertą.

PRZEDŁUŻENIE TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ



ZASADA PISEMNOŚCI

Art. 20. 1. Postępowanie o udzielenie zamówienia, z zastrzeżeniem wyjątków
przewidzianych w ustawie, prowadzi się pisemnie.

Art. 7. pkt 16) Ilekroć w niniejszej ustawie jest mowa o:

pisemności – należy przez to rozumieć sposób wyrażenia informacji przy użyciu wyrazów,
cyfr lub innych znaków pisarskich, które można odczytać i powielić, w tym przekazywanych
przy użyciu środków komunikacji elektronicznej;

DRUK SEJMOWY 3624, UZASADNIENIE

Wyrażenie przy „użyciu wyrazów, cyfr lub innych znaków pisarskich” wskazuje, iż komunikacja musi być
prowadzona w postaci tekstowej. Nie mieszczą się tu komunikaty dźwiękowe lub wizualne. Wyrazy,
cyfry lub inne znaki pisarskie powinny być uzewnętrznione w widzialnej postaci oraz w sposób
umożliwiający ich kopiowanie np. w postaci papierowej lub elektronicznej. Pojęcia „pisemnie” nie można
utożsamiać z formą pisemną oświadczenia woli w rozumieniu art. 78 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. –
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, z późn. zm.), zwanej dalej „Kodeksem cywilnym”. Na gruncie
ustawy dokument pisemny nie musi być opatrzony własnoręcznym podpisem obejmującym treść
oświadczenia.



TERMIN ZWIĄZANIA OFERTĄ



CZY MOŻNA WYBRAĆ OFERTĘ 
NAJKORZYSTNIEJSZĄ PO UPŁYWIE TERMINU 

ZWIĄZANIA OFERTĄ?



MOŻNA ZAWRZEĆ UMOWĘ W SPRAWIE ZAMÓWIENIA PUBLICZNEGO 
PO UPŁYWIE TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ

Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. 
(sygn. akt SK 22/08) 



[…] Natomiast bezskuteczny upływ terminu związania ofertą przed jej przyjęciem jest równoznaczny z końcem bytu oferty jako
takiej. […] upływ terminu związania ofertą sprawia, że nie można już mówić o istnieniu tej oferty w postępowaniu o udzielenie
zamówienia.

Podsumowując, związanie wykonawcy złożoną przez niego ofertą jest niezbędne dla istnienia oferty w postępowaniu
o udzielenie zamówienia publicznego, zaś ustanowienie wadium ma na celu w szczególności zabezpieczenie roszczeń
zamawiającego w przypadku niewywiązania się przez wykonawcę z wynikających z oferty zobowiązań.

[…] Z kolei możliwość zawarcia umowy po upływie terminu związania ofertą została już w 2010 r. potwierdzona przez Trybunał
Konstytucyjny. Nie można zatem w sposób zasadny twierdzić, że wykluczenie wykonawcy z udziału w postępowaniu o udzielenie
zamówienia publicznego i odrzucenie jego oferty z powodu upływu terminu związania ofertą, zawarcie umowy w sprawie
zamówienia publicznego z takim wykonawcą, czy żądanie przez zamawiającego, by wykonawca przedłużył okres ważności
wadium na przedłużony okres związania ofertą, nie znajdują oparcia w przepisach prawa.

Ogłoszenie postanowienia Trybunału Sprawiedliwości UE w sprawie C-35/17
Saferoad Grawil et Saferoad Kabex

INFORMATOR UZP LIPIEC-WRZESIEŃ 2017 R.





Sygn. akt: KIO 1556/16 

Krajowa Izba Odwoławcza

WYROK
z dnia 5 września 2016 r. 

POGLĄD 1: NIE MOŻNA WYBRAĆ OFERTY PO UPŁYWIE TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ

Termin związania ofertą oznacza okres, w którym funkcjonuje oświadczenie woli wykonawcy
o zamiarze zawarcia z zamawiającym umowy na warunkach określonych w siwz, jeśli ten termin
upływa i nie zostaje skutecznie przedłużony, to materialnie oferta pozostaje, ale wygasa
oświadczenie wykonawcy, które z tej materii tworzyło deklarację zawarcia umowy.

[…] aby mogło dojść do wyboru oferty najkorzystniejszej, musi istnieć ważne oświadczenie woli
wykonawcy, co w przedmiotowej sprawie nie miało miejsca.

[…] Izba w tym składzie wyraża przekonanie i podtrzymuje dotychczasową swoją linię
orzeczniczą, że niedopuszczalny jest wybór oferty najkorzystniejszej po upływie terminu
związania ofertą, tak też uchwała z dnia 5 lipca 2010 r. sygn. akt KIO/KD 46/10, wyrok KIO z dnia
23 grudnia 2011 r. sygn. akt KIO 2651/11, z dnia 19 października 2010 r. sygn. akt KIO 2204/10,
wyrok Sądu Okręgowego w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 2010 r. sygn. akt VI Ga 240/10, wyrok
KIO z dnia 5 września 2011 r. sygn. akt KIO 1815/11.



Sygn. akt: KIO 1371/18  

Krajowa Izba Odwoławcza

WYROK
z dnia 24 lipca 2018 r.

POGLĄD 2: MOŻNA WYBRAĆ OFERTĘ PO UPŁYWIE TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ

[…] Końcowo podkreślić należy, iż upływ terminu związania ofertą nie przesądza
o nieskuteczności oferty, a jedynie o braku istnienia po stronie wykonawcy
obowiązku zawarcia umowy, natomiast możliwość podpisania umowy
z wykonawcą, który nie potwierdził na ten termin związania ofertą,
jest w orzecznictwie możliwością niekwestionowaną.



Art. 252. 1. Zamawiający wybiera najkorzystniejszą ofertę w terminie związania ofertą określonym
w dokumentach zamówienia.
2. Jeżeli termin związania ofertą upłynął przed wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiający
wzywa wykonawcę, którego oferta otrzymała najwyższą ocenę, do wyrażenia, w wyznaczonym
przez zamawiającego terminie, pisemnej zgody na wybór jego oferty.
3. W przypadku braku zgody, o której mowa w ust. 2, zamawiający zwraca się o wyrażenie takiej
zgody do kolejnego wykonawcy, którego oferta została najwyżej oceniona, chyba że zachodzą
przesłanki do unieważnienia postępowania.

WYBÓR OFERTY, KTÓREJ TERMIN ZWIĄZANIA MINĄŁ



Art. 226. 1. Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli: 

12) wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na przedłużenie terminu związania ofertą; 

13) wykonawca nie wyraził pisemnej zgody na wybór jego oferty po upływie terminu
związania ofertą; 

SANKCJE ZA NIEWYRAŻENIE PISEMNEJ ZGODY



WZYWA DO WYRAŻENIA PISEMNEJ ZGODY 
NA WYBÓR OFERTY

WYBÓR OFERTY, KTÓREJ TERMIN ZWIĄZANIA MINĄŁ

ZAMAWIAJĄCY
WYKONAWCA, KTÓREGO 

OFERTA OTRZYMAŁA 
NAJWYŻSZĄ OCENĘ

WYBÓR OFERTY

ZGODA

BRAK ZGODY

OFERTA ODRZUCONA

ZAMAWIAJĄCY

ZWRACA SIĘ O WYRAŻENIE 
PISEMNEJ ZGODY NA 
WYBÓR OFERTY DO 

KOLEJNEGO WYKONAWCY

UNIEWAŻNIENIE 
POSTĘPOWANIA

KOLEJNY 
WYKONAWCA

ZGODA

BRAK ZGODY



ZAPAMIĘTAJ!

● Termin związania ofertą określamy w SWZ przez wskazanie daty;

● Termin związania ofertą obliczamy od dnia następnego po upływie terminu składania
ofert;

● W przypadku gdy wybór najkorzystniejszej oferty nie nastąpi przed upływem terminu
związania ofertą, Zamawiający przed upływem terminu związania ofertą, ma obowiązek
zwrócenia się jednokrotnie do wykonawców o wyrażenie zgody na przedłużenie tego
terminu o wskazywany przez niego okres;

● Pisemnego oświadczenia o wyrażeniu zgody na przedłużenie terminu związania ofertą, nie
należy utożsamiać z oświadczeniem woli składanym w formie pisemnej lub elektronicznej;

● Jeżeli termin związania ofertą upłynął przed wyborem najkorzystniejszej oferty,
Zamawiający ma obowiązek wezwać Wykonawcę, którego oferta otrzymała najwyższą
ocenę, do wyrażenia, w wyznaczonym przez Zamawiającego terminie, pisemnej zgody
na wybór jego oferty



CIEKAWOSTKI DOTYCZĄCE TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ



Pozwól, że zadam Ci pytanie…



… czy chcesz poznać pakiet 

„Wzorcowa SWZ”?



Pakiet „Wzorcowa SWZ”
• Udział w szkoleniu „ WZORCOWA SPECYFIKACJA WARUNKÓW 

ZAMÓWIENIA (SWZ) i inne ważne zmiany wynikające z nowego Prawa 

zamówień publicznych”.
Szkolenie online.

Termin: 25-26 sierpnia 2020 roku, godz. 9:30-15:30.

• Dostęp do nagrania powyższego szkolenia na 30 dni.

• Paczkę wzorów dokumentów z nowej ustawy Pzp.

• Dostęp do nagrania tego webinaru na 7 dni.

• Dostęp do EduStrefy - platformy wiedzy na 365 dni, a w niej setki 

materiałów z Prawa zamówień publicznych.

W sprawie pakietu - zapisz się na rozmowę z naszym doradcą wypełniając formularz.
Pakiet dostępny tylko przez 24 godziny.



Dla tych, którzy zapiszą się na 
rozmowę z doradcą mamy BONUS

Zostaw swój kontakt, a nasz doradca 
skontaktuje się z Tobą.

ZOSTAW KONTAKT TUTAJ

https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php


WYJĄTKOWY BONUS

KOMPLEKSOWY E-BOOK

„TRYB PODSTAWOWY”


