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Slowo wstepne

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa r¢ce Komentarz do nowego Prawa zamowien publicznych. To wyjatkowy
moment w historii Urzedu, ktéorym mam zaszczyt kierowac. Oto trafia do Panstwa dokument,
ktory jest efektem setek godzin dyskusji i analiz pracownikow Urzedu — specjalistow w zakresie
prawa zamowien publicznych, uczestniczacych od samego poczatku i na kazdym etapie w pra-
cach nad ustawg, ktora obowiazuje od 1 stycznia 2021 r.

Idea przygotowania Komentarza — opracowania, ktore odpowiadatoby na szereg pytan dotycza-
cych nowych regulacji, jak rowniez pozwolitoby w kompleksowy sposéb zrozumie¢ intencje
stojace za poszczegdlnymi ustawowymi zapisami oraz utrwalito wiedz¢ zgromadzong w trak-
cie procesu budowania nowego Pzp — zrodzita si¢ wraz z zakonczeniem prac merytorycznych
nad nowym Prawem zamodwien publicznych wérdd oséb zaangazowanych w proces tworzenia
ustawy. Obecnie obowigzujace Prawo zaméwien publicznych w sposob diametralny zmienia
bowiem postrzeganie zamowieniowej rzeczywistosci. Systematyka ustawy, jak rowniez nowe
narzg¢dzia sprawiajg, Ze na zamowienia zaczynamy patrze¢ nie tylko jako na procedurg do wyko-
nania, ale przede wszystkim proces, ktory oprocz realizacji zatozonego jednostkowego celu
pozwala wnioskowacé na przyszto$¢, tak aby w sposob efektywny wydatkowac srodki publiczne.
Ta zmiana sposobu myslenia lezy u podstaw nowych regulacji systemu zamoéwien publicznych
1 wlasnie z intencja jej utrwalenia oraz uczynienia czytelnymi i przyjaznymi kompleksowych
rozwigzan Pzp pisany byl Komentarz.

Powstanie tego obszernego opracowania nie bytoby mozliwe bez wysitku specjalistow — pracow-
nikow Urzedu. To oni, jeszcze na etapie prac nad ksztaltem ustawy, nie tylko brali udzial w jej
przygotowywaniu, ale sami inicjowali nowatorskie rozwigzania, a takze ujmowali zglaszane
pomysly we wlasciwe ramy prawne. Ten sam wysitek, pasj¢ i skuteczne znajdowanie odpo-
wiedzi na pojawiajace si¢ pytania widzialem u nich w trakcie debat przygotowujacych grunt
do Komentarza. Dzigki ich pracy i zaangazowaniu kazdy artykut Prawa zamoéwien publicznych
poddany zostat dogtgbnej analizie.

Dzigkuje¢ zatem pracownikom Urzedu za ogrom pracy, codzienne dyskusje i wymiane pogla-
dow, bez ktorych Komentarz stracitby wiele na swojej wartosci. Dzigkuje im rowniez za wole
walki i determinacj¢, aby opracowanie byto zrodlem odpowiedzi i inspiracji dla wszystkich
uczestnikow rynku. Chyle czota przed sprawnos$cig poruszania si¢ po meandrach ustawy, dzigki
ktoérej Komentarz jest dokumentem wewngtrznie spojnym. To ogromny zaszczyt i przywilej moc
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wspolpracowaé z osobami o tak otwartych umystach, ktére koncentrujg si¢ na szukaniu roz-
wigzan, a swojg ogromng wiedz¢ z zakresu zamowien publicznych wykorzystuja w praktyczny
sposob.

Na koniec dzigkuj¢ rowniez za to, ze pomimo wszelkich pandemicznych przeciwnosci i utrud-
nien prace byly wytrwale kontynuowane z zywa wiarg w powodzenie projektu i gotowoscia
poswiegcenia duzej czgéci zawodowej aktywnosci, aby Komentarz mogt powstac.

Podzigkowania pragne ztozy¢ réwniez recenzentom. Pani Profesor Marcie Romanskiej, Panu
Profesorowi Pawtowi Nowickiemu oraz Panu Doktorowi Marcinowi Smadze dzigkuje za
poswigcony czas, a takze za wielkg staranno$¢ 1 wnikliwo$¢. Bez Panstwa zaangazowania utrzy-
manie wysokiego standardu merytorycznego Komentarza nie byloby mozliwe.

Wierze, ze efekt prac tak znakomitego zespotu bedzie stuzyt konkretna, skuteczng pomoca
w praktycznym stosowaniu Prawa zamowien publicznych wszystkim interesariuszom systemu
zamowien, prowadzac zgodnie z duchem nowych rozwigzan ku konkurencyjnemu, otwartemu
i nowoczesnemu rynkowi zaméwien publicznych.

Yacze wyrazy szacunku

Hubert Nowak
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Przedmowa

George Bernard Shaw powiedziat kiedys, ze duzo tatwiej jest napisac¢ dobrg sztuke niz ustanowié¢
dobre prawo. Z wyzwaniem, ktore zdaniem pisarza wykracza ponad literacka skalg trudnosci,
zmierzyli si¢ tworcy nowego Prawa zamowien publicznych. Uchwalona przez Sejm 11 wrze$nia
2019 r. ustawa zwienczyta okres blisko trzyletniej pracy nad ksztaltem nowej regulacji.

Szukajac poczatkéw prac nad nowym Prawem zamowien publicznych, nalezy cofnaé si¢ w cza-
sie do konca 2016 roku, kiedy to zapoczatkowany zostat cykl debat na temat oczekiwanych
zmian w Prawie zamowien publicznych. Efektem tych debat oraz innych wydarzen skoncentro-
wanych wokot tematyki postulowanych zmian w zakresie zamowieniowej legislacji byta Kon-
cepcja nowego Prawa zamowien publicznych, ktora ujrzata §wiatlo dzienne w czerwcu 2018
roku. Od samego poczatku zatem nowe Prawo zamoéwien publicznych powstawalo w bliskiej
wspolpracy z interesariuszami zaméwieniowego rynku.

Koncepcja nowego Prawa zamowien publicznych przedstawiona w czerwcu 2018 roku postuzyta
za material wyj$ciowy do opracowywania projektu ustawy oraz projektu przepisdw wprowadza-
jacych. We wrze$niu 2018 r. zainaugurowane zostaty prace zespotu przedstawicieli 6wczesnego
Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii oraz Urzedu Zaméwien Publicznych. W rezul-
tacie w styczniu 2019 roku oba projekty ustaw zostaty skierowane do uzgodnien, opiniowania
i konsultacji publicznych do ponad 100 podmiotéw. Pokazuje to ogromna skale zaangazowania
przedstawicieli wszystkich interesariuszy rynku od samego poczatku procesu legislacyjnego.
Dodatkowo w trakcie prac nad projektem nowego Pzp Urzad wspolnie z MPiT zorganizowat
hackathon, podczas ktérego przy wspoétudziale wielu osob zaangazowanych w rynek zaméwien
publicznych szukano rozwigzan dotyczacych szeregu kwestii, co do ktorych w toku konsultacji
pojawity sie propozycje udoskonalen.

Pod koniec prac nad projektem ustawy (marzec — maj 2019 r.) Urzad Zaméwien Publicznych
w ramach badania dotyczacego niskiej konkurencyjnosci w zamowienia publicznych zapytat
wykonawcow — w formie ankiety — o przyczyny ich niskiego zainteresowania udziatem w poste-
powaniach, a takze o czynniki, ktore zachecilyby ich do wigkszej aktywnosci na rynku zamowien.
Wisrdod 965 otrzymanych odpowiedzi jako czynniki blokujace najezgsciej wskazywano cene jako
kryterium decydujace o wyborze najkorzystniejszej oferty, opis przedmiotu zamowienia prefe-
rujacy okreslony produkt lub firme, brak mozliwosci negocjowania umow, niekorzystne posta-
nowienia w umowie, zbyt wysokie kary umowne czy niejasnos$¢ opisu przedmiotu zamowienia.
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Wsrod pozytywnych motywacji wykonawcy zwracali uwage m.in. na: uproszczenie procedury
i zmniejszenie formalizmu, zwigkszenie swobody zamawiajacego w zakresie negocjowania
warunkow kontraktowych, gwarancje waloryzacji ceny lub kosztow, wigksza elastyczno$¢
zmiany umoéw, stosowanie zaliczek i platnosci cze$ciowych — czyli rozwiazania, ktore znajduja
si¢ w nowym prawie zamowien. Wyniki badania wskazaly jednoznacznie, ze kierunki zmian
odpowiadajg na zgloszone potrzeby rynku.

Wyniki tych badan wskazaly, ze szerokie konsultacje, ktére poprzedzily stworzenie projektu
ustawy, oraz partnerskie podej$cie w calym procesie jej tworzenia miaty realny wplyw na jej
ostateczny ksztalt. Zaangazowanie przedstawicieli wielu branz i interesariuszy z wszystkich
obszaréw systemu zamowien publicznych (Swiat nauki, kontroli, zamawiajacy, wykonawcy,
konsultanci, prawnicy, inzynierowie i informatycy) w projekt tworzenia ustawy pozwolito uzy-
ska¢ wieloaspektowe spojrzenie na tworzone regulacje i wplyneto bezposérednio na ich ksztatt,
w efekcie czego rynek otrzymat Prawo zamowien publicznych odpowiadajace na realne, wska-
zane przez siebie potrzeby.

Po przyjeciu projektu Pzp przez Rad¢ Ministrow na poczatku lipca 2019 roku kolejne dwa mie-
sigce uplynety pod znakiem prac parlamentarnych, a ich zwienczeniem byto uchwalenie ustawy
11 wrzesnia. Od tego momentu rozpoczgto si¢ vacatio legis, ktore byto bezprecedensowe w sys-
temie zamowien publicznych, trwato bowiem az do 1 stycznia 2021 r.

Obowiazujace juz Prawo zamowien publicznych poprzez swoja systematyke i wprowadzone
nowe narzg¢dzia zmienia sposob patrzenia na zagadnienie udzielania zamowien publicznych.
Ustawa traktuje postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego nie tylko jako procedure
do zrealizowania, ale przede wszystkim jako proces, ktéry w intencji ustawodawcy ma nie tylko
doprowadzi¢ do realizacji zatozonego celu zakupowego czy inwestycyjnego, ale rowniez stuzy¢
jako podstawa do wyciagnigcia wnioskow i lepszego przygotowania si¢ do prowadzenia kolej-
nych postepowan.

Powyzsze oznacza, ze komentowana ustawa nie tylko wprowadzita mniejsze lub wigksze zmiany
w zakresie procedur, tryboéw, uprawnien czy obowigzkow, ale zapoczatkowala inny sposob
mys$lenia o zamowieniach publicznych. Tym samym Komentarz, ktoéry majg Panstwo przed soba,
ma na celu wyjasni¢ nie tylko ratio legis poszczeg6lnych rozwigzan, ale przede wszystkim oddaé
ducha prawa — wskaza¢ na zatozenia, jakie przy$wiecaly tworcom regulacji. Dlatego tez w prace
nad Komentarzem zaangazowani byli pracownicy Urzedu Zaméwien Publicznych — specjalisci,
ktorzy od samego poczatku dtugiego procesu powstawania ustawy brali w nim udziat, uyymowali
zgtaszane pomysty w ramy prawne i wreszcie sami byli inicjatorami wielu zmian.

Materiat zostal usystematyzowany zgodnie z kolejnoscig zagadnien wynikajaca z ustawy.
Komentarz artykul po artykule koncentruje si¢ na brzmieniu przepiséw, a takze wyjasnia ich
sens 1 znaczenie w perspektywie catego procesu, jakim jest postgpowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

Autorzy
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WYKAZ SKROTOW

1. Publikatory, biuletyny, rejestry

BIP
BZP
CEIDG
DUUE
KRK
KRS

Biuletyn Informacji Publiczne;j

Buletyn Zamoéwien Publicznych

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Krajowy Rejestr Karny

Krajowy Rejestr Sadowy

2. Instytucje, organy, organizacje, podmioty

BGK
EFSF
EMAS

EMS
ETS
GPA, Porozumienie GPA

KE

KIO, Izba
KPRM
MFW
MSP
NBP
OECD

Bank Gospodarstwa Krajowego
Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowe;j

System ekozarzadzania i audytu EMAS (Eco Management and
Audit Scheme)

Europejski Mechanizm Stabilno$ci
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Porozumienie w sprawie Zamowien Rzadowych (Government
Procurement Agreement)

Komisja Europejska

Krajowa Izba Odwotlawcza

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
mikroprzedsiebiorstwa oraz male i §rednie przedsigbiorstwa
Narodowy Bank Polski

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Co-operation and Development)
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Prawo zaméwien publicznych

ONZ
PARP
PCA

Prezes KIO, Prezes Izby

Prezes Urzedu, Prezes UZP

SKOK

SA

SN

SO

TK

TSUE, Trybunat
UE

UOKiK
UPUE
UZP, Urzad
WTO

ZUS

3. Zrédla prawa

Pzp, ustawa Pzp

Pzp2004

PwPzp

dyrektywa 2009/43/WE
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Organizacja Narodow Zjednoczonych

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Polskie Centrum Akredytacji

Prezes Krajowej [zby Odwotawczej

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Urzad Publikacji Unii Europejskiej

Urzad Zamoéwien Publicznych

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (Dz. U. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 2275
12320 oraz z 2021 r. poz. 464)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicz-
nych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086)

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz
72020 r. poz. 1086 1 2275)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE
z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow trans-
ferow produktéow zwigzanych z obronnoscia we Wspolnocie
(Dz. Urz. UE L 146 z 10.6.2009, str. 1, ze zm.)



Wykaz skrotow

dyrektywa 2013/34/UE

dyrektywa 2009/52/WE

dyrektywa klasyczna

dyrektywa koncesyjna

dyrektywa obronna

dyrektywa sektorowa

dyrektywy odwotawcze

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finanso-
wych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigza-
nych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
(Dz. Urz. UE L 182 7 29.6.2013, str. 19, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE
z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy
w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodaw-
cow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.6.2009, str. 24)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65,
ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94
7 28.3.2014, str. 1, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania nie-
ktorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
12004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009, str. 76, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ushug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 243, ze zm.)

dyrektywa Rady 89/665/EWG oraz dyrektywa 92/13/EWG
(ze zm.)

dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na
dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989,
str. 33, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, str. 246)
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Prawo zaméwien publicznych

TFUE

TUE

Kc

Kk

Kks

Konstytucja RP

Kp

Kpa

Kpc

Kpk

Ksh
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dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koor-
dynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspolnotowych w pro-
cedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i teleko-
munikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.3.1992, str. 14, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315)

—zmienione dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady
89/665/EWG 1 92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamodwien
publicznych (Dz. Urz. WE L 335 z20.12.2007, str. 31)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolido-
wana 2016 (Dz. Urz.UE C 202 z 7.06.2016, str. 1)

Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana 2016
(Dz. Urz.UE C 202 z 7.6.2016, str. 1)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 1740, ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1444, ze zm.)

ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 408, ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, ze zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz. U.
72020 r. poz. 1320)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania kar-
nego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 534)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1526, ze zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U.
72020 1. poz. 1319)



Wykaz skrotow

Ordynacja podatkowa

Prawo bankowe

Prawo budowlane

Prawo energetyczne

Prawo konsularne

Prawo o notariacie

Prawo o postgpowaniu przed
sagdami admnistracyjnymi

Prawo o ruchu drogowym
Prawo o szkolnictwie

Wyzszym i nauce

Prawo o ustroju sagdow
powszechnych

Prawo ochrony $rodowiska
Prawo oswiatowe

Prawo pocztowe

Prawo przedsigbiorcow
Prawo restrukturyzacyjne
Prawo spotdzielcze

Prawo telekomunikacyjne

Prawo upadtos$ciowe

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz.1325, ze zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 1896 ze zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 1333 ze zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 716)

ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (t.j. Dz. U.
7 2021 1. poz. 823)

ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 1192 ze zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325
ze zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(t.j. Dz. U. 22021 r poz. 450 ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 478, ze zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 910, ze zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1041)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 162)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 814 ze zm.)

ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 648)

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 576)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1228 ze zm.)
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Prawo zaméwien publicznych

Prawo wekslowe
Prawo wlasnosci
przemystowej

Prawo wodne

RODO

rozporzadzenie w sprawie
podmiotowych §rodkow
dowodowych

rozporzadzenie 428/2009

rozporzadzenie e[DAS

rozporzadzenie Komisji (UE)

w sprawie ogloszen

rozporzadzenie Komisji (UE)
2019/1780
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ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (t.j. Dz. U.
72016 r. poz. 160)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (t.j. Dz. U.
72016 r. poz. 160)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tj. Dz. U.
72021 r. poz. 624)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych §rodkéw dowo-
dowych oraz innych dokumentéw lub o§wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r.
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu,
posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktow podwoj-
nego zastosowania (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 134
7 29.5.20009, str. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrek-
tywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.8.2014, str. 73)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia
11 listopada 2015 r. ustanawiajace standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchy-
lajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz.
UE nr L 296 z 12.11.2015, str.1)

rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do
publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchy-
lajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formu-
larze) (Dz. Urz. UE L 272 72 25.10.2019, str. 7)



Wykaz skrotow

rozporzadzenie Komisji (UE)
842/2011

rozporzadzenie Komisji
Europejskiej nr 651/2014
uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym

rozporzadzenie o JEDZ

rozporzadzenie

305/2011 ustanawiajace
zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych

rozporzadzenie 1025/2012
w sprawie normalizacji
europejskiej

rozporzadzenie 765/2008
ustanawiajgce wymagania

w zakresie akredytacji

i nadzoru rynku odnoszace si¢
do warunkow wprowadzania
produktow do obrotu

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 842/2011 z dnia
19 sierpnia 2011 r. ustanawiajace standardowe formularze
do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005 (Dz. Urz. UE
L 222 7z 27.8.2011, str. 1 ) uchylone rozporzadzeniem wyko-
nawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogloszen
w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajacym rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296
z 12.11.2015, str. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 226.6.2014, str. 1, ze zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia
5 stycznia 2016 r. ustanawiajace standardowy formularz jedno-
litego europejskiego dokumentu zamoéwienia (Dz. Urz. UE L 3
7 6.1.2016, str. 16)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizo-
wane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88
z4.4.2011, str. 5, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie nor-
malizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/
EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz
uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L 316
z 14.11.2012, str. 12, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do
warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218
z 13.8.2008, str. 30) (w art.104—108 uzyte jako rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008, rozporzadzenie
nr 765/2008)
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Prawo zaméwien publicznych

rozporzadzenie

w sprawie wysokoS$ci
oraz szczegdtowych
zasad pobierania wpisu

W postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi

rozporzadzenie w sprawie
informacji o ztozonych
wnioskach o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu
lub ofertach przekazywanej

Prezesowi Urzedu Zamoéwien

Publicznych

rozporzadzenie w sprawie
kosztéw postgpowania
odwotawczego

rozporzadzenie w sprawie
naleznosci z tytutu podrozy
shuzbowej

rozporzadzenie w sprawie
ogloszen w BZP

rozporzadzenie w sprawie
postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan

rozporzadzenie w sprawie
protokolow postepowania
oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego

rozporzadzenie w sprawie
srodkow komunikacji
elektronicznej
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rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. 2021 r. poz. 535)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2406)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegOtowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pra-
cownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U.
poz. 167)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biu-
letynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan
przez Krajowa Izbe Odwotawcza (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postgpowania
oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 1.
w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji
oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
oraz $rodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U.
22020 1. poz. 2452)



Wykaz skrotow

rozporzadzenie w sprawie
trybu przeprowadzania
postepowania
kwalifikacyjnego dla
kandydatow na cztonkow
Krajowej Izby Odwotawczej

rozporzadzenie w sprawie
CPV

rozporzadzenie w sprawie

wzoru formularzy o$wiadczen

o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i o stanie
majatkowym

uchwata nr 190 Rady
Ministrow Regulamin pracy
Rady Ministrow

ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym

ustawa o Banku
Gospodarstwa Krajowego

ustawa o bibliotekach

ustawa o muzeach

ustawa o dniach wolnych od
pracy

ustawa o dokumentach
publicznych

ustawa o dozorze
technicznym

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego
2021 r. w sprawie trybu przeprowadzania postgpowania
kwalifikacyjnego  oraz  uzupehliajacego  postgpowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 381).

rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stow-
nika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1,
ze zm.) zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 213/2008
z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdl-
nego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/
WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace
procedur udzielania zaméwien publicznych w zakresie zmiany
CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.3.2008, str. 1)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10
wrzesnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia wzorow formularzy o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i o stanie majatkowym (Dz. U. poz. 1735)

uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 .
—Regulamin pracy Rady Ministrow (t.j. M.P. z 2016 r. poz. 1006
ze zm.)

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o bankowym funduszu
gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.)

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1198 ze zm.)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U.
72019 1. poz. 1479)

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (t.j. Dz. U. 22020 .
poz. 902)

ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1920)

ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 725, ze zm.)

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 272)
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Prawo zaméwien publicznych

ustawa o dystrybucji
ubezpieczen

ustawa o dziatalnoS$ci
leczniczej

ustawa o dziatalno$ci
ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o gietdach
towarowych

ustawa o gospodarce
komunalnej

ustawa o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotow
realizujgcych zadania
publiczne

ustawa o informowaniu

o cenach towaréw lub ustug

ustawa o jezyku polskim

ustawa o kinematografii

ustawa o kontroli
w administracji rzadowej

ustawa o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych

ustawa o Krajowym Rejestrze

Sadowym

ustawa o krajowym systemie

ekozarzadzania i audytu
(EMAS)

ustawa o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci

ustawa o ksztaltowaniu

wynagrodzen w panstwowej

sferze budzetowe;j
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ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1881)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 711)

ustawazdnia 11 wrzesnia2015r. o dziatalno$ciubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 895 ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 305)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 312)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tj. Dz. U. 2 2021 1. poz. 679)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. 22021 r.
poz. 670)

ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
iushug (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 178)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 672)

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 257)

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 755, ze zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 112)

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarza-
dzania i audytu (EMAS) (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 634)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nierucho-
mosci (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1100, ze zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1658)



Wykaz skrotow

ustawa o lasach

ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prace

ustawa o Narodowym Banku
Polskim

ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach

ustawa o normalizacji

ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi

ustawa o obrocie z zagranicg
towarami, technologiami
i ustugami

ustawa o ochronie danych
osobowych

ustawa o ochronie informacji
niejawnych

ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow

ustawa o ochronie przyrody

ustawa o odnawialnych
zrodtach energii

ustawa o odpadach

ustawa o odpowiedzialnos$ci

ustawa o odpowiedzialnosci
podmiotoéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba
kary

ustawa o ograniczeniu handlu
w niedziele 1 §wigta oraz
niektore inne dni

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1463, ze zm.)

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (t.j. z 2020 r. poz. 2207)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 2027)

ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 164)

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (t.j. Dz. U.
7 2015 1. poz. 1483)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 328, ze zm.)

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towa-
rami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 509)

ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1781)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 742)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 275)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 55, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 610)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 22021 1.
poz. 779)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 289)

ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 358)

ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w nie-
dziele i $wigta oraz w niektore inne dni (t.j. Dz. U. 22019 1. poz.
466, ze zm.)
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Prawo zaméwien publicznych

ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne

ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;j

ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym

ustawa o podatku od towarow
iushug

ustawa o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej

ustawa o Polskiej Akademii
Nauk

ustawa o Polskiej Organizacji
Turystycznej

ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym
w administracji

ustawa o pracownikach
urzedow panstwowych

ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

ustawa o zastawie
rejestrowym i rejestrze
zastawow

ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu

ustawa o przedsi¢biorstwach
panstwowych

ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym
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ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2399)

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.194)

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 711, ze zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 685, ze zm.)

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 260)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1796)

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Tury-
stycznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 563)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.)

ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 537)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1231, ze zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawow (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2017)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, ze zm.)

ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 971, ze zm.)

ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach pan-
stwowych (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1644 ze zm.)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944, ze zm.)



Wykaz skrotow

ustawa o rachunkowosci
ustawa o radiofonii i telewizji
ustawa o Radzie Ministrow

ustawa o referendum
ogolnokrajowym

ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych

ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych

ustawa o rewitalizacji

ustawa o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcow

ustawa o samorzadzie
gminnym

ustawa o samorzadzie
powiatowym

ustawa o samorzadzie

wojewodztwa

ustawa o skutkach
powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

ustawa o stuzbie cywilnej
ustawa o stuzbie zagraniczne;j
ustawa o specjalnych strefach

ekonomicznych

ustawa o sporcie

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 217)

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 805)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 178)

ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum krajowym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 851)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabiltacji zawodowe;j
i spofecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 573)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U.
7 2021 1. poz. 485)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648)

ustawa z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 920)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1668)

ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepi-
som na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769,
ze zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 265, ze zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o shuzbie zagranicznej (t.j. Dz. U.
7 2020 1. poz. 1854)

ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1670, ze zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 1133)
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Prawo zaméwien publicznych

ustawa o spoldzielczych
kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych

ustawa o spotdzielniach
socjalnych

ustawa o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku

ustawa o systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

ustawa o systemie
zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych
substancji

ustawa o systemie oceny
zgodnosci

ustawa o systemie o$wiaty

ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych

ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw
publicznych

ustawa o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej

w Rzeczypospolitej Polskiej

ustawa o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng

ustawa o transporcie
drogowym

ustawa o transporcie
kolejowym

ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw

ustawa o umowach
miedzynarodowych
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ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spoéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1643,
ze zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2085)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 514)

ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnie-
niami do emisji gazow cieplarnianych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
332)

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1077, ze zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 155)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 1327, ze zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 423, ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U.
72020 r. poz. 1398, ze zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 823)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elek-
troniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(4. Dz. U. 2 2019 1. poz. 2140, ze zm.)

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1043, ze zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 266)

ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodo-
wych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 127)



Wykaz skrotow

ustawa o umowie koncesji

ustawa o ustugach
zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej

ustawa o utworzeniu PARP

ustawa o VAT

ustawa o wojewodzie
i administracji rzagdowej
w wojewodztwie

ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

ustawa o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich na lata
2014-2020

ustawa o wspolpracy
rozwojowej

ustawa o wyrobach
budowlanych

ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsi¢biorcow
zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

ustawa o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa

ustawa o zatrudnieniu
socjalnym

ustawa o zwigzku
metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 541)

ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz iden-
tyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1173, ze zm.)

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 299)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 685, ze zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obsza-
row wiejskich z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 182)

ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1648, ze zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 215, ze zm.)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przed-
sigbiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obro-
cie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1252, ze zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 396)

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 176)

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim (Dz. U. poz. 730, ze zm.)
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ustawa o kontroli
w administracji rzadowej

ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa

ustawa o Najwyzszej Izbie
Kontroli

ustawa o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku

ustawa znk

ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

Zasady techniki
prawodawczej

4. Inne
arg.
j-s.t.
JEDZ
MSR

MSSF

niepubl.
OPW
SWzZ
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ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzado-
wej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224)

ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1369)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1200, ze zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 514)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1913)

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, ze zm.)

zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283)

argument
jednostka samorzadu terytorialnego
Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia

Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci ustalone rozporza-
dzeniem Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
przyjmujacym okre$lone migdzynarodowe standardy rachun-
kowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320 z 29.11.2008,
str. 1, ze zm.)

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowe;j
ustalone rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia
3 listopada 2008 r. przyjmujacym okreslone migdzynarodowe
standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
320 z29.11.2008, str. 1, ze zm.)

niepublikowany
Opis Potrzeb i Wymagan

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia



USTAWA
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych’

(Dz. U. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 227512320
oraz z 2021 r. poz. 464)

tekst ujednolicony przez Urzad Zamoéwien Publicznych?

1

)

Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicz-
nych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
216 2 20.08.2009, str. 76, z poézn. zm.);

4) dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamo-
wien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246);

5) dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepisow wspodlnotowych w procedurach zamoéwien publicznych podmio-
tow dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76
723.03.1992, str. 14, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315)

uwzglednia zmiany wprowadzone:

1) ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 288 i 875 oraz z 2021 r. poz. 187),

2) ustawg z dnia 14 lutego 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyborow
konsumentow (Dz. U. poz. 1492 i 1493),

3) ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1517),

4) ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320),

5) ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2275),

6) ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. poz. 464)

oraz zmiany wynikajace z przepisoéw ogloszonych przed dniem 13 maja 2021 r.



Art. 1 Prawo zaméwien publicznych

DZIAL 1
Przepisy ogolne

Rozdziat 1
Przedmiot regulacji

Oddziat 1
Zakres spraw regulowanych ustawa

Art. 1.
Ustawa reguluje zamowienia publiczne, zwane dalej ,,zamowieniami”, oraz konkursy,

w tym okresla:

1) podmioty obowiazane do stosowania przepiséw ustawy;

2) zakres wylaczen stosowania przepiséw ustawy;

3) zasady udzielania zaméwien;

4) etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia;

5) tryby udzielania zamo6wien oraz szczego6lne instrumenty i procedury w zakresie zamo-
wien;

6) wymagania dotyczace uméw w sprawie zamowienia publicznego oraz uméw ramo-
wych;

7) organy wlasciwe w sprawach zamowien;

8) Ssrodki ochrony prawnej;

9) pozasadowe rozwigzywanie sporow dotyczgcych realizacji uméw w sprawie zamowie-
nia publicznego;

10) kontrole udzielania zaméwien oraz kary pieni¢zne.

1. Uwagi ogélne. Celem tego przepisu jest syntetyczne wskazanie, jakie kwestie sg regulo-
wane w Pzp. Ustawodawca w przeciwienstwie do poprzednich regulacji w zakresie zamoéwien
publicznych w sposdb przejrzysty wylistowat kwestie, ktore nastepnie znajduja swoje rozwi-
nigcie w odrgbnych dziatach Pzp. Zapoznajac si¢ z tym przepisem, mozna uzyska¢ ogdlny
przeglad zagadnien uregulowanych w Pzp. I tak w przepisie tym znajduja si¢ odwotania do kwe-
stii oczywistych prima facie, takich jak przyktadowo wskazanie podmiotéw obowigzanych
do stosowania Pzp, wylaczenia stosowania przepisow Pzp, zasady udzielania zamoéwien czy tez
tryby udzielania zaméwien. Natomiast ustawodawca w wyliczeniu réwniez podkreslit akcen-
towane w procesie tworzenia Pzp zagadnienia dotyczace etapdw przygotowania i prowadzenia
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Dziat I Przepisy ogdlne Art. 1

postepowania o udzielenie zamowienia, etapu realizacji (wymagania dotyczace umow) oraz
zagadnienie pozasgdowego rozwigzywania Sporow.
Podkresli¢ rowniez nalezy, iz w zasadzie kazde z zagadnien wskazanych w komentowanym
przepisie i nastepnie rozwini¢tych w tresci Pzp stara si¢ taczy¢ oczekiwania zglaszane w trakcie
procesu konsultacji projektu Pzp oraz wymagania wynikajace z dyrektyw unijnych.
Jezeli chodzi o kwestie wynikajace z konsultacji, ktore znalazly odzwierciedlenie w tresci Pzp,
w szczegblnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzenie uproszczonych tryboéw udzielania
zamoOwien o wartosci nizszej niz progi unijne, potozenie nacisku na proces przygotowania i ewa-
luacji zamowienia, zwigkszenie roli negocjacji, otwarcie §ciezki odwotawczej dla wszystkich
typow zamowien i naruszen Pzp, akcentowanie roli wspolpracy przy realizacji zamowienia czy
wprowadzenie ram dla koncyliacyjnych zasad rozwiazywania sporéw powstalych w trakcie
realizacji zamowien. Ponadto istotng nowoscig w systemie jest wprowadzenie nowej zasady
efektywnosci czy rozwinigcie zasady jawnosci poprzez pelng jawnos$¢ procesu zamowienio-
wego, poczynajac chronologicznie od zamieszczania w jednym publikatorze (BZP) planow
zamowien i ich aktualizacji, ogloszen o zamoéwieniach, ogloszen o zamiarze zawarcia umowy
dla zamowien typu in house, informacji z otwarcia ofert, informacji o wyniku postepowania
i podpisaniu umowy, a nastgpnie ogloszenia o wykonaniu umowy.
W zakresie wymagan wynikajacych z dyrektyw unijnych warto podkresli¢, iz zgodnie z oczekiwa-
niami przedstawionymi w trakcie konsultacji publicznych wszystkie wymagania ujeto w Pzp. Nie
zdecydowano si¢ na tworzenie odrebnych aktow prawnych odnoszacych si¢ odpowiednio do kwe-
stii zamowien klasycznych, obronnych, sektorowych czy tez do zaméwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne badz do zaméwien rownych lub przekraczajacych te progi. Nie zdecy-
dowano si¢ rowniez na stworzenie odrebnej regulacji w zakresie Srodkéw odwolawczych. Tym
samym Pzp uwzglednia w swej tresci z jednej strony 6 dyrektyw (dyrektywe klasyczna, sektorowa,
obronng oraz trzy dyrektywy odwotawcze), z drugiej — kwestie charakterystyczne dla rozwigzan
polskich (np.: polityka zakupowa panstwa, udzielanie zamdwien o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, aspekty dotyczace umow czy pozasagdowe rozwigzywanie sporow).
2. Systematyka Pzp. Systematyka Pzp zostata zaprojektowana tak, aby lepiej odzwierciedlata
kolejne etapy prowadzenia post¢gpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Odpowiada ona
rowniez systematyce wdrazanych tg ustawa dyrektyw: klasycznej i sektorowej. W systematyce
Pzp nastgpito wyrazne oddzielenie przepiséw regulujacych postgpowania o udzielenie zamowie-
nia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne (dzial II Pzp) od podstepo-
wan o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto§ci mniejszej niz progi unijne (dziat III Pzp).
Dzial I. Przepisy ogolne.
W dziale tym znalazty si¢ przepisy wspolne, odnoszace si¢ do wszystkich rodzajow postgpowan,
bez wzgledu na warto$¢ zamowienia, do ktorego ma zastosowanie Pzp i rodzaj zamowienia.
Przepisy Dziatu I dotycza:

1) podmiotéw zobowigzanych do stosowania Pzp,

2) wylaczen obowiagzku stosowania Pzp,

3) zasad udzielania zaméwien,

4) polityki zakupowej panstwa i planow postgpowan,

5) zamodwien o charakterze mieszanym,

6) szacowania warto$ci zamowien i konkursow,
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7) zamawiajacych i wykonawcodw, w tym centralnych zamawiajacych i wspolnego udzie-
lania zamowien,

8) konfliktu interesow,

9) komunikacji w postepowaniach i konkursach,

10) dokumentowania przebiegu postepowan.
Dziat I1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci rownej lub prze-
kraczajacej progi unijne.
Jest to dzial najszerzej regulujacy zagadnienia zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych.
Do przepiséw dziatu II odwotuja si¢ przepisy innych dziatow Pzp dotyczace: udzielania zamo-
wien sektorowych, zamowien w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, a takze zamoéwien
klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne.
W Dziale II zawarto przepisy regulujace:

1) przygotowanie postgpowania, w tym dotyczace: analizy potrzeb zamawiajacego, oglo-
szef, udzielania zamowien w czeSciach, katalogéw elektronicznych, wadium, opisu
przedmiotu zamdwienia i przedmiotowych §rodkéw dowodowych,

2) kwalifikacje podmiotowa wykonawcow, w tym dotyczace: podstaw wyklucze-
nia z postgpowania, warunkow udzialu w postgpowaniu, zasad powolywania si¢
na udostepnione wykonawcy zasoby innych podmiotow oraz podmiotowych srodkow
dowodowych,

3) tryby udzielania zamdéwien,

4) skladanie i otwarcie ofert, w tym przepisy dotyczace oceny ofert,

5) aukcje elektroniczna,

6) wybor najkorzystniejszej oferty,

7) zakonczenie postgpowania, w tym przepisy dotyczace podstaw uniewaznienia
postepowania i terminu zawarcia umowy.

Dzial II1. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz
progi unijne.

W dziale tym zostata odzwierciedlona systematyka dzialu II, ktérego przepisy w znakomitej
wigkszoSci maja zastosowanie takze do postgpowan o udzielenie zamoéwienia klasycznego
o wartos$ci mniejszej niz progi unijne, z uwzglednieniem odmiennych regulacji wynikajacych
z wylaczenia trybOw przetargu nieograniczonego, ograniczonego, dialogu konkurencyjnego
i negocjacji z ogloszeniem na rzecz nowego trybu podstawowego, wlasciwego tylko dla poste-
powan o warto$ci mniejszej niz progi unijne i innych utatwien zwigkszajacych elastyczno$¢
postepowarn.

W dziale III zawarto przepisy w zakresie:

1) ogtloszen,

2) kwalifikacji podmiotowej wykonawcow,

3) trybow udzielania zamdéwien,

4) wyboru najkorzystniejszej oferty.

Dzial IV. Szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zaméwien klasycznych.

Wzorem dyrektyw unijnych szczegdlne procedury zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicz-
nych i narzedzia stuzace agregowaniu zamowien, tj. umowy ramowe i dynamiczne systemy
zakupow, zostaly wydzielone do odrgbnego dziatu. Do dziatu tego zostaly wiaczone przepisy
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regulujgce szczegdlny rezim udzielania zamowien publicznych wlasciwy dla zamowien na ushugi
spoteczne i inne szczegodle ushugi, a takze przepisy regulujace konkurs.
W dziale IV zawarto regulacje dotyczace:

1) umowy ramowe;j,

2) dynamicznego systemu zakupow,

3) konkursu,

4) zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi.

Dzial V. Zamoéwienia sektorowe.

Tradycyjnie przepisy regulujace udzielanie zamowien sektorowych znajduja si¢ w odrebnym
dziale ze wzgledu na ich specyfike i znacznie wigksza elastyczno§é w procedurach udzielania
zamowien publicznych niz w przypadku udzielania zamowien klasycznych. Przepisy tego dziatu
wdrazaja dyrektywe sektorowa. Niemniej, z uwagi na liczne podobienstwa i analogiczne rozwia-
zania jak w dyrektywie klasycznej, przepisy tego dziatu odsytaja w przypadku wielu elementéw
procedury udzielania zaméwien do dzialu II regulujacego zamdwienia klasyczne o warto$ci
rownej lub przekraczajacej progi unijne.

W dziale V uregulowano:

1) wylaczenia stosowania przepisow Pzp wilasciwe dla zamowien sektorowych,

2) okresowe ogtoszenie informacyjne,

3) system kwalifikowania wykonawcow,

4) tryby udzielania zamowien sektorowych,

5) szczegodlne instrumenty i procedury w zakresie zamowien sektorowych, w tym przepisy
dotyczace: uméw ramowych, dynamicznych systemow zakupow, zamoéwien na ustugi
spoteczne i inne szczegodlne ustugi,

6) niektore szczegbdlne uprawnienia zamawiajacego sektorowego.

Dzial VI. Zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Podobnie jak w przypadku zamowien sektorowych przepisy regulujace udzielanie zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa znajduja si¢ w odrebnym dziale ze wzgledu na ich
specyfike i odmiennosci w stosunku do udzielania zaméwien klasycznych i sektorowych. Prze-
pisy tego dzialu wdrazaja dyrektywe obronng. Ze wzgledu na podobienstwa i analogiczne roz-
wigzania jak w dyrektywie klasycznej przepisy tego dziatu odsytaja w przypadku wielu elemen-
tow procedury udzielania zaméwien do dziatu II dotyczacego zaméwien klasycznych o warto$ci
rownej lub przekraczajacej progi unijne.

Przepisy dziatu VI dotycza zamdéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i obejmuja:

1) postepowanie o udzielenie zamdwienia,

2) tryby udzielania zamowien,

3) umowy ramowe,

4) wymagania w zakresie podwykonawstwa.

Dzial VII. Umowa w sprawie zaméwienia publicznego i jej wykonanie.
Dziat VII obejmuj przepisy dotyczace:

1) zakresu umowy, zasad udzielania zaliczek na poczet wykonania zamowienia i wyplaca-
nia wynagrodzenia w czg$ciach, sporzadzania raportu z realizacji zamowienia,

2) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

3) zmiany umowy,
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Art. 2 Prawo zaméwien publicznych

4) odstgpienia od umowy oraz jej uniewaznienia,

5) podwykonawstwa.

Dzial VIII. Organy wlasciwe w sprawach zamoéwien.
Przepisy dzialu VIII odnosza si¢ do:

1) Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,

2) Krajowej Izby Odwolawczej,

3) Komitetu do spraw Kontroli w Zamdwieniach Publicznych,

4) Rady Zamowien Publicznych.

Dzial IX. Srodki ochrony prawnej.
Przepisy dzialu IX reguluja:

1) postgpowanie odwotawcze, w tym wnoszenie odwotan, uwzglgdnienie odwotan przez
zamawiajacego, przystapienie do postgpowania odwoltawczego, odrzucenie odwotania,
dowody w postepowaniu odwotawczym, rozpoznanie odwotania przez KIO, rozprawe,
orzeczenia Izby, protokot z przebiegu posiedzenia Izby, koszty postepowania odwotaw-
czego, zakaz zawarcia umowy do czasu wydania przez [zb¢ orzeczenia,

2) postepowanie skargowe.

Dzial X. Pozasadowe rozwigzywanie sporow.

Przepisy dziatu X reguluja mediacj¢ i inne polubowne rozpatrywanie sporéw zwigzanych
ze sporem wyniktym w zwiazku z realizacja umowy w sprawie zamdowienia publicznego.

Dzial XI. Kontrola udzielania zaméwien.

W dziale tym uregulowano zasady przeprowadzania kontroli postepowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego przez organy kontroli, tj. organy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej (z wylaczeniem Prezesa Rady Ministrow), regionalne izby obrachun-
kowe, instytucj¢ audytowa oraz instytucje zarzadzajace w rozumieniu przepisow dotyczacych
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci oraz Prezesa Urzedu.

Dzial XII. Przepisy o karach pieni¢znych.

Przepisy tego dziatu dotycza kar pieni¢znych naktadanych przez Prezesa Urzedu.

Dzial XIII. Przepis koncowy.

Dziat ten zawiera przepis odsytajacy do PwPzp w zakresie terminu wejscia w zycie Pzp.

Art. 2.
1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania:

1) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktéorych wartos$¢ jest réwna
lub przekracza kwote 130 000 zlotych, przez zamawiajacych publicznych;

2) zamoéwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest rowna
lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnoSci i bezpieczenstwa, ktorych wartosé jest rowna lub
przeKkracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sek-
torowych;

4) zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest rowna
lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach,
o ktorych mowa w art. 6.

2. (uchylony)
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1. Cel przepisu. Art. 2 Pzp wyznacza progi kwotowe, od ktoérych Pzp ma zastosowanie. Postu-
guje si¢ pojeciami zamowien klasycznych, zamowien sektorowych oraz zaméwien w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa, a takze pojgciem progdw unijnych, ktore zostaty zdefiniowane
w dalszej czeSci Pzp. Poprzez rozrdznienie pojeciowe zamdwien klasycznych, sektorowych
i zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa Pzp nawigzuje do implementowanych
dyrektyw unijnych. Umozliwia to réwniez rozroéznienie przepisOw odnoszacych si¢ do trzech
réznych dziedzin, w jakich zamowienia publiczne mogg by¢ udzielane.

2. Zamowienia Klasyczne o wartoSci mniejszej niz progi unijne. W dziedzinie zamowien
klasycznych przepisy Pzp maja zastosowanie do postgpowan o udzielenie zamdowienia publicz-
nego oraz organizacji konkursow o wartosci zaméwienia lub konkursu od progu kwotowego
130 000 zt. W przypadku zaméwien sektorowych oraz zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa stosowanie przepisow Pzp zostato przewidziane od progéw unijnych. Prog
kwotowy 130 000 zI ma zastosowanie tylko w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez
zamawiajacych publicznych i tylko w odniesieniu do organizacji konkurséw oraz udzielania
zamowien klasycznych, a wigc do takich konkursow i zaméwien, ktére nie sg konkursami ani
zamowieniami sektorowymi, ani zamowieniami w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa.
Zamawiajacy publiczni tworza najliczniejsza grupg zamawiajacych, do ktorej naleza glownie
podmioty tzw. sektora finanséw publicznych (art. 9 ustawy o finansach publicznych), a takze
podmioty prawa publicznego, w tym przedsicbiorstwa oraz panstwowe i komunalne spotki
prawa handlowego. Postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego, ktdrych warto$¢ jest
nizsza od progu kwotowego 130 000 zt, sa przeprowadzane w oparciu o wilasne regulacje zama-
wiajacych.

3. Zaméwienia i konkursy klasyczne i sektorowe oraz zamoéwienia w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne. Prog unijny
okreslony jest kwotowo i wynika z przepisow prawa unijnego. Kwoty progéw unijnych sg zroz-
nicowane w zaleznosci od grup zamawiajacych i rodzaju zamowien. Progi unijne, takie same dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej, sa ustalane przez KE na poziomie uznanym za majacy zna-
czenie dla transgranicznej wymiany towarow i ustug. Gdy warto$¢ zamowienia publicznego lub
konkursu jest co najmniej rowna wartosci tych progoéw, oznacza to obowigzek stosowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych lub organizacji konkurséw procedur prawa krajowego odpo-
wiadajacych regulacjom dyrektyw z zakresu zaméwien publicznych, a wigc procedur z reguty
bardziej sformalizowanych, z odpowiednio dlugimi terminami. Ustanowienie wspolnych dla
panstw Unii Europejskiej regulacji dotyczacych udzielania zamowien publicznych (o war-
todci istotnej z tego punktu widzenia), w tym regul zapewniajacych transparentno$¢ procesu
udzielania zamowien oraz niedyskryminacj¢ wykonawcow, pozwala otworzy¢ rynek zamowien
publicznych w panstwach UE na konkurencje, w tym na wykonawcow z innych panstw czton-
kowskich UE. Sprzyja¢ to moze nie tylko uzyskiwaniu przez zamawiajacych lepszych ofert,
ale réwniez otwarciu zamowien na innowacje. Wprawdzie zamawiajacy publiczni stosujg Pzp
do udzielania zamowien klasycznych i organizacji konkurséw od wartosci nizszej od progdéw
unijnych, co najmniej réwnej 130 000 zi, ale zastosowanie ma tu rezim uproszczony w stosunku
do procedur stosowanych od progéw unijnych. Udzielajac zamowien klasycznych i organizujac
konkursy o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne, zamawiajacy klasyczni stosuja
procedury o rygorze formalnym wiasciwym dla wymagan wynikajacych z dyrektyw unijnych.
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Dla zamawiajacych sektorowych (w tym zamawiajacych publicznych prowadzacych dziatal-
no$¢ sektorowy i udzielajagcych zamowien w celu wykonywania tej dziatalno$ci) obowigzek
stosowania Pzp przy udzielaniu zamoéwien i organizacji konkursow udzielanych lub organizo-
wanych w celu prowadzenia wlasnej dziatalnosci sektorowej (zaméwienia sektorowe i konkursy
sektorowe) powstaje dopiero wowczas, gdy warto$¢ tych zamowien lub konkursow odpowiada
progom unijnym. Przepisy Pzp maja obowiazek stosowaé zamawiajacy publiczni i zamawia-
jacy sektorowi, gdy udzielaja zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Jezeli warto§¢ zamoéwien lub konkursow jest nizsza
od progéw unijnych, ani do udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
ani do udzielania zaméwien sektorowych lub organizacji konkursow sektorowych nie ma zasto-
sowania Pzp. Warto$ci kwotowe przypisywane poszczegdlnym progom unijnym sg aktualizo-
wane co dwa lata.

4. Obowigzek stosowania Pzp przez zamawiajacych subsydiowanych. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 4 Pzp Przepisy Pzp stosuje si¢ do udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania kon-
kursdw, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unijne przez zamawiajacych subsydiowa-
nych w okoliczno$ciach, o ktéorych mowa w art. 6 Pzp. Zamawiajacy subsydiowani sg szczeg6lna
kategoria zamawiajacych, poniewaz zyskuja ten status wylacznie w odniesieniu do udzielania kon-
kretnych zamowien, a nie maja go w innych okolicznosciach. Status zamawiajacych subsydiowa-
nych maja zatem podmioty, ktére wprawdzie zazwyczaj nie zajmujg si¢ realizacjg zadan publicz-
nych ani nie dziatajg w sektorach istotnych dla panstwa, ale wyjatkowo, ze wzgledu na udzielanie
zamo6wienia lub organizacje konkursu, ktorych przedmiot ma znaczenie z perspektywy realizacji
celow publicznych i ktore sa dofinansowywane przez zamawiajacych publicznych w ponad 50%
warto$ci— powinny stosowa¢ Pzp do udzielania takich zaméwien lub organizacji takich konkursow.
Przedmiot zaméwien, ktdre musza by¢ przez zamawiajacych subsydiowanych udzielane zgodnie
z Pzp, zostat Scisle zdefiniowany w art. 6 Pzp i obejmuje roboty budowlane w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej oraz budowe obiektéw uzytecznos$ci publicznej lub ustugi zwigzane z takimi
robotami. Aby powstat obowiazek stosowania Pzp przez zamawiajacych subsydiowanych, warto$¢
tych zamowien musi by¢ rowna lub przekraczaé progi unijne.

Art. 3.
1. Przez progi unijne nalezy rozumie¢ kwoty warto$ci zamoéwien lub konkursow okreslone w:

1) art. 4 i art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm."), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/24/
UE”,

2) art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.?), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”,

! Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 5, Dz. Urz. UE L 24
7 30.01.2016, str. 14 oraz Dz. Urz. UE L 337 z 19.12.2017, str. 19.

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 337
7 19.12.2017, str. 17.
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3) art. 8 dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216
7 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.’), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/81/WE”

— aktualizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowied-

nio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE

i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

2. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”, informuje o:
1) aktualnych progach unijnych, ich réwnowartosci w zlotych oraz o réwnowartosci

w zlotych kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z komunikatem

Komisji Europejskiej, wydanym odpowiednio na podstawie:

a) art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,

b) art. 17 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE,

¢) art. 68 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/81/WE,

2) srednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowiacym podstawe przeliczania war-
toSci zaméwien lub konkursow, ustalonym na podstawie kwot okreslonych w komuni-
kacie Komisji Europejskiej, o0 ktorym mowa w pkt 1

— majacych zastosowanie do postepowan o udzielenie zaméwienia i konkursow wszczetych

od dnia wejscia w zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpo-

wiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/

UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sa oglaszane w drodze obwieszczenia, w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszczane na stro-
nie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych, zwanego dalej ,,Urzedem”, niezwlocznie
po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 2, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

4. Do przeliczania kwot warto$ci zaméwien wyrazonych w ustawie w euro stosuje si¢
Sredni kurs zlotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

1. Progi stosowania dyrektyw. Na podstawie przepisow dyrektyw: klasycznej (art. 6), sek-
torowej (art. 17) i obronnej (art. 68), KE jest uprawniona do weryfikacji i ustalania co dwa
lata, w drodze aktow delegowanych, progéw, od ktorych stosowane sg te dyrektywy. Podlegaja
one aktualizacji w zwiazku z koniecznoscia ich dostosowania do kwot wskazanych w GPA.
Dla tych kwot jednostka rozliczeniowa (rozrachunkowa) sa specjalne prawa ciagnienia, tzw.
SDR (ang. Special Drawing Rights) lub XDR (symbol w formacie ISO), czyli migdzynarodowa
jednostka rozrachunkowa istniejaca wylacznie w postaci zapiséw ksiggowych na bankowych
rachunkach depozytowych, utworzona przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéra moga
postugiwaé si¢ wylacznie banki centralne oraz niektdre instytucje finansowe do wzajemnych

3 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 314 z 01.12.2009, str. 64, Dz. Urz. UE L 319
z02.12.2011, str. 43, Dz. Urz. UE L 158 2 10.06.2013, str. 184, Dz. Urz. UE L 335 z 14.12.2013, str. 17, Dz. Urz. UE
L3302z 16.12.2015, str. 14 oraz Dz. Urz. UE L 337 2 19.12.2017, str. 22.
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rozliczen*. Obliczenie warto$ci progow kwotowych, od ktérych stosowane majg by¢ dyrektywy,
oparte jest na srednich dziennych warto$ciach euro wyrazonych w SDR z okresu 24 miesigcy,
ktorego koniec przypada na dzien 31 sierpnia roku poprzedzajacego korekte ze skutkiem
od 1 stycznia kolejnego roku’.

2. Znaczenie progéw unijnych dla prawa krajowego. Zmiany progoéw stosowania dyrektyw
z zakresu zamowien publicznych w prawie Unii Europejskiej wymuszaja odpowiednie zmiany
w prawie polskim, dostosowujgce do nich krajowe przepisy z zakresu zamowien publicznych.
Zmiany te sa oglaszane w obwieszczeniu Prezesa Urzedu. Progi unijne stanowia punkt odnie-
sienia dla zamawiajacego i shuzg ustaleniu, czy w przypadku danej warto$ci zamoéwienia zama-
wiajacy ma obowiazek zastosowac, zgodne z dyrektywami, najbardziej rozbudowane procedury
o dtuzszych terminach sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
z obowiazkiem przekazania ogloszenia do DUUE, czy, w przypadku gdy warto$¢ zamoéwienia
bedzie nizsza od tych progow, bedzie moglt zastosowaé uproszczone procedury krajowe. War-
to$¢ zamdwienia co najmniej rowna progom unijnym oznacza réwniez dodatkowe obowiazki
dla zamawiajacych, jak np. obowiazek powolania przez kierownika zamawiajacego komisji
przetargowej (por. art. 53 ust. 1 Pzp) czy przekazywanie Prezesowi Urze¢du oraz KE informacji
o odrzuceniu ofert, ktore zawieraly razaco niska cen¢ lub koszt z powodu udzielenia pomocy
publicznej (por. art. 224 ust. 7 Pzp). Z perspektywy wykonawcdw progi unijne maja znaczenie
zuwagi m.in. na maksymalng wysoko$¢ wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
minimalnych termindéw sktadania ofert, a takze oswiadczen dotyczacych spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu i niepodlegania wykluczeniu na specjalnym formularzu JEDZ (art. 63

4 Specjalne prawa ciggnienia (ang. Special Drawing Right — SDR), Portal Finansowy FinWeb.pl, http://www.finweb.pl/
edukacja/slownik?pid=56&sid=996:Specjalne-prawa-ciagnienia-ang-Special-Drawing-Right-SDR

5 W dniu 31 pazdziernika 2019 r. zostaly ogtoszone w DUUE rozporzadzenia Komisji Europejskiej, zmieniajace odpo-
wiednio dyrektywy: klasyczna, sektorowa oraz obronng w odniesieniu do kwot progowych, od ktorych dyrektywy te
maja zastosowanie [rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progdéw dotyczacych zamoéwien publicz-
nych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 25); rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do progéw dotyczacych zamoéwien na dostawy, ushugi i roboty budowlane oraz kon-
kursow (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 27); rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1830 z dnia 30
pazdziernika 2019 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progow
dotyczacych zamowien na dostawy, ushugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 29)]. W tym sa-
mym dniu KE wydata Komunikat okreslajacy rownowartos¢ progéw okreslonych w dyrektywach w stosunku do walut
krajowych panstw Unii Europejskiej, dla ktorych waluta obowiazujaca nie jest euro. Na podstawie rozporzadzenia KE
nr 2019/1828 obowiazuja nastgpujace wartosci progowe zwiazane z obowigzkiem stosowania dyrektywy klasycznej:
w przypadku zamowien na dostawy i ustugi oraz konkurséw — 139 000 euro (593 433 z}) lub odpowiednio — 214 000
euro (913 630 z). Rozporzadzeniem KE nr 2019/1829 zostata okreslona warto$¢ progowa dla stosowania dyrektywy
sektorowej w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi oraz konkursow, ktoéra wynosi 428 000 euro (1 827 260 zt).
Analogicznie, na podstawie rozporzadzenia KE nr 2019/1830, zostata okreslona warto$¢ progowa stosowania dyrektywy
obronnej w przypadku dostaw i ustug na kwote 428 000 euro (1 827 260 zt). Dyrektywa obronna nie reguluje organizacji
konkursow. Wszystkie trzy rozporzadzenia okreslity warto$¢ progowa stosowania odpowiednich dyrektyw w przypadku
zamoOwien na roboty budowlane na kwotg 5 350 000 euro (22 840 755 zt). W przypadku zamowien na ushugi spoteczne
i inne szczegodlne ustugi wiasciwa dla dyrektywy klasycznej kwota progowa jest ustalona na poziomie 750 000 euro,
co stanowi rownowarto$¢ kwoty 3 201 975 zl, a kwota progowa wilasciwa dla dyrektywy sektorowej — na poziomie
1 000 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty 4 269 300 zt. Wartosci te maja zastosowanie w odniesieniu do zamo-
wien publicznych i konkursow od 1 stycznia 2020 r. do konca roku 2021.
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ust. 1 iart. 125 ust. 2 Pzp), a takze majg znaczenie dla terminéw sktadania odwotan do KIO (art.
515 ust. 112 Pzp).

3. Sredni kurs zlotego w stosunku do euro. Warto$é 1 euro w przeliczeniu na ztote, wynika-
jaca z Komunikatu Komisji (od 1 stycznia 2020 r. dla ztotych polskich — 4,2693) jest wartoscia
obowiazujaca w okresie dwoch lat — tych samych, dla ktorych obowiazuja podawane warto-
$ci progowe. Warto$¢ ta ma odniesienie tylko do przeliczania warto$ci zamdwien publicznych
i konkursow i jest niezalezna od wahan rynkowych kursu euro, w tym np. $redniego kursu euro
podawanego przez NBP.

Art. 4.
Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktérymi s3:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305);

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspoka-
jania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemyslowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktéorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1i 2,
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji, lub

¢) sprawujg nadzoér nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego;

4) zwiazki podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktéorych mowa
w pkt 3.

1. Cel przepisu. Art. 4 Pzp jest pierwszym z grupy trzech przepisow okreslajacych, ktore
podmioty sa zobowiazane do stosowania Pzp przy udzielaniu zaméwien publicznych lub orga-
nizacji konkurséw. Wyodrebnienie ,,zamawiajacych publicznych” stanowi wdrozenie pojgcia
instytucji zamawiajacej, definiowanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy klasycznej i art. 3 dyrek-
tywy sektorowej. Jako instytucje zamawiajacag w dyrektywach nalezy rozumie¢ panstwo, wia-
dze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego albo zwiagzki zlozone z co najmniej
jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego. Zakres
podmiotowy stosowania Pzp, wdrazajacej wskazane wyzej dyrektywy, nie moze by¢ inny niz
wynika to z tych dyrektyw. Przepis art. 4 Pzp ma wymiar porzadkujacy i utatwia przeprowadze-
nie klarownych podziatéw przepiséw na te, ktore majg zastosowanie do tej oraz innych kategorii
zamawiajacych. Podmioty tworzace kategori¢ zamawiajacych publicznych mozna zasadniczo
podzieli¢ na dwie grupy: podmioty sektora finanséw publicznych oraz podmioty okreslane przez
dyrektywy jako podmioty prawa publicznego, na ktérych funkcjonowanie podmioty sektora
finansow publicznych wywieraja istotny wptyw.

2. Sektor finanséw publicznych. Do kategorii zamawiajacych publicznych w czeSci zalicza-
nej do sektora finanséw publicznych na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych
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nalezy najliczniejsza grupa zamawiajacych. Zgodnie z art. 9 tej ustawy sektor finanséw publicz-
nych tworza:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) zwiazki metropolitalne,

4) jednostki budzetowe,

5) samorzadowe zaktady budzetowe,

6) agencje wykonawcze,

7) instytucje gospodarki budzetowe;j,

8) panstwowe fundusze celowe,

9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego,

10) Narodowy Fundusz Zdrowia,

11) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

12) uczelnie publiczne,

13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsi¢biorstw,
instytutow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiew-
icz, bankow oraz spotek prawa handlowego.

Przynalezno$¢ danego podmiotu do przynajmniej jednej kategorii jednostek sektora finanséw
publicznych determinuje status tego podmiotu jako zamawiajgcego na gruncie Pzp. Podmiot ten
stosuje Pzp jako zamawiajacy publiczny, a w okoliczno$ciach okre$lonych Pzp, tj. gdy prowadzi
dziatalno$¢ sektorowa i udziela zamdwienia w celu prowadzenia tej dziatalnosci — jako zama-
wiajacy sektorowy (art. 5 ust. 1 pkt 1 Pzp).

2.1. Organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly. Konstytucja RP postuguje si¢ pojeciem
organéw wladzy publicznej na okres§lenie konstytucyjnych organow wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej (art. 7, art. 53 ust. 7, art. 61, art. 63, art. 72, art. 77, art. 80, art. 228
Konstytucji RP). Wymienione w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP organy wladzy publicznej: Sejm
i Senat, Prezydent i Rada Ministroéw, sady i trybunaty, nie stanowig wyczerpujacego katalogu
podmiotéw zaliczanych do organdéw wladzy publicznej®. Prezydent i Rada Ministrow sa naczel-
nymi organami administracji panstwowej. Rada Ministrow kieruje administracja rzadowa
(art. 143 ust. 3 Konstytucji RP), sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow i ministrow, a do jej sktadu
moga by¢ powotywani takze wiceprezesi Rady Ministrow i przewodniczacy okreslonych w usta-
wach komitetow (art. 147 Konstytucji RP). Przedstawicielem Rady Ministréw w wojewodztwie
jest wojewoda (art. 152 ust. 1 Konstytucji RP). Ministrowie kierujacy poszczegolnymi dziatami

® Np. B. Banaszak w komentarzu do art. 77 pkt 7 Konstytucji RP zaznacza, ze definicja wtadz publicznych obejmuje
rowniez samorzad terytorialny, zaliczany powszechnie do wtadzy wykonawczej, B. Banaszak [red.] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2012
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administracji panstwowej sg naczelnymi organami administracji rzgdowej. Do organéw admi-
nistracji rzadowej zaliczane sa rowniez centralne organy administracji rzadowej podlegajace
Prezesowi Rady Ministrow (np. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw), poszczegélnym ministrom (np. Ministrowi Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej’: Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Generalny Inspektor
Informacji Finansowej; Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii®: np. Gtowny Inspektor Nad-
zoru Budowlanego, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych), albo Sejmowi (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Prezes Instytutu Pamigci Narodowej). Administracj¢ rzadowa tworza réwniez
organy administracji rzadowej w wojewddztwie: wojewoda; organy administracji zespolonej
w wojewddztwie, w tym kierownicy zespolonych shuzb, inspekcji i strazy; organy niezespolonej
administracji rzadowej; jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, o ile wykonywanie
przez nie zadan administracji rzgdowej wynika z odrgbnych ustaw lub zawartego porozumienia;
starosta lub inne podmioty, o ile wykonywanie przez nich zadan administracji rzadowej wynika
z odrebnych ustaw (art. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie).
Organy wojewodzkiej administracji rzadowej zespolonej to np. Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Komendant Wojewoddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewddzki
Policji. Do organéw administracji rzadowej niezespolonej nalezg m.in. dyrektorzy okregowych
urzedow miar, dyrektorzy izb administracji skarbowe;j, a takze powiatowi i graniczni lekarze
weterynarii. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa to: Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Grup¢ zamawiajacych obejmujaca
sady oraz trybunaty tworza: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne, w tym
Naczelny Sad Administracyjny, sady wojskowe, Trybunat Konstytucyjny oraz Trybunat Stanu.
2.2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki. Samorzad terytorialny, zgodnie
z art. 163 Konstytucji RP, wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organdow innych wiadz publicznych. W §wietle Pzp kazda jednostka samorzadu
terytorialnego jest odrgbnym zamawiajacym. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego,
jest gmina, ktéra wykonuje zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP). Przepisy wtasciwych ustaw
reguluja ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego: gminy (ustawa o samorzadzie gminnym),
powiatu (ustawa o samorzadzie powiatowym) i wojewddztwa (ustawa o samorzadzie wojewodz-
twa). Mozliwos$¢ tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zwiazkow regulujg wta-
$ciwe ustawy. Dopuszczalnymi formami zwiagzkow sa: zwigzki migdzygminne (art. 64 ustawy
0 samorzadzie gminnym) oraz zwigzki powiatow i zwiazki gminno-powiatowe (art. 65 ustawy
o samorzadzie powiatowym). Zwiazki takie maja odrgbng od tworzacych je jednostek samo-
rzadu terytorialnego osobowos$¢ prawng (odpowiednio — art. 65 ustawy o samorzadzie gminnym
i art. 66 ustawy o samorzadzie powiatowym), stad z perspektywy Pzp, bedac odrgbnymi jed-
nostkami sektora finansow publicznych, sa réwniez zamawiajacymi odrebnymi od tworzacych
je jednostek samorzadu terytorialnego.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1719)

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 . w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1718)
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2.3. Zwiazki metropolitalne. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie $laskim zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewodztwa §laskiego, cha-
rakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proce-
sOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spéjnym pod wzgledem przestrzennym, ktory
zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz ma osobowos¢ prawng (art. 2
ust. 112 ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim). Na podstawie delegacji
do wydania rozporzadzenia z art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy Rada Ministréw z dniem 1 lipca 2017 1.
utworzyta w wojewodztwie §laskim zwiazek metropolitalny pod nazwa ,,Gornoslasko-Zagle-
biowska Metropolia” z siedzibg wtadz zwigzku w Katowicach’. Zwiazek ten jest zamawiajacym
w rozumieniu Pzp, podmiotem odrgbnym od tworzacych go gmin i miast na prawach powiatu.
2.4. Jednostki budzetowe. W art. 11 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe
zostaly zdefiniowane sg jako jednostki organizacyjne sektora finansé6w publicznych nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, i ktore dziataja na podstawie statutu. Jednostki budzetowe
s3 zamawiajacymi w rozumieniu Pzp, mimo Ze nie posiadaja osobowosci prawne;j. Jednostkami
budzetowymi sg np. szkoly, domy pomocy spotecznej czy urzgdy skarbowe.

2.5. Samorzadowe zaklady budzetowe. Samorzadowy zaklad budzetowy jest nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej jednostka organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art.
14 ustawy o finansach publicznych samorzadowe zaktady budzetowe moga wykonywac zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie: gospodarki mieszkaniowej i gospo-
darowania lokalami uzytkowymi, drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, lokalnego transportu zbiorowego, zieleni gminnej i zadrzewien, kultury
fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, pomocy
spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob
niepelnosprawnych. Jako zaklady budzetowe moga dziata¢ na przyktad: zarzady cmentarzy
komunalnych, gminne lub miejskie zaktady aktywno$ci zawodowej czy zarzady nieruchomo-
$ci komunalnych. Zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychodow wiasnych, a podstawg jego gospodarki finansowej jest roczny plan
finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek
i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 112
ustawy o finansach publicznych).

2.6. Agencje wykonawcze. Agencja wykonawcza jest panstwowa osobg prawng utworzong
na podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa (art. 18 ustawy o finansach
publicznych). Agencj¢ wykonawczg jako forme jednostki sektora finanso6w publicznych trzeba
odrézni¢ od agencji majacych status centralnych organéw administracji panstwowej (takich
jak np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) i agencji dziatajacych w formie spotek

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zagiebiowska Metropolia” (Dz. U. poz. 1290)
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kapitatowych (np. Polska Agencja Prasowa SA czy Agencja Rozwoju Przemystu SA). Agen-
cja wykonuje swoje zadania odptatnie. Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej
jest roczny plan finansowy, zatwierdzony przez sprawujacego nad nig nadzoér ministra (art. 21
ust. 112 ustawy o finansach publicznych). Status agencji wykonawczej posiadaja m.in. Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoséci, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Agencja Mienia
Wojskowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Narodowe Centrum Nauki.
2.7. Instytucje gospodarki budzetowej. Zgodnie z art. 23 ustawy o finansach publicznych
instytucja gospodarki budzetowej jest jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w celu
realizacji zadan publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa
koszty swojej dzialalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychoddéw. Moze by¢ tworzona
przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przez wskazany w ustawie
o finansach publicznych organ lub kierownika okreslonej w tej ustawie jednostki. Prawo do two-
rzenia instytucji gospodarki budzetowej zostato przyznane nastgpujacym organom: Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka i Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.
Instytucje gospodarki budzetowej moga by¢ utworzone réwniez przez kierownikéw nastgpuja-
cych jednostek sektora finansow publicznych: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunalu Konstytucyjnego, Najwyzszej 1zby Kontroli,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sadow administra-
cyjnych, Krajowej Rady Sadownictwa, sagdow powszechnych, Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego,
Panstwowej Inspekcji Pracy i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 23 ust. 2 w zwigzku
z art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje
osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 23 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych). Jednostkami gospodarki budzetowej sg np. Centrum Obstugi Kance-
larii Prezydenta RP, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Centralny Osrodek Informatyki,
Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Centralny Osrodek Sportu.

2.8. Panstwowe fundusze celowe. Zgodnie z art. 29 ustawy o finansach publicznych, pan-
stwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister
wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. Przychody
panstwowego funduszu celowego pochodza ze $rodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone
na realizacj¢ wyodrebnionych zadan panstwowych. Podstawa gospodarki finansowej panstwo-
wego funduszu celowego jest roczny plan finansowy. Panstwowy fundusz celowy nie posiada
osobowo$ci prawnej. Do funduszy celowych naleza m.in.: Fundusz Pracy, Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych, Fundusz Rekompensacyjny i Fundusz Niskoemisyjnego Transportu. Poniewaz
fundusz celowy jest wyodrebnionym rachunkiem bankowym i nie posiada osobowosci prawnej,
zamowien udziela organ begdacy jego dysponentem (np. stosownie do art. 103 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dysponentem Funduszu Pracy jest minister
wlasciwy do spraw pracy).

2.9. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. ZUS jest panstwowsg jednostka organizacyjna, posiadajacg oso-
bowos$¢ prawng (art. 66 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). W sktad ZUS
wchodzg: centrala i terenowe jednostki organizacyjne (art. 67 ustawy o systemie ubezpieczen
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spotecznych). Centrala i poszczegdlne terenowe jednostki organizacyjne ZUS nie majg odrgbne;j
osobowo§$ci prawnej i udzielaja zamowien w ramach osobowosci prawnej ZUS. ZUS zarzadza:
Funduszem Ubezpieczen Spolecznych oraz Funduszem Rezerwy Demograficznej. Dysponentem
tych funduszy jest ZUS. Przepisy nie precyzuja statusu prawnego KRUS, wskazujac jedynie,
ze realizuje ona ubezpieczenie spoteczne rolnikow oraz prowadzi dziatalno$¢ i wykonuje inne
zadania zwigzane z ubezpieczeniem. W ramach KRUS zostaly wyodrebnione jednostki organi-
zacyjne: centrala, pododdziaty regionalne, placowki terenowe oraz inne jednostki organizacyjne
(art. 61 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow). Poniewaz KRUS nie ma odreb-
nej od Skarbu Panstwa osobowosci prawnej, przyja¢ nalezy, ze dziata ona, w tym jej jednostki
organizacyjne, jako statio fisci Skarbu Panstwa rowniez przy zawieraniu umoéw w sprawach
zamowien publicznych. Prezes KRUS zarzadza trzema funduszami celowymi: Emerytalno-Ren-
towym, Administracyjnym oraz Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszem Sktadkowym Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikow, ktdry jest odrebng osobg prawng i dla ktdrej Prezes KRUS
petni z urzedu funkcje zarzadu (art. 76 ust. 1-2a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw).
2.10. Narodowy Fundusz Zdrowia. NFZ jest panstwowga jednostka organizacyjng posiadajaca
osobowo$¢ prawng, realizujaca zadania okre$lone ustawa zwigzane z zarzadzaniem srodkami
finansowymi, ktérymi dysponuje, oraz podejmujaca inne dziatania zwigzane z ochrong zdrowia
(art. 96 1 97 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych).
W sktad NFZ wchodza: centrala oraz oddziaty wojewddzkie, ktore jako jednostki organizacyjne
NFZ udzielaja zamoéwien w ramach osobowosci prawnej NFZ.

2.11. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej. Utworzenie SPZOZ nastepuje
w drodze rozporzadzenia, zarzadzenia albo uchwaty wlasciwego organu podmiotu tworzacego.
SPZOZ podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Z chwilg wpisania
do tego rejestru SPZOZ uzyskuje osobowos¢ prawng (art. 50a ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej). Status SPZOZ moga mie¢: szpitale, sanatoria, przychodnie, osrodki zdrowia itp.
2.12. Uczelnie publiczne. Uczelnie publiczne tworza system szkolnictwa wyzszego i nauki wraz
z innymi podmiotami, takimi jak: Polska Akademia Nauk, instytuty badawcze i inne podmioty
prowadzace gtownie dziatalno$¢ naukows i posiadaja osobowo§¢ prawna (art. 7 ust. 1 i art. 9
ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce). Uczelnia posiada status uczelni publicznej, jezeli
jest utworzona przez organ panstwa. Uczelnia niepubliczna jest tworzona przez osobg fizyczna
albo osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego albo panstwowa albo samorza-
dowa osoba prawna (art. 13 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce).

2.13. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne. PAN jest pan-
stwowa instytucja naukowa. Dziata na podstawie przepiso6w ustawy o Polskiej Akademii Nauk
poprzez organy, korporacje uczonych oraz utworzone przez nia: instytuty naukowe, pomocnicze
jednostki naukowe, inne jednostki organizacyjne (art. 1 ustawy o Polskiej Akademii Nauk).
PAN ma osobowos¢ prawng (art. 3 ustawy o Polskiej Akademii Nauk). Instytuty naukowe, two-
rzone przez PAN i bedace jej podstawowymi jednostkami naukowymi, wystepuja w stosunkach
prawnych we wlasnym imieniu i dziataja na wlasny rachunek. Nabywaja osobowos$¢ prawna
z chwilg wpisu do rejestru instytutow PAN (art. 42, art. 46 ust. 1 i art. 48 ust. 1 ustawy o Polskiej
Akademii Nauk). Pomocniczymi jednostkami naukowymi PAN sa w szczegolnosci: archiwa,
biblioteki, muzea, ogrody botaniczne i zagraniczne stacje naukowe (art. 68 ust. 1 i 2 ustawy
o Polskiej Akademii Nauk). Inne jednostki organizacyjne PAN to w szczegdlnosci domy pracy
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tworczej, domy zjazdow i konferencji lub domy rencistow (art. 70 ust. 1 ustawy o Polskiej Aka-
demii Nauk). Sposréd jednostek organizacyjnych PAN tylko instytuty naukowe sa podmiotami
odrebnymi od PAN. Pomocnicze jednostki organizacyjne PAN i inne jej jednostki organizacyjne,
udzielajac zamowien jako samodzielni zamawiajacy, dziataja w imieniu PAN.

2.14. Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury. Panstwowymi instytucjami kultury sa
podmioty, dla ktorych podstawowym celem statutowym jest dziatalnos$¢ kulturalna, utworzone
przez ministrow lub kierownikow urzgdow centralnych. Samorzadowymi instytucjami kultury
sa natomiast takie podmioty, dla ktérych podstawowym celem statutowym jest dziatalnos¢ kul-
turalna, a ktére zostaty utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (art. 8 i 9
ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Formami organizacyj-
nymi dziatalnos$ci kulturalnej sa w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry,
instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki
oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury. Podmiot tworzacy insty-
tucje kultury (organizator) okre$la w szczegodlnosci jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibe.
Instytucje kultury uzyskuja osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora (art. 2, art. 11 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej).

2.15. Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsi¢biorstw,
instytutéw badawczych, instytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
bankéw oraz spoélek prawa handlowego. Do panstwowych osob prawnych utworzonych
na podstawie odrebnych ustaw w celu prowadzenia zadan publicznych nalezag m.in.: parki
narodowe (art. 8a ustawy o ochronie przyrody), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (art. 400 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej (art. 1 ust. 2 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej), Urzad Dozoru Tech-
nicznego (art. 35 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym), Polski Instytut Sztuki Filmowej (art. 7
ust. 1 ustawy o kinematografii), Polskie Centrum Akredytacji (art. 38 ust. 2 ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku), Krajowy Zaséb Nieruchomosci (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci), Transportowy Dozor Techniczny (art. 42 ust. 1 ustawy
o dozorze technicznym) i Polska Organizacja Turystyczna (art. 2 ust. 1 ustawy o Polskiej Orga-
nizacji Turystycznej). Do samorzadowych 0sob prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych
ustaw w celu prowadzenia zadan publicznych naleza np. wojewddzkie fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej (art. 400 ust. 2 Prawa ochrony §rodowiska). Do sektora finanséw
publicznych nie naleza: instytuty badawcze, instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, banki oraz spotki prawa handlowego.

3. Zamawiajacy bedacy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi niewchodzacymi
do sektora finansow publicznych. Jest to bardzo specyficzny rodzaj zamawiajacych. Jako
jedyny obecnie przyktad takiego zamawiajacego mozna wskaza¢ Panstwowe Gospodarstwo
Les$ne ,,.Lasy Panstwowe”, utworzone na mocy ustawy o lasach, ktore zarzadza lasami stano-
wigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 32 ustawy o lasach Lasy Panstwowe jako
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej reprezentuja Skarb
Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia. W sktad Lasow Panstwowych wchodza nastgpujace
jednostki organizacyjne:
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1) Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych,

2) regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych,

3) nadle$nictwa,

4) inne jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowos$ci prawne;j.
Dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesniczy posiadaja kompetencje
w zakresie reprezentowania Skarbu Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie swo-
jego dziatania (art. 34 pkt 1 i art. 35 pkt 1 ustawy o lasach).
4. Podmioty prawa publicznego. Przepisy Pzp stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych,
ktérymi sg inne niz jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepis6w o finansach
publicznych osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych i panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

1) finansuja je w ponad 50% lub

2) posiadajg ponad potowe udziatdow albo akcji lub

3) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym lub

4) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzaja-

cego.

4.1. Uwagi ogélne. Kategoria zamawiajacych wskazanych dyspozycja art. 4 pkt 3 Pzp okreslana
jest na gruncie przepisow dotyczacych zamdéwien publicznych mianem ,,podmiotéw prawa
publicznego”. Pojecie to na gruncie Pzp nie posiada charakteru normatywnego, wystgpuje nato-
miast w prawodawstwie unijnym. Znaczenie tego pojgcia zostato wyjasnione przez TSUE10.
Zgodnie z treScig tego motywu ,,podmiotem prawa publicznego” jest kazdy podmiot, ktory
po pierwsze zostal ustanowiony w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,
ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego, po drugie posiada osobowo$¢ prawna
i po trzecie jest finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki samorzadu tery-
torialnego lub inne podmioty prawa publicznego; albo taki, ktérego zarzad podlega nadzorowi
ze strony tych podmiotow; albo taki, w ktorym ponad potowa czlonkéw organu administruja-
cego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu
terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.
4.2. Osoby prawne utworzone w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego. Zwrot ,,potrzeby o charakterze
powszechnym” nie zostal w prawie wspolnotowym zdefiniowany w zadnym akcie prawnym.
Dokonujac interpretacji tego sformutowania, nalezy si¢ odwota¢ do stanowiska TSUE. Trybunat
stwierdzit!!, Ze z potrzebami tego typu mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy z przyczyn zwia-
zanych z interesem publicznym panstwo zdecydowato si¢ samo $wiadczy¢ ustugi, ktorych celem
jest zaspokojenie tych potrzeb (zwigzanych Scisle z jego instytucjonalng dziatalnoscia; ktore

10 Por. wyrok z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie C- 393/06 Ing. Aigner, Wasser-Wirme-Umwelt GmbH przeciwko
Fernwdrme Wien GmbH, ECLI:EU:C:2008:213, pkt 36

1 Por. wyrok z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden przeciwko BFI
Holding BV, ECLI:EU:C:1998:525; wyrok z dnia 15 stycznia 1998 r. w sprawie C — 44 /96 Mannesman Anlagenbau
Austria AG and Others vs. Strohal Rotationsdruck GesmbH, ECLI:EU:C:1998:4
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to zaspokajanie powinno stuzy¢ spoteczenstwu jako catosci i dlatego lezy w interesie ogdlnospotecz-
nym), albo zachowac¢ na ich §wiadczenie decydujacy wptyw. Tak wigc przyjmujgc interpretacje
TSUE, tworzac instytucje prawa publicznego, panstwo decyduje si¢ (z przyczyn zwigzanych
z interesem ogo6lnym) pewne potrzeby zaspokaja¢ samo lub mie¢ decydujacy wplyw na spo-
sob zaspokajania tych potrzeb. Niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej, za pomoca ktorej
zaspokajana jest taka potrzeba, objgte tym pojeciem bgdg wszystkie zadania z istoty swojej uwa-
zane za majace charakter publiczny. Przez pojgcie zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym nalezy rozumie¢ zasadniczo kazda aktywno$¢, ktéra nie jest wykonywana wylacznie dla
zaspokojenia pojedynczego, prywatnego celu. Uzytego w art. 4 pkt 3 Pzp stowa ,,powszechny”
nie mozna interpretowa¢ w znaczeniu ,,dostgpny dla wszystkich”, a w znaczeniu ,,dotyczacy
wielu, dostgpny dla wielu” czy tez dla tych, ktorzy spetniaja warunki okreslone odpowiednie;j
rangi przepisami'.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze nieistotne jest to, iz poza zadaniami w interesie ogoélnym
omawiany podmiot wykonuje réwniez inng dziatalno$¢ w celach zarobkowych, jezeli nadal
zajmuje si¢ zaspokajaniem potrzeb w interesie ogdlnym, ktdre ma on szczegdlny obowiazek
zaspokajac'®. Rowniez to, jaka czg$¢ w ramach ogodlnej dziatalno$ci tego podmiotu stanowi dzia-
falnos¢ prowadzona dla zysku, jest nieistotne do celéw uznania tego podmiotu za podmiot prawa
publicznego. Zatem w przypadku gdy dany podmiot zostal powotany do zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym, a zaczal prowadzi¢ takze dzialalno$¢ gospodarcza nastawiong
na zysk, utrzymuje on status podmiotu prawa publicznego, nawet jezeli dziatalno$¢ w interesie
powszechnym stanowi niewielka cze§¢ w porownaniu z dziatalnoscia czysto handlowa.
Rozwazenia takze wymaga, czy u podstaw decyzji o utworzeniu podmiotu nie lezal ,,cel han-
dlowy lub przemystowy.” Nalezy w tym celu wzia¢ pod uwage wszelkie istotne elementy stanu
prawnego i faktycznego, takie jak okolicznosci, ktore panowaly w chwili utworzenia tego pod-
miotu, oraz warunki, w ktorych prowadzi on swojg dziatalno$¢'. W zwigzku z powyzszym dla
uznania podmiotu za podmiot prawa publicznego istotne jest ustalenie, czy ch¢¢ zysku nie byta
gldwnym i pierwotnym celem stojacym za jego utworzeniem. Istotnie, jesli zysk biznesowy jest
glownym celem dla przedsiebiorstwa, uznanie takiego podmiotu za podmiot prawa publicznego
moze by¢ dyskusyjne. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze fakt, iz dany podmiot dziata
w warunkach rynkowych, nie przesadza z gory o niemozliwos$ci uznania go za podmiot prawa
publicznego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 Pzp. Oczywiste jest bowiem, ze podmiot ten w swo-
jej dziatalno$ci moze kierowaé si¢ aspektami ekonomicznymi, majac na uwadze konieczno$¢
zapewnienia sobie mozliwo$ci dalszego funkcjonowania. Doniosle znaczenie, tak jak zostato
wspomniane wyzej, ma pierwotny i podstawowy cel utworzenia tego podmiotu. Istotne, cho¢
nieprzesadzajace, jest takze zbadanie otoczenia gospodarczego danego podmiotu. W kontekscie
otoczenia gospodarczego rozumianego jako rynek wiasciwy nalezy natomiast w szczegdlnosci
sprawdzi¢, czy podmiot ten prowadzi swojg dziatalno§¢ w warunkach konkurencji, czy tez jest
monopolista w danej branzy; dokonujac oceny powyzszego, nalezy bra¢ pod uwage sektor, w kto-
rym dany podmiot funkcjonuje. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz sam fakt, ze istnieje

12 Por. postanowienie SO w Olsztynie z dnia 30 maja 2005 r., sygn. akt IX Ca 196/05 niepubl.

13 Wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 . w sprawie C-393/06 Ing. Aigner, Wasser-Wéirme-Umwelt GmbH przeciwko Fern-
wdrme Wien GmbH, ECLLI:EU:C:2008:213, pkt 47

4 Por. wyrok w sprawie Ing. Aigner, pkt 41-47
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prywatne przedsigbiorstwo oferujace ten sam zakres ustug (istnieje konkurencja na rynku okre-
$lonych §wiadczen), nie daje podstaw do bezwarunkowego uznania, iz okreslona potrzeba moze
zosta¢ uznana za posiadajaca przymiot potrzeby o charakterze przemystowym lub handlowym'.
Odmienna interpretacja prowadzitaby do nadmiernego zawezenia pojgcia zamawiajacego, a tym
samym zakresu stosowania dyrektyw. Podkresli¢ jednak nalezy, ze istnienie rozwinigtej kon-
kurencji moze stanowi¢ wskazowke na poparcie faktu, ze nie ma si¢ do czynienia z potrzeba
w interesie 0golnym, ktdra nie ma charakteru przemystowego ani handlowego'.

4.3. Finansowanie zamawiajacego przez podmioty publiczne. Przez poj¢cie finansowania
okreslonego podmiotu w ponad 50% przez jednostki sektora finansoéw publicznych, inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a takze przez inne pod-
mioty prawa publicznego, rozumie si¢ przypadki przekazywania $rodkéw finansowych danej
instytucji na jej ogélne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bliskiej zaleznosci lub
podporzadkowania beneficjenta tych srodkow podmiotom publicznym. Finansowanie, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 3 Pzp, nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem $rodkéw w zamian
za konkretne $wiadczenie, do jakiego zobowiazuje si¢ beneficjent na podstawie np. umowy
o wykonywanie zadan publicznych. Nie kazdy przypadek przekazywania $rodkéw publicz-
nych danej instytucji przez panstwo (jednostki samorzadu terytorialnego) mozna zatem uznaé
za finansowanie podmiotu w rozumieniu tego przepisu. Nie mamy do czynienia z finansowa-
niem, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 Pzp, gdy $rodki publiczne przekazywane sg okreslonemu
podmiotowi na sfinansowanie lub wspotinansowanie konkretnych projektow czy tez wlasnych
zamierzen inwestycyjnych, ale pozostajacych w sferze zainteresowan podmiotéw publicznych.
Finansowanie podmiotu, o ktéorym mowa przy definiowaniu pojg¢cia podmiotu prawa publicz-
nego, ma odzwierciedla¢ bliskg zalezno$¢ pomigdzy tym podmiotem a instytucjami publicz-
nymi lub panstwem. Nie kazde §wiadczenie pieni¢zne na rzecz takiego podmiotu, poniesione
przez instytucje publiczne, stwarza specyficzny typ wigzi majacej charakter podporzadkowania
lub zalezno$ci. W konsekwencji jako finansowanie ze srodkdéw publicznych, w znaczeniu tego
przepisu, moga by¢ rozumiane wylacznie takie platnosci, ktére maja na celu finansowanie lub
wsparcie dzialalno$ci tego podmiotu, bez odniesienia do jakiegokolwiek §wiadczenia wzajem-
nego z jego strony. Do takich §wiadczen moga naleze¢ np. granty na wsparcie badan naukowych,
w sytuacji gdy $rodki finansowe sa przekazywane instytucji zajmujacej si¢ takimi badaniami.
Natomiast jako finansowanie podmiotu nie moze by¢ rozumiane przekazywanie srodkéw przez
instytucje publiczne w zamian za wynikajace z umowy konkretne $wiadczenia. A zatem poprzez
finansowanie podmiotu nie moga by¢ rozumiane takie przeptywy finansowe, ktore wynikaja
z interesu ekonomicznego podmiotu publicznego w realizacji okreslonego §wiadczenia przez
podmiot trzeci. Rodzaj zaleznoSci, ktora powstaje w takim przypadku migdzy podmiotami, jest
analogiczny jak przy normalnych stosunkach handlowych, w ktérych warunki umowy ustalane

15 Wyrok z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden przeciwko BFI Holding
BV, ECLI:EU:C:1998:525

16 Por. wyrok w sprawie BFI Holding oraz wyrok z dnia 10 maja 2001 r. w sprawach potaczonych C-223/99 i C-260/99
Agora Srl i Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C. przeciwko Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano i Cifiat
Soc. coop. arl, ECLI:EU:C:2001:259
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sg przez strony!’. Ponadto, jak wskazuje TSUE, w celu ustalenia wlasciwego procentowego
udziatu publicznego finansowania danego podmiotu nalezy wzia¢ pod uwage caty dochod uzy-
skiwany przez t¢ instytucj¢, wlaczajac w to dochdd z dziatalnosci komercyjnej. Ustalenie takie
w odniesieniu do danego podmiotu powinno nastepowac corocznie na podstawie danych dostep-
nych na poczatku roku budzetowego. Przy czym TSUE podnosi rowniez, iz zmiany w strukturze
finansowania podmiotu nie majg wptywu na wszczgte i prowadzone postgpowania w sprawach
zamowien publicznych, ktore podlegaja dyrektywom, do czasu ich zakonczenia. TSUE podkre-
§lit rowniez'®, iz z finansowaniem w rozumieniu dyrektywy mozemy mie¢ do czynienia row-
niez przy braku $§wiadczenia wzajemnego na rzecz panstwa ze strony zamawiajacego; wynika
to z faktu, iz finansowanie shuzy wyréwnaniu cigzarow powstatych w zwigzku z wykonywa-
niem misji publicznej na rzecz panstwa, polegajacej na zapewnianiu spoteczenstwu dostgpu
do informacji audiowizualnych w sposob pluralistyczny i obiektywny. W tych okolicznos$ciach,
zdaniem TSUE, nadawcy nie rdznig si¢ od innych stuzb publicznych, ktdre otrzymuja od pan-
stwa subwencj¢ za wykonanie zadania lezacego w interesie publicznym. W wyroku tym TSUE
wskazal réwniez, iz przepisy dyrektyw w ogole nie precyzuja, w jaki sposob ma si¢ odbywaé
finansowanie. W szczegélnosci dla spelnienia przestanki finansowania nie jest wymagane, aby
dziatalno$¢ byta finansowana bezposrednio przez panstwo lub przez inng jednostke publiczna.
Jezeli zatem $rodki finansowe przekazywane przez instytucje publiczne bezposrednio lub posred-
nio przekraczaja 50% wszystkich dochodéw podmiotu i nie s3 one przekazywane w zamian
za konkretne §wiadczenia, ktorych realizacja jest zainteresowany podmiot publiczny (panstwo),
w takich okolicznos$ciach zostaje spelniona przestanka, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 lit. a Pzp.
4.4. Sprawowanie nadzoru nad organem zarzadzajacym. Przestanke, o ktorej mowa w art.
4 pkt 3 lit. ¢ Pzp, tj. sprawowania nadzoru nad organem zarzadzajacym, nalezy rozumie¢
jako mozliwo$¢ wywierania wptywu na decyzje instytucji zamawiajacej, przy uzyciu okre-
Slonych $rodkéw oddziatywania przystugujacych innym zamawiajagcym, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 1-3 Pzp. Dla wypelnienia tego warunku konieczne jest zatem ustalenie, iz inna
instytucja publiczna sprawuje nad podmiotem prawa publicznego nadzor, ktéry moze zmienié
si¢ w forme koordynacji lub kierowania dziatalnoscia takiego podmiotu. Przestanka nadzoru
jest spelniona, jezeli nadzor oznacza takie powiazanie z sektorem publicznym, ktore bytoby
rowne w skutkach z powigzaniem towarzyszacym wystepowaniu pozostatych dwoch przesta-
nek, ktorych istnienie daje sektorowi publicznemu mozliwo$¢é wywierania wptywu na decyzje
zamawiajacego'’.

4.5. Posiadanie ponad polowy akcji lub udzialéw i prawo powolywania ponad potowy
skladu organu nadzorczego lub zarzadzajacego przez podmiot publiczny. Odrgbnymi
pozytywnymi przestankami, warunkujacymi kwalifikacj¢ okreslonego podmiotu do kategorii
zamawiajacych podmiotow prawa publicznego, jest okoliczno$¢ posiadania ponad polowy

17 Por. wyrok z dnia 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-380/98 The Queen przeciwko H.M. Treasury, ex parte The
University of Cambridge, ECLI:EU:C:2000:529

18 Wyrok z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-337/06 Bayerischer Rundfunk, Deutschlandradio, Hessischer Run-
dfunk, Mitteldeutscher Rundfunk, Norddeutscher Rundfunk, Radio Bremen, Rundfunk Berlin-Brandenburg, Saarldn-
discher Rundfunk, Siidwestrundfunk, Westdeutscher Rundfunk, Zweites Deutsches Fernsehen przeciwko GEWA —
Gesellschaft fiir Gebdudereinigung und Wartung mbH, ECLI:EU:C:2007:786

19 Wyrok z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie C-237/99 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Francuskiej,
ECLI:EU:C:2001:70
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akcji lub udziatow (art. 4 pkt 3 lit. b Pzp) lub prawo powolywania ponad potowy sktadu
organu nadzorczego lub zarzadzajacego (art. 4 pkt 3 lit. d Pzp) podmiotu prawa publicznego
przez jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej oraz inne podmioty prawa publicznego. Prawo do wskazywania
0s6b do sktadu tych organéw moze wynikaé z przepisow prawa lub z postanowien umowy
czy statutu spotki. Wigkszos¢ polskich podmiotow prawa publicznego wystepuje w formie
prawnej spoiki kapitatowej, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spoiki akeyjne;,
stad podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady powotywania organéw nadzorczych
i zarzadzajacych takich podmiotéw jest Ksh.

Art. S.

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych sektorowych, ktorymi sg:

1) zamawiajacy publiczni w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajow dzialalno$ci
sektorowej, o ktérej mowa w ust. 4;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, podmioty, ktére wykonujg jeden z rodzajow dzialalnoS$ci
sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz na ktéorych zamawiajacy publiczni, pojedyn-
czo lub wspoélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja dominu-
jacy wplyw, w szczegdlnoSci:

a) posiadaja ponad polowe udzialéw albo akcji lub

b) posiadaja ponad polowe gloséw wynikajacych z udziatéw albo akeji, lub

¢) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub zarza-

dzajgcego;

3) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajow dzialalnosci
sektorowej, o ktorej mowa w ust. 4, jezeli dzialalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie
praw szczeg6lnych lub wylacznych.

2. Prawami szczeg6lnymi lub wylacznymi w rozumieniu ust. 1 pkt 3 sg prawa przyznane
w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania
okre$lonej dzialalnosci dla jednego lub wigkszej liczby podmiotéw, wywierajace istotny
wplyw na mozliwo$¢ wykonywania tej dzialalnosci przez inne podmioty, z wylaczeniem
praw przyznanych w drodze ogloszonego publicznie postepowania na podstawie obiektyw-
nych i niedyskryminujacych kryteriow, w szczego6lnoS$ci postepowania:

1) obejmujacego ogloszenie o0 zamoéwieniu lub wszczecie postepowania o udzielenie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi;

2) prowadzonego na podstawie przepisow ogloszonych w obwieszczeniu Prezesa Urzedu,
o ktérym mowa w ust. 3.

3. Prezes Urzedu oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszcza na stronie internetowej Urzedu wykaz
aktow prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE.

4. DzialalnoS$cia sektorowg w zakresie:

1) gospodarki wodnej jest:

a) udostepnianie lub obsluga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia uslug

publicznych w zwiazku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej,

b) dostarczanie wody pitnej do sieci, 0 ktérych mowa w lit. a, chyba ze:
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2)

3)

4)

3)

- produkcja wody pitnej przez zamawiajacego sektorowego, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalno$ci innej niz okreslona
w pkt 14, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasnego zuzy-
cia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat lacznie z rokiem, w ktorym udziela
si¢ zamoOwienia, nie przekracza 30% wielkoSci jego lacznej produkcji,

¢) zwiazane z dzialalno$cia, o ktorej mowa w lit. a i b, dzialania w zakresie:

— projektow dotyczacych inZynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod
warunkiem Ze ilo$§¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej sta-
nowi ponad 20% lacznej iloSci wody dostepnej dzigki tym projektom lub insta-
lacjom nawadniajacym lub melioracyjnym,

— odprowadzania lub oczyszczania Sciekow;

energii elektrycznej jest:

a) udostepnianie lub obsluga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia uslug
publicznych w zwiazku z produkcja, przesylaniem lub dystrybucja energii elek-
trycznej,

b) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, o0 ktorych mowa w lit. a, chyba ze:

— produkcja energii elektrycznej przez zamawiajacego sektorowego, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, jest niezbedna do prowadzenia dzialalnosci innej niz
okreslona w pkt 1-4, oraz

— dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest wylacznie od wlasnego
zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat lacznie z rokiem, w ktérym udziela
sie zaméwienia, nie przekracza 30% lacznej produkcji energii elektrycznej;

gazu i energii cieplnej jest:

a) udostepnianie lub obsluga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia uslug
publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja gazu lub energii
cieplnej,

b) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, o ktorych mowa w lit. a, chyba ze:
— produkcja gazu lub energii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego, o kto-

rym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, stanowi nieunikniona konsekwencj¢ prowadzenia
dzialalnoS$ci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

— dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci ma na celu wylacznie ekonomiczne
wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat, lacznie z rokiem, w ktérym
udziela si¢ zaméwienia, nie przekracza 20% przeci¢tnych przychodéw zama-
wiajacego;

ushug transportowych jest dzialalno$¢ polegajaca na udost¢pnianiu lub obsludze sieci

przeznaczonych do Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego,

tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleja linowa lub przy uzyciu syste-
mow automatycznych;

portoéw, przystani i portéw lotniczych jest dzialalno$¢ zwigzana z eksploatacja obszaru

geograficznego, w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, przewoznikom mor-

skim oraz przewoznikom §rédladowym odpowiednio portéow lotniczych, portéw mor-
skich i portéw Sréodladowych, lub innych terminali;

51



Art. 5 Prawo zaméwien publicznych

6) ushlug pocztowych jest dzialalnos$¢ polegajaca na Swiadczeniu ustug:
a) przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesylek pocztowych,
b) zarzadzania uslugami, o ktérych mowa w lit. a, oraz §wiadczeniu ustug dotycza-
cych przesylek nieuwzglednionych w lit. a, takich jak druki bezadresowe, o ile te
ushugi sa $wiadczone przez podmiot $wiadczacy ustugi, o ktéorych mowa w lit. a;
7) wydobycia paliw jest dzialalnos$¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub gazu i ich
naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatnego, wegla
kamiennego lub innych paliw stalych.
5. Przez dostarczanie i dystrybucje, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3, nalezy rozumie¢
roéwniez produkcje, sprzedaz hurtows i detaliczna.

1. Cel przepisu. Art. 5 Pzp okresla zakres podmiotowy zamowien sektorowych, do ktorych stosuje
si¢ przepisy dziatu V Pzp, definiujac pojecie zamawiajacych sektorowych oraz dziatalnosci sektoro-
wej. Przepis implementuje regulacje zawarte w art. 3 i 4 oraz art. 7-14 dyrektywy sektorowe;.
2. Zamawiajacy sektorowi. Zamawiajacych sektorowych wskazanych w art. 5 Pzp mozna
zasadniczo podzieli¢ na trzy grupy. Wspo6lnym mianownikiem dla wszystkich kategorii podmio-
tow mieszczacych si¢ w tych grupach jest to, ze aby mogly one zostaé zaliczone do zamawiaja-
cych sektorowych, powinny wykonywac jedng z dziatalnoéci wymienionych w art. 5 ust. 4 Pzp.
Pierwsza grupe¢ stanowig zamawiajacy publiczni, wskazani w art. 4 Pzp, tj.:

1) jednostki sektora finansoéw publicznych,

2) inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,

3) podmioty prawa publicznego lub

4) zwiazki ztozone z jednej lub wielu takich jednostek lub jednego badz wielu podmiotow

prawa publicznego.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze zamawiajgcy publiczni mogg zosta¢ uznani za zamawiajacych
sektorowych jedynie w zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowe;.
Tym samym sg uprawnieni do stosowania przepisow okreslonych w dziale V tylko w odniesieniu
do zaméwien, ktore sa udzielane w celu prowadzenia jednej z dziatalnosci sektorowych. W pozosta-
tym zakresie, tj. w odniesieniu do zamowien, ktore nie stuza prowadzeniu dziatalnosci sektorowe;,
zamawiajacy publiczni zobowigzani sg stosowaé przepisy wiasciwe dla zamoéwien klasycznych.
Druga grupg zamawiajacych sektorowych stanowia podmioty, okreslone w dyrektywie sektoro-
wej jako przedsigbiorstwa publiczne (art. 4 ust. 2 dyrektywy sektorowej). Sa to podmioty, ktore
nie s3 zamawiajacymi publicznymi, ale na ktére zamawiajacy publiczni — pojedynczo lub wspo6l-
nie, bezposrednio lub posrednio poprzez inny podmiot — wywieraja dominujacy wptyw. Istnienie
dominujgcego wptywu, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 Pzp zaktada si¢ w przypadku wystapienia
jednej z ponizszych okolicznosci:

1) posiadania ponad potowy udziatéw lub akcji,

2) posiadania ponad potowy gloséw wynikajacych z udziatéw lub akcji lub

3) posiadania prawa do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarza-

dzajacego.

Sformutowanie ,,w szczegolnosci” uzyte w tym przepisie pozwala stwierdzi¢, iz katalog przesta-
nek $wiadczacych o istnieniu dominujgcego wplywu jest katalogiem otwartym i nie wyklucza
mozliwosci wykazania dominujacego wptywu poprzez wskazanie na inne okolicznosci.
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Przedsigbiorstwa publiczne, inaczej niz podmioty prawa publicznego, nie sg tworzone w szcze-
gblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru prze-
mystowego ani handlowego.
Podmioty zaliczane do tej grupy zamawiajacych sektorowych zobowigzane sa do stosowa-
nia przepisow Pzp jedynie w odniesieniu do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia
dziatalno$ci sektorowej. W pozostalym zakresie, w przeciwienstwie do zamawiajacych
publicznych, podmioty te nie sa zobowigzane do stosowania procedur wynikajacych z tej
ustawy.
Trzecim typem zamawiajacych sektorowych sa podmioty, ktore nie moga by¢ zakwalifikowane
ani do zamawiajacych publicznych ani do przedsigbiorstw publicznych, ale wykonuja jeden
z rodzajow dziatalnosci sektorowej, a dziatalnos¢ ta realizowana jest na podstawie praw szcze-
golnych i wylacznych. Do tej grupy zamawiajacych beda si¢ zatem zaliczaé¢ roznego rodzaju
podmioty prywatne, ktore w zwyktych okoliczno$ciach nie bylyby zobowigzane do stosowania
Pzp, jednakze z uwagi na fakt prowadzenia dziatalnosci sektorowej w oparciu o przyznane im
prawa szczeg6lne i wylaczne, zobowigzane s stosowac przepisy Pzp, aczkolwiek tylko w odnie-
sieniu do zamowien udzielanych w celu wykonywania tej dziatalnos$ci.
3. Prawa szczegélne i wylgczne. Na potrzeby okreslenia zakresu podmiotowego zamoéwien
sektorowych art. 5 w ust. 2 Pzp definiuje pojgcie praw szczegolnych i wytacznych. Zgodnie
Z tym przepisem sg nimi prawa:

1) przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej,

2) polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub wigk-

szej liczby podmiotow,
3) wywierajace istotny wpltyw na mozliwo$¢ wykonywania tej dzialalnoSci przez inne
podmioty.

Wszystkie te warunki muszg by¢ spelnione tacznie, aby dane uprawnienie przyznane okreslo-
nemu podmiotowi mozna byto uzna¢ za prawo szczegdlne lub wylaczne. Musi ono zatem zosta¢
przyznane w drodze przepisu ustawowego lub decyzji administracyjnej, co oznacza takze, ze
powinna ona zosta¢ wydana przez wlasciwy organ panstwowy. Skutkiem takiego przepisu lub
decyzji administracyjnej musi by¢ zastrzezenie wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego
lub kilku podmiotdéw, przy czym to zastrzezenie musi wywieraé istotny wptyw na mozliwosci
wykonywania tej dziatalno$ci przez inne podmioty. Oznacza to, ze z prawami szczeg6lnymi lub
wylacznymi bedziemy mie¢ do czynienia w sytuacji przyznania okre§lonych uprawnien danemu
podmiotowi lub podmiotom w sposdb arbitralny, co jednocze$nie wptywa na warunki konku-
rencji w danym sektorze, ograniczajac lub uniemozliwiajgc prowadzenie dziatalno$ci innym
podmiotom lub stawiajac te podmioty w niekorzystnej sytuacji w stosunku do podmiotow dzia-
ajacych na podstawie praw szczeg6lnych i wytacznych. Tym samym z prawami szczegdlnymi
i wylgcznymi nie bedziemy mie¢ do czynienia w sytuacji, jesli o ich uzyskanie moze ubiegac si¢
kazdy zainteresowany podmiot i kazdy podmiot spetniajacy okreslone obiektywne i niedyskry-
minacyjne warunki moze takie prawa otrzymac. Z tego wzgledu przepis art. 5 ust. 2 Pzp precy-
zuje, ze prawami szczegolnymi i wytacznymi nie beda prawa przyznane w drodze ogloszonego
publicznie postgpowania na podstawie obiektywnych i1 niedyskryminacyjnych kryteriow. Beda
to m.in. post¢gpowania:
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1) obejmujgce ogloszenie o zamowieniu lub wszczecie postgpowania o udzielenie konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi czy tez
2) prowadzone na podstawie przepisow wskazanych w obwieszczeniu Prezesa Urzedu®.
Do praw szczegdlnych i wylacznych nie bedzie si¢ zatem zalicza¢ dziatalno$¢ realizowana
w wyniku uzyskanego przez wykonawce zamowienia publicznego lub koncesji, jezeli udziel-
nie zamowienia poprzedzita publikacja ogloszenia o zaméwieniu, a koncesja zostala udzielona
w wyniku wszczetego postgpowania o udzielenie koncesji. Zgodnie z ustawa o umowie konce-
sji na roboty budowlane i ustugi postepowanie o udzielenie koncesji wszczynane jest poprzez
publikacj¢ ogloszenia o koncesji, wstepnego ogloszenia informacyjnego lub poprzez zaprosze-
nie do ubiegania si¢ o zawarcie umowy konces;ji.
Prawem szczegolnym lub wylacznym nie begdzie tez prawo przyznane zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w aktach prawnych wymienionych w obwieszczeniu Prezesa Urzedu. Obwiesz-
czenie zawiera wykaz krajowych aktow prawnych wdrazajacych wymienione w zataczniku II
do dyrektywy sektorowej przepisy unijne regulujace nastepujace rodzaje procedur:
1) wydawanie zezwolen na eksploatacje instalacji gazu ziemnego zgodnie z procedurami
okreslonymi w art. 4 dyrektywy 2009/73/WE?!,
2) wydawanie zezwolen lub zaproszenie do sktadania ofert na budowe nowych instalacji
stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa 2009/72/WE?,
3) wydawanie zezwolen zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 9 dyrektywy 97/67/
WE? w odniesieniu do ustugi pocztowej, ktora nie jest lub nie moze by¢ zastrzezona,
4) procedura udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci obejmujacej wydobycie
weglowodorow zgodnie z dyrektywa 94/22/WE?,
5) umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007% dotyczace $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazer-

20 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 . w sprawie wykazu aktéw prawnych
wdrazajacych przepisy okreslone w zataczniku II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. poz. 5)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 94, z pdzn.
zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE; Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 55;
Dyrektywa 2009/72/WE utracita moc z dniem 31 grudnia 2020 r. i ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2021 r. zostata
zastgpiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspol-
nych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158
z 14.06.2019, str. 125). Zgodnie z art. 72 akapit drugi dyrektywy 2019/944/UE odestania do uchylonej dyrektywy
2009/72/WE odczytuje si¢ jako odestania do dyrektywy 2019/944/UE.

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwo-
ju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15 2 21.01.1998,
str. 14, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3, str. 71, z p6zn. zm.)

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i ko-
rzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodorow (Dz. Urz. WE L 164 z 30.06.1994, str. 3,
z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, str. 262, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE nr L 315 2 3.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.)
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skiego autobusem, tramwajem, kolejg lub metrem i udzielone w drodze konkurencyjne;j
procedury przetargowej zgodnie z art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze
okres obowigzywania tych uméw jest zgodny z art. 4 ust. 3 lub 4 tego rozporzadzenia.

Na gruncie polskich przepisow procedury te regulowane sg nastepujacymi aktami prawnymi:

1)
2)
3)

4
5)

6)

7)
8)

9)

Prawo energetyczne,

rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. z 2018 1. poz. 1158 1 1814),
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie przetargu
na budowe¢ nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub na realizacj¢ przedsig-
wzig¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng (Dz. U. poz. 548),
Prawo pocztowe,

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie
konkursu na operatora pocztowego wyznaczonego do swiadczenia ustug powszechnych
(Dz. U. poz. 1466),

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie
wzoru wniosku o wpis do rejestru operatoréw pocztowych oraz wzoru zgtoszenia doty-
czacego prowadzenia dziatalnos$ci pocztowej (Dz. U. poz. 1024),

Prawo geologiczne i gornicze,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie przetargu na udziele-
nie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodordéw ze zloza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza
(Dz. U. poz. 1171),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie przetargu na usta-
nowienie uzytkowania gorniczego (Dz. U. poz. 101),

10) ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Wskazany powyzej wykaz procedur, ktéorych dopelnienie powoduje, iz nie bedziemy mie¢
do czynienia z prawami szczegélnymi i wylacznymi, jest niewyczerpujacy. W zwiagzku z tym
prawa w dowolnej postaci, ktore przyznano w drodze innych procedur opartych na obiektyw-
nych i niedyskryminacyjnych kryteriach i zapewniajacych odpowiednie upublicznienie postepo-
wania, nie beda stanowily praw szczegdlnych i wylacznych.

4. Dzialalno$¢ sektorowa. Art. 5 ust. 4 i 5 Pzp okresla zakres podmiotowy zamdwien sek-
torowych réwniez poprzez wskazanie rodzajow dzialalnosci okreslanych mianem dziatalno$ci
sektorowej, do ktorych zastosowanie maja przepisy Pzp. Obejmuja one nastepujace sektory:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

gospodarke wodna,

energi¢ elektryczna,

gaz i energi¢ cieplna,

ustugi transportowe,

porty, przystanie i porty lotnicze,

ustugi pocztowe,

wydobycie ropy naftowej i gazu oraz poszukiwanie lub wydobycie wegla Iub innych
paliw statych.

4.1. Gospodarka wodna. W scktorze gospodarki wodnej dziatalnosciag sektorowg jest przede
wszystkim udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug
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publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej oraz dostarczanie
wody pitnej do takich sieci. W art. 5 ust. 5 Pzp sprecyzowano dodatkowo, ze na potrzeby dziatal-
no$ci prowadzonej m.in. w sektorze gospodarki wodnej pojecia dostarczanie i dystrybucja nalezy
rozumie¢ réwniez jako produkcje oraz sprzedaz hurtows i detaliczng. Tym samym w sektorze
gospodarki wodnej dziatalno$cia objeta przepisami dotyczacymi zamowien sektorowych w Pzp
bedzie zarowno utrzymywanie i obstuga infrastruktury stuzacej do §wiadczenia ustug publicz-
nych, tj. przeznaczonych dla ogédtu spoteczenstwa, w zakresie produkcji, transportu i dystrybucji
wody pitnej, jak rowniez dostarczanie wody pitnej do tej infrastruktury.
Dostarczanie wody pitnej do sieci nie bgdzie natomiast stanowito dziatalnosci sektorowej,
w przypadku kiedy jest ona dostarczana przez zamawiajacego sektorowego innego niz zama-
wiajacy publiczny, jezeli:
1) produkcja wody pitnej przez danego zamawiajgcego ma miejsce, gdyz jej zuzycie jest
niezbedne do prowadzenia innej dziatalnosci niz dziatalno$ci wymienione w art. 5 ust.
4 pkt 1-4 Pzp oraz
2) dostawy do sieci uzaleznione sa jedynie od wlasnego zuzycia danego zamawiajacego

i nie przekraczaja 30% lacznej produkcji wody przez tego zamawiajacego w odniesie-

niu do $redniego poziomu w trzech poprzednich latach, facznie z rokiem, w ktorym

udzielane jest zamowienie.
Dziatalno$cig sektorowg w obszarze gospodarki wodnej bedg tez dziatania z zakresu inzynierii
wodnej, nawadniania lub melioracji zwigzane z dziatalno$cia polegajaca na udostepnianiu lub
obstudze statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia ustug publicznych w zwiazku z produk-
cja, transportem lub dystrybucja wody pitnej oraz dostarczaniem wody pitnej do takich sieci, pod
warunkiem ze ilo§¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej stanowi ponad 20%
tacznej ilosci wody dostepnej dzigki wspomnianym projektom lub instalacjom nawadniajagcym
lub melioracyjnym. Do tej kategorii dziatalnosci sektorowej zaliczaja si¢ tez dziatania w zakresie
odprowadzania lub oczyszczania $ciekow. Objecie dziatalnoscig sektorowa w obszarze gospo-
darki wodnej roéwniez dzialan polegajacych na odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow jest jed-
nak uzaleznione — podobnie jak w przypadku dziatan z zakresu inzynierii wodnej, nawadniania
lub melioracji — od prowadzenia przez podmiot podejmujacy dziatania z zakresu odprowadzania
lub oczyszczania $ciekéw rowniez dziatalnosci wymienionej w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. a i b Pzp.
Innymi stowy art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ tiret drugie Pzp umozliwia stosowanie przepisow sektoro-
wych do zamoéwien zwigzanych z odprowadzaniem lub oczyszczaniem $ciekoéw, w sytuacji gdy
zamowien tych udziela podmiot prowadzacy dziatalno$¢ sektorowa polegajaca na udostepnianiu
lub obstudze statych sieci przeznaczonych do $§wiadczenia ustug publicznych w zwigzku z pro-
dukcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej oraz dostarczaniem wody pitnej do takich sieci,
a udzielane zamowienia zwigzane sg z ta dzialalno$cig. Tym samym podmiot nieprowadzacy
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. a lub b, nie wykonuje dziatalnosci sektorowej
z zakresu gospodarki wodnej, je$li podejmuje si¢ dziatalnosci tylko zwigzanej z odprowadza-
niem lub oczyszczaniem $ciekow.
4.2. Energia elektryczna. Dzialalnos$cig sektorowa w zakresie energii elektrycznej jest
udostgpnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia ushug publicznych
w zwiazku z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, a takze dostarczanie
energii elektrycznej do takich sieci, przy czym podobnie jak w przypadku gospodarki wodnej
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dostarczanie i dystrybucje nalezy rozumie¢ rowniez jako produkcje oraz sprzedaz detaliczna
i hurtowa. Dostarczanie energii elektrycznej nie bedzie natomiast uwazane za dzialalno$é
sektorowa objeta Pzp, w przypadku kiedy dostawy energii elektrycznej realizowane sg przez
zamawiajacego sektorowego niebedacego zamawiajacym publicznym (tj. przez przedsiebior-
stwa publiczne lub przez podmioty dzialajace na podstawie praw szczegdlnych i wyltacznych),
a produkcja energii elektrycznej wystepuje, poniewaz jej zuzycie jest niezbedne do prowadzenia
innej dziatalno$ci niz dziatalnosci wymienione w art. 5 ust. 4 pkt 1-4 Pzp, oraz dostawy energii
do sieci uzaleznione sg jedynie od wlasnego zuzycia danego zamawiajacego i nie przekraczaja
30% tacznej produkcji energii przez tego zamawiajacego w odniesieniu do $redniego poziomu
w trzech poprzednich latach facznie z rokiem, w ktorym udzielane jest zamowienie.

4.3 Gaz i energia cieplna. Na takich samych zasadach zdefiniowana zostata dziatalno$¢ w zakre-
sic gazu i energii cieplnej, obejmujaca udostgpnianie lub obstuge statych sieci przeznaczonych
do $wiadczenia ustug publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja gazu
i energii cieplnej oraz dostarczaniem gazu i energii cieplnej do sieci. W tym wypadku Pzp row-
niez przewiduje wylaczenie z zakresu dzialalnosci sektorowej objetej Pzp dostaw gazu i energii
cieplnej, ktore stanowig nieunikniong konsekwencje prowadzenia dziatalnoéci innej niz wskazana
w art. 5 ust. 4 pkt 1-4 Pzp oraz maja na celu wytacznie ekonomiczne wykorzystanie tej produkcji,
przy czym dostawy te nic moga w okresie ostatnich 3 lat obejmujgcych rowniez rok, w ktérym
udzielane jest zaméwienie, przekroczy¢ 20% przecigtnych przychodéw zamawiajgcego.

4.4. Ushugi transportowe. W sektorze ustug transportowych dziatalnoscia sektorowa bedzie udo-
stepnianie lub obstuga sieci przeznaczonych do §wiadczenia ushug publicznych w zakresie transportu
kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleja linowa lub przy uzyciu systemow
automatycznych. Na potrzeby interpretacji tego przepisu warto odwola¢ si¢ do regulacji zawartych
w dyrektywie sektorowej, ktora w art. 11 akapit 2 wyjasnia, iz z istnieniem sieci transportowej mamy
do czynienia, jezeli ustugi sa $wiadczone zgodnie z warunkami okreslonymi przez wiasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, takimi jak warunki na obstugiwanych trasach, wymagana zdolnos¢ przewo-
zowa lub czestotliwos$¢ ushug. Istnienie sieci transportowej na potrzeby okreslenia zakresu przedmioto-
wego przepiséw sektorowych nie bedzie zatem zwigzane tylko i wylacznie z istnieniem odpowiedniej
infrastruktury technicznej stuzacej zapewnieniu $wiadczenia tego typu ustug. Powyzsze potwierdzit
TSUE w wyroku w sprawie SJ AB%*, w ktorym dostarczy? istotnych wskazowek interpretacyjnych
dotyczacych zakresu dziatalnosci w sektorze ustug transportowych. Cytujac stanowisko KE, Trybunat
wskazal w tym orzeczeniu, Ze ,,sie¢ transportu istnieje nie tylko wtedy, gdy istnieje infrastruktura
fizyczna, taka jak torowiska dla pociagow, ale takze wtedy, gdy istnieje skoordynowany system linii
dziatajacy na okreslonych warunkach, taki jak w sektorze ustug transportu autobusowego™’. Trybu-
nat stwierdzil ponadto, Ze z istnieniem sieci w obszarze ustug transportu kolejowego bedziemy mie¢
do czynienia, gdy ustugi transportowe sg Swiadczone zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajo-
wego stanowigcego transpozycje dyrektywy 2012/34/UE? na infrastrukturze kolejowej zarzadzanej
przez organ krajowy, ktory dokonuje alokacji zdolnosci przepustowej tej infrastruktury [...]"%.

26 Wyrok z dnia 28 lutego 2019 1. w sprawie C-388/17 Konkurrensverket przeciwko SJ AB, ECLI:EU:C:2019:161

27 Wyrok w sprawie SJ AB, pkt 43

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednoli-
tego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32, z p6zn. zm.)

2 Wyrok w sprawie SJ AB , pkt 44
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Cytowane orzeczenie Trybunatlu dostarcza tez uzytecznych wskazan interpretacyjnych
na potrzeby wyjasnienia znaczenia poj¢cia ,,dostawa sieci”, ktoremu w Pzp odpowiada pojgcie
,udostepnianie sieci”, oraz poj¢cia ,,obshuga sieci”. Zgodnie z wytycznymi Trybunatu ,,pojecie
obstugi nalezy rozumie¢ zgodnie z jego zwyczajowym znaczeniem, ktore odsyta do korzysta-
nia z danego przedmiotu lub do wykonywania prawa do jego uzytkowania w celu uzyskania
dochodu. A zatem obstuga sieci przez przedsigbiorstwo kolejowe polega na wykonywaniu przez
nie prawa do wykorzystywania infrastruktury kolejowej w celu uzyskiwania dochodow”*. Nato-
miast pojecie ,,dostawa sieci” odnosi si¢ do zarzadzania siecig fizyczna, taka jak torowiska,
obiekty kolejowe, tunele, mosty i przejazdy kolejowe?!.

4.5 Porty, przystanie i porty lotnicze. W sektorze portéw, przystani i portéw lotniczych dzia-
talnoscia sektorowa jest dziatalno$¢é zwigzana z eksploatacjg obszaru geograficznego w celu udo-
stepniania przewoznikom lotniczym, przewoznikom morskim oraz przewoznikom $rodladowym
odpowiednio portow lotniczych, portéw morskich i portow $rodladowych lub innych terminali.
4.6. Ushugi pocztowe. W sektorze ustug pocztowych dziatalno$cia objeta Pzp bedzie §wiadcze-
nie ushug polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu lub dorgczaniu przesytek pocztowych
oraz zarzadzanie tymi ustugami. Przesylki pocztowe, na uzytek tego przepisu, nalezy rozumieé¢
w sposob okreslony w dyrektywie sektorowej, zgodnie z ktérym przesytka pocztowa jest prze-
sytka opatrzona adresem w ostatecznej formie, w ktdrej ma by¢ przewieziona, niezaleznie od jej
wagi. Poza korespondencjg przesytkami pocztowymi beda m.in. ksigzki, katalogi, gazety, cza-
sopisma i paczki pocztowe. Z kolei, jesli mowa o ustugach zarzadzania ustugami pocztowymi,
o ktorych mowa wyzej, nalezy przez to rozumie¢ zardéwno ustugi poprzedzajace wysylke, jak
rowniez ustugi nastgpujace po wysylce, w tym ushugi zarzadzania kancelarig pocztowa.
Dziatalnoscia sektorowa w obszarze ustug pocztowych, w rozumieniu Pzp, bedzie takze swiad-
czenie ustug dotyczacych innych niz wyzej wymienione przesylek pocztowych, takich jak
np. druki bezadresowe, o ile §wiadczone sg przez podmiot, ktory swiadczy ushugi przyjmowania,
przemieszczania lub dorgczania przesytek pocztowych, o ktorych mowa powyze;j.

4.7. Wydobycie paliw. Dzialalnoscig w obszarze wydobycia paliw jest dziatalno$¢ polegajaca
na wydobyciu ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych pochodnych oraz na poszukiwaniu lub
wydobyciu wegla brunatnego, wegla kamiennego lub innych paliw stalych. Dziatalnos$cia sek-
torowa w rozumieniu przepisow dotyczacych zamowien publicznych nie jest natomiast poszu-
kiwanie ropy i gazu, poniewaz jak stwierdzono w pkt 25 preambuly do dyrektywy sektorowe;j,
,,sektor ten podlega takiej presji konkurencyjnej, iz nie jest juz potrzebne zapewnianie za pomoca
unijnych przepiséw dotyczacych zamdéwien dyscypliny w tym zakresie”.

Art. 6.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych subsydiowanych, ktorymi sa zamawia-
jacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi, jezeli zachodza lacznie
nastepujace okoliczno$ci:

1) ponad 50% warto$ci udzielanego przez ten podmiot zamoéwienia jest finansowane

ze Srodkéw publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4 i art. S ust. 1 pkt 1;

3 Wyrok w sprawie SJ AB, pkt 49
31 Wyrok w sprawie SJ AB, pkt 52
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2) warto$¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wod-
nej okreslone w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektow
sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkow
szkét wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczna lub
ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

1. Zamawiajacy subsydiowani. Zamawiajacy subsydiowani to kategoria podmiotow,
ktore nie maja na state statusu zamawiajacych (nie sg ani zamawiajacymi publicznymi, ani
sektorowymi), ale okazjonalnie staja si¢ zamawiajacymi ze wzgledu na udzielanie konkret-
nych zamoéwien, ze wzgledu na ich sfinansowanie lub dofinansowanie przez zamawiajacych
publicznych. Dofinansowywanie zamowien ze §rodkow publicznych lub przekazywanych
przez zamawiajacych publicznych, np. w ramach dotacji celowych lub wspétfinansowania
projektu ze $rodkow Unii Europejskiej przesadza o uznaniu podmiotu za zamawiajacego
subsydiowanego, gdy finansowanie ze $rodkéw publicznych przekracza 50% wartosci
udzielanego zamoéwienia i jednocze$nie warto$¢ tego zamowienia jest rowna lub przekracza
progi unijne.

2. Przedmiot zamowienia dofinansowanego. Aby dofinansowanie zamowienia ze $rod-
kéw publicznych lub ze srodkdéw zamawiajacych publicznych przesadzito o uzyskaniu sta-
tusu zamawiajacego subsydiowanego, istotny jest rowniez okreslony przedmiot zamoéwienia
na roboty budowlane lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi. Zamowienie sub-
sydiowane nie dotyczy dostaw. Uwzgledniajac powyzsze, przedmiotem takiego zamowienia
muszg by¢ roboty budowlane przeznaczone do uzytku publicznego: w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej, budowa obiektow szpitali, obiecktow sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkow szkot wyzszych lub budynkoéw wykorzy-
stywanych przez administracj¢ publiczng lub ustugi zwigzane z takim robotami. Wprawdzie
Pzp nie definiuje pojecia ,,robdt budowlanych w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej”, ale
odestanie do zalacznika II do dyrektywy klasycznej w definicji robot budowlanych umozliwia
jego sprecyzowanie. Zgodnie z tym zatacznikiem, ktory opiera si¢ na kategoriach robot wg.
NACE?®, w grupie 45.2 znalazto si¢ wyszczegdlnienie — m.in. inzynieria ladowa i wodna,
ktora obejmuje budowe: mostéw, wiaduktow, tuneli, rurociagoéow, linii komunikacyjnych
i elektroenergetycznych (klasa 45.21), a takze drog wodnych, portéw, zapér wodnych i kana-
16w oraz roboty budowlane zwigzane z pogltebianiem i prace podwodne (klasa 45.24). Ustugi
zwigzane z robotami budowlanymi w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej lub zwigzane
z budowa obiektow typu: szkoty, szpitale nie musza polega¢ tylko na wykonywaniu dziatan
pomocniczych towarzyszacych realizacji robot budowlanych, ale rowniez moga obejmowac
inne ustugi powigzane, jak np. menadzerskie czy inspekcji nadzoru, pod warunkiem Ze zostaty
objete dofinansowaniem.

32 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalno-
$ci gospodarczej we Wspolnocie Europejskiej (Dz. Urz. UE L 293 z 24.10.1990, str. 1, z p6zn. zm.). NACE stanowi
skrot w jez. francuskim od nazwy klasyfikacji podanej w tytule rozporzadzenia (Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communauté Européenne)
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D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Art. 7.

Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

cenie — nalezZy przez to rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz.
178), nawet jezeli jest placona na rzecz osoby niebedacej przedsi¢gbiorca;

cyklu zycia — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powiazane fazy
istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegélnosci bada-
nie, rozwdj, projektowanie przemyslowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie,
naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie;

dokumentach zamoéwienia — nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez
zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwoluje sie¢, inne niz oglo-
szenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zamoéwienia, w tym specyfikacja
warunkéw zaméwienia oraz opis potrzeb i wymagan;

dostawach — nalezZy przez to rozumie¢ nabywanie produkt6éw, ktorymi sa rzeczy ruchome,
energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegol-
nosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja
lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowaé¢ dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;

dynamicznym systemie zakupow — naleZy przez to rozumie¢ ograniczony w czasie
elektroniczny proces udzielania zaméwien, ktérych przedmiotem sa ogélnie dostepne
ushugi, dostawy lub roboty budowlane;

innowacji — nalezy przez to rozumie¢ wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego
produktu, ushugi lub procesu, w tym miedzy innymi procesé6w produkcji, budowy lub
konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dzialal-
nosci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych;

kierowniku zamawiajacego — nalezy przez to rozumieé¢ osobe¢ lub organ, ktéry zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa, jest uprawniony do zarzadzania
zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikow ustanowionych przez zamawiajacego;

konkursie — nalezy przez to rozumie¢ przyrzeczenie publiczne, w ktorym zamawiajacy,
przez publiczne ogloszenie, przyrzeka nagrode¢ za wykonanie i przeniesienie prawa
do pracy konkursowej wybranej przez sad konkursowy;

kryteriach selekcji — nalezy przez to rozumie¢ obiektywne i niedyskryminacyjne kry-
teria stosowane przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo
w konkursie, w celu ograniczenia liczby wykonawcéw albo uczestnikow konkursu,
niepodlegajacych wykluczeniu i spelniajacych warunki udzialu w post¢powaniu albo
w konkursie, ktorych zamawiajacy zaprosi do zloZenia ofert wstepnych lub ofert,
do negocjacji lub dialogu albo do zloZenia prac konkursowych;

10) lancuchu dostaw — nalezy przez to rozumie¢ wszystkie zasoby i dzialania niezbedne

do wykonania dostaw, ushug i robét budowlanych, ktére sg przedmiotem zamoéwienia;

11) newralgicznych robotach budowlanych — nalezy przez to rozumieé roboty budowlane
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12) newralgicznym sprzecie — nalezy przez to rozumieé sprzet przeznaczony do celow bez-
pieczenstwa, ktéry wiaze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji
podlegajacych ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa, wymaga ich wykorzystania lub
je zawiera;

13) newralgicznych ustugach — nalezy przez to rozumie¢ ustugi przeznaczone do celéw bez-
pieczenstwa, ktore wiaza si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji
podlegajacych ochronie ze wzgledéw bezpieczenstwa, wymagajq ich wykorzystania lub
je zawieraja;

14) obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumieé¢ wynik calo$ci robét budowlanych
w zakresie budownictwa lub inzZynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spel-
niaé funkcje gospodarcza lub techniczna;

15) ofercie czeSciowej — nalezy przez to rozumie¢ oferte przewidujaca, zgodnie z dokumen-
tami zamdwienia, wykonanie cze¢Sci zamowienia;

16) pisemno$ci — nalezy przez to rozumie¢ sposéb wyrazenia informacji przy uzyciu wyra-
z6w, cyfr lub innych znakoéw pisarskich, ktore mozna odczytaé i powieli¢, w tym prze-
kazywanych przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej;

17) podmiotowych srodkach dowodowych — nalezy przez to rozumie¢ Srodki stuzace potwier-
dzeniu braku podstaw wykluczenia, spelniania warunkéw udzialu w post¢powaniu lub
kryteriéw selekcji, z wyjatkiem o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1;

18) postepowaniu o udzielenie zaméwienia — nalezy przez to rozumieé¢ postepowanie
wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie zaproszenia
do negocjacji albo zaproszenia do skladania ofert, prowadzone jako uporzadkowany
ciag czynnosci, ktorych podstawa sa warunki zamowienia ustalone przez zamawia-
jacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania posta-
nowien umowy w sprawie zamowienia publicznego, konczace si¢ zawarciem umowy
w sprawie zaméwienia publicznego albo jego uniewaZnieniem, z tym, Ze zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego nie stanowi czynno$ci w tym postepowa-
niu;

19) protokole postepowania — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany przez
zamawiajacego, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamdéwienia;

20) przedmiotowych Srodkach dowodowych — nalezy przez to rozumie¢ Srodki stuzace
potwierdzeniu zgodnoSci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wyma-
ganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub
opisie kryteriéw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjq zaméwienia;

21) robotach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie robdét budowlanych, okreslonych w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE,
w zalaczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zalacznika I do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie Wspélnego Slownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002,
str. 1, z p6zn. zm.**), zwanego dalej ,,Wspélnym Slownikiem Zaméwien”, lub obiektu

33 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 1, Dz. Urz. UE L 74
7 15.03.2008, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.20009, str. 14.
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budowlanego, a takze realizacje¢ obiektu budowlanego za pomocg dowolnych Srodkéw,
zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajacego;

22) sprzecie wojskowym — nalezy przez to rozumie¢ wyposaZenie specjalnie zaprojekto-
wane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron,
amunicja lub materialy wojenne;

23) srodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumie¢ Srodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344);

24) srodkach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ Srodki publiczne w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

25) udzieleniu zaméwienia — nalezy przez to rozumie¢ zawarcie umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego;

26) umowie ramowej — nalezy przez to rozumie¢ umowe zawarta miedzy zamawiajacym
a jednym lub wigksza liczba wykonawcéw, ktorej celem jest ustalenie warunkéw doty-
czacych zamoéwien, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczego6lnoS$ci cen
i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilo$ci;

27) umowie o podwykonawstwo — nalezZy przez to rozumie¢ umowe w formie pisemnej
o charakterze odplatnym, zawarta miedzy wykonawca a podwykonawca, a w przy-
padku zaméwienia na roboty budowlane innego niz zamowienie w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa, takze miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawca lub
miedzy dalszymi podwykonawcami, na mocy ktoérej odpowiednio podwykonawca lub
dalszy podwykonawca, zobowiazuje si¢ wykonaé cze$¢ zamowienia;

28) ustugach — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie Swiadczenia, ktére nie sa robotami
budowlanymi lub dostawami;

29) warunkach zaméwienia — nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktére dotycza zamowienia
lub postepowania o udzielenie zamowienia, wynikajace w szczegélnos$ci z opisu przed-
miotu zaméwienia, wymagan zwiazanych z realizacja zamoéwienia, kryteriéw oceny
ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie
zaméwienia publicznego;

30) wykonawcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie
rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub $§wiadczenie
ushug lub ubiega si¢ o udzielenie zamoéwienia, ztozyla oferte lub zawarta umowe w spra-
wie zamo6wienia publicznego;

31) zamawiajacym — nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie ustawy
do jej stosowania;

32) zamo6wieniu — nalezy przez to rozumie¢ umowe¢ odplatng zawierana miedzy zamawia-
jacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybra-
nego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug;

33) zamowieniu klasycznym — nalezy przez to rozumie¢ zamoéwienie udzielane przez zama-
wiajacego publicznego oraz zamawiajgcego subsydiowanego inne niz zaméwienie sek-
torowe i zamowienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;
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34) zamo6wieniu na ushugi spoleczne i inne szczegélne ustugi — nalezy przez to rozumieé
zaméwienia klasyczne lub zamoéwienia sektorowe, na uslugi wymienione odpowied-
nio w zalaczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE oraz zalaczniku XVII do dyrektywy
2014/25/UE;

35) zamowieniu sektorowym — nalezy przez to rozumie¢ zamowienie udzielane przez
zamawiajacego sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajéw dzialalnosSci sek-
torowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4;

36) zamowieniu w dziedzinach obronnoSci i bezpieczenstwa — nalezy przez to rozumie¢
zamoéwienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawiajgcego sektoro-
wego, ktorego przedmiotem sa:

a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw, podze-
spolow lub jego oprogramowania,

b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego cze$ci, komponentéw,
podzespolow lub jego oprogramowania,

¢) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwiazane z zabezpieczeniem obiektéw beda-
cych w dyspozycji podmiotow realizujacych zaméwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa lub zwiazane ze sprzetem, o ktorym mowa w lit. a i b, i wszystkich
jego czesci, komponentéw i podzespoléw zwiazanych z cyklem zycia tego produktu
lub ustugi,

d) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych, newral-
giczne roboty budowlane lub newralgiczne ushugi.

1. Cel przepisu. Przepis definiuje kilkadziesiat poje¢, ktore wystepuja w Pzp. Poprzez uzycie
zwrotu ,.ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa” podano ich znaczenie wlasciwe dla systemu
zamowien publicznych. Intencjg ustawodawcy bylo z jednej strony uproszczenie postugiwania
si¢ tymi poje¢ciami, a z drugiej strony zaakcentowanie, ze zdefiniowane pojecia na gruncie Pzp
maja znaczenie nadane tym przepisem. Tym samym nieprawidtowe bgdzie postugiwanie si¢
na gruncie Pzp danym pojeciem w innym znaczeniu niz zostalo mu nadane w art. 7 Pzp. Przy-
ktadem moze by¢ definicja dostaw, ktora w Pzp obejmuje inny katalog desygnatow niz dostawa
w rozumieniu Kc (art. 605 Kc).

Warto rowniez podkresli¢, iz w Pzp rozszerzono katalog definicji o pojecia, ktore wezesnie nie
posiadaty definicji legalnej w polskim systemie zamowien publicznych. Sg to w szczego6lno$ci
definicje tancucha dostaw, kryteriow selekcji, podmiotowych i przedmiotowych $rodkéw dowo-
dowych, udzielenia zamowienia czy warunkéw zamowienia.

2. Cena. Definiujac pojecie ceny, Pzp odsyta do ustawy o informowaniu o cenach towarow
lub ushug. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy ceng jest wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptacic przedsigbiorcy za towar lub ushugg. Zgod-
nie z art. 3 ust. 2 tej ustawy w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigze-
niu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie si¢ rowniez
stawke taryfowa. Definicja ceny na potrzeby Pzp (zwlaszcza w kontekscie pordwnania i oceny
ofert) oznacza wigc ceng brutto, zawierajaca rowniez podatek VAT lub podatek akcyzowy, o ile
w przypadku sprzedazy danej ustugi czy towaru taki podatek bedzie nalezny.
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Poniewaz definicja ceny nie odwotuje si¢ do art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o informowaniu o cenach
towarow lub ustug, w ktorym zostata zdefiniowana cena jednostkowa, pojecie ceny w Pzp nie
odnosi si¢ do cen jednostkowych. Ceny jednostkowe np. w przypadku wynagrodzen kosztory-
sowych stanowia elementy skladajace si¢ na cene, nie stanowig jednak ceny w rozumieniu Pzp.
Pzp, definiujac wykonawce, nie stwarza ograniczenia w postaci koniecznosci wykonywania
przez taki podmiot dziatalnosci gospodarczej; definicja ceny w ustawie zostala zatem zmodyfi-
kowana w stosunku do definicji z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw
lub ushug. Cena, o ktérej mowa w Pzp, jest wigc warto§¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych,
ktora zamawiajacy jest obowiazany zaptaci¢ bez wzgledu na to, czy obowigzek zaptaty powstat
w stosunku do wykonawcy bedacego przedsigbiorca, czy tez w stosunku do wykonawcy niepo-
siadajacego takiego statusu.

Cena powinna by¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych, co nie oznacza, ze samo wynagrodze-
nie (ptatno$¢) musi mieé postaé pieni¢zng (moze by¢ to rowniez postaé rzeczowa, np. zaptatg lub
elementem zaptaty za rozbiorke hali produkcyjnej moga by¢ materiaty rozbiérkowe). Niemniej
zawsze warto$¢ §wiadczenia wykonawcy powinna by¢ okre§lona ceng wyrazong w pieniadzu.
Waluta, w jakiej cena moze by¢ wyrazona, powinna by¢ okre§lona w dokumentach zamowienia.
Nalezy jednak pamigtaé, ze nie obowiazuje juz na gruncie Pzp zasada wyrazania ceny wylgcznie
w zlotych polskich.

3. Cykl zycia. Pojecie cyklu zycia odnosi si¢ do wszystkich mozliwych kolejnych lub powia-
zanych ze sobg faz zwigzanych z istnieniem produktu, $wiadczeniem ustugi lub realizacja roboty
budowlanej. Definicja cyklu zycia zostata wprowadzona do Pzp w $lad za analogiczng definicja
z art. 2 pkt 20 dyrektywy klasycznej i art. 2 pkt 16 dyrektywy sektorowej. W naturalny sposob
pojecie cyklu zycia taczy si¢ z kolejnymi, nastgpujacymi po sobie etapami lub inaczej — fazami
zycia wyznaczonymi z jednej strony poczatkiem, a z drugiej strony koncem istnienia. Pojecie
cyklu zycia w zamdwieniach publicznych odnosi si¢ do przedmiotu zaméwienia. Przy czym
cykl ,.istnienia” w odniesieniu do dostawy, ustugi lub roboty budowlanej bedacej przedmiotem
zamowienia moze obejmowac nie tylko kolejne fazy, jakim podlega kolejno np. produkt bedacy
przedmiotem zamowienia od jego wyprodukowania do zuzycia, ale moze obejmowaé roéwniez
fazy poprzedzajace jego wyprodukowanie, czyli badania, projektowanie czy testowanie, jak
rowniez faze nastgpujaca po zuzyciu produktu, w szczegolnoscei jego utylizacje. Dlatego, jak
wynika z definicji, poj¢cie cyklu zycia moze odnosic¢ si¢ nie tylko do ,,wszystkich mozliwych
kolejnych” faz zwigzanych z istnieniem produktu, §wiadczeniem ustugi lub realizacja roboty
budowlanej, ale cykl zycia moga stanowi¢ rowniez ,,powigzane ze sobg” fazy zwigzane z istnie-
niem produktu, §wiadczeniem ustugi lub realizacja roboty budowlanej, co umozliwia elastyczne
podejscie do okreslania cyklu zycia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
dostosowane do konkretnego przedmiotu zamoéwienia.

4. Dokumenty zaméwienia. Przez pojecie dokumentow zamowienia Pzp rozumie wszyst-
kie dokumenty, ktore ze strony zamawiajacego stuza prowadzeniu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, a w szczegoélnosci okresleniu lub opisaniu warunkéw zamowienia.
Sa to zaréwno te dokumenty, ktore sporzadzit sam zamawiajacy, jak i te, ktorych zamawiajacy
wprawdzie sam nie przygotowat, ale do ktorych odwotuje si¢ na uzytek prowadzonego postgpo-
wania. Do dokumentéw zamoéwienia naleza przede wszystkim sporzadzane przez zamawiajacego:
specyfikacja warunkoéw zamowienia albo opis potrzeb i wymagan, ale rowniez np. dokumenty
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planistyczne czy normy, ktore wprawdzie nie zostaty sporzadzone przez zamawiajacego, jednak
zamawiajacy do nich odsyta, w celu doprecyzowania swoich wymagan. Do dokumentéw zamo-
wienia nie nalezg zatem dokumenty sktadane przez wykonawcéw w zwiazku z ich udziatem
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Pojecie dokumentéw zamowienia nalezy
odrézni¢ od pojecia dokumentacji postepowania czy dokumentowania przebiegu postgpowania.
Dwa ostatnie pojecia odnoszg si¢ zar6wno do dokumentéw zamdwienia sporzadzonych przez
zamawiajacego, jak rowniez do wszystkich innych dokumentow wytworzonych przez zamawia-
jacego albo dostarczonych zamawiajacemu w zwiazku z przebiegiem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w szczego6lnosci do protokotu postepowania i do zatgcznikéw do tego
protokohu.

5. Deostawy. Dostawy nalezy rozumie¢ jako nabywanie produktow, ktorymi sa rzeczy ruchome,
energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci
na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji
zakupu, ktéore moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje. Definicja dostaw
w Pzp stanowi odzwierciedlenie definicji zamowienia na dostawy z dyrektyw klasycznej i sek-
torowe;j. Istota dostaw w rozumieniu Pzp lezy w nabywaniu przez zamawiajacego produktow:
rzeczy ruchomych, energii lub wody lub praw majatkowych, o ile moga by¢ one przedmiotem
obrotu. W przypadku praw majatkowych — np. prawa majatkowe na dobrach niematerialnych,
w tym majatkowe prawa autorskie, prawa majatkowe z patentu i inne z zakresu wilasno$ci
przemystowej. W kontekscie definicji rzeczy z art. 45 Kc przez rzeczy ruchome nalezy rozu-
mie¢ przedmioty materialne, ktore moga by¢ przedmiotem obrotu, a jednocze$nie moga by¢
przemieszczane. Samo nabycie nalezy natomiast rozumie¢ jako pozyskanie tych produktow lub
dostgpu do tych produktéw przez zamawiajacego na podstawie umowy, niekoniecznie przeno-
szacej wlasnos¢. Typy umow, ktore mogg stanowi¢ podstawe nabycia, wymienione sg w definicji
dostaw przyktadowo. Jest wérod nich zar6wno umowa dostawy, umowa sprzedazy*, ale row-
niez umowa najmu’®, dzierzawy* i leasingu®’, w tym z opcja lub bez opcji zakupu. Sg to wigc
zarowno umowy, ktore przenosza wilasnos¢, jak réwniez umowy, ktorych przedmiotem jest
korzystanie z cudzych rzeczy i z cudzych praw. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by stosunek
prawny w ramach zamoéwienia publicznego byt odpowiednio dostosowany do potrzeb, a zatem
nickoniecznie zbudowany w oparciu 0 wymienione typy umow.

3% Zgodnie z art. 535 § 1 Kc przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego whasnosé
rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje si¢ rzecz odebra¢ i zaptaci¢ sprzedawcy cene.

Zgodnie z art. 659 Kc przez umowg¢ najmu wynajmujacy zobowiazuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez
czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje si¢ placi¢ wynajmujacemu umowiony czynsz. Czynsz
moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w §wiadczeniach innego rodzaju.

Zgodnie z art. 693 Kc przez umowg dzierzawy wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywa-
nia i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowiazuje si¢ ptaci¢ wydzierza-
wiajacemu umowiony czynsz. Czynsz moze by¢ zastrzezony w pieniadzach lub §wiadczeniach innego rodzaju. Moze
by¢ réwniez oznaczony w utamkowej czg¢sci pozytkow.

Zgodnie z art. 7091 Kc przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje si¢, w zakresie dziatalno$ci swego przedsie-
biorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac t¢ rzecz korzystajace-
mu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu
nabycia rzeczy przez finansujacego.
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6. Dynamiczny system zakupéw. Definicja dynamicznego systemu zakupdw z art. 7 pkt 5 Pzp
obejmuje trzy okreslajace go elementy:

1) rodzaj zamowien, ktore moga by¢ dokonywane przy pomocy tego systemu,

2) sposob komunikacji w systemie,

3) czas trwania systemu.
Nie wszystkie zamowienia moga by¢ przedmiotem dynamicznego systemu zakupow, ale tylko
takie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktore sg ,,ogdlnie dostepne”. Pojecie to, jakkol-
wiek mato precyzyjne, mozna odnie$¢ do takich ustug, dostaw lub rob6t budowlanych, ktére sa
dostepne w ofercie rynkowej, niejako ,,z potki” bez koniecznosci dostosowywania ich do indy-
widualnych potrzeb zamawiajacego. Przy uwzglednieniu jednego z celow dyrektywy klasycz-
nej, jakim jest wykorzystanie dynamicznych systeméw zakupoéw do nabywania ,,powszechnie
uzywanych lub gotowych produktow, robot budowlanych lub ustug, ktore sa ogdlnie dostgpne
na rynku”, za og6lnie dostgpne roboty budowlane nalezatoby uznaé standardowe, powtarzalne
prace budowlane, np. remontowe. W tej grupie zamowien nie miesci si¢ np. budowa duzych
obiektow budowlanych, poniewaz nie kwalifikuja si¢ one jako zakupy biezace, ktorych cecha
jest powtarzalno$¢. Sposoéb komunikacji w dynamicznym systemie zakupéw moze by¢ wylacz-
nie elektroniczny. Okres trwania systemu musi by¢ ograniczony w czasie, jakkolwiek dhugosé
tego okresu nie jest limitowana ustawa.
7. Innowacja. Innowacja jest wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu,
ustugi lub procesu. Pojecie innowacji w Pzp laczy si¢ z ,,wdrazaniem” produktu lub ushugi, czyli
wprowadzeniem na rynek (w odniesieniu do produktu) albo faktycznym ich wykorzystaniem
w dziatalno$ci przedsigbiorstwa (w odniesieniu do ustugi lub procesu). Termin ,,nowy” oznacza
,,NOWOSE” w tym sensie, ze produkt, ustuga, proces nie byl jeszcze oferowany na rynku (r6zni si¢
znaczaco przeznaczeniem lub cechami od produktéw na nim dostgpnych), a powstaje badz jest
wdrazany po raz pierwszy w konsekwencji udzielonego zaméwienia. Za podrecznikiem Oslo®®
jako przyklad nowych metod produkcji (technik, urzadzen i oprogramowania wykorzystywa-
nego do produkcji wyrobow lub ustug) mozna przywota¢ wdrozenie nowych urzadzen auto-
matyzujacych proces produkcyjny w ramach linii produkcyjnej czy wdrozenie wspomagania
komputerowego na potrzeby opracowywania i rozwoju produktow czy ustug. Jako przyktad
nowej metody (procesu) dostawy (metody dostawy dotycza w szczegolnosci logistyki przed-
sigbiorstwa i obejmuja urzadzenia, oprogramowanie i techniki wykorzystywane do nabywania
$rodkow produkcji, alokowania zasobéw w ramach firmy lub dostarczania produktéw konco-
wych) moze postuzy¢ wprowadzenie systemu kontroli przeptywu towardw opartego na kodach
kreskowych czy technologii RFID (radiowej identyfikacji towaréw). Innowacje w obrebie pro-
cesOW moga mie¢ za cel: obnizenie kosztow jednostkowych produkcji lub dostawy, podniesienie
jakosci, produkcje¢ badz dostarczanie nowych lub znaczaco udoskonalonych produktéw. Inno-
wacja jako ,,znaczne udoskonalenie” produktu, ustugi lub procesu, odwotuje si¢ do istniejacych

38 Podrecznik Oslo: zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, wydanie trzecie, wspélna publi-
kacja Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich w thu-
maczeniu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Departament Strategii i Rozwoju Nauki, Warszawa 2008
(dostgpny w oryginale w jezyku angielskim i francuskim: Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting In-
novation Data, 3rd Edition Manuel d’Oslo: principes directeurs pour le recueil et I’interprétation des données sur 1’in-
novation, 3e édition, OECD/European Communities 2005), s. 47-52 1 59
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czy funkcjonujacych na rynku produktéw, ustug lub proceséw. Zgodnie z podrecznikiem Oslo
znaczace udoskonalenie istniejacych produktéw oznacza ich udoskonalenie pod wzgledem spe-
cyfikacji technicznych, komponentéw i materialdéw, wbudowanego oprogramowania czy tatwo-
$ci obstugi lub innych cech funkcjonalnych zapewniajacych lepsze dziatanie tych produktow.
Przyktadem innowacji produktowej polegajacej na wykorzystaniu nowych materiatow popra-
wiajacych dziatanie produktu moze by¢ np. zastosowanie ,,oddychajacych” tkanin w odziezy.
Rutynowe aktualizacje czy modernizacje ani cykliczne zmiany sezonowe w produktach nie bgda
stanowi¢ innowacji w obrebie produktu, poniewaz jako innowacja produktowa nie moga by¢
zakwalifikowane zmiany, ktore nie pociaggaja za sobg znaczacej zmiany cech funkcjonalnych lub
zastosowan produktu. W odniesieniu do ustug znaczace udoskonalenie moze polega¢ na dodaniu
nowych funkcji lub cech do istniejacych ustug, a takze na wprowadzeniu znaczacych udosko-
nalen w sposobie §wiadczenia ustug (jak podniesienie sprawnosci czy szybkosci ich swiadcze-
nia). Wedlug podrecznika Oslo przyktadem takiego udoskonalenia moze by¢ wprowadzenie
przez przedsigbiorstwa prowadzace wynajem pojazdow mozliwo$ci odbioru i zwrotu pojazdu
we wlasnym domu klienta, co usprawnia dostep klientow do tych ustug. Znaczne udoskonalenie
w obrebie procesdow moze polega¢ na znaczacych zmianach w zakresie sprzgtu i oprogramo-
wania stosowanego przy $wiadczeniu ustug lub na zmianach w zakresie procedur lub technik
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug. Za przyklad moze postuzyé wprowadzenie bazuja-
cych na systemie GPS urzadzen lokalizacyjnych w ustugach transportowych oraz opracowanie
nowych technik zarzadzania projektami w firmie doradczej. Nie stanowi natomiast innowacji
w obrebie procesu zaprzestanie pewnych dziatan, nawet jesli prowadzi to do podniesienia efek-
tywnosci funkcjonowania. Rowniez zakup identycznych modeli juz zainstalowanych urzadzen
albo niewielkie rozszerzenia i aktualizacje istniejacych urzadzen lub oprogramowania nie sa
innowacjami w zakresie procesu. Aby nowe urzadzenia lub rozszerzenia oprogramowania
mogly zosta¢ uznane za innowacje w zakresie procesu, muszg jednoczesnie stanowi¢ nowos¢é
dla przedsigbiorstwa i1 wigza¢ si¢ ze znaczaca poprawg w zakresie specyfikacji.

8. Kierownik zamawiajacego. Funkcja kierownika zamawiajacego moze by¢ sprawowana
jednoosobowo albo przez organ wieloosobowy. Sprawowanie funkcji kierownika zamawiaja-
cego taczy si¢ z zarzadzaniem (kierowaniem) zamawiajacym, co jest zwigzane z zajmowaniem
okres§lonego stanowiska lub wykonywaniem okreslonej funkcji w organizacji zamawiajgcego.
Ktore stanowisko albo funkcja ma taki charakter, wynika z przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego, a tam, gdzie prawo pozostawia regulowanie tej kwestii aktom wewnetrznym,
odpowiednio — ze statutu albo z umowy. Ustawa o finansach publicznych w art. 53 wskazuje,
ze za catos$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych odpowiada kierow-
nik tej jednostki. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest kierownikiem zama-
wiajgcego w rozumieniu Pzp. Na przyklad z ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym gminy, kieruje biezacymi sprawami
gminy i reprezentuje ja na zewnatrz oraz sktada jednoosobowo o$wiadczenie woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem. Z przepisow ustawy wynika zatem, ze wdjt pelni w gminie
funkcj¢ kierownika zamawiajacego.

W jednostkach organizacyjnych administracji publicznej, w ktorej jest utworzone stanowi-
sko dyrektora generalnego (m.in. ministerstwa i urzgdy centralne administracji panstwowe;j),
kompetencje kierownika zamawiajacego wykonuje dyrektor generalny (art. 24 ust. 4 ustawy
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o stuzbie cywilnej). Stanowisko dyrektora generalnego urzedu zostato utworzone w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, w urzedzie ministra, urzedzie przewodniczacego komitetu wchodza-
cego w sktad Rady Ministréw, urzedzie centralnego organu administracji rzadowej oraz w urze-
dzie wojewddzkim (art. 25 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej). W urzedach administracji rzadowej
(z wylaczeniem urzgdow rejonowych i urzgdéw terenowych administracji specjalnej), zgodnie
z art. 421 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, dyrektor generalny urzedu wykonuje
zadania kierownika urzedu przewidziane w tej ustawie oraz w odregbnych przepisach.

W odniesieniu do spétek kapitatowych kierownikiem zamawiajacego bedzie zarzad jako pro-
wadzacy sprawy spotki i uprawniony na podstawie ustawy do reprezentacji spotki na zewnatrz.
Zarzad spotki moze by¢ z reguly wieloosobowy lub jednoosobowy (art. 201 § 112 i art. 368
§ 112 Ksh).

Definicja z art. 7 pkt 7 Pzp wylacza z pojecia kierownika zamawiajacego pelnomocnikéw usta-
nowionych przez zamawiajacego. Funkcji kierownika zamawiajacego nie bedzie sprawowat
takze prokurent, ktdry jest umocowany w oparciu o pelnomocnictwo do dzialania w imieniu
i na rzecz przedsi¢biorcy w sprawach sadowych i pozasagdowych zwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa (art. 1091 Kc).

9. Konkurs. Konkurs jest to przyrzeczenie publiczne, w ktorym zamawiajacy, przez publiczne
ogloszenie, przyrzeka nagrodg za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej wybra-
nej przez sad konkursowy. Publiczne przyrzecznie nagrody nastgpuje w drodze ogloszenia,
ktére ze swojej istoty jest kierowane do nieograniczonej liczby podmiotéw zainteresowanych.
Publiczne przyrzeczenie oznacza zwigzanie zamawiajacego warunkami, ktore zostaty okreslone
dla celow przyznania tej nagrody. Zgodnie z art. 919 Kc, kto przez ogloszenie publiczne przy-
rzekt nagrode za wykonanie oznaczonej czynnos$ci, obowigzany jest przyrzeczenia dotrzymac,
a ocena, czy 1 ktore dzieto lub czynno$é zastuguje na nagrode, nalezy do przyrzekajacego,
chyba Zze w przyrzeczeniu nagrody inaczej zastrzezono. Publiczne ogloszenie jest elementem
kazdej procedury konkursowej, bez wzgledu na to, czy warto$¢ konkursu przekracza, czy nie
przekracza progi unijne, i bez wzgledu na to, czy w procedurze konkursowej przewidziane jest
ograniczanie liczby uczestnikéw konkursu (konkurs ograniczony, konkurs dwuetapowy), czy tez
nie. Zgodnie z definicja konkursu nagroda przyrzekana jest za wykonanie pracy konkursowe;j
i za przeniesienie prawa do tej pracy na rzecz zamawiajacego. Pzp nie przewiduje automatycz-
nego przeniesienia na zamawiajacego praw majatkowych do wybranej pracy konkursowe;j, ale
przewiduje, ze kwestia przeniesienia praw majatkowych ma by¢ przedmiotem postanowien
przysztej umowy migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktorego praca zostata wybrana (por. art.
333 ust. 2 pkt 16 Pzp). Konkurs jest uregulowany w rozdziale 3 dziatu IV Pzp poswigconego
szczegolnym instrumentom i procedurom w zakresie zamowien klasycznych (do przepisow tych
odsylajg rowniez w art. 362 pkt 2 Pzp przepisy dziatu V poswigconego zamowieniom sekto-
rowym). Nie jest trybem udzielania zamoéwienia publicznego, niezaleznie od faktu, ze moze
prowadzi¢ w konsekwencji do udzielenia zamdwienia autorowi wybranej pracy konkursowej
(por. art. 209 ust. 1 pkt 2 Pzp, art. 214 ust. 1 pkt 4 Pzp oraz art. 386 i 387 Pzp).

10. Kryteria selekcji. Pojecie kryteriow selekcji zwigzane jest z mozliwoscig ograniczenia
przez zamawiajacego liczby wykonawcow, ktorzy beda brali udzial w postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia publicznego albo w konkursie na jego dalszych etapach. Ich ustanowienie nie
ma na celu wykluczania wykonawcow z udziatu w postgpowaniu. Przy ich pomocy zamawiajacy
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sposrod wykonawcdw niepodlegajacych wykluczeniu i spetniajacych warunki udzialu w poste-
powaniu albo w konkursie wybiera tych, ktorych zaprosi do zlozenia ofert wstepnych lub ofert,
do negocjacji lub dialogu albo do zlozenia prac konkursowych. Takie ograniczenie liczby
wykonawcow zakwalifikowanych do udziatu w nastepnych etapach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego moze mie¢ miejsce w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
ograniczonego (art. 148 Pzp), negocjacji z ogloszeniem (art. 159 Pzp), dialogu konkurencyjnego
(art. 177 Pzp), partnerstwa innowacyjnego (art. 195 Pzp) oraz w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa — w zamowieniach na podwykonawstwo (art. 423 ust. 2 Pzp).

Pzp nie okresla mozliwych do zastosowania kryteriow selekcji wykonawcow ani w postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ani w konkursie. Kryteria selekcji moga odnosi¢ si¢
do warunkéw udzialu w postgpowaniu, np. przy warunku udzialu w postgpowaniu odnoszacym si¢
do doswiadczenia w wykonywaniu okres$lonych prac jako kryterium selekcji zamawiajacy wskazuje
ilos¢ takich wykonanych prac. Wykonawcy, ktdrzy wykonali najwicksza ilo$¢ tak zdefiniowanych
przez zamawiajgcego prac, najlepiej spetniaja kryteria selekcji. Kryteria selekcji moga by¢ inne niz
warunki udziatu w postepowaniu lub konkursie; moga to by¢ kryteria odnoszace si¢ do warunkow
udziatu oraz kryteria zupelie nowe, ale odnoszace si¢ do sytuacji podmiotowej wykonawcy. Np. jako
kryterium selekcji moze by¢ przyjete doswiadczenie wykonawcy, podczas gdy nie byto ono przewi-
dziane w warunkach udziatu albo inne kryteria odnoszace si¢ do zdolnosci technicznej lub finansowe;j
wykonawcy*. Nie ma jednak watpliwosci, ze kryteria te, jako ,,obiektywne” i ,,niedyskryminacyjne”,
musza shuzy¢ realizacji celu selekcji, tj. wyborowi wykonawcow w najwyzszym stopniu zdolnych
do wykonania przedmiotu zamdéwienia lub osiagniecia celéw konkursu.

Nie stoi nic na przeszkodzie uzyciu kilku kryteriéw selekcji, natomiast wowczas koniecznym
jest okreslenie wag tych kryteriow i zasad, jak beda punktowani wykonawcy lub uczestnicy.
Sposob konstruowania kryteridow selekcji powinien by¢ zgodny z zasada przejrzystosci i rOw-
nego traktowania wykonawcow. Dlatego kryteria powinny by¢ jasne, precyzyjne i jednoznaczne,
tak aby przecietny wykonawca mogt zrozumiec ich tres$¢ i zinterpretowac je w taki sam sposob,
a zamawiajacy mogt mie¢ pewnosé, kiedy 1 w jakim stopniu dane kryterium jest przez wyko-
nawce spetnione.

Kryteria selekcji nie moga opiera¢ si¢ na elementach dotyczacych ofert wykonawcow, w szcze-
golnosci na cenie, terminie realizacji, gwarancji.

11. Lancuch dostaw. Pojeciu tancucha dostaw na gruncie Pzp krajowy ustawodawca nadat
znaczenie zbiezne ze znaczeniem, w jakim to pojecie wystepuje w nocie wyjasniajacej KE
dotyczacej bezpieczenstwa dostaw w rozumieniu dyrektywy obronnej*. W punkcie 37 cyt.
noty wyjasniajacej organizacja tancucha dostaw zostata zdefiniowana jako wszystkie zasoby
i dziatania niezb¢dne do wykonania dostaw, ustug i robot budowlanych stanowigcych przedmiot
zamowienia. W $lad za tg definicjg przepis art. 7 pkt 10 Pzp definiuje tancuch dostaw jako

39°S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, s. 688, VOL. 1, Third
Edition, 2014 Thomson Reuters (Professional) UK Limited trading as Sweet &Maxwell

4 Guidance Note — Security of Supply opublikowana na stronach internetowych KE pod adresem https:/ec.curopa.
eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/defence_pl; thumaczenie na jezyk polski znalezé
mozna w: J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz [red.], Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, War-
szawa 2011, s. 137 i nast. https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0022/24880/dyrektywa_obronna.pdf (dostep:
1 marca 2021)
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wszystkie zasoby i dziatania niezbg¢dne do wykonania dostaw, ustug i rob6t budowlanych, ktore
sa przedmiotem zamowienia. Definicja lancucha dostaw zostala wprowadzona przede wszyst-
kim na uzytek przepiséw regulujacych udzielanie zaméwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa, a mianowicie regulacji przewidzianych w art. 408 ust. 1 pkt 3 i 7 Pzp dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw.

Niezaleznie od powyzszego pojecie fancucha dostaw ma znaczenie w szerszym kontekscie
zamowien zrownowazonych. Dokonujgc oceny spetniania przez wykonawcow kryteriow spo-
lecznych i srodowiskowych, mozna méwi¢ o zrownowazonym lancuchu dostaw.

12. Newralgiczne roboty budowlane. Definicja newralgicznych robdt budowlanych zostata
wprowadzona na uzytek okreslenia zakresu zastosowania przepiséw regulujacych udzielanie
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Pojeciem newralgicznych robot budow-
lanych objete sa roboty budowlane przeznaczone do celow bezpieczenstwa, ktore wigza si¢
z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych ochronie ze wzgledoéw
bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub je zawierajg. Pierwowzoru tej definicji nalezy
szuka¢ w art. 1 pkt 7 dyrektywy obronne;.

Roboty budowlane nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 7 pkt 21 Pzp jako wykonanie albo zaprojek-
towanie i wykonanie rob6t budowlanych, okreslonych w zataczniku II do dyrektywy klasycznej,
w zataczniku I do dyrektywy sektorowej oraz objetych dziatem 45 CPV*!, lub obiektu budowla-
nego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego za pomoca dowolnych srodkow, zgodnie z wyma-
ganiami okreslonymi przez zamawiajacego. Przez obiekt budowlany zgodnie z art. 7 pkt 14
Pzp nalezy rozumie¢ wynik catosci robdt budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii
ladowe;j i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza Iub techniczng.
Definicjg newralgicznych robdt budowlanych objegte sa roboty budowlane, ktére maja byé
uzyte do celéw bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo rozumiane jest mozliwie szeroko, przy czym
na potrzeby definicji newralgicznych robot budowlanych szczegoélnie istotne jest bezpieczen-
stwo o charakterze niewojskowym.

Zgodnie z motywem 11 preambuly dyrektywy obronnej w dziedzinie bezpieczenstwa niewojsko-
wego dyrektywa ta powinna dotyczy¢é zamdowien, ktore posiadaja cechy podobne do zamowien
w dziedzinie obronnosci i majg charakter rownie wrazliwy (newralgiczny). Moze tak by¢ szczego6l-
nie w obszarach, gdzie te same misje prowadzone sg przez sity wojskowe 1 niewojskowe lub tam,
gdzie celem zamowienia jest ochrona bezpieczenstwa Unii Europejskiej lub panstw cztonkow-
skich, na ich terytorium lub poza nim, przed powaznymi zagrozeniami ze strony podmiotdw poza-
militarnych lub pozarzadowych. Moze to obejmowac, tytutem przyktadu, ochrone granic, dziata-
nia policji oraz zarzadzanie kryzysowe. Jak wskazano w nocie wyjasniajacej Komisji Europejskiej
dotyczacej zakresu zastosowania dyrektywy obronnej, ,,w dzisiejszym $rodowisku strategicznym
bezpieczenstwo obejmuje szeroki zakres bardzo réznych obszaréw, dziatan i podmiotéw. Ponadto
w pewnych obszarach linia podzialu migdzy obronnoscig i bezpieczenstwem jest niewyrazna,
co mnozy podobienstwa migdzy wojskowymi i niewojskowymi potrzebami i zakupami. Celem
dyrektywy jest w szczegdlnosci uwzglednienie tych »szarych« obszarow™2.

4l Rozporzadzenie w sprawie CPV

42 Guidance Note — Field of application dostgpna pod adresem https://ec.curopa.eu/growth/single-market/public-pro-
curement/rules-implementation/defence pl; zob. takze J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz [red.], Zamowienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2011 r., s. 113 i nast.
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Niezbedne do okreslenia zakresu znaczeniowego newralgicznych robdot budowlanych pojecie
informacji podlegajacych ochronie obejmuje zaré6wno informacje niejawne w rozumieniu
ustawy o ochronie informacji niejawnych, jak i inne informacje podlegajace ochronie ze wzgle-
dow bezpieczenstwa. Takie rozumienie tego pojecia jest zgodne z art. 1 pkt 8 dyrektywy obronnej,
ktory definiuje informacje niejawne jako wszelkie informacje lub materialy, niezaleznie od ich
formy, charakteru Iub sposobu ich przekazania, ktorym przyznano okreslony poziom niejawno-
Sci lub ochrony ze wzgledow bezpieczenstwa i ktdre — w interesie bezpieczenstwa narodowego
i zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowigzujacymi
w danym panstwie cztonkowskim — wymagaja ochrony przed wszelkim sprzeniewierzeniem,
zniszczeniem, usunigciem, ujawnieniem, utrata lub dostgpem ze strony osob nieupowaznionych
lub wszelkim innym zagrozeniem.
Definicja newralgicznych robot budowlanych obejmuje roboty budowlane, ktore:

1) wigzq sie z korzystaniem z informacji niejawnych lub podlegajacych ochronie, lub

2) wymagaja wykorzystania takich informacji lub

3) takie informacje niejawne lub podlegajace ochronie zawieraja.
13. Newralgiczny sprzet. Definicja newralgicznego sprzgtu zostata wprowadzona na potrzeby
okreslenia zakresu zastosowania przepisow regulujacych udzielanie zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. Dostawy newralgicznego sprzgtu oraz dostawy, ustugi i roboty
budowlane bezposrednio zwigzane z newralgicznym sprzgtem stanowig bowiem obok newral-
gicznych ustug i newralgicznych robdt budowlanych przedmiot zaméwien udzielanych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Mozna sprobowaé postawi¢ znak réwno$ci miedzy newralgicznym
sprzgtem a newralgicznymi dostawami, wzorem newralgicznych ustug i newralgicznych robot
budowlanych, mimo Ze Pzp nie postuguje si¢ pojgciem newralgicznych dostaw. Nalezy jednak
pamietac, ze przedmiotem zamowien udzielanych w dziedzinie bezpieczenstwa oprocz dostaw
newralgicznego sprzgtu moga by¢ rowniez dostawy bezposrednio zwigzane ze sprzgtem newral-
gicznym. Takie dostawy stanowilyby dostawy newralgiczne sensu largo. Dostawy newralgicz-
nego sprzetu stanowityby natomiast dostawy newralgiczne sensu stricto.
Pojgcie newralgicznego sprzetu obejmuje sprzet przeznaczony do celow bezpieczenstwa, ktory
wigze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji podlegajacych ochronie
ze wzgledow bezpieczenstwa, wymaga ich wykorzystania lub je zawiera. Newralgiczny sprzet,
podobnie jak newralgiczne roboty budowlane i newralgiczne ustugi, oznacza sprzet przezna-
czony do celéw bezpieczenstwa rozumianego mozliwie szeroko, przy czym na uzytek definicji
newralgicznego sprzetu istotne jest bezpieczenstwo o charakterze niewojskowym. Definicja
newralgicznego sprzgtu obejmuje zatem sprzet, ktory:

1) wiaze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub podlegajacych ochronie, lub

2) wymaga wykorzystania takich informacji lub

3) takie informacje niejawne lub podlegajace ochronie zawiera.
14. Newralgiczne ustugi. Definicja newralgicznych ustug zostata wprowadzona na uzytek okresle-
nia zakresu zastosowania przepisoOw regulujacych udzielanie zamowien w dziedzinach obron-
nosci 1 bezpieczenstwa. Pojecie newralgicznych ushug obejmuje ustugi przeznaczone do celow
bezpieczenstwa, ktore wiazg si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych lub informacji pod-
legajacych ochronie ze wzgledow bezpieczenstwa, wymagaja ich wykorzystania lub je zawie-
rajg. Ushugi nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 7 pkt 28 Pzp jako wszelkie §wiadczenia, ktore nie sa
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robotami budowlanymi lub dostawami. Newralgiczne ustugi, podobnie jak newralgiczne roboty
budowlane i newralgiczny sprzet, oznaczaja ustugi przeznaczone do celow bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko, przy czym na uzytek definicji newralgicz-
nych ustug istotne jest bezpieczenstwo o charakterze niewojskowym. Definicja newralgicznych
ustug obejmuje zatem ustugi, ktore:

1) wiaza sie z Korzystaniem z informacji niejawnych lub podlegajacych ochronie, lub

2) wymagajg wykorzystania takich informacji lub

3) takie informacje niejawne lub podlegajace ochronie zawieraja.
15. Obiekt budowlany. Definicja obiektu budowlanego jako rezultatu wykonania cato$ci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory moze samoistnie
spelnia¢ funkcj¢ gospodarcza lub techniczng, jest wlasciwa wylacznie dla systemu zamowien
publicznych. Pojecie obiektu budowlanego shuzy zdefiniowaniu robdt budowlanych w art. 7 pkt
21 Pzp. Obie definicje sg wlasciwe tylko dla Pzp i wywodzg si¢ z dyrektyw. Definicja obiektu
budowlanego w Pzp przenosi niemal dostownie definicj¢ obiektu budowlanego z art. 2 pkt 7
dyrektywy klasycznej, art. 2 pkt 3 dyrektywy sektorowej oraz art. 1 pkt 3 dyrektywy obron-
nej. Definicja obiektu budowlanego z Pzp rdzni si¢ od definicji obiektu budowlanego z Prawa
budowlanego. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego przez obiekt budowlany
nalezy rozumie¢: budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapew-
niajacymi mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzy-
ciem wyrobow budowlanych. Elementy konstrukcyjno-techniczne sktadajace si¢ na definicje
z Prawa budowlanego z perspektywy definicji obiektu budowlanego w Pzp nie s3 elementami
przedmiotowo istotnymi. Dla celéw Pzp istotne jest funkcjonalne rozumienie pojecia obiektu
budowlanego, ktére ma stuzy¢ okresleniu tego, co jest przedmiotem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego 1 ustaleniu wartosci tego zamowienia. W tym kontekscie, podczas gdy
na podstawie Prawa budowlanego jako obiekt budowlany zdefiniowany zostanie pojedynczy
budynek, budowla lub obiekt matej architektury, obiektem budowlanym z Pzp moze by¢ kom-
pleks roznych budynkow budowli i obiektoéw malej architektury, jezeli tacznie spelniaja one
okreslong funkcje gospodarcza lub techniczng. Dla celéw definicji z Pzp ocena, czy w kon-
kretnym przypadku na obiekt budowlany sktada si¢ jeden budynek, czy tez szereg budowli
w rozumieniu Prawa budowlanego, a co za tym idzie — czy na warto$¢ takiego zamowienia
jako obiektu budowlanego beda sktadaty si¢ wartosci roznych budynkoéw, budowli czy obiek-
tow malej architektury, powinna by¢ dokonana w §wietle gospodarczych i technicznych funkcji,
ktore obiekt ten jako cato$¢ bedzie spetniat®.
16. Oferta czeSciowa. Pzp definiuje ofert¢ czeSciowa jako oferte przewidujaca, zgodnie z doku-
mentami zamowienia, wykonanie cze$ci zamowienia. Oferta cze¢$ciowa jest szczegdlnym roz-
wigzaniem w Pzp. W odniesieniu do ofert sktadanych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zasadg jest, ze oferta wykonawcy powinna dotyczy¢ calosci zamowienia i ze wyko-
nawca moze ztozy¢ tylko jedna oferte (por. art. 218 Pzp). Oferta cz¢§ciowa moze by¢ zlozona
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, gdy zamawiajacy skorzysta z mozliwo-
$ci podzielenia zamowienia na czg¢$ci. Skutkiem takiego podzielenia moze by¢ przeprowadzenie

43 Por. wyrok z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie C-220/05 Jean Auroux i inni przeciwko Commune de Roanne, EC-
LI:EU:C:2007:31, pkt 41-42; wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawach potaczonych C-187/04 i C-188/04
Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:2005:652, pkt 26
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jednego postepowania, w ramach ktérego zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czgsciowych.
Oferta czgsciowa powinna odnosi¢ si¢ do wykonania tej cze§ci zamoéwienia, w ramach ktorej jest
sktadana.

Zamawiajacy moze podzieli¢ zamowienie na czesci (jesli jest podzielne) w zalezno$ci od swoich
potrzeb. Poza tym podzial zamowienia jest z reguly korzystny dla zamawiajacego, poniewaz
wplywa na zwigkszenie konkurencji w postgpowaniu, w szczegdlnosci sprzyja zainteresowaniu
postepowaniem liczniejszej grupy wykonawcow, przede wszystkim matych i srednich przedsig-
biorstw. Ta grupa wykonawcow ma wigksze szanse na udzial w postgpowaniu i wigksze szanse
sprostania warunkom zaméwienia w ramach poszczegélnych czgséci niz w przypadku catego
zamoOwienia, w szczegolnosci dotyczy to zasobow osobowych, zaplecza w postaci potrzebnych
sprzetu 1 urzadzen, ale takze moze tatwiej udzwignaé¢ koszty zwigzane z finansowaniem reali-
zacji zamowienia w czgéci. Niemniej o podziale zamdwienia na cz¢$ci decyduje kazdorazowo
zamawiajacy. Pozostawienie podziatu zamdowienia na czgéci do uznania zamawiajacego oznacza,
ze nie tylko decyzja co do podziatu zaméwienia, ale takze przedmiot i zakres poszczegdlnych
czesci zamowienia sa rowniez poddane decyzji zamawiajacego. Oczywiscie tak jak wszystkie
dziatania zamawiajacego zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, tak
i podziat zamowienia na czgsci podlega weryfikacji w ramach §rodkéw ochrony prawne;.

17. Pisemnos$¢. Definicja pisemnosci odpowiada zdefiniowanym w art. 2 pkt 18 dyrektywy kla-
sycznej 1 art. 2 pkt 14 dyrektywy sektorowej pojgciom ,,pisemnie” i ,,na piSmie” rozumianym
jako kazde wyrazenie zlozone ze slow lub cyft, ktoére mozna odczytaé, powieli¢, a nastgpnie
przekaza¢, w tym informacje przesylane i przechowywane za pomoca $§rodkow elektronicznych.
Definicja z art. 7 pkt 16 Pzp precyzuje, ze mozliwos¢ odczytania i powielenia dotyczy nie tylko
wyrazow i cyfr, ale rowniez znakow pisarskich. Ograniczenie komunikacji do wyrazow, znakow
i cyfr, ktore mozna ,,0odczytac”, oznacza, ze W pojeciu pisemnosci nie mieszczg si¢ nagrania
wizualne, dzwigkowe ani audiowizualne. Takie nagrania, obejmujgce tres¢ przechowywang
w postaci elektronicznej, cho¢ sag dokumentami elektronicznymi, nie bgda spetniaty wymogow
pisemnosci.

Pojgcie pisemnosci determinuje rozumienie jednej z podstawowych zasad udzielenia zaméwien
publicznych, tj. zasady pisemnego prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego (por. art. 20 ust. 1 Pzp) i ma odniesienie nie tylko do komunikacji mi¢dzy zamawiajacym
a wykonawcami, sposobu udostgpniania dokumentéw postepowania, ale rowniez do sporza-
dzania i gromadzenia dokumentacji postgpowania, w tym prowadzenia protokotu. Pisemne
prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie jest tozsame z wymiang
informacji czy dokumentowaniem w postaci papierowej. Pisemno$¢ bedzie zachowana takze
w przypadku prowadzenia korespondencji elektronicznie, o ile taka korespondencja pozwala
z jednej strony na przestanie, a z drugiej strony na odczytanie tekstu, znakow pisarskich albo
graficznych. W szczegdlnosci pisemnosc jest zachowana w przypadku wiadomoscei tekstowych
przesytanych droga mailowa, korespondencji ztozonej z dokumentow elektronicznych przeka-
zywanej za pomocg elektronicznej skrzynki odbiorczej albo formularzy elektronicznych wypet-
nianych on-line.

Ustawodawca, zastrzegajac obowigzek zachowania okreslonej formy dla sktadania poszcze-
golnych o$wiadczen w toku postgpowania, postuguje si¢ w przepisach Pzp pojeciami: forma
pisemna, pisemnos$¢, forma elektroniczna i postaé elektroniczna.
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17.1. Forma pisemna, tj. ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢
o$wiadczenia woli (art. 78 kc), jest wymagana w ustawie m.in. w przypadku powierzenia pra-
cownikowi wykonywania czynno$ci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego (art. 52 ust. 2
Pzp); sktadania oswiadczenia w sprawie konfliktu intereséw i skazania za przestepstwo popetnione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia (art. 56 ust. 4 Pzp); pod rygorem niewazno-
sci — w przypadku sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie,
wniosku o dopuszczenie do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcoéw w zamdwieniach
sektorowych, oferty lub jej cze$ci w postepowaniach wytaczonych spod elektronizacji, jezeli taka
formg¢ sktadania dokumentéw wybierze zamawiajacy (art. 65 ust. 3 Pzp); pod rygorem niewazno-
$ci — w przypadku zawierania umowy (art. 432 Pzp); pod rygorem niewazno$ci — w przypadku
zastrzezen do projektu umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane (art. 464 ust. 3 Pzp)
i sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane (art. 464 ust. 6 Pzp).

17.2. Pisemnos$é, tj. wyrazenie informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakéw pisar-
skich, ktére mozna odczytaé, powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunika-
cji elektronicznej. Bedzie to wystarczajaca forma komunikowania si¢ pomiedzy zamawiajacym
a wykonawca w przypadku m.in. zgody na przedtuzenie terminu zwiazania oferta (art. 220 ust.
3 Pzp, art. 307 ust. 3 Pzp); zgody na wybor mimo uptywu terminu zwigzania ofertg (art. 252
ust. 2 Pzp). Sankcja przewidziang w ustawie za brak pisemnej zgody na przedluzenie terminu
zwigzania ofertg lub wybor oferty mimo uptywu terminu zwigzania oferta, jest odrzucenie oferty
(art. 226 ust. 1 pkt 12 i 13 Pzp). Pisemno$¢ jest wymagana réwniez w przypadku wezwania
do uzupehienia oferty, jezeli nie wszystkie warunki wykonania rob6t budowlanych, ustug lub
dostaw okreslono w umowie ramowe;j (art. 313 ust. 2 Pzp); procedury sktadania ofert w umowie
ramowej (art. 314 ust. 4 Pzp); zgloszenia do udzialu w konkursie (art. 352 ust. 1 Pzp); zgloszenia
uwag przez wykonawce pisemnie w ramach procedury poprzedzajacej dokonanie bezposredniej
zaptaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy (art. 465 ust. 4 Pzp).

17.3. Forma elektroniczna, tj. ztozenie o§wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie
go kwalifikowanym podpisem elektronicznym jest zastrzezona pod rygorem niewaznosci dla
sktadania oferty, wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
lub w konkursie, wniosku o dopuszczenie do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcow
w zaméwieniach sektorowych, JEDZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne (art. 63 ust. 1 Pzp). Forma elektroniczna
jest rowniez jedng z dopuszczonych form sktadania oferty, wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub w konkursie, o§wiadczenia o spetnianiu warunkéw i niepodleganiu wyklu-
czeniu w przypadku postepowania o udzielenie zamowienia lub konkursu o warto$ci mniejszej
niz progi unijne (art. 63 ust. 2 Pzp). Formg elektroniczng pod rygorem niewaznosci Pzp zastrzega
rowniez dla postgpien sktadanych w toku aukcji elektronicznej (art. 234 ust. 2 Pzp).

Z uwagi na to, ze kc zrownuje ztozenie o§wiadczenia woli w formie elektronicznej ze ztozeniem
oswiadczenia woli w formie pisemnej (art. 781 § 2 kc), forma elektroniczna bedzie dopuszczalna
w przypadku sktadania oswiadczen, dla ktorych zastrzezona jest forma pisemna. Nalezy jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze wskazana ekwiwalentnos¢ formy pisemnej i elektronicznej nie ma cha-
rakteru wzajemnego. Ztozenie o§wiadczenia woli w formie pisemnej nie bedzie oznaczato spet-
nienia wymagan zastrzezonych dla formy elektroniczne;.
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17.4. Postac elektroniczna to pojgcie wskazujace na no$nik o§wiadczenia. O zapisie w postaci
elektronicznej méwimy wtedy, gdy do zapisu i odczytu informacji uzywamy $srodkow technicz-
nych zapisujacych informacje binarnie, a interpretacji i wyswietlenia (wydrukowania) w formie
czytelnej dla odbiorcy dokonuje si¢ za pomocg odpowiedniego oprogramowania interpretuja-
cego zapisy.

Posta¢ elektroniczna, opatrzona podpisem zaufanym lub osobistym zostala w Pzp zastrzezona
pod rygorem niewaznosci jako alternatywa dla formy elektronicznej w postepowaniu o udzie-
lenie zamo6wienia lub konkursie o warto$ci mniejszej niz progi unijne dla sktadania ofert, wnio-
skow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub w konkursie,
oswiadczen, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1 Pzp (art. 63 ust. 2 Pzp). Posta¢ elektroniczna
zostata rowniez zastrzezona w Pzp dla wniesienia wadium w formach niepieni¢znych.

Pisma w post¢gpowaniu odwotawczym mogg by¢ wnoszone roéwniez w postaci elektronicznej
w zakresie dopuszczonym w art. 508 Pzp.

18. Podmiotowe S$rodki dowodowe. Podmiotowe $rodki dowodowe nalezy rozumie¢ jako
srodki shuzace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spetniania warunkéw udzialu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji. Przez to pojecie Pzp rozumie w praktyce okreslone
rodzaje dokumentow, wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 128 ust. 6 Pzp,
ktére odnoszg si¢ do sytuacji podmiotowej wykonawcy. Sytuacja podmiotowa wykonawcy jest
analizowana przez zamawiajgcego w kontekscie spetniania przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu lub kryteridw selekcji, a takze w kontekscie podstaw wykluczenia wykonawcy
z udzialu w postepowaniu. Do podmiotowych srodkéw dowodowych nie jest zaliczane o$wiad-
czenie wykonawcy, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp, o niepodleganiu wykluczeniu, o spet-
nianiu warunkow udzialu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji w zakresie wskazanym przez
zamawiajgcego.

19. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. Definicja postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego, okreslajac jego specyfike, precyzuje moment jego wszczecia, cel
oraz moment zakonczenia. Czynnoscia, od ktdrej zasadniczo rozpoczyna si¢ postgpowanie, jest
odpowiednio:

1) w trybach postgpowania, do ktoérych ma zastosowanie wymog publikacji ogloszenia
tzn. przetargu niecograniczonego, ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego i partnerstwa innowacyjnego — przekazanie ogloszenia do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej (w postegpowaniach o udzielenie zamdwienia publicz-
nego o warto$ciach od progéw unijnych) albo zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (przy warto$ci zamowienia ponizej progéw unijnych) w przy-
padku trybu podstawowego i partnerstwa innowacyjnego,

2) w trybie negocjacji bez ogloszenia i w trybie zamowienia z wolnej r¢ki — przekazanie
zaproszenia do negocjacji (por. art. 130 ust. 1, 276 ust. 1 1298 ust. 1 Pzp).

Prowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego jako uporzadkowanego ciagu
czynnosci wynika przede wszystkim z przepiséw Pzp, ktore okreslajg wlasciwe dla poszczegol-
nych trybow postgpowania etapy i zwigzane z nimi czynnos$ci, w tym dotyczace ogloszenia, udo-
stepnienia dokumentoéw postgpowania, otwarcia ofert lub wnioskow, zaproszenia do kolejnego
etapu postepowania, oceny ofert oraz wyboru najkorzystniejszej oferty albo wynegocjowania
postanowien umowy w sprawie zamdowienia publicznego.
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Zamawiajacy jako gospodarz prowadzonego postgpowania okres§la reguly istotne dla tego
postepowania zwigzane z jego celem. Sg to zasady i warunki dotyczace realizacji zamowienia,
ktorego dotyczy postgpowanie, ale takze wymagania proceduralne dotyczace sktadania ofert lub
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu. Wszystko to ma prowadzi¢ do osiagnig-
cia celu postgpowania, to jest wyboru najkorzystniejszej oferty, a w przypadku trybu zamowie-
nia z wolnej rgki — wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Konsekwencja wyboru najkorzystniejszej oferty jest z zasady zawarcie umowy z wykonawca,
ktory t¢ oferte ztozyl. Czynnosci dokonywane pomigdzy wyborem najkorzystniejszej oferty
a zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego sa czynno$ciami w postepowaniu.
Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego konczy si¢ zawarciem umowy albo unie-
waznieniem postgpowania, przy czym sama czynno$¢ zawarcia umowy nie nalezy juz do czyn-
nosci wykonywanych w tym postgpowaniu.

20. Protokot postepowania. Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest
dokumentem sporzadzanym przez zamawiajacego, majacym potwierdzaé przebieg tego poste-
powania. Do protokotu postepowania zamawiajacy dotacza zalaczniki, tj. dokumenty i informa-
cje w postepowaniu sktadane przez wykonawcow, dostarczane przez samego zamawiajacego,
a takze umowe¢ w sprawie zamowienia publicznego (art. 73 i n. Pzp). Obowiazek sporzadzenia
protokotu pisemnie mozna wywodzi¢ z ogdlnej zasady wyrazonej w art. 20 ust. 1 Pzp, zgod-
nie z ktdrg postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w Pzp, prowadzi si¢ pisemnie. Nie oznacza to — wobec definicji pisemnoS$ci
z art. 7 pkt 16 Pzp — ze musi by¢ on prowadzony w postaci papierowej, moze to by¢ réwniez
posta¢ elektroniczna. Sporzadzanie protokotu w tracie postgpowania ma stuzy¢ przejrzystosci
procesu udzielania zamdéwienia publicznego, ale takze potwierdzac¢ i uzasadnia¢ decyzje zama-
wiajgcego podejmowane w trakcie postegpowania i ostateczny wybor wykonawcy, z ktorym
zostata podpisana umowa. Stad tez protokot wraz z zatgcznikami, powinien zawiera¢ informacje
na temat wszystkich istotnych zdarzen i sytuacji zwigzanych z postepowaniem, ktore prowadza
do podejmowania przez zamawiajacego decyzji znaczacych dla przebiegu tego postgpowania.
Minimalny zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte w protokole zostat okre§lony w art. 72
Pzp, a zagadnienie, jakie zataczniki powinny towarzyszy¢ sporzadzaniu protokotu, reguluje
art. 73 Pzp.

21. Przedmiotowe $rodki dowodowe. W odrdznieniu od podmiotowych $rodkéw dowodo-
wych, ktore dotycza wykonawcy i stuza generalnie potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia
oraz spelniania warunkoéw udzialu w postgpowaniu, przedmiotowe $rodki dowodowe sthuza
potwierdzeniu zgodnos$ci oferowanych dostaw, ustug lub robot budowlanych z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okre§lonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub opisie kryteridow oceny
ofert, lub z wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamdowienia. Do przedmiotowych srodkow
dowodowych nalezg m.in. certyfikaty wydane przez jednostke oceniajacg zgodnos¢ albo spra-
wozdania z badan przeprowadzonych przez t¢ jednostke (por. art. 105 Pzp), okreslone przez
zamawiajacego etykiety, dokumentacja techniczna producenta (por. art. 104 Pzp), a takze probki,
zdjecia, makiety itp. Przedmiotowe $rodki dowodowe nie stanowia cze$ci oferty, ale maja stuzy¢
potwierdzeniu tego, co jest zawarte w tresci oferty wykonawcy. Ze wzgledu na funkcje, jaka pet-
nig przedmiotowe $rodki dowodowe, zasada jest, ze powinny by¢ one sktadane w postgpowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego razem z ofertg (por. art. 107 ust. 1 Pzp).
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22. Roboty budowlane. Pojecie robot budowlanych jest pojeciem autonomicznym dla systemu
zamowien publicznych, jednolitym w obrebie prawa unijnego z zakresu zamowien publicznych.
Definicja z Pzp wywodzi si¢ wprost z dyrektyw unijnych* poprzez odwotanie do zalgcznika
IT do dyrektywy klasycznej oraz zalacznika I do dyrektywy sektorowej, a takze do zatacznika
I dziat 45 rozporzadzenia w sprawie CPV. Pojecie robot budowlanych obejmuje zatem:
1) wykonanie rob6t budowlanych wymienionych w zatgczniku Il do dyrektywy klasyczne;j
oraz w zataczniku I do dyrektywy sektorowej albo
2) zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych wymienionych w zalgczniku II
do dyrektywy klasycznej oraz w zataczniku I do dyrektywy sektorowej albo
3) wykonanie obiektu budowlanego albo
4) zaprojektowanie i wykonanie obiektu budowlanego albo
5) realizacj¢ obiektu budowlanego za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaga-
niami okre$lonymi przez zamawiajacego.
Jak latwo zauwazy¢, definicja z art. 7 pkt 21 Pzp odbiega od definicji robot budowlanych
z Prawa budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego przez roboty budowlane
nalezy bowiem rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbidrce obiektu budowlanego. Pojecie roboty budowlanej zdefiniowane w Pzp stuzy nie
tyle technicznemu okresleniu, co stanowi robot¢ budowlang, ile okresleniu zakresu zamowienia
majacego za przedmiot roboty budowlane, w szczegolnoséci w kontekscie technicznej i ekono-
micznej (gospodarczej) funkcji, jaka ma petni¢ rezultat tych robot.
Ze wzgledu na funkcjonalne podejscie do pojecia robot budowlanych w zamdwieniach
publicznych pojawia si¢ zagadnienie dotyczace zakwalifikowania zamowien na podobne prace
budowlane wykonywane w réznych obiektach, a takze robot budowlanych w ramach obiektow
sieciowych, np. drég czy potaczen energetycznych jako jednej lub wielu robot budowlanych.
Rezultatem zakwalifikowania robot budowlanych prowadzonych na réznych odcinkach sieci
jako jednego zamdwienia musi by¢ agregacja tych robot, czyli polaczenie poszczegdlnych robot
budowlanych w jedno zamoéwienie. Zagadnienie to bylo przedmiotem spraw, w ktorych roz-
strzygal TSUE. W jednej ze spraw TSUE stwierdzit*’, ze definicja roboty budowlanej powinna
by¢ rozpatrywana w kontekscie funkcji technicznej i gospodarczej rezultatu robot budowlanych.
23. Sprzet wojskowy. Definicja sprzetu wojskowego zostata wprowadzona na potrzeby okre-
Slenia zakresu zastosowania przepisow regulujacych udzielanie zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. Dostawy sprzetu wojskowego oraz dostawy, ustugi i roboty
budowlane bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym stanowig bowiem obok usthug

4 Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 6 dyrektywy klasycznej oraz art. 2 pkt 2 dyrektywy sektorowej zaméwienia na roboty
budowlane oznaczaja zamoéwienia, ktorych przedmiotem jest jedno z nastgpujacych dziatan: a) wykonanie albo za-
réwno zaprojektowanie, jak i wykonanie robét budowlanych zwiazanych z jednym z rodzajéw dziatalno$ci okre§lonych
odpowiednio w zalaczniku I albo II do dyrektywy; b) wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie
obiektu budowlanego; c) realizacja, za pomoca dowolnych $rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wy-
mogom okreslonym przez instytucj¢ zamawiajaca majaca decydujacy wpltyw na rodzaj lub projekt obiektu. ,,Obiekt
budowlany” oznacza natomiast wynik catosci rob6t budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowe;j
i wodnej, ktéry moze samodzielnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng (art. 2 ust. 1 pkt 7 dyrektywy kla-
sycznej i art. 2 pkt 3 dyrektywy sektorowej).

Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-16/98 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Fran-
cuskiej, ECLI:EU:C:2000:541
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do celow wojskowych i robdt budowlanych do celow wojskowych przedmiot zamowien
udzielanych w dziedzinie obronnosci. Pojecie sprzetu wojskowego obejmuje wyposazenie
specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzy-
cia jako bron, amunicja lub materiaty wojenne. Zgodnie z motywem 10 preambuty dyrektywy
obronnej przez sprz¢t wojskowy nalezy rozumieé w szczegdlnosci typy produktéow figurujace
w wykazie broni, amunicji i materialow wojennych, przyjetym decyzja Rady 255/58 z dnia 15
kwietnia 1958 r.,* a panstwa cztonkowskie, dokonujac transpozycji dyrektywy, moga ograni-
czy¢ si¢ wylacznie do tego wykazu.
W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze definicja sprzgtu wojskowego, ktéra stanowi
istotny element pozwalajacy okresli¢ zakres zastosowania przepisoOw regulujacych udziela-
nie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, opiera si¢ na tym samym wyka-
zie broni, amunicji i materiatow wojennych, ktory stuzy do okreslenia zakresu zastosowania
wytaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE (dawniej art. 296 TWE). W mysl tego przepisu
kazde panstwo czlonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu
ochrony swoich podstawowych intereséw w zakresie bezpieczenstwa, a ktore odnosza si¢
do produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi; $rodki takie nie
moga negatywnie wptywac¢ na warunki konkurencji na rynku wewngetrznym w odniesieniu
do produktow, ktore nie sg przeznaczone wytacznie do celow wojskowych. Inaczej mowigc,
przepis art. 346 TFUE upowaznia panstwa czlonkowskie do podjgcia wszelkich §rodkow,
w tym odstgpienia od stosowania regulacji dotyczacych udzielania zaméwien w dziedzi-
nach obronno$ci i bezpieczenstwa, jezeli dane panstwo uzna to za konieczne dla ochrony
podstawowych intereséw swojego bezpieczenstwa. Jak wskazuje Komisja w punkcie 7 noty
wyjasniajacej dotyczacej zakresu zastosowania dyrektywy obronnej, fakt, ze przedmiotowy
zakres zastosowania dyrektywy obronnej i wylaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE
zostat okreslony poprzez odestanie do tego samego wykazu broni, amunicji i materialow
wojennych, odzwierciedla podstawowg koncepcj¢ unijnego prawodawcy, zgodnie z ktora
dyrektywa obronna ustanawia ogo6lny rezim udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, dostosowany do specyfiki tych sektorow, za$ przepis art. 346 TFUE znaj-
duje zastosowanie do wyjatkowych przypadkow, gdy nawet przepisy dyrektywy obronnej
uwzgledniajace specyfike zamowien w dziedzinach obronnosci okazuja si¢ niewystarcza-
jace dla ochrony podstawowych interesO6w bezpieczenstwa panstwa.
Wspomniana lista uzbrojenia z 1958 r. obejmuje:
1) bron reczng i automatyczng, takg jak strzelby, karabiny, rewolwery, pistolety, pistolety
maszynowe i karabiny maszynowe, z wyjatkiem broni mysliwskiej, pistoletow i innej
broni matokalibrowej o kalibrze ponizej 7 mm;
2) bron artyleryjska, a takze bron dymna, gazowa oraz miotacze ognia, z podziatem na:
a. armaty, haubice, mozdzierze, bron artyleryjska, bron przeciwpancerna, wyrzutnie
rakietowe, miotacze ognia, bron bezodrzutowa,
b. wojskowg bron dymng i gazowa;
3) amunicje do broni wymienionej powyzej;

46 W 2008 r. ta lista uzbrojenia z 1958 r. zostata przettumaczona na wszystkie jezyki urzedowe Unii Europejskiej; lista
zostata publicznie udostgpniona pod adresem https:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=pl&f=ST%2014538%20
2008%20REV%204
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)

bomby, torpedy, rakiety oraz pociski naprowadzajace, z podziatem na:

a. bomby, torpedy, granaty, w tym granaty dymne, bomby dymne, rakiety, miny, poci-
ski naprowadzajace, granaty podwodne, bomby zapalajace,

b. aparaty wojskowe i komponenty specjalnie zaprojektowane do obstugi, montazu,
demontazu, odpalania lub wykrywania wymienionych rodzajéw broni;

wojskowy sprzet kierowania ogniem:

a. komputerowe systemy odpalania i systemy naprowadzajace na podczerwien, a takze
inne urzadzenia do nocnego naprowadzania,

b. dalmierze, urzadzenia wskazujace pozycje, wysokos$ciomierze,

c. elektroniczne urzadzenia do $ledzenia obiektow — zyroskopowe, optyczne i aku-
styczne,

d. celowniki bombowe i celowniki broni oraz peryskopy stosowane w urzadzeniach
wymienionych w wykazie;

czotlgi oraz specjalistyczne pojazdy bojowe z podziatem na:

czotlgi,

. uzbrojone lub opancerzone pojazdy wojskowe, w tym pojazdy ptywajace,

samochody opancerzone,

. pélgasienicowe pojazdy wojskowe,

pojazdy wojskowe opancerzone,

przyczepy przeznaczone do transportu amunicji okreslonej powyzej w punktach 3 i 4;

SI‘Odkl trujace lub $rodki radioaktywne z podzialem na:

a. biologiczne lub chemiczne $rodki trujace oraz $rodki radioaktywne przystosowane
do uzycia podczas dziatan wojennych przeciwko ludziom, zwierzgtom lub plonom,

b. aparaty wojskowe do propagacji, wykrywania i okreslania takich substancji,

c. materiaty do ich zwalczania;

prochy, srodki wybuchowe oraz ptynne lub state materiaty miotajace, z podzialem na:

a. prochy oraz ptynne lub statle materialy miotajace specjalnie zaprojektowane do sto-
sowania wraz materiatami wymienionymi w punktach 3, 417,

b. wojskowe $rodki wybuchowe,

c. srodki zapalajace i mrozace do celow wojskowych;

okrety wojenne wraz z odno$nym sprzetem specjalistycznym, z podziatem na:

a. wszelkiego rodzaju okrety wojenne,

b. sprzet specjalnie zaprojektowany do ktadzenia, wykrywania i tratlowania min,

c. kable podwodne;

samoloty i sprzet do celow wojskowych;

wojskowy sprzgt elektroniczny;

aparaty i sprzet fotograficzny specjalnie zaprojektowany do celow wojskowych;

inny sprzet z podzialem na:

a. spadochrony i sprzet spadochronowy,

b. sprzet do przekraczania ciekow wodnych specjalnie zaprojektowany do celow woj-
skowych,

c. elektronicznie wspomagane reflektory do celow wojskowych;

o a0 o
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14) specjalistyczne czgséci 1 urzadzenia o charakterze wojskowym dotyczace materiatow
wymienionych w wykazie;

15) maszyny, sprz¢t i urzadzenia zaprojektowane wytacznie w celu analizowania, wytwarza-
nia, testowania i kontroli uzbrojenia, amunicji oraz aparatow o charakterze wylacznie
wojskowym wymienionych w tym wykazie.

W motywie 10 preambuly dyrektywy obronnej wskazuje si¢, ze lista uzbrojenia z 1958 r.
ma charakter ogolny i powinna by¢ szeroko interpretowana w miar¢ rozwoju techniki, polityki
zamowien i wymagan wojskowych prowadzacych do opracowania nowych typow sprzetu, przy-
ktadowo na podstawie wspolnej listy sprzetu wojskowego (Common Military List) Unii Euro-
pejskiej. Taka wspolng liste sprzetu wojskowego Unii Europejskiej w ramach wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa stanowi obecnie wspolny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej
przyjety przez Rad¢ w dniu 17 lutego 2020 r. (2020/C 85/01)*7. Wykaz ten zawiera sprzet
objety wspdlnym stanowiskiem Rady 2008/944/WPZiB, okreslajacym wspodlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego*. Na gruncie prawa krajowego taka
liste sprzetu wojskowego zawiera rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 17 kwietnia 2020 r.
w sprawie wykazu uzbrojenia, na obrot ktorym jest wymagane zezwolenie (Dz. U. poz. 901).
W cytowanym motywie 10 preambuty dyrektywy obronnej podkresla si¢ ponadto, ze wykaz
broni, amunicji i materiatbw wojennych przyjetych decyzja Rady 255/58 z dnia 15 kwietnia
1958 r. obejmuje jedynie sprzet, ktory zostat specjalnie zaprojektowany, opracowany i wypro-
dukowany dla celéw wojskowych. Tymczasem definicja sprzetu wojskowego obejmuje row-
niez produkty, ktore — cho¢ pierwotnie przeznaczone byly do uzytku cywilnego, a zatem nie
byly zaprojektowane, opracowane i wyprodukowane do celow wojskowych — zostaty pdzniej
zaadaptowane do celéw wojskowych w charakterze broni, amunicji lub materiatow wojennych.
W nocie wyjasniajacej dotyczacej zakresu zastosowania dyrektywy obronnej Komisja Europej-
ska podaje przyktad zmilitaryzowanej wersji Smigtowca, ktdry pierwotnie byt zaprojektowany
na potrzeby cywilne.

24. Srodki komunikacji elektronicznej. Definiujac $rodki komunikacji elektronicznej, Pzp odsyta
do znaczenia tego pojecia nadanego mu przez ustawe o §wiadczeniu ushug droga elektroniczna.
Dopelnieniem tej definicji jest pojecie systemu teleinformatycznego z tej ustawy. Zgodnie zatem
z art. 2 pkt 5 ustawy o $§wiadczeniu ustug drogg elektroniczng przez $rodki komunikacji elektro-
nicznej nalezy rozumieé rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne 1 wspdtpracu-
jace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegtosé
przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczeg6lnosci
poczte elektroniczng. Przy czym, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng, przez system teleinformatyczny nalezy rozumie¢ zespot wspotpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysyta-
nie i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego. Zgod-
nie z art. 2 pkt 43 Prawa telekomunikacyjnego telekomunikacyjne urzadzenie koncowe jest prze-
znaczone do podlaczenia bezposrednio Iub posrednio do zakonczen sieci, to znaczy do fizycznych

47 Dz. Urz. UE C 85 z 13.03.2020, str. 1
4 Dz. Urz. UE L 335 2 13.12.2008, s. 99
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punktow, w ktorych jest mozliwy dostep do publicznej sieci telekomunikacyjnej. Na $rodki komuni-
kacji elektronicznej bedg sktadaé si¢ zatem urzadzenia koncowe, takie jak komputery osobiste oraz
inne urzadzenia teleinformatyczne typu: serwery teleinformatyczne, centrale telefoniczne, modemy,
routery itp.; systemy telekomunikacyjne umozliwiajace transmisje danych np. w technologii Ether-
net; a takze oprogramowanie wspotpracujace z urzadzeniami informatycznymi: protokoty, sterowniki
urzadzen czy oprogramowanie komunikacyjne.
25. Srodki publiczne. Pzp definiuje $rodki publiczne poprzez odestanie do znaczenia tego poje-
cia nadanego mu przez ustaw¢ o finansach publicznych. Zatem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy
srodkami publicznymi s3:

1) dochody publiczne, do ktérych, w oparciu o art. 5 ust. 2 stawy o finansach publicznych

zalicza sig:

a.

daniny publiczne: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwo-
wych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze
inne $wiadczenia pieni¢zne, ktoérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jed-
nostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw,

. inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych

jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub
umow miedzynarodowych,

. wpltywy ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora finan-

sow publicznych,

. dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, a w szczegdlnosci:

wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze,
odsetki od srodkoéw na rachunkach bankowych,

odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych,

. spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finansow

publicznych,
odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,

g. kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z tytutu udzielonych

poreczen i gwarancji,

. dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodow

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodzacych ze sprzedazy papierow
wartosciowych lub z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA), do ktorych, w oparciu o art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, zalicza sig:

a.

srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
z wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw w ramach celu
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Europejska Wspotpraca Terytorialna, programéw, o ktérych mowa w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 oraz programéw Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa;

. niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wytaczeniem $rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ programow w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2004—2009 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2004-2009:

Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy;

. $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow przedakcesyjnych oraz Programu

Srodki Przejsciowe,

d. $rodki na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej,

50 h

i

. $rodki przeznaczone na realizacje:

programéw w ramach celu Europejska Wspolpraca Terytorialna,

programow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreSlajacym przepisy ogdlne
w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Dz.
Urz. UE L 310 z 9.11.2006, str. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, w szczegolnosci programoéw krajowych i wielokrajowych, ktore obej-
muja pomoc dla jednego kraju partnerskiego lub odnosza si¢ do wspodlpracy regio-
nalnej lub subregionalnej pomigdzy dwoma, lub wigkszg liczba krajow partnerskich,
w ktorej moga uczestniczy¢ panstwa cztonkowskie, programow wspolpracy trans-
granicznej, ktore obejmujg wspotprace pomiedzy jednym lub wigksza liczba panstw
cztonkowskich z jednej strony i jednym lub wigksza liczba krajow partnerskich
z drugiej strony, realizowanych w regionach potozonych przy ich wspolnej czesci
zewngtrznej granicy Wspdlnoty i wspdlnych programdéw operacyjnych w dziedzinie
wspolpracy transgranicznej,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004—2009;
srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,

. $rodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
. $rodki pochodzace z instrumentu ,.X.aczac Europg”, o ktérym mowa w rozporzadze-

niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajacym instrument ,.t.aczac Europ¢”, zmieniajacym rozporzadzenie (UE)
nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz. Urz. UE L 348 2 20.12.2013, str. 129, z pdzn. zm.),

inne $rodki,

srodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tj.
srodki z instrumentow inzynierii finansowej, z instrumentow finansowych oraz srodkow
pomocy zwrotnej podlegajacych ponownemu wykorzystaniu, o ktéorych mowa w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy



Dziat I Przepisy ogdlne Art. 7

ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz z instrumentéw finansowych oraz
srodkow pomocy zwrotnej (Dz. Urz. UE nr L 210 z 31.07.2006, str. 25, z pézn. zm.)
oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.), takich jak: fundusze kapitalu podwyzszonego
ryzyka (venture capital funds), fundusze gwarancyjne, fundusze pozyczkowe, fundu-
sze rozwoju obszarow miejskich, fundusze lub inne systemy zachet zapewniajacych
pozyczki, gwarancje dla inwestycji dotyczacych wsparcia podlegajacego zwrotowi lub
réwnowazne instrumenty dotyczace efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania ener-
gii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejacym budownictwie mieszkaniowym;

4) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA);

5) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

a. ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

b. z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

c. ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,

d. z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e. z innych operacji finansowych;

6) przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez
nie dziatalnos$ci oraz pochodzace z innych Zrodet.

26. Udzielenie zamoéwienia. Pzp postuguje si¢ pojeciem udzielenia zamdwienia na okresle-
nie samego zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Tre$¢ definicji udzielenia
zamowienia jest zgodna z pogladem utrwalonym zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie.
Elementem definicyjnym udzielenia zaméwienia nie jest zatem wykonanie zaméwienia ani
rozliczenie platnosci w zwigzku z realizacja zamowienia. Warto pamigtaé, ze zawarcie umowy
ramowej nie jest udzieleniem zamowienia, a udzielanie zamdowien nastgpuje dopiero w konse-
kwencji wykonania umowy ramowej (por. art. 311-314 Pzp).

27. Umowa ramowa. Szczegdlny instrument udzielania zamoéwien, jaka jest umowa ramowa,
oznacza umowe zawierang pomiedzy zamawiajacym a przynajmniej jednym wykonawca, kto-
rej celem jest ustalenie (okres$lenie) warunkow dotyczacych zamowien, ktore beda mogty by¢
udzielane w danym okresie. Warunki te okreslaja w szczegolnos$ci ceny i — jezeli zachodzi taka
potrzeba — réwniez przewidywane ilosci. Przepisy regulujace zawieranie uméw ramowych
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i udzielanie zaméwien na ich podstawie znajduja si¢ w dziale IV Pzp (art. 311-315 Pzp). Umowa
ramowa jest elastycznym narz¢dziem umozliwiajacym zamawiajagcym nabywanie dostaw,
ustug lub robot budowlanych, ktére maja charakter powtarzalny, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie
ma mozliwosci ustalenia z gory precyzyjnie zapotrzebowania na takie zamowienia lub zakresu
takiego zapotrzebowania. Do zawarcia umowy ramowej stosuje si¢ procedury wlasciwe dla
wybranego przez zamawiajacego, odpowiedniego do okolicznosci umowy ramowej trybu
udzielania zamdwienia, tj. przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego albo — w przypadku gdy
szacowana warto$¢ zamowien klasycznych, ktére majg by¢ udzielane na podstawie umowy
ramowej, jest mniejsza niz progi unijne — trybu podstawowego oraz partnerstwa innowacyj-
nego (por. art. 311 ust. 1 Pzp). W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zamawiajacy moze
zawrze¢ umowe ramows, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zamowienia
w trybie przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogloszenia lub zamoéwienia z wolnej regki (por. art. 422 ust. 1 Pzp). Mimo ze
w celu zawarcia umowy ramowej sg stosowane procedury wiasciwe dla udzielania zamowien
publicznych, zawarcie umowy ramowej nie oznacza udzielenia zamoéwienia publicznego,
a jedynie stworzenie warunkéw do udzielania zamoéwien publicznych na zasadach okreslo-
nych w umowie ramowe;.

28. Umowa o podwykonawstwo. Umowa o podwykonawstwo, mimo iz nie jest to umowa
zawierana z zamawiajacym, ale pomiedzy wykonawca a podwykonawca (w przypadku
zamoOwienia na roboty budowlane, z wyjatkiem zamdéwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa, takze miedzy podwykonawcg a dalszym podwykonawca lub dalszymi podwy-
konawcami), zostala uregulowana w Pzp z uwagi na jej znaczenie dla wykonywania umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Umowa o podwykonawstwo ma charakter subsydiarny
w stosunku do umowy o udzielenie zaméwienia publicznego. Umowa ta jest umowa o pod-
wykonawstwo w rozumieniu Pzp tylko wowczas, gdy jest zawarta w formie pisemnej®,
ma charakter odptatny i gdy na podstawie tej umowy odpowiednio podwykonawca lub dalszy
podwykonawca zobowiazuje si¢ wykonaé czgs¢ zamoéwienia. Zobowiazanie do wykonania
czg$ci zamdOwienia nie oznacza zobowigzania podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy
wzglgdem zamawiajgcego.

29. Ustugi. Pojecie ustug jako swiadczen, ktore nie sg robotami budowlanymi lub dostawami,
wynika z art. 2 ust. 1 pkt 9 dyrektywy klasycznej i art. 2 pkt 5 dyrektywy sektorowej. Wobec
powyzszego zgodnie z art. 7 pkt 28 Pzp ustugami sa wszelkie §wiadczenia, ktore nie stanowia
rob6t budowlanych, lub dostaw w rozumieniu Pzp.

30. Warunki zaméwienia. Na warunki zamoéwienia sktada si¢ opis przedmiotu zamowienia,
warunki 1 wymagania dotyczace realizacji umowy, jej projektowane postanowienia, kryteria
oceny ofert, a takze wymagania administracyjne, techniczne i inne dotyczace udziatu wykonaw-
cOW w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Do warunkow zamdwienia zalicza

4 Stosownie do art. 78 § 1 zd. pierwsze Kc do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie
wlasnorgcznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ o§wiadczenia woli. Natomiast stosownie do art. 781 § 2
Kc o$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie
pisemnej, a na podst. art. 781 § 1 Kc do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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si¢ wigc warunki udziatu w postgpowaniu, jednak poje¢cie warunkéw zamowienia jest znacznie
szersze 1 pojecia te nie powinny by¢ uzywane zamiennie. Warunki zamdowienia wynikaja z oglo-
szenia i dokumentéw zamoéwienia, a w szczego6lnosci z SWZ lub OPW.

31. Wykonawca. Krag podmiotow, ktore moga by¢ okreslane jako wykonawcy, jest bardzo sze-
roki i obejmuje zarowno osoby fizyczne, osoby prawne jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej. Pzp nie formutuje w szczegdlnosci zastrzezenia, ze o udzielenie zamowienia
publicznego mogg ubiegac si¢ tylko podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Wystarczajaca
podstawa do uzyskania statusu wykonawcy jest okoliczno$¢ oferowania na rynku wykonania robot
budowlanych, dostaw lub ushug. Przy czym takie ,,oferowanie na rynku” nie musi mie¢ charakteru
stalego 1 moze wystepowac w odniesieniu tylko do jednego konkretnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Status wykonawcy majg wszystkie te podmioty, ktore ubiegajg si¢ o udzie-
lenie zamowienia. Wykonawca jest podmiot, z ktérym zostata zawarta umowa w sprawie zamowie-
nia publicznego. O zamdwienie publiczne wykonawcy moga ubiegac si¢ samodzielnie, jak rowniez
dzialajac wspolnie. Status wykonawcy jest skorelowany z etapami postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, w toku ktdrego nastepuje stopniowe ograniczanie kregu podmiotow, ktore sa
definiowane jako wykonawcy. Od najszerszego, nieograniczonego kregu podmiotow na etapie oglo-
szenia 0 zamowieniu, po waska grupe podmiotow, ktore ztozyly oferty, by ostatecznie wykonawca
pozostal jedynie podmiot, ktory zawart umowg i realizuje zamowienie.

32. Zamawiajacy. Zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organi-
zacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, zobowiazana do stosowania Pzp na podstawie jej
przepiséw. Z definicji tej wynika, ze dla uzyskania statusu zamawiajacego nie jest wymagana
przez Pzp zadna szczegélna forma prawna. Zamawiajacym moze by¢ zatem osoba fizyczna
i osoba prawna, ale tez jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej. Osobami
prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepisy szczegoélne przyznaja
osobowo$¢ prawng (art. 33 Kc). Powstanie, ustroj i ustanie os6b prawnych okreslajg wlasciwe
przepisy, a w przypadkach i w zakresie przewidzianych w tych przepisach organizacje¢ i sposob
dzialania osoby prawnej reguluje takze jej statut (art. 35 Kc). Jednostka organizacyjna uzyskuje
osobowo$¢ prawng z chwilg jej wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegolne sta-
nowig inaczej (art. 37 § 1Kc). Osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany
W ustawie i w opartym na niej statucie (art. 38 Kc).

Z uwagi na tres¢ art. 4 pkt 1 Pzp, ktdry definiujac zamawiajacych publicznych, odsyta do pojgcia
jednostek sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych, w kregu zamawiajacych znalazly si¢ réwniez takie jednostki sektora finanséw publicz-
nych, ktore nie posiadaja zdolnosci prawnej, w tym m.in. panstwowe i samorzadowe jednostki
budzetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe.

Jedyng podstawa do uzyskania przez dany podmiot statusu zamawiajacego jest Pzp, co wylacza
np. skuteczno$¢ umownego ustalenia takiego statusu. Obowigzek stosowania Pzp jest konse-
kwencjg przynaleznosci do kategorii podmiotdw uznanych przez t¢ ustawe za zamawiajacych.
Dla poszczegdlnych kategorii zamawiajacych obowiazek stosowania Pzp wynika odpowiednio:
z art. 4 Pzp — dla zamawiajacych publicznych, z art. 5 Pzp — dla zamawiajacych sektorowych
oraz z art. 6 Pzp — dla zamawiajacych subsydiowanych.

33. Zamoéwienie publiczne. Przez pojgcie zamowienia publicznego rozumie si¢ umowe odptatng
zawierang pomigdzy zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez
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zamawiajacego od wybranego wykonawcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug. Nie oznacza
to jednak nowego typu umowy nazwanej. Definicja zamoéwienia publicznego stanowi odzwiercie-
dlenie definicji zamowienia publicznego z dyrektyw i z jednej strony podkresla szczegdlny charakter
umowy zawieranej w wyniku procedur okreslonych Pzp, umowy ktora angazuje czynnik ,,publiczny”
zwlaszcza w postaci Srodkow pienigznych o takim charakterze lub instytucji administracji publicznej
wystgpujacej po stronie zamawiajacego, a z drugiej strony podkresla cel zamowienia jako umowy
zorientowanej na wykonywanie zadania lub zadan stuzgcych dobru publicznemu.

Konstytutywnym elementem definicji zamowienia publicznego jest odplatno$¢ umowy, ktora
oznacza z zatozenia istnienie korzysci majatkowej w wyniku zawarcia umowy zar6wno po stro-
nie zamawiajacego, jak i wykonawcy. Nie bgda zatem zaméwieniami publicznymi umowy
nieodplatne (darowizna, uzyczenie). Z umowy o charakterze odptatnym wynika¢ powinna
wzajemno$¢ $wiadczen. W przypadku zamdwien publicznych dgzeniem jest rOwnowazenie si¢
swiadczen uzyskiwanych przez strony umowy (ekwiwalentno$¢ $wiadczen). Korzy$¢ majat-
kowa oznacza zarowno korzy§¢ w postaci pieni¢znej, jak i inng korzy$¢, ktoéra mozna wycenié
1 wyrazi¢ w wartos$ciach pienieznych (np. rzeczowa). Poniewaz zamowieniami publicznymi sa
tylko takie umowy, na podstawie ktérych zamawiajacy ,,nabywa” roboty budowlane, dostawy
lub ustugi, po stronie zamawiajacego powstaje obowiazek zaplaty za wykonane zamowie-
nie. Zaptata ta najcze¢sciej przyjmuje posta¢ wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy przez
zamawiajgcego w postaci pieni¢znej, ale nie ma podstaw do wylaczania z zakresu zamowien
publicznych umoéw, w ktorych zaptata wynagrodzenia wykonawcy moze przybra¢ postaé rze-
czowa (barter) lub mieszang rzeczowo-finansowa, gdzie korzy$s¢ majatkowa uzyskiwana przez
wykonawce ma réwnowazy¢ warto$¢ §wiadczenia ze strony wykonawcy.

Cecha charakterystyczna zamowien publicznych, jaka jest zaptata wynagrodzenia wykonawcy
przez zamawiajacego, nie zawsze oznacza konieczno$¢ wydatkowania srodkow lub §wiadczenia
korzys$ci majatkowej w zamian za §wiadczenie wykonawcy bezposrednio przez zamawiajgcego.
W ramach zaptaty wynagrodzenia ze strony zamawiajacego moga by¢ réwniez ponoszone oplaty
przez bezposrednich uzytkownikdéw (np. optaty za wywodz $Smieci czy oplaty za dostawe wody
i odprowadzanie $ciekow).

Udzielenie zamowienia publicznego nastepuje z chwilg zawarcia umowy. Umowa dochodzi
do skutku przez ztozenie zgodnych o§wiadczen woli stron tej czynnosci prawnej, tj. przez zama-
wiajgcego 1 wykonawce. Wobec faktu, Zze zgodnie z art. 8 ust. 1 Pzp do czynnosci podejmo-
wanych przez zamawiajacego i wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz
do umoéw w sprawach zamdéwien publicznych stosuje si¢ przepisy Kc, ocena skuteczno$ci tych
oswiadczen z punktu widzenia waznosci umowy dokonywana jest wedtug regul wlasciwych dla
prawa cywilnego.

Jako strony umowy Pzp wskazuje zamawiajacego i wykonawce, co biorgc pod uwagg definicje
tych poje¢ abstrahujace od zdolnosci tych podmiotéw do czynno$ci prawnych i samodzielnego
udzialu w obrocie prawnym, moze niekiedy stwarza¢ trudnos$ci w ustaleniu rzeczywistych stron
danej umowy o zamowienie publiczne.

34. Zamowienie klasyczne. Zaméwienie klasyczne moze by¢ udzielane tylko przez zamawia-
jacego publicznego oraz zamawiajgcego subsydiowanego i jest to kazde zamowienie udzielane
przez te podmioty, ktore nie jest zamowieniem sektorowym ani zaméwieniem w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.
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35. Zamoéwienie na uslugi spoleczne i inne szczegoélne ushugi. Szczegodlna kategoria zamo-
wien publicznych, jaka sa zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ushugi, wywodzi
si¢ z dyrektyw unijnych. Niektore kategorie ustug wymienione szczegdtowo w zataczniku XIV
do dyrektywy klasycznej i w zalagczniku XVII do dyrektywy sektorowej (np. niektore ustugi
socjalne, zdrowotne i edukacyjne, hotelowe i restauracyjne) maja ograniczone znaczenie dla
transgranicznej wymiany ustug, poniewaz zwykle sa Swiadczone przez podmioty zwigzane
z konkretnym miejscem $wiadczenia tych ustug, stad uznano, ze zasadniczo dyrektywy z zakresu
zamowien publicznych nie powinny mie¢ do nich zastosowania. Jednak nawet w przypadku
zamoOwien o ograniczonym znaczeniu dla transgranicznej wymiany usthug, gdy sa to zamowie-
nia o duzej wartosci, moze zaistnie¢ czynnik transgranicznego zainteresowania zamdowieniem.
Obowigzek stosowania procedur okreslonych dyrektywami przy udzielaniu takich zamowien
powstaje od progu kwotowego o rownowartosci 750 000 euro, a w przypadku zamowien sekto-
rowych od progu kwotowego o rownowartosci 1 000 000 euro. Udzielanie zamoéwien na ushugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi jest przedmiotem regulacji art. 359-361 Pzp w rozdziale 4
dzialu 1V, dotyczacym szczeg6lnych instrumentéw i procedur w zakresie zamowien klasycz-
nych, oraz art. 392 z dziatu V rozdziatu 5, dotyczacego szczeg6lnych instrumentow i procedur
w zakresie zamowien sektorowych.

36. Zamoéwienie sektorowe. Pojecie zamowienia sektorowego odwotuje si¢ do dyrektywy sek-
torowej 1 oznacza w uproszczeniu kazde zamowienie udzielane w oparciu o przepisy wdrazajace
te dyrektywe. Zgodnie z art. 5 ust. 1 Pzp zamawiajacym sektorowym jest wymieniony w tym
przepisie podmiot wykonujacy jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej. Mimo ze definicja
zamawiajacego sektorowego odwotuje si¢ do wykonywania tylko ,,jednego z rodzajow dzia-
falnosci sektorowej”, nie oznacza to, ze w przypadku prowadzenia wigcej niz jednego rodzaju
takiej dziatalno$ci zamawiajacy nie bedzie juz definiowany jako zamawiajacy sektorowy. Dla
celéow zakwalifikowania do kategorii zamawiajacych sektorowych przepis ten nalezy czytaé
W ten sposob, ze wystarczy wykonywanie przynajmniej jednego rodzaju dziatalno$ci sektorowe;j
przez podmioty wskazane w art. 5 ust. 1 Pzp. Natomiast art. 5 ust. 4 Pzp okresla, co nalezy
rozumie¢ przez pojgcie dziatalnosci sektorowej. Jest to dziatalno$¢ wykonywana w zakresie
gospodarki wodnej; energii elektrycznej; gazu i energii cieplnej; ustug transportowych; portow,
przystani i portow lotniczych; ushug pocztowych i wydobycia paliw statych. Jezeli zamawia-
jacy sektorowy udziela zamdwienia w innym celu niz prowadzenie dziatalnosci sektorowej, nie
bedzie to zamoéwienie sektorowe i Pzp nie bedzie mialo zastosowania do udzielenia tego zamo-
wienia. Jednak trzeba zwrdci¢ uwage, ze w przypadku gdy zamawiajacy sektorowy, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 Pzp (tj. prowadzacy dziatalno$¢ sektorowa zamawiajacy publiczny),
wykonuje obok dziatalnos$ci sektorowej dziatalno$¢ inna niz sektorowa, zamoéwienie, ktore nie
jest udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci sektorowej, moze podlegaé¢ obowigzkowi stoso-
wania przepisow Pzp.

37. Zamoéwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa Zawarta w przepisie art. 7 pkt
36 Pzp definicja zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest kluczowa z punktu
widzenia okreslenia zakresu zastosowania przepisow zawartych w dziale VI Pzp, regulujacych
procedury udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Dlatego tez defi-
nicje¢ te nalezy odczytywaé w $wietle przepiséw dyrektywy obronnej celem zapewnienia petnej
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zgodnoS$ci rozumienia zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na gruncie prawa
krajowego z regulacjami unijnymi w tym zakresie.

Zakres zastosowania dyrektywy obronnej i, co za tym idzie, przepisow dzialu VI Pzp, z punktu
widzenia podmiotowego obejmuje zardwno zamawiajacych zwanych klasycznymi (tj. wymienio-
nych w art. 4 Pzp), jak i zamawiajacych zwanych sektorowymi (tj. wymienionych w art. 5 Pzp).
Z przedmiotowego punktu widzenia dyrektywa obronna obejmuje zamoéwienia udzielane
w dwoch dziedzinach: po pierwsze w dziedzinie obronnos$ci i po drugie w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Pzp definiuje zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstw jako:

1) dostawy sprzgtu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentow, podzespo-
16w lub jego oprogramowania,

2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czgséci, komponentow, podze-
spotow lub jego oprogramowania,

3) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektow begdacych
w dyspozycji podmiotow realizujacych zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa lub zwigzane ze sprzetem, o ktorym mowa w lit. a i b, i wszystkich jego czesci,
komponentow i podzespotow zwigzanych z cyklem zycia tego produktu lub ushugi,

4) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wylacznie do celow wojskowych, newral-
giczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

Tym samym Pzp w dziedzinie obronnosci reguluje procedury udzielania zamdowien na:

1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego cze$ci, komponentdéw, podzespo-
16w lub jego oprogramowania,

2) roboty budowlane, dostawy i ushugi zwiazane z zabezpieczeniem obiektéw bedacych
w dyspozycji podmiotow realizujacych zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa lub zwiazane ze sprzetem wojskowym 1 wszystkich jego czesci, komponen-
tow 1 podzespotow zwigzanych z cyklem zycia tego produktu lub ustugi,

3) roboty budowlane przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych i

4) ushugi przeznaczone wylacznie do celéw wojskowych.

Natomiast w dziedzinie bezpieczenstwa Pzp znajduje zastosowanie do:

1) dostaw newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czgséci, komponentow, podze-
spotow lub oprogramowania,

2) robot budowlanych, dostaw i ustug zwiazanych z newralgicznym sprzetem wojsko-
wym i wszystkich jego czesci, komponentdw 1 podzespotow zwigzanych z cyklem zycia
tego produktu [lub ustugi],

3) mnewralgicznych robét budowlanych i

4) newralgicznych ustug.

Wymienione w art. 7 pkt 36 lit. ¢ Pzp roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z zabez-
pieczeniem obiektéw bedacych w dyspozycji podmiotéow realizujacych zamoéwienia w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa moga by¢ objete definicja zamowienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i tym samym podlegac rezimowi udzielania tego rodzaju zamowien
przewidzianym w dziale VI Pzp jedynie w zakresie, w jakim stanowia:

1) roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane ze sprz¢tem wojskowym lub

2) roboty budowlane przeznaczone wytacznie do celow wojskowych,
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3) ushugi przeznaczone wytacznie do celdéw wojskowych,
4) roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane z newralgicznym sprzetem,
5) newralgiczne roboty budowlane lub
6) newralgiczne ustugi.
Zwiazek robot budowlanych, dostaw lub ustug ze sprzgtem wojskowym lub newralgicznym
musi mie¢ charakter bezpoSredni. Jak wskazuje Komisja Europejska w nocie wyjasniajacej
dotyczacej zakresu zastosowania dyrektywy obronnej, oznacza to, ze migdzy robotami budow-
lanymi, dostawami lub ustugami a sprzetem wojskowym lub newralgicznym musi istnie¢ bliski
zwigzek wynikajacy miedzy innymi z celu lub warunkow wykorzystania przedmiotu zamowie-
nia. W istocie ten zwigzek musi by¢ na tyle bliski, ze robot budowlanych, dostaw czy ushug
nie da si¢ w sposob produktywny wykorzystaé bez sprzgtu wojskowego lub newralgicznego,
z ktorym sg bezposrednio zwigzane™®.
W §lad za notg wyjasniajacg Komisji Europejskiej dotyczaca zakresu zastosowania dyrektywy
obronnej mozna poda¢ nastgpujace przyktady robdt budowlanych, dostaw i ushug bezposrednio
zwigzanych ze sprzetem wojskowym lub newralgicznym:
1) roboty budowlane w zakresie budowy obiektow testowych dla sprzgtu wojskowego lub
newralgicznego,
2) dostawy specjalnych narzedzi lub maszyn niezbe¢dnych do produkcji lub konserwacji
takiego sprzetu,
3) dostawy dodatkowego wyposazenia, takiego jak specjalne kombinezony i hetmy dla
pilotéw samolotow bojowych,
4) ushugi przegladow technicznych i napraw samolotow wojskowych, czotgow, okretow
wojennych itp.*!
Pojecia ,,sprzetu wojskowego”, ,,newralgicznego sprzgtu”, ,,newralgicznych robdét budowla-
nych” i ,,newralgicznych ustug” nalezy rozumie¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami art. 7 pkt
11-13 1 22 Pzp (zob. komentarz do art. 7 pkt 11-13 1 22 Pzp).
Podsumowujac, pojecie zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa musi by¢ rozu-
miane jako zamowienie na:
1) dostawy sprzetu wojskowego,
2) roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio zwigzane ze sprz¢tem wojsko-
wym,
3) ushugi do celow wojskowych,
4) roboty budowlane do celow wojskowych,
oraz
5) dostawy sprzetu newralgicznego,
6) roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzgtem newralgicz-
nym,
7) ushugi newralgiczne do celéw bezpieczenstwa,
8) newralgiczne roboty budowlane do celéw bezpieczenstwa.

50 Por. Guidance Note — Field of application dostepna pod adresem https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procure-
ment/rules-implementation/defence_pl, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15407/attachments/1/translations/ pkt 10
il4

51 Zob. Guidance Note — Field of application..., pkt 9
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Art. 8.

1. Do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestnikéw
konkursu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach
zaméwien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna si¢ z poczatkiem pierwszej godziny
i konczy si¢ z uplywem ostatniej godziny.

3. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu godziny, w ktorej to zdarzenie nastapito.

4. Termin obejmujacy dwa lub wiecej dni zawiera co najmniej dwa dni robocze.

5. Dniem roboczym nie jest dzien uznany ustawowo za wolny od pracy oraz sobota.

1. Stosowanie przepisow Kc. Przepis art. 8 ust. 1 Pzp ustanawia zasad¢ stosowania przepisow
Kc do czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego i w konkursie, a takze
do uméw w sprawach zamowien publicznych, jezeli przepisy Pzp nie stanowig inaczej. Podejscie,
zgodnie z ktérym czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego i w konkursie,
a takze umowy powinny by¢ oceniane zasadniczo przez pryzmat regulacji Kc, posrednio wska-
zuje na cywilnoprawny charakter postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego i konkursu.
Cywilnoprawny charakter maja umowy w sprawie zamowienia publicznego, gdyz nawet organ
administracji pafnstwowej, udzielajac zamdéwienia, nie dziatla w sferze wladczej, ale dazy
do uzyskania statusu strony umowy jako stosunku cywilnoprawnego. W postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia publicznego i w konkursie regulowanym Pzp, a majagcym doprowadzi¢ do wyto-
nienia kontrahenta znajduje si¢ szereg rozwigzan specyficznych, majacych ze swojej istoty — przez
narzucenie okre§lonych schematow oraz zasad postgpowania — jednak charakter publicznoprawny
i przez to odmiennych od rozwigzan kodeksowych. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze pojgcie
,,CZyNnosci w postepowaniu” nie oznacza zazwyczaj czynnosci prawnych w rozumieniu Ke, lecz
czynnosci specyficzne, wlasciwe dla Pzp, ktdrych niedopetnienie przez zamawiajacego lub prze-
kroczenie wlasciwych im standardow wiaze si¢ zwykle z konsekwencjami naruszenia przepisow
Pzp. Natomiast te kwestie, ktore nie zostaly uregulowane w Pzp, lecz odnosza si¢ do czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, do konkursu lub do umowy w sprawie
zamowienia publicznego, powinny by¢ interpretowane i rozstrzygane w oparciu o przepisy Kc,
z wykorzystaniem instytucji cywilnoprawnych. Dotyczy to w szczeg6lnosci zasad takich jak zakaz
naduzywania prawa> czy zachowania nalezytej staranno$ci®. Z drugiej strony wérod zasad prawa
cywilnego, ktére doznaja ograniczen na gruncie Pzp, znajduje si¢ m.in. podstawowa dla stosun-
kow cywilnoprawnych zasada swobody umow?*. Zamawiajacy nie moze umowic si¢ z wykonaw-
cami na inny sposéb przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego niz

52 Zgodnie z art. 5 Kc nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

53 Stosownie do: art. 355 Kc § 1. Dhuznik obowigzany jest do staranno$ci ogélnie wymaganej w stosunkach danego
rodzaju (nalezyta starannosc). § 2. Nalezyta staranno$¢ dhuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci.

5% Zgodnie z art. 3531 Kc strony zawierajace umowe mogg utozyé stosunek prawny wedhug swego uznania, byleby jego
tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.
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wymaga tego Pzp. Nie ma swobody, gdy chodzi o doprowadzenie do zawarcia umowy w spra-
wie zaméwienia publicznego w nastgpstwie zastosowania innych procedur niz okreslone w Pzp.
Wykonywa¢ umowy nie moze tez inny wykonawca niz ten, ktory brat udzial w przeprowadzonym
na podstawie Pzp postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, poza przypadkiem dozwo-
lonej zmiany umowy z art. 455 ust. 1 pkt 2 Pzp. Pzp przewiduje rowniez szczegdlne przestanki
zmian umowy oraz odstgpienia od umowy przez zamawiajacego.

2. Obliczanie terminow. W $lad za wskazaniem dyrektyw (motyw 106 preambuty do dyrek-
tywy klasycznej i 112 preambuty do dyrektywy sektorowej) do obliczania termindw w poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia publicznego od progéw unijnych zaangazowania Srodkow
maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71%. W zwiazku
ze stosowaniem przepisow Pzp rowniez do postgpowan o udzielenie zaméwienia klasycznego
0 warto$ci mniejszej niz progi unijne, konieczne stato si¢ jednolite uregulowanie sposobu licze-
nia okreso6w, dat i terminow bez wzglgedu na warto§¢ zamowien lub konkursow.

Na gruncie Pzp w zwiagzku z art. 8 ust. | w zakresie nieuregulowanym w Pzp do kwestii liczenia
terminéw maja zastosowanie przepisy Kc. Do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego
ma w zwigzku z tym zastosowanie zasada, iz termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem
ostatniego dnia, a jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktéorym to zdarzenie nastapito (art. 111 Kc).
Ponadto ma w nim zastosowanie zasada, iz termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub
latach konczy si¢ z uptywem dnia, ktory nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi
terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca
(art. 112 Kc). Jezeli natomiast termin jest oznaczony na poczatek, srodek lub koniec miesigca,
rozumie si¢ przez to pierwszy, pi¢tnasty lub ostatni dzien miesigca, a termin potmiesigczny jest
réowny pigtnastu dniom (art. 113 Kc). Jezeli termin jest oznaczony w miesigcach lub latach,
a cigglo$¢ terminu nie jest wymagana, miesigc liczy si¢ za dni trzydziesci, a rok za dni trzy-
sta sze$c¢dziesiat pig¢ (art. 114 Kc). Jezeli koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada
na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastgpnego dnia,
ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg (art. 115 Kc).

3. Termin oznaczony w godzinach. Pzp reguluje nieobjety przepisami Kc sposob liczenia
terminow oznaczonych w godzinach. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna si¢ z poczat-
kiem pierwszej godziny i konczy si¢ z uptywem ostatniej godziny, a jezeli poczatkiem terminu
oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu
godziny, w ktorej to zdarzenie nastapito.

4. Termin minimalny. Pzp ustanawia istotng zasad¢ wynikajaca z rozporzadzenia nr 1182/71
dotyczaca oznaczania termindéw, wazng rOwniez z uwagi na zasad¢ zachowania uczciwej konku-
rencji w postgpowaniu i rownego traktowania wykonawcow, zgodnie z ktorg w przypadku, gdy
wyznaczony termin obejmuje dwa lub wigcej dni, wowczas termin ten powinien uwzgledniaé
przynajmniej dwa dni robocze.

5. Dni robocze. Dla celow przepisu okreslajacego termin minimalny zostala wprowadzona
definicja pojecia ,,dzien roboczy”. Dniem roboczym jest zatem kazdy dzien inny niz dzien

55 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajace zasady majace zastosowanie
do okresow, dat i terminow (Dz. Urz. UE L 124 z 8.06.1971, str. 1)
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ustawowo wolny od pracy oraz inny niz sobota. Zgodnie z art. 1 ustawy o dniach wolnych
od pracy dniami wolnymi od pracy sg niedziele oraz:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

1 stycznia — Nowy Rok,

6 stycznia — Swigto Trzech Kroli,

pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

drugi dzien Wielkiej Nocy,

1 maja — Swieto Panstwowe,

3 maja — Swicto Narodowe Trzeciego Maja,
pierwszy dzien Zielonych Swiatek,

dzien Bozego Ciata,

15 sierpnia — Wniebowzigcie Najswigtszej Maryi Panny,
1 listopada — Wszystkich Swietych,

11 listopada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci,
25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia.

Oddziat 2
Wylaczenia stosowania przepisow ustawy

Art. 9.
Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien klasycznych oraz zaméwien sektoro-
wych, lub konkursow:
1) ktérych zamawiajacy jest obowiazany udzieli¢ lub ktére ma obowiazek przeprowadzic¢
na podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:

a)
b)

organizacji miedzynarodowej,

wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowiazanie prawnomi¢dzynarodowe,
jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczapospolita Polskg a jednym lub
wieloma panstwami niebedacymi czlonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robot budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia
wspolnego przedsiewziecia;

2) w calo$ci finansowanych przez organizacje miedzynarodowsg lub miedzynarodows
instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do tych zaméwien lub konkurséow
inna, niz okreslona ustawa, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynaro-
dowej instytucji finansujacej;

3) finansowanych w ponad 50% przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub miedzynaro-
dowg instytucje finansujacg, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zaméwien
lub konkurséw innej, niz okre§lona ustawa, procedury organizacji miedzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujacej.

1. Cel przepisu. Art. 9 Pzp wprowadza podstawe do wytaczenia spod rezimu udzielania zamo-
wien publicznych okre§lonego w Pzp tych zamowien, ktoérych zamawiajacy zobowigzany jest
udzieli¢ na podstawie innej niz okreslona w Pzp procedury, z uwagi na wigzace go zobowigzania
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prawnomi¢dzynarodowe, oraz zamdwien, ktore w catosci lub czgsci finansowane sg przez orga-
nizacj¢ miedzynarodowa lub migdzynarodowa instytucj¢ finansujaca.
2. Zamowienia, ktorych zamawiajacy zobowigzany jest udzieli¢ na podstawie procedury
innej niz okreslona w Pzp. Zgodnie z art. 9 pkt 1 Pzp ustawy nie stosuje si¢ do zamdowien, kto-
rych zamawiajacy powinien udzieli¢ zgodnie z innym rezimem proceduralnym. Przepis wyraz-
nie wskazuje na obowigzek zamawiajacego do zastosowania odmiennych procedur udzielania
zamowien publicznych niz te, ktére zostaly okreslone w Pzp. Oznacza to, ze zamawiajacy nie
moze dowolnie decydowac, z ktorego z rezimdéw proceduralnych skorzysta. Zgodnie wigc z art.
9 pkt 1 Pzp wytaczenie procedur okreslonych w Pzp jest mozliwe wtedy, kiedy na zamawiajg-
cym cigzy zobowigzanie do zastosowania innej procedury, przy czym i w tym wypadku przepis
nie pozostawia miejsca na dowolno$¢. Art. 9 pkt 1 wskazuje, iz Pzp nie ma zastosowania, jesli
zamawiajacy w celu udzielenia zamdwienia zobowigzany jest zastosowac jedng z ponizszych
procedur:
1) procedure organizacji migdzynarodowej lub
2) procedure wskazang w porozumieniu tworzacym zobowigzania prawnomie¢dzyna-
rodowe zawartym migdzy Rzeczapospolita Polska a jednym lub wieloma panstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robot
budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspolnego przedsigwzigcia.
Skorzystanie z wylaczenia na podstawie art. 9 pkt 1 Pzp nie jest uzaleznione od finansowania
danego zamowienia przez organizacj¢ miedzynarodowg lub w ramach porozumienia mi¢dzyna-
rodowego, cho¢ niejednokrotnie obowigzek zastosowania procedury organizacji migdzynarodo-
wej jest zwigzany z uzyskaniem dofinansowania od danej organizacji.
3. Procedura organizacji miedzynarodowej. Organizacje migdzynarodowe zazwyczaj przyj-
muja wlasne reguly, ktore rzadza procesem dokonywania zakup6ow na potrzeby funkcjonowania
danej organizacji. Reguty te znajdujg czesto zastosowanie takze w przypadku udzielania zamoé-
wien na potrzeby réznego rodzaju programdw czy inicjatyw prowadzonych przez dang organi-
zacje. Niekiedy na potrzeby takich programow tworzone sg tez odrebne zasady udzielania zamo-
wien publicznych. Zamawiajacy, uczestniczac w programach czy inicjatywach prowadzonych
przez organizacje mi¢dzynarodowe, moga by¢ zobowigzani do stosowania tych regul. W takim
wypadku obowigzek stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych okreslonych w Pzp
jest wylaczony.
4. Procedura wskazana w porozumieniu tworzacym zobowiazania prawnomiedzynaro-
dowe. Obowiagzek zastosowania innej niz wynikajaca z Pzp procedury udzielania zamdéwienia
publicznego moze wynikac¢ takze z porozumienia zawartego przez Rzeczpospolita Polska. Jed-
nakze aby takie zobowigzanie mogto stanowi¢ podstawe do zwolnienia zamawiajacego ze sto-
sowania przepisow Pzp, konieczne jest, aby takie porozumienie:
1) zostato zawarte z jednym lub kilkoma panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej,
2) tworzylto zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe,
3) zostalo zawarte w celu pozyskania dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby
zrealizowania lub prowadzenia wspolnego przedsiewzigcia.
Porozumieniem tworzacym zobowigzanie prawnomi¢dzynarodowe jest przede wszystkim
umowa mig¢dzynarodowa, ktora zgodnie z art. 2 ustawy o umowach mi¢dzynarodowych ozna-
cza: ,,porozumienie migdzy Rzeczapospolita Polska a innym podmiotem lub podmiotami prawa
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migdzynarodowego, regulowane przez prawo mig¢dzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest
ujete w jednym dokumencie czy w wigkszej liczbie dokumentéw, bez wzglgdu na jego nazwe
oraz bez wzgledu na to, czy jest zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowej wlasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynaro-
dowa”.

Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze omawiany przepis stanowi implementacj¢ do polskiego
porzadku prawnego art. 9 dyrektywy klasycznej, w zwigzku z czym powinien by¢ interpreto-
wany z uwzglednieniem wytycznych zawartych w tej regulacji oraz zasad prawa europejskiego.
Tym samym, aby zamawiajacy byt uprawniony do skorzystania z wytaczenia obowigzku stoso-
wania Pzp w oparciu o jej art. 9 pkt 1 lit. b, szczegdétowe przepisy dotyczace zamowien zawarte
w umowie mi¢dzynarodowej powinny by¢é w pelni zgodne z Traktatem UE, w szczegdlnosci
z zasadami przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji. Udzielenie zamowienia
W sposOb bezposredni, ktoéry z natury rzeczy nie zapewnia przejrzystosci i konkurencji, jest
niezgodne z tymi podstawowymi zasadami. W tym kontek$cie zadna umowa migdzynarodowa
zawarta miedzy panstwem czlonkowskim i co najmniej jednym panstwem trzecim nie moze
stanowi¢ podstawy do udzielania zamdwien bezposrednio panstwom trzecim lub ich wykonaw-
com®®.

5. Zamowienia w calosci lub cze$ci finansowane sa przez organizacje miedzynarodowa
lub miedzynarodowa instytucje finansujacg. Zamawiajagcy moze nie stosowaé procedur okre-
Slonych w Pzp takze w sytuacji, kiedy udzielane przez niego zamdwienie jest w cato$ci finan-
sowane przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub przez mi¢dzynarodowg instytucje finansujaca
i do udzielanego zamowienia stosuje on procedure organizacji mi¢dzynarodowej lub procedure
migdzynarodowe;j instytucji finansujacej. Ma to zastosowanie zar6wno w sytuacji, w ktorej jest
on zobowiazany w ramach warunkow finansowania do stosowania takiej procedury, jak rowniez
w sytuacji, w ktérej warunki finansowania pozostawiajg mu wybor, czy zastosuje procedure
organizacji mi¢dzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej czy procedure kra-
jowa. W przypadku zamowien finansowanych przez te podmioty w ponad 50% procedura, ktora
bedzie miata zastosowanie do tych zamowien podlega uzgodnieniu z podmiotami finansujacymi.
Jezeli uzgodnione zostanie, w szczeg6lnosci w ramach ustalania warunkow finansowania, zasto-
sowanie procedury organizacji migdzynarodowej lub mi¢dzynarodowej instytucji finansujacej,
zamawiajacy jest zwolniony ze stosowania procedur okreslonych w Pzp.

Art. 10.
1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien lub konkurséw udzielanych przez:
1) Narodowy Bank Polski zwiazanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pieni¢znej, a w szczegdlnoSci
zaméwien na uslugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem i transferem
papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych,

b) obrotem papierami warto§ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,

¢) obsluga zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym,

56 Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace udzialu oferentdw z panstw trzecich w unijnym rynku zaméwien publicz-
nych oraz wprowadzania na ten rynek towarow z panstw trzecich (Dz. Urz. UE C 271 z 13.08.2019, str. 43)
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2)

3)

4)

5)

d) emisja znakéw pieni¢znych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen
pieni¢znych;

Bank Gospodarstwa Krajowego:

a) zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obslugi funduszy utworzonych, powie-
rzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz realizacja
programow rzadowych, w czesci dotyczacej:

— prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pienieznych i dzialalno$ci na rynku miedzybankowym,

— pozyskiwania Srodkow finansowych dla zapewnienia plynnosci finansowej, finan-
sowania dzialalno$ci obslugiwanych funduszy i programéw oraz refinansowania
akcji kredytowej,

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa oraz plynnoscia budzetu panstwa,

¢) zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci bankowej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w cze$ci dotyczacej:

— otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych
rozliczen pieni¢znych i dzialalno$ci na rynku miedzybankowym,

— pozyskiwania $Srodkow finansowych dla zapewnienia plynnoSci finansowej oraz
refinansowania akcji kredytowej,

d) o wartos$ci mniejszej niz progi unijne;

zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych subsydiowanych, w celu prowadze-

nia dzialalno$ci w zakresie:

a) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub

b) obslugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

¢) Swiadczenia publicznie dostepnych uslug telekomunikacyjnych za pomocg publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej;

zamawiajacych sektorowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, wykonujacych dzia-

lalno$é sektorowa w zakresie ustlug pocztowych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6,

w celu §wiadczenia ustug:

a) o wartoSci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustlug droga elektroniczng, wylacznie
za pomoc3 takich systeméw, w tym bezpiecznego przesylania kodowanych doku-
mentéw za pomoca systemow teleinformatycznych, uslug zarzadzania adresami
i przesylania poleconej poczty elektronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okreSlonymi
we Wspolnym Slowniku Zaméwien, w szczego6lnos$ci przekazéw pocztowych i pocz-
towych przelewow na konto,

¢) filatelistycznych lub logistycznych;

instytucj¢ pomostowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.

o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz

95



Art. 10 Prawo zaméwien publicznych

przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842 oraz z 2021 r. poz. 680), lub

podmiot zarzadzajacy aktywami, o ktorym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien:

1) na uslugi Narodowego Banku Polskiego;

2) na ushugi Banku Gospodarstwa Krajowego, w zakresie bankowej obslugi jednostek,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 11i 2, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego;

3) udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy publicznej wykonu-
jacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, jezeli lacznie sg spelnione nastepu-
jace warunki:

a) ponad 80% dzialalnoS$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania

zadan publicznych na rzecz tego organu wiadzy publicznej,

b) organ wladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kontrole
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie na cele strategiczne
oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

¢) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej instytucji
gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

4) na uslugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajgcego sektorowego
zamawiajacemu publicznemu, ktéremu wylaczne prawo do §wiadczenia tych uslug przy-
znano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegajacego publikacji.

3. Przy obliczaniu procentu dzialalnosci, 0 ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. a, uwzgled-
nia sie:

1) Sredni calkowity obrét osiagniety przez instytucje gospodarki budzetowej lub

2) inna alternatywna miare oparta na dzialalnosci, w szczegélnoSci koszty poniesione
przez instytucje gospodarki budzetowej

— w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie

zamowienia.

4. Jezeli ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dzialalno$ci przez instytucje
gospodarki budzetowej lub reorganizacj¢ jej dzialalnoSci, dane za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zaméwienia dotyczace $redniego calkowitego obrotu lub inna alternatywna
miara oparta na dzialalno$ci, w szczego6lnoSci koszty poniesione przez instytucje gospo-
darki budzetowej, sa niedostepne lub nieadekwatne, przy obliczaniu procentu dzialalnosci,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3 lit. a, uwzglednia si¢ wiarygodna miare, w szczego6lnoSci
prognozy dotyczace obrotu, kosztow lub innej alternatywnej miary.

1. Zaméwienia udzielane przez Narodowy Bank Polski. Pzp w art. 10 ust. 1 pkt 1 wymienia
obszary dziatalno$ci taczace si¢ z dziataniami NBP jako banku centralnego, z ktérymi zwigzane
zamowienia udzielane przez bank sa wylaczone z obowigzku stosowania Pzp. Wylaczenie sto-
sowania przepisOw Pzp do zamowien NBP jako banku centralnego wywodzi si¢ z art. 10 lit. e
dyrektywy klasycznej oraz art. 21 lit. d dyrektywy sektorowej, zgodnie z ktorymi dyrektywa nie
ma zastosowania do zamowien publicznych na ustugi w zakresie ushug finansowych zwigzanych
emisjg, sprzedaza, zakupem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentow
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finansowych w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE>, ustug
banku centralnego oraz operacji przeprowadzanych z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci
Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci. Pozycja NBP jako banku centralnego
zostata okreslona w art. 227 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem centralnym bankiem
panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylqczne prawo emisji pienigdza oraz
ustalania i realizowania polityki pienigznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ pol-
skiego pienigdza. Status NBP jako banku centralnego i zadania w tym zakresie precyzuje ustawa
o NBP. W obszarze zaméwien zwigzanych z dziatalno$cig banku centralnego NBP przepisy Pzp
nie majg zastosowania (art. 10 ust. 1 pkt 1 Pzp), a w pozostatym zakresie NBP jest zobowia-
zany udziela¢ zamowien zgodnie z Pzp. Zakres dzialania NBP objety wylaczeniem stosowania
Pzp dotyczy przede wszystkim wykonywania zadan dotyczacych realizacji polityki pieni¢znej,
a w szczeg6lnosci zamowien na ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem i trans-
ferem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych. Jednym z gléwnych
obszarow dzialania banku centralnego jest emisja pieniagdza. Wielko$¢ emisji jest uzalezniona
od czynnikéw niezaleznych od banku wynikajacych z uwarunkowan wystepujacych w gospo-
darce narodowej i miedzynarodowej. Ponadto wylaczenie dotyczy zamowien lub konkurséw

57 Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow
finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG u 93/6/EWG i dyrektywe 200/12/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. UE L 145 z 30.04.2004, s. 1) zostata uchylona ze skutkiem
od dnia 3 stycznia 2017 r. i zastgpiona dyrektywa 2014/65/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE
L 173 z 12.06.2014, s. 349). Na podstawie art. 94 dyrektywy 2014/65/UE odestania do definicji dyrektywy 2004/39/WE
traktuje si¢ jak odestania do definicji z dyrektywy 2014/65/UE. Zgodnie z definicja instrumentéw finansowych zawarta
w art. 4 ust. 1 pkt 15 dyrektywy 2014/65/UE, odsytajaca do sekeji C zatacznika 1 do dyrektywy, instrumentami finanso-
wymi sg: 1) Zbywalne papiery wartosciowe; 2) Instrumenty rynku pieni¢znego; 3) Jednostki uczestnictwa w przedsigbior-
stwach zbiorowego inwestowania; 4) Transakcje opcyjne, transakcje typu futures, swap, kontrakty terminowe typu forward
oraz wszelkie inne kontrakty pochodne dotyczace papierow wartosciowych, instrumentéw dewizowych, stép procento-
wych lub oprocentowania, uprawnien do emisji lub innych instrumentow pochodnych, indekséw finansowych lub srodkow
finansowych, ktore mozna rozlicza¢ fizycznie lub w $rodkach pienigznych; 5) Transakcje opcyjne, transakcje typu futures,
swap, kontrakty terminowe typu forward oraz wszelkie inne kontrakty pochodne dotyczace towarow, ktére musza by¢
rozliczane w $rodkach pienieznych lub ktore moga by¢ rozliczane w $rodkach pieni¢znych wedtug uznania jednej ze stron,
w przypadku innym niz niedotrzymanie warunkow lub innego rodzaju zdarzenie skutkujace rozwigzaniem kontraktu; 6)
Transakcje opcyjne, transakeje typu futures, swapy oraz wszelkie inne kontrakty pochodne dotyczace towardw, ktére mozna
rozliczac¢ fizycznie, pod warunkiem ze podlegaja one obrotowi na rynku regulowanym, MTF lub OTE, z wyjatkiem produk-
tow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, stanowiacych przedmiot obrotu na OTF, ktére musza by¢ rozli-
czane fizycznie; 7) Transakcje opcyjne, transakcje typu futures, swap, kontrakty terminowe typu forward oraz wszelkie inne
kontrakty pochodne dotyczace towarow, ktore mozna rozlicza¢ fizycznie oraz ktore nie zostaly wymienione w inny sposob
w pkt 6 niniejszej sekeji i ktore nie sg przeznaczone do celow handlowych i wykazuja whasciwosci innych pochodnych
instrumentéw finansowych; 8) Instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego; 9) Kontrakty finansowe
na transakcje réznicowe; 10) Transakcje opcyjne, transakcje typu futures, swapy, kontrakty terminowe typu forward oraz
wszelkie inne kontrakty pochodne odnoszace si¢ do stawek klimatycznych, optat przewozowych lub stop inflacji lub innych
urzgdowych danych statystycznych, ktére musza by¢ rozliczane w srodkach pieni¢znych lub mozna rozlicza¢ w srodkach
pienigznych wedhug uznania jednej ze stron w przypadku innym niz niedotrzymanie warunkéw lub innego rodzaju zda-
rzenia skutkujacego rozwigzaniem kontraktu, a takze wszelkiego rodzaju inne kontrakty pochodne dotyczace aktywow,
praw, zobowiazan, indekséw oraz srodkow niewymienionych gdzie indziej w tej sekcji, ktore wykazuja whasciwoscei innych
pochodnych instrumentéw finansowych, uwzgledniajac, miedzy innymi, czy podlegaja one obrotowi na rynku regulowa-
nym, OTF lub MTF; 11) Uprawnienia do emisji obejmujace dowolne jednostki uznane za spetniajace wymogi dyrektywy
2003/87/WE (system handlu uprawnieniami do emisji). Dyrektywa 2014/65/UE zostata wdrozona do polskiego porzadku
prawnego ustawa o obrocie instrumentami finansowymi. Ustawa ta w art. 2 ust. 1 zawiera definicje¢ instrumentéw finanso-
wych odpowiadajaca definicji z dyrektywy 2014/65/UE.
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zwigzanych z obrotem papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa, obstuga
zarzadzania dtugiem krajowym i zadluzeniem zagranicznym, gromadzeniem rezerw dewizo-
wych i zarzgdzaniem tymi rezerwami, gromadzeniem ztota i metali szlachetnych, prowadzeniem
rachunkow bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen pieni¢znych.

2. Zamowienia udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Szczegodlna sytuacja
BGK jako banku panstwowego wynika z powigzania dziatalnos$ci banku z realizacja polityk
panstwowych, co powoduje, ze do dziatalnosci BGK nie ma zastosowania, albo ma tylko odpo-
wiednie zastosowanie, szereg przepisdw ustawy prawo bankowe (art. 3 ust. 1f ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego), jak rowniez np. nie stosuje si¢ do tej dzialalno$ci szeregu przepiséw
dotyczacych zarzadzania mieniem panstwowym (art. 3b ust. 1 ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego). Z drugiej strony, ze wzgledu na zadania, jakie wykonuje BGK, zostalo na niego
natozonych szereg ograniczen. Wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 2 Pzp obszary dziatan BGK,
do realizacji ktorych nie ma zastosowania Pzp, obejmujag zasadniczo takie dziatalnosSci, ktore
mozna powigza¢ z zadaniami banku centralnego. W szczeg6lnosci sa to operacje dokonywane
na rynku mi¢dzybankowym, zwiazane z realizowaniem czynno$ci, do wykonywania ktérych
BGK jest zobowigzany, w tym w zakresie zarzadzania dtugiem Skarbu Pafistwa oraz plynnoscia
budzetu panstwa. Wylaczenie stosowania Pzp do obszaroéw dziatalnosci BGK, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 Pzp, zapewnia BGK mozliwo$¢ ptynnego wykonywania powierzonych
zadan, w tym m.in. dla celéw pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewniania ptynnosci
finansowej i refinansowania udzielanych pozyczek i kredytow.

3. Szczegoélne wylaczenia zwigzane z siecia telekomunikacyjng. Wylaczenie w zakresie
udostepniania lub obshugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, a takze $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca takiej sieci zostato zarezerwowane tylko dla
zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych subsydiowanych. Dyrektywa sektorowa nie
przewiduje takiego wylaczenia. W dyrektywie klasycznej przepis wdrazany przez art. 10 ust. 1
pkt 3 Pzp odwoluje si¢ w zakresie rozumienia poje¢ ,,publiczna sie¢ tagcznoscei” 1,,ustuga tacznoscei
elektronicznej” do dyrektywy 2002/21/WE3. W polskim prawie dyrektywa 2002/21/WE zostata
wdrozona ustawg — Prawo telekomunikacyjne. Zgodnie z art. 2 Prawa telekomunikacyjnego:

1) przez publiczng sie¢ telekomunikacyjna nalezy rozumie¢ sie¢ telekomunikacyjna wyko-
rzystywang gtéwnie do §wiadczenia publicznie dostepnych ushug telekomunikacyjnych
(pkt 29),

2) przez publicznie dostepng ustuge telekomunikacyjng — ustuge telekomunikacyjna
dostepna dla ogotu uzytkownikow (pkt 31),

3) przez sie¢ telekomunikacyjng — systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub
przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore umoz-
liwiajg nadawanie, odbior lub transmisj¢ sygnatdéw za pomoca przewodow, fal radio-
wych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna,
niezaleznie od ich rodzaju (pkt 35),

4) przez ustuge telekomunikacyjna — ustuge polegajaca gtownie na przekazywaniu sygna-
low w sieci telekomunikacyjnej (pkt 48).

58 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regula-
cyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE L 108 z 24.04.2002, s. 33)
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Ponadto w art. 2 pkt 4 Prawa telekomunikacyjnego znajduje si¢ definicja pojecia ,,dostarczanie
sieci telekomunikacyjne;j”. Jest to odpowiednik pojecia ,,udostgpnianie sieci facznosci elektro-
nicznej”, ktorym postuguje si¢ dyrektywa 2002/21/WE oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 Pzp. Zgodnie
z ta definicja przez dostarczanie sieci telekomunikacyjnej (oraz w konsekwencji rowniez przez
»udostepnianie sieci telekomunikacyjnej” w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 3 Pzp) nalezy rozumie¢
przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposob umozliwiajacy swiadczenie w niej ustug, jej
eksploatacj¢, nadzor nad nig lub umozliwianie dostgpu telekomunikacyjnego. Pojecie publicznej
sieci telekomunikacyjnej odwotuje si¢ do réznych rodzajow publicznych sieci umozliwiajacych
komunikacje, zatem takze sieci radiowej i telewizyjnej, w tym kablowej. Pojecie to nie obej-
muje stacji radiowych i telewizyjnych ani tez ustug odnoszacych si¢ do tresci transmitowanych
za pomocg sieci telekomunikacyjnych (por. art. lit ¢ dyrektywy 2002/21/WE).
4. Dzialalno$¢ w zakresie ushug pocztowych — zakres podmiotowy i przedmiotowy wyla-
czenia. Wylaczenie przewidziane w art. 10 ust. 1 pkt 4 Pzp znajduje zastosowanie do zamowien
udzielanych przez zamawiajacych sektorowych posiadajacych status zamawiajacych publicz-
nych i jednocze$nie prowadzacych dziatalno§¢ sektorowa w zakresie ustug pocztowych. Tym
samym z tego wylaczenia nie b¢da mogli skorzysta¢ zamawiajacy sektorowi, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 Pzp, tj. tzw. przedsigbiorstwa publiczne, ani wykonawcy, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 Pzp, dziatajacy na podstawie praw szczegdlnych i wytacznych — nawet jesli
prowadzg dzialalno$¢ sektorowa w zakresie ustug pocztowych.
Na podstawie wyltaczenia z art. 10 ust. 1 pkt 4 Pzp przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamo-
wien udzielanych w celu §wiadczenia $cisle okreslonych ustug, tj.:

1) ushug o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu

ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna,

2) Scisle okreslonych ushug finansowych,

3) ushug filatelistycznych i logistycznych.
W celu precyzyjnego okreslenia zakresu wylaczenia w odniesieniu do tych ustug Pzp odsyla
do regulacji zawartych w ustawie o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna, zgodnie z ktdrg przez
system teleinformatyczny nalezy rozumie¢ zespot wspotpracujacych ze soba urzadzen informa-
tycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie
i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocg wiasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego.
Z kolei zgodnie z Prawem telekomunikacyjnym urzadzeniem telekomunikacyjnym jest urza-
dzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacji. Ponadto
zgodnie z Pzp, aby mozliwe bylo skorzystanie z wylaczenia, przedmiotowe ustugi musza by¢
$wiadczone wylacznie za pomocg systemow teleinformatycznych. Zatem wyltaczeniu podlegaja
zamowienia udzielane w celu §wiadczenia ustug o wartosci dodanej, jesli:

1) zwiazane sg one z systemami teleinformatycznymi oraz

2) s$wiadczone sg wylacznie za pomocg systemow teleinformatycznych.
Obejmuje to ushugi takie jak np. ushuga bezpiecznego przesylania kodowanych dokumentéw
za pomoca systemow teleinformatycznych czy ustuga zarzadzania adresami i przesytania pole-
conej poczty elektroniczne;.
Wylaczenie okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 4 Pzp obejmuje takze zamowienia udzielane w celu
$wiadczenia ustug finansowych okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien kodami CPV
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od 66100000-1 do 66720000-3. Nalezg do nich w szczegdlnosci ustugi przekazéw pocztowych
i pocztowych przelewdw na konto, ale takze inne ustugi bankowe, inwestycyjne czy ubezpiecze-
niowe objete tymi kodami CPV.

Z omawianego wylaczenia mozna skorzysta¢ takze, udzielajac zamowienia na potrzeby §wiad-
czenia ushug filatelistycznych, np. ustug zwigzanych z drukiem i sprzedaza znaczkéw poczto-
wych, w tym w szczegolnosci serii kolekcjonerskich. Wylaczeniu podlegajg takze zamowienia
udzielane w celu $wiadczenia ustug logistycznych. Jak precyzuje art. 7 dyrektywy klasycznej,
ktérego implementacje stanowi art. 10 ust. 1 pkt 4 Pzp, chodzi tu o ustugi stanowiace potaczenie
fizycznego dorgczenia lub magazynowania z innymi niepocztowymi funkcjami.

5. Zamoéwienia udzielane lub konkursy organizowane przez instytucje pomostowa lub przez
podmiot zarzadzajacy aktywami. Wylaczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 Pzp, dotyczy
specyficznych, ze wzglgdu na ich interwencyjny charakter, zaméwien Iub konkurséw udzielanych
lub odpowiednio organizowanych przez dwa podmioty definiowane w przepisach ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym: instytucj¢ pomostowa i podmiot zarzadzajacy aktywami.
Zgodnie z definicjg instytucja pomostowg jest podmiot, ktorego jedynym akcjonariuszem lub
podmiotem dominujacym jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny, utworzony w celu przeniesienia
na ten podmiot praw udziatowych podmiotu w restrukturyzacji, jego przedsigbiorstwa albo praw
majatkowych lub zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji w celu kontynuowania w catosci lub
czesci dziatalnosci prowadzonej przez podmiot w restrukturyzacji (art. 2 pkt 26 ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym).

Podmiotem zarzadzajacym aktywami jest podmiot, ktérego jedynym akcjonariuszem lub pod-
miotem dominujacym jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny, utworzony w celu przeniesienia
praw majatkowych i powigzanych z nimi zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji lub instytucji
pomostowej w celu zarzadzania tymi prawami, w tym ich zbycia lub likwidacji (art. 2 pkt 46
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym).

Podmioty powyzsze dzialaja w ramach zadan okreSlonych ustawa o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, ktora wdraza postanowienia dyrektywy 2014/59/UE*. Jak wskazuje preambuta
do dyrektywy 2014/59/UE, potrzeba wydania dyrektywy wiazala si¢ z niedoborem instrumentow
na szczeblu unijnym, ktore umozliwialyby podejmowanie skutecznych dziatan wzgledem insty-
tucji kredytowych i firm inwestycyjnych majacych problemy finansowe lub bedacych na progu
upadto$ci. Instrumenty te majg przede wszystkim zapobiegaé¢ niewyptacalnosci lub — gdy juz
dojdzie do stanu niewyptacalnosci — zminimalizowa¢ negatywne skutki poprzez utrzymanie waz-
nych funkcji systemowych danej instytucji. Celem przepiséw ustanawiajacych ramy naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest zminimalizowanie szkod systemowych na szer-
sza skal¢ w przypadku wystapienia problemow finansowych najwazniejszych instytucji kredyto-
wych i firm inwestycyjnych i zapewnienie stabilno$ci rynku wewnetrznego UE.

Zamdwienia, ktorych udziela instytucja pomostowa lub podmiot zarzadzajacy aktywami, podlegajace
wylaczeniu na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 Pzp, dotycza przeprowadzania procesow przymusowe;j

59 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowa-
dzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UEL 173 2 12.06.2014 s. 190)
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restrukturyzacji (w tym restrukturyzacji i przymusowej likwidacji) oraz realizacji procesu wyplat
srodkoéw gwarantowanych klientom (deponentom) podmiotéw podlegajacych przymusowej restruk-
turyzacji, a takze zapewnienia kontynuowania niezb¢dnych funkcji przez takie podmioty w celu
ochrony deponentow i inwestoréw, w tym ochrony $rodkéw powierzonych podmiotowi przez jego
klientdow. Sg to m.in. zamoéwienia zwiazane z przeprowadzeniem weryfikacji stopnia zagrozenia upa-
dloscig danego podmiotu, oszacowania warto$ci aktywow i pasywow, wskazania instrumentu zapew-
niajacego najlepsze osiagnigcie celow przymusowe;j restrukturyzacji, a takze zamowienia w zakresie
doradztwa strategicznego, ekonomiczno — finansowego, prawnego oraz informatycznego.

6. Zamodwienia na uslugi Narodowego Banku Polskiego. Ze wzgledu na szczegolny status NBP,
zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 Pzp, wylaczeniu spod rezimu Pzp podlegaja wszystkie ustugi $wiadczone
przez ten bank. NBP zasadniczo nie $wiadczy ustug podmiotom prywatnym, ale spelnia szereg zadan
wyznaczonych ustawa o NBP, w tym m.in. pelni obstugg budzetu panstwa, jest bankiem emisyjnym
oraz bankiem bankow. Ustawa o NBP okresla rowniez zakres ustug, jakie moga by¢ $wiadczone przez
NBP, w tym m.in. w zakresie udzielania kredytu refinansowanego (art. 42 ust. 1 ustawy o NBP), udzie-
lania kredytu krétkoterminowego (art. 43 ust. 1 ustawy o NBP), przyjmowania weksli (art. 44 ust.
1 ustawy o NBP), otwierania rachunkéw lokat terminowych bankow (art. 48 pkt 4 ustawy o NBP),
w zakresie obstugi pozyczki panstwowej (art. 49 ustawy o NBP), przechowania i administrowania
papierami wartoSciowymi (art. 50 ustawy Narodowym Banku Polskim) oraz w zakresie obrotu warto-
$ciami dewizowymi na rachunek innych podmiotéw (art. 52 ust. 4 ustawy o NBP).

7. Zamowienia na uslugi Banku Gospodarstwa Krajowego. W art. 10 ust. 2 pkt 2 Pzp
wylaczono stosowanie przepisow tej ustawy do zaméwien, ktorych przedmiotem sg ustugi BGK
w zakresie bankowej obstugi jednostek sektora finanso6w publicznych oraz innych panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wylaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie ma definicji legalnej pojecia ,,obstuga bankowa”. Kierujac sig¢
znaczeniem jezykowym, pojecie ,,bankowej obstugi jednostek” nalezatoby wigza¢ generalnie
z ustugami bankowymi, a wigc ustugami w zakresie wszystkich dostepnych produktéw banko-
wych, a takze obsluga kasowa podmiotow. Sa to w szczegdlnosci czynnosci takie jak: zatozenie
i obshuga rachunkoéw bankowych, przyjmowanie wptat i realizacja wyptat gotdwkowych, reali-
zacja §wiadczen doradczych, ale rowniez udzielanie oraz obstuga kredytéw i1 pozyczek. Z prze-
pisem art. 10 ust. 2 pkt 2 Pzp korespondujg przepisy ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego,
przewidujac m.in. ze zakres dziatania BGK moze obejmowaé obstuge bankowag rachunkow
budzetu panstwa i inne czynno$ci (art. 6 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego). A takze
przepisy ustawy o finansach publicznych w zakresie rozdziatu 7 tej ustawy, zatytutowanego:
Bankowa obstuga budzetu panstwa oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych.
W rozdziale tym zostata przewidziana m.in. obowigzkowa obstuga bankowa przez BGK rachun-
kow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych®.

% Art. 196 ust. 5 ustawy o finansach publicznych przewiduje, ze Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi obstuge banko-
wa rachunkow jednostek sektora finansow publicznych bedacych agencjami wykonawczymi, instytucjami gospodarki
budzetowej; panstwowymi funduszami celowymi, Narodowego Funduszu Zdrowia, Polskiej Akademii Nauk i tworzo-
nych przez nig jednostek organizacyjnych, publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym
jest minister, centralny organ administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia medyczna, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych o0séb prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych
(z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasie-
wicz, bankow oraz spotek prawa handlowego) oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
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8. Zamoéwienia udzielane instytucji gospodarki budzetowej. W art. 23 ustawy o finan-
sach publicznych instytucja gospodarki budzetowej zostata zdefiniowana jako jednostka
sektora finans6w publicznych tworzona w celu realizacji zadan publicznych, ktéra odptatnie
wykonuje wyodrgbnione zadania i pokrywa koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania
z uzyskiwanych przychodow. Instytucje gospodarki budzetowej moga utworzy¢ tylko $ci-
$le okreslone podmioty: minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kierownicy:
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Try-
bunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sagdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wojewddzkich sadow administracyjnych, Krajowej Rady Sadownictwa,
sadow powszechnych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy i Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka
i Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych — jako podmioty wykonujace funkcje organdéw
zatozycielskich (art. 23 w zwigzku z art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Pod-
mioty bedace organami zatozycielskimi okreslaja przedmiot dziatalnosci podstawowej insty-
tucji gospodarki budzetowe;j, jej zrodta przychodow i przeznaczenie zysku. Instytucja gospo-
darki budzetowej uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru
Sadowego (art. 23 ust. 5 ustawy o finansach publicznych) i w zwiazku z tym jest odrgbnym
podmiotem od podmiotu bedacego jej organem zalozycielskim. W przypadku udzielania
zamowien takiemu podmiotowi przez organ zatozycielski zostaja wypetnione co do zasady
warunki stosowania Pzp, jednak z uwagi na charakter relacji migdzy instytucja gospodarki
budzetowej i jej organem zatozycielskim zostato przewidziane wylaczenie stosowania przepi-
sow Pzp w zakresie zamowien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez jej organ
zatozycielski bedacy organem wiadzy publicznej. Biorgc pod uwage, iz dla celow wpisu insty-
tucji gospodarki budzetowej do KRS wymagane jest m.in. podanie organu wladzy publicznej
bedacego jej organem zatozycielskim®!, mozna przyjaé, ze intencja ustawodawcy w zakresie
wylaczenia z art. 10 ust. 2 pkt 3 Pzp bylo uznanie, ze pojecie organu wtadzy publicznej w tym
kontekscie nalezy traktowac funkcjonalnie i wlaczyé w nie wszystkie podmioty, ktore na pod-
stawie ustawy o finansach publicznych mogg peti¢ funkcje¢ organu zalozycielskiego instytucji
gospodarki budzetowe;.

Dyspozycja z art. 10 ust. 2 pkt 3 Pzp dotyczaca wytaczenia spod rezimu Pzp zamowien udzie-
lanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiadzy publicznej wykonujacy funkcje jej
organu zatozycielskiego opiera si¢ na przewidzianym w art. 12 dyrektywy klasycznej wytacze-
niu odnoszacym si¢ do zamoéwien publicznych o charakterze wewnetrznym, miedzy podmio-
tami sektora publicznego (tzw. zamowienia in house), stad przepis ten przewiduje dodatkowe

61 Na podstawie art. 36 pkt 17 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym instytucje gospodarki budzetowej podlegaja
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym w rejestrze przedsigbiorcow. Formularz ,,Wniosku o rejestracj¢ pod-
miotu w rejestrze przedsigbiorcow PRZEDSIEBIORSTWO PANSTWOWE, INSTYTUCJA GOSPODARKI BU-
DZETOWEJ, INSTYTUT BADAWCZY 1 INSTYTUT DZIALAJACY W RAMACH SIECI BADAWCZE] LU-
KASIEWICZ”, stanowiacy zatacznik nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2000 r.
w sprawie okreslenia wzorow urzedowych formularzy wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego oraz
sposobu i miejsca ich udostgpniania (Dz. U. z 2015 1. poz. 724 z pézn. zm.), w czgsci C pkt C7 przewiduje wskazanie
organu zatozycielskiego m.in. instytucji gospodarki budzetowej poprzez podanie nazwy tego organu oraz jego numeru
KRS i numeru identyfikacyjnego REGON.
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warunki, ktore musza by¢ spelnione lacznie, aby zastosowanie wylaczenia bylo mozliwe.
Po pierwsze — ponad 80% dzialalno$ci instytucji gospodarki budzetowej musi dotyczy¢ wyko-
nywania zadan publicznych na rzecz organu wtadzy publicznej wykonujacego funkcje organu
zatozycielskiego; po drugie — organ wladzy publicznej musi sprawowac nad instytucja gospo-
darki budzetowej kontrole¢ odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci prawnej (Wptyw na cele strategiczne oraz istotne
decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji); po trzecie — przedmiot zaméwienia musi
naleze¢ do zakresu dzialalno$ci podstawowej instytucji gospodarki budzetowej okreslonego
zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a zatem w statucie nadanym
tej instytucji przez jej organ zatozycielski. W celu doprecyzowania sposobu ustalenia warunku
stosowania wyltaczenia w zakresie wykonywania 80% dziatalnosci na rzecz zatozycielskiego
organu wladzy publicznej zostata przyjeta okreslona dyrektywa zasada uwzglednienia sredniego
catkowitego obrotu osiggnigtego przez instytucj¢ gospodarki budzetowej lub innej alternatyw-
nej miary opartej na prowadzonej dziatalnosci, w szczego6lnosci kosztéw poniesionych przez
instytucje gospodarki budzetowej w odniesieniu do ustug, dostaw lub roboét budowlanych za 3
lata poprzedzajace udzielenie zamowienia (art. 10 ust. 3 Pzp). Jezeli dane te s3 niedostgpne lub
nicadekwatne (krotszy niz 3-letni okres istnienia instytucji gospodarki budzetowej lub prowa-
dzenia przez nig dziatalnosci, reorganizacja dziatalnosci), przy obliczaniu procentu dziatalnosci
wykonywanej na rzecz zatozycielskiego organu wladzy publicznej uwzglednia si¢ adekwatng
wiarygodng miarg, w szczegdlnosci prognozy dotyczace obrotu, kosztow lub innej alternatywnej
miary (art. 10 ust. 4 Pzp).

9. Zaméwienia na ustugi zamawiajacego publicznego objete prawem wylacznym. Wyta-
czenie stosowania przepisow Pzp do udzielania zamowien publicznych na ustugi $wiadczone
przez zamawiajacego publicznego, ktory jako jedyny ma prawo do $wiadczenia tych ushug
na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegajacego opublikowaniu, ma swoje
zroédto w dyrektywach: klasycznej i sektorowej. W §lad za dyrektywami mozna powtdrzy¢,
ze nie ma potrzeby stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych do zamowien
na ustugi, w sytuacji gdy jedynym zrodiem pozyskania takiej ustugi jest jeden, okreslony
zamawiajacy publiczny (ew. grupa takich zamawiajacych), a wytaczne prawo do $wiadczenia
takiej ushugi przez tego zamawiajacego (grupe zamawiajacych) wynika z przepisOw prawa
podlegajacych publikacji (por. motyw 30 preambuty do dyrektywy klasycznej i motyw 37
preambuty do dyrektywy sektorowej). Przykladowo, na podstawie ustawy o sporcie wlasciwy
polski zwiazek sportowy ma wylaczne prawo m.in. do organizowania i prowadzenia wspotza-
wodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w danym sporcie. Z tego
tytutu polskiemu zwigzkowi sportowemu witasciwemu dla danej dziedziny sportu przystu-
guje m.in. wylaczne prawo do sprzedazy praw medialnych do organizowanego wspotzawod-
nictwa (rozgrywki ligowe) czy organizowanych imprez (w tym transmisji telewizyjnej) rangi
mistrzowskie;j.

Art. 11.

1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien lub konkursow, ktorych przedmiotem:
1) sa ushlugi arbitrazowe lub pojednawcze;
2) sa ushugi prawne:
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3)

4

3)

6)
7

8)

9

104

a) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia S lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 823), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed
sadami, trybunalami lub innymi organami publicznymi panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed mi¢dzynarodowymi sadami, trybu-
nalami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

b) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radc¢ prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie przygotowania postepowan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, Ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢
przedmiotem tych postepowan,

¢) notarialnego posSwiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

d) do $wiadczenia ktorych wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybunal danego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa w celu
wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunaléw lub sadéw,

e) zwiazane z wykonywaniem wladzy publicznej;

sq ushugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2

do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspélnym

Stowniku Zaméwien, oraz spelnione sa lacznie nastepujace warunki:

a) korzysci z tych uslug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego wia-
snej dzialalnosci,

b) calo$¢ wynagrodzenia za Swiadczona ustuge wyplaca zamawiajacy;

jest nabycie audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub

koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby §wiadczenia audiowizualnych ustug

medialnych lub radiowych uslug medialnych — udzielanych przez dostawcow audiowi-
zualnych lub radiowych uslug medialnych;

jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radio-

wych uslug medialnych;

jest nabycie wlasnoSci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci;

sa uslugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw

wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328, 355 680),

oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci Finansowej

i Europejskim Mechanizmem Stabilnos$ci;

sa pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiaza si¢ one z emisja, sprzedaza,

kupnem lub zbyciem papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finanso-

wych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi, z wyjatkiem kredytéw zaciaganych przez jednostki samorzadu terytorialnego

w ramach limitéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej;

sq uslugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebez-

pieczenstwom, Swiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
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10)
11)

1)
2)

3)

niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz 85143000-3, okre-
Slonymi we Wspolnym Slowniku Zamoéwien, z wyjatkiem ustug transportu sanitar-
nego pacjentow;

sa uslugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem;

sa dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substan-
cji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji emisji, w rozu-
mieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnia-
nych i innych substancji.

2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do umow:

z zaKresu prawa pracy;

koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na uslugi w rozumieniu ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z 2021 r. poz. 541), chyba Ze ustawa stanowi inaczej;

o ktérych mowa w art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 i 619).

3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien zwiazanych z przygotowaniem i prze-

prowadzeniem:

D

2)

1)

2)
3)

procesu wyplat Srodkéw gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 65 ustawy z dnia

10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-

zytow oraz przymusowej restrukturyzacji, w szczegélnosci ustlug §wiadczonych przez pod-

miot, z ktorym zostanie zawarta umowa o dokonanie wyplat srodkéw gwarantowanych;

przymusowej restrukturyzacji albo umorzeniem lub konwersja instrumentéw kapita-

lowych, ktorych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) S$wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-fi-
nansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

¢) powierzenie przedsi¢biorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania
posrednictwa w zakresie czynnosci wymienionych w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896, 2320 i 2419
oraz z 2021 r. poz. 432, 680 i 815) w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji,
oraz czynnoSci zwigzanych z dzialalno$cia prowadzong przez firme inwestycyjng
w restrukturyzacji, w tym z prowadzona przez nia dzialalno$cia maklerska.

4. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania:

blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 725 i 1517),

oraz ich personalizacji lub indywidualizacji;

znakéw akeyzy;

znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694

i7209);

62 W tym brzmieniu obowigzuje do wejécia w zycie zmiany, o ktorej mowa w odnosniku 63.
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3) znakow legalizacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694 i 720%);

4) Kkart do glosowania i nakladek na karty do glosowania, o ktéorych mowa odpowiednio
w art. 40 § 1 i art. 40a § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1319) oraz w art. 20 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851);

5) znakéw holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glosowania,
o ktorych mowa w art. 32 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy;

6) ukladu mikroprocesorowego z oprogramowaniem sluzacym do zarzadzania doku-
mentami publicznymi, systeméw i baz informatycznych niezbednych do zastosowania
dokument6éw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych, zawierajacych warstwe elektroniczna, zgodnie
z ich przeznaczeniem.

5. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne:

1) ktérych przedmiotem sa dostawy lub uslugi stuzace wylacznie do celow prac badaw-
czych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiagnieciu rentownosci rynkowej
lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju;

2) ktorych przedmiotem sa dostawy lub uslugi z zakresu dzialalno$ci kulturalnej zwia-
zanej z organizacja wystaw, koncertow, konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli
teatralnych, przedsiewzieé z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem mate-
rialow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z zakresu dzialalno$ci
archiwalnej zwiazanej z gromadzeniem materialéw archiwalnych, jezeli zamoéwienia
te nie shuza wyposazaniu zamawiajacego w Srodki trwale przeznaczone do biezacej
obslugi jego dzialalnosci;

3) udzielanych przez inne niz okreslone w ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych przedmiotem
dzialalnos$ci jest produkcja i koprodukcja audycji i materialéw do audycji lub ich
opracowanie, jezeli zamowienia te sa przeznaczone na potrzeby §wiadczenia audiowi-
zualnych uslug medialnych lub radiowych uslug medialnych;

4) ktorych przedmiotem sa dostawy lub ushugi z zakresu dzialalnoSci o§wiatowej zwia-
zanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materialow edukacyj-
nych i materialéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z 2021 r. poz. 4), jezeli zamo6wienia
te nie sluzag wyposazaniu zamawiajacego w Srodki trwale przeznaczone do biezacej
obstugi jego dzialalnosci;

5) ktorych przedmiotem sa ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewzigcia rewi-
talizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obsza-
rze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdzialach 4 i 5
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), jezeli
zamoéwienia te udzielane sa:

63 Ze zmiang wprowadzong przez art. 11 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1517), ktéra weszta w zycie z dniem 4 grudnia 2020 r.; wejdzie w zycie
z dniem 4 wrze$nia 2022 r.
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a) przez gmine¢ lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub
spoldzielniom socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dzialalnoSci statuto-
wej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji;

6) ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu le$nictwa, objete kodami CPV 77200000-2,
77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5, 77211400-6, 77211500-7,
77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8, 77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5
okreslonymi we Wspoélnym Slowniku Zamoéwien;

7) udzielanych w ramach realizacji wspélpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe,
okreslone na podstawie art. S ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 396);

8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywieziennym zakladom
pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej, zwiazanych z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci, jezeli zasad-
nicza cze$¢ dzialalno$ci przywieziennego zakladu pracy dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego lub
jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane;

9) udzielanych przez zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, o ktéorym mowa
w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1670), bedacego podmiotem, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3.

6. Do zasadniczej czesSci dzialalno$ci przywieziennego zakladu pracy, o ktéorej mowa

w ust. 5 pkt 8, wlicza si¢ dzialalno$¢ zwiazang z realizacja zamoéwien w zwigzku ze spo-

leczng i zawodowq integracja osob, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 5.

1. Wylaczenie stosowania Pzp do zamoéwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sa
ushugi arbitrazowe lub pojednawcze. Dyrektywy klasyczna, sektorowa i obronna nie majg
zastosowania w odniesieniu do ustug takich jak ustugi arbitrazowe i pojednawcze (art. 10 lit ¢
dyrektywy klasycznej, art. 21 lit b dyrektywy sektorowej oraz art. 13 lit. g dyrektywy obronnej)
ze wzgledu na to, Ze tego typu ustugi oraz inne podobne formy alternatywnego rozwiazywania
sporow sg zwykle $wiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne zatwierdzone lub wybrane
w sposob, ktory nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczacymi zamowien. Przy czym dyrek-
tywy nie maja zastosowania do zamowien na takie ustugi bez wzglgdu na ich nazwe w prawie
krajowym (motyw 24 preambuty do dyrektywy klasycznej, motyw 32 do dyrektywy sektorowej
oraz motyw 32 do dyrektywy obronnej), co oznacza, ze poj¢cie ustug arbitrazowych lub pojed-
nawczych nie odnosi si¢ do konkretnego typu ustugi zdefiniowanej w prawie, ale do szerszej
grupy lub rodzaju ushug typu arbitrazowego i pojednawczego. U podstaw skorzystania z ustug
typu arbitrazowego i pojednawczego jest zwykle zgodna wola stron, ktére w ten sposéb pod-
daja spor (lub przyszte spory) pod rozstrzygnigcie podmiotowi cieszacemu si¢ ich zaufaniem.
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Wytacza to mozliwo$é przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(bez wzgledu na tryb postgpowania) na wybor wykonawcy.

1.1. Polubowne rozwiazywanie sporow w Pzp. Warto zauwazy¢, ze w art. 591 Pzp zostata
przewidziana rowniez mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie mediacji lub inne polu-
bowne rozwigzanie sporu do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej inne polubowne rozwigzanie sporu
w sprawie majatkowej, w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne. Wniosek taki moze ztozy¢
zardwno wykonawca, jak i zamawiajacy. Umowa lub umowa ramowa moze zawiera¢ posta-
nowienia o mediacji lub innym polubownym rozwigzaniu sporu. Umowa o mediacj¢ lub inne
polubowne rozwigzanie sporu moze by¢ zawarta takze nastgpczo przez wyrazenie przez strony
zgody na mediacj¢ lub inne polubowne rozwigzanie sporu, w sytuacji gdy taki spor zaistnieje.
1.2. Sad polubowny. W prawie polskim instytucja sadu polubownego (arbitrazowego) jest
regulowana w Kpc, ktory w art. 1157 wyraznie wskazuje na mozliwos¢ dobrowolnego podda-
nia przez strony pod rozstrzygniecie sadu polubownego (o ile przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej) spordw o prawa majatkowe i niemajatkowe (jezeli mogg by¢ one przedmiotem ugody
sadowej). Zgodnie z art. 1161 § 113 Kpc poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego
wymaga umowy stron, w ktorej nalezy wskaza¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z kto-
rego spor wyniknat lub moze wyniknaé (zapis na sad polubowny), zapis taki moze wskazywac
na staty sad polubowny jako wlasciwy do rozstrzygnigcia sporu i jezeli strony nie postanowity
inaczej, wiaze je regulamin statego sagdu polubownego obowiazujacy w dacie wniesienia sporu.
Wynika stad, ze arbitraz nie musi by¢ przeprowadzany przez staty sad polubowny, ale takze
przez sady tego typu powotywane doraznie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sad polubowny nie
jest sadem powszechnym (panstwowym), ale z racji zapisu na sad polubowny strony s3 z zasady
zwigzane rozstrzygnigciem tego sadu. Jak wynika z art. 1212 § 1 Kpc, wyrok sadu polubownego
lub ugoda zawarta przed takim sgdem majg moc prawng zréwnang z wyrokiem sgdu powszech-
nego lub ugoda zawartg przed takim sadem po ich uznaniu przez taki sad albo po stwierdzeniu
ich wykonalno$ci.

1.3. Mediacja. Kpc przewiduje takze inny sposob rozwigzywania sporéw cywilnoprawnych
poza sagdownictwem powszechnym, tj. mediacj¢ (art. 1831-18315 Kpc). Mediacja jest dobro-
wolna i moze by¢ przeprowadzana na podstawie umowy stron, w ktdrej strony okreslaja przed-
miot mediacji, wskazujg mediatora albo sposob jego wyboru (art. 1831 §1 12 Kpc). Jezeli strony
zawarty ugode przed mediatorem, ugode zamieszcza si¢ w protokole mediacji albo zalacza si¢
do niego, a strony ja podpisujg, przez co wyrazaja zgode na wystapienie do sadu z wnioskiem
0 jej zatwierdzenie (art. 18312 § 213 Kpc). Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdze-
niu przez sad powszechny, ma moc prawng ugody zawartej przed tym sadem, a ugoda zawarta
przed mediatorem, ktorg sad zatwierdzit przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytutem
wykonawczym (art. 18315 § 1 Kpc).

1.4. Inne formy rozwiazywania sporéw cywilnoprawnych. Poniewaz sad polubowny (arbi-
traz) i mediacja regulowane w Kpc nie wyczerpuja wszystkich mozliwych form pozasagdowego
rozwigzywania sporow cywilnoprawnych, zwlaszcza biorgc pod uwage kontekst europejski,
mozna uznaé, ze wylaczenie stosowania Pzp w zakresie ustug arbitrazowych lub pojednawczych
moze obejmowacé takze inne niz sad polubowny i mediacja formy §wiadczenia ushug w przed-
miocie rozwigzywania sporo6w cywilnoprawnych.
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2. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do zamoéwien lub konkurséw, ktorych przed-
miotem sg ushugi prawne. Stosowanie przepisow dyrektywy klasycznej i dyrektywy sektoro-
wej zostalo wylaczone w stosunku do niektorych ushug prawnych: §wiadczonych przez ushugo-
dawcow wyznaczonych przez sad lub trybunal danego panstwa cztonkowskiego, obejmujacych
reprezentowanie klientow w postgpowaniu sadowym przez prawnikow, swiadczonych przez
notariuszy lub zwigzanych z wykonywaniem czynnos$ci urzgdowych (art. 21 lit. ¢ dyrektywy
sektorowej oraz art. 10 lit. d dyrektywy klasycznej). Unijny prawodawca uznat bowiem, ze takie
ushugi prawne sa zazwyczaj $wiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne wyznaczone lub
wybrane w sposob, ktory nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczacymi zamowien.

2.1. Uslugi zastepstwa procesowego. Wylaczenie okreslone przez art. 11 ust. 1 pkt 2 Pzp dotyczy
ustug zastepstwa procesowego swiadczonych wylacznie przez profesjonalnych petnomocnikow,
tzn. adwokatow, radcow prawnych oraz prawnikow zagranicznych, wykonujacych swoj zawod
w Polsce na podstawie ustawy o $swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy praw-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wylaczenie w zakresie zastepstwa procesowego nie dotyczy
zatem ustug prawnych §wiadczonych przez inne grupy prawnikéw, np. doradcow finansowych.
Ustugi zastgpstwa procesowego moga by¢ swiadczone zaréwno przed sadami, trybunatami,
instytucjami arbitrazowymi, pojednawczymi, w tym mi¢dzynarodowymi, jak i innymi organami
publicznymi w panstwach Unii Europejskiej i poza nig, w tym w postgpowaniach odwotawczych
przed KIO. Zakresem wylaczenia sg objete rowniez ustugi doradztwa prawnego $wiadczone
przez profesjonalnych pelnomocnikéw wowczas, gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
(potwierdzone konkretnymi okoliczno$ciami), ze sprawa, ktorej dotyczy ustuga, stanie si¢ przed-
miotem postepowania przed sadami, trybunatami, instytucjami arbitrazowymi, pojednawczymi,
w tym mi¢dzynarodowymi lub innymi organami publicznymi w panstwach Unii Europejskie;j
i poza nig.

Przepisow Pzp nie stosuje si¢ takze do ustug notarialnego poswiadczenia i uwierzytelniania
dokumentdw, a zatem ushug o takim charakterze §wiadczonych przez notariuszy. Pzp nie bedzie
miala takze zastosowania w przypadku ustug prawnych §wiadczonych przez podmioty wskazane
przez sad lub trybunat lub wyznaczone przez przepisy prawa w celu wykonywania takich zadan.
Przepisy Pzp nie maja rowniez zastosowania do ushug prawnych zwigzanych z wykonywaniem
wladzy publiczne;j. Ten ostatni przypadek ma swoje zrodto w art. 51 TFUE. Dobrze ilustruje ideg
tego wylaczenia przyktad przytoczony w preambutach do dyrektyw klasycznej i sektorowe;,
ktéry odnosi si¢ do wylaczenia zamdwien na ustugi prawne zazwyczaj §wiadczone przez pod-
mioty lub osoby fizyczne wyznaczone lub wybrane w sposéb, ktory nie moze by¢ regulowany
przepisami dotyczacymi zamowien, np. w przypadku wyznaczania prokuratoréw generalnych
w niektorych panstwach cztonkowskich. Jest to szczegdlne wylaczenie, ktdre nie ma zastoso-
wania do zamawiania ustug prawnych przez wtadze publiczne, np. do sporzadzania opinii praw-
nych czy projektéw decyzji administracyjnych na zlecenie organéw wiadzy publicznej.

2.2. Prawnik zagraniczny. Zgodnie z art. 2 pkt 1-3 ustawy o §wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej prawnikiem zagranicznym
jest prawnik z Unii Europejskiej i prawnik spoza Unii Europejskiej. Przy czym prawnikiem
z Unii Europejskiej jest osoba bedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j,
uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutdéw zawodowych uzyskanych
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, okre§lonych w wykazie stanowigcym zatacznik
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nr 1 do tej ustawy (odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego). Natomiast
prawnikiem spoza Unii Europejskiej jest osoba niebedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytulow zawo-
dowych, o ktorych mowa w zalgczniku nr 1 do ustawy (odpowiadajacych zawodowi adwokata
lub radcy prawnego), a takze kazda osoba, ktora przy uzyciu tytutu zawodowego uzyskanego
w panstwie niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej jest uprawniona do wykonywania zawodu
odpowiadajacego — pod wzglgdem wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawowych zasad jego
organizacji i wykonywania — zawodowi adwokata lub radcy prawnego.

3. Wylaczenie Pzp w odniesieniu do zamoéwien lub konkurséw, ktorych przedmiotem sa
ushlugi badawcze lub rozwojowe. Pzp przewiduje wylgczenie stosowania jej przepisow w przy-
padku zaméwien lub konkursow, ktorych przedmiotem sg ustugi badawcze Iub rozwojowe.

W pojecie ustug badawczych i rozwojowych z dyrektyw wpisuja si¢ definicje badan naukowych
i prac rozwojowych z Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, co oznacza, ze definicje te nalezy
odnosi¢ rowniez do pojec ,,ustugi badawcze” i ,,ustugi rozwojowe” z Pzp jako ustug swiadczo-
nych w zakresie badan naukowych oraz ustug w zakresie prac rozwojowych. Zgodnie z art. 4 ust.
2 i 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym badania naukowe sg dziatalno$cia obejmujaca:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne,

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséow lub ushug
lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Natomiast prace rozwojowe sa dziatalnoscia obejmujaca nabywanie, taczenie, ksztattowanie
i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnoscei, w tym w zakresie narzedzi infor-
matycznych lub oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia
zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw lub ustug, z wylaczeniem dziatal-
no$ci obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany
maja charakter ulepszen.

Pomocniczo, w celu lepszego rozumienia poje¢ ,,ustugi badawcze” i ,,ustugi rozwojowe”, mozna
odwola¢ si¢ réwniez do definicji prac badawczych i rozwojowych ujetych w Mig¢dzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci®. Zgodnie z definicjg prac badawczych, ktdrg postuzono
si¢ w Migdzynarodowym Standardzie Rachunkowo$ci MSR 38 Wartosci niematerialne, prace
badawcze s3 nowatorskim i zaplanowanym poszukiwaniem rozwigzan podjetym z zamiarem
zdobycia i przyswojenia nowej wiedzy naukowej i technicznej (paragraf 8 MSR 38). Do przy-
ktadoéw prac badawczych zalicza sig:

1) dziatania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy,

2) poszukiwanie, oceng i koncowa selekcje sposobu wykorzystania rezultatow prac
badawczych lub wiedzy innego rodzaju,

3) poszukiwanie alternatywnych materiatldw, urzadzen, produktéw, proceséw, systemow
lub ushug oraz

64 Zatgcznik do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3.11.2008 1. przyjmujacego okre$lone migdzynaro-
dowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 320 z 29.11.2008, str. 1).
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4) formulowanie, projektowanie, oceng i koncowsg selekcje nowych lub udoskonalonych
materiatow, urzadzen, produktoéw, procesow, systemow lub ustug (paragraf 56 MSR
38).

Zgodnie z definicja przyjeta w paragrafie 8 MSR 38 prace rozwojowe sa praktycznym zasto-
sowaniem odkry¢ badawczych lub tez osiagni¢¢ innej wiedzy w planowaniu lub projektowaniu
produkcji nowych lub znacznie udoskonalonych materiatow, urzadzen, produktow, procesow
technologicznych, systemow lub ustug, ktore ma miejsce przed rozpoczeciem produkcji seryjnej
lub zastosowaniem. Do prac rozwojowych zalicza sig:

1) projektowanie, wykonanie i testowanie prototypéw i modeli doswiadczalnych (przed
ich wdrozeniem do produkcji seryjnej lub uzytkowania),

2) projektowanie narzedzi, przyrzadow do obrobki, form i matryc z wykorzystaniem nowej
technologii,

3) projektowanie, wykonanie i funkcjonowanie linii pilotazowej, ktorej wielko$¢ nie
umozliwia prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji przeznaczonej na sprze-
daz oraz

4) projektowanie, wykonanie i testowanie wybranych rozwigzan w zakresie nowych lub
udoskonalonych materiatow, urzadzen, produktow, procesoéw, systemow lub ustug
(paragraf 59 MSR 38).

Wylaczenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3 Pzp, dotyczace zamowien lub konkursow, kto-
rych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, nie ma jednak zastosowania w przypadku
takich zaméwien lub konkurséw, ktore obejmuja ustugi:

1) badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze (kod CPV
73000000-2),

2) badawcze i eksperymentalno-rozwojowe (kod CPV 73100000-3),

3) badawcze (kod CPV 73110000-6),

4) laboratoryjne ustugi badawcze (kod CPV 73111000-3),

5) badan morskich (kod CPV 73112000-0),

6) eksperymentalno-rozwojowe (kod CPV 73120000-9),

7) projekt i realizacja badan oraz rozwo6j (kod CPV 73300000-5),

8) studium przedwykonalnosci i demonstracja technologiczna (kod CPV 73420000-2),

9) testy i ocena (kod CPV 73430000-5)

oraz jezeli dodatkowo wystepuja dwie okoliczno$ci:

1) korzysci z ushug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego dziatalno$ci
oraz

2) cato$¢ wynagrodzenia za ustuge jest wyplacana przez zamawiajacego.

Dla stwierdzenia, ze cato$¢ wynagrodzenia jest wyplacana przez zamawiajgcego nie ma przy
tym znaczenia fakt, ze wyptacane $rodki pochodzg w catosci lub w czesci z dofinansowania
ze §rodkéw Unii Europejskiej lub z budzetu panstwa albo z zaciagnietych przez zamawiajacego
kredytow lub pozyczek, ani fakt, ze w sposob symboliczny w tym oplacaniu partycypuje podmiot
trzeci. Korzysci z ustug badawczych lub rozwojowych przypadaja wyltacznie zamawiajacemu
na potrzeby jego dziatalnosci wowczas, gdy zamawiajacy zastrzeze je wylacznie do uzytku
wlasnego. Ocena, czy istotnie korzysci z uslug badawczych lub rozwojowych beda przypadaty
wylacznie zamawiajgcemu, zalezy od okolicznosci faktycznych, w szczegdlnosci nie sprowadza
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si¢ to zagadnienie tylko do publikacji lub braku publikacji wynikow badan. W przypadku gdy
przedmiotem zamowien lub konkursow sg ushugi badawcze lub rozwojowe o wskazanych wyzej
kodach CPV oraz gdy korzysci z ushug przypadaja wylacznie zamawiajacemu na potrzeby jego
dziatalnosci i cato§¢ wynagrodzenia za ustugg jest wyptacana przez zamawiajacego, do udziela-
nia takich zamowien ma z zasady zastosowanie Pzp.

4. Wylaczenie Pzp w odniesieniu do zamowien lub konkursoéw, ktérych przedmiotem jest
nabycie audycji i materialow do audycji. Wylaczenie adresowane jest tylko do nadawcoéw
radiowych lub telewizyjnych czyli dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.
Obejmuje nadawcow telewizyjnych $wiadczacych ushugi bezposrednio lub tez na zyczenie, row-
niez dostarczane w oparciu o Internet programy radiowe i telewizyjne. Skorzysta¢ z wylaczenia
moga zatem wylgcznie nadawcy radiowi lub telewizyjni, nabywajac audycje i materiaty do audy-
cji lub tez udzielajac zamowien na opracowywanie, produkcje lub koprodukcje takich audycji
lub materiatow do audycji. Warunkiem jest, aby zamdwienie to bylo przeznaczone na potrzeby
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ushug medialnych. Stosownie
do motywu 23 preambuly do dyrektywy klasycznej udzielanie zamowien publicznych na pewne
audiowizualne i radiowe ustugi medialne przez dostawcow ushig medialnych powinno umoz-
liwia¢ uwzglednienie aspektow o znaczeniu kulturalnym Iub spotecznym, co sprawia, ze sto-
sowanie zasad udzielania zaméwien nie jest whasciwe. Taki jest powod wylaczenia obowiazku
stosowania przepisow zaméwieniowych w odniesieniu do zamoéwien publicznych na ustugi,
udzielanych przez samych dostawcéw ustug medialnych, w zakresie zakupu, opracowania, pro-
dukeji lub koprodukeji programéw gotowych do uzycia oraz innych ustug przygotowawczych,
takich jak ushugi zwigzane z pisaniem scenariuszy lub innymi rodzajami twoérczosci artystycznej
niezbgdnymi w produkcji programow. Wytaczenie to ma rowniez zastosowanie do nadawczych
ustug medialnych oraz ustug na Zadanie, ale nie do dostaw urzadzen technicznych niezbednych
do produkcji, koprodukcji oraz nadawania tych programéw. W dyrektywie klasycznej w odniesie-
niu do pojec¢ ,,audiowizualne ustugi medialne”, ,,dostawca ustug medialnych” i ,,audycja” zostato
zastosowane odestanie do dyrektywy 2010/13/UE®. Przepisy tej dyrektywy zostaly wdrozone
w prawie polskim ustawg o radiofonii i telewizji. Zgodnie z art. 4 pkt 2 tej ustawy audycja jest
cigg ruchomych obrazoéw z dzwigkiem lub bez niego (audycja audiowizualna) albo ciag dzwigkow
(audycja radiowa), stanowiacy, ze wzgledu na tresé, forme, przeznaczenie lub autorstwo, odrgbna
catos¢ w stworzonym przez dostawce ushugi medialnej programie lub katalogu audycji publicznie
udostepnianych w ramach audiowizualnej ushugi medialnej na zadanie. Zgodnie z art. 4 pkt 6
tej ustawy programem jest uporzadkowany zestaw audycji, przekazow handlowych lub innych
przekazow, rozpowszechniany w cato$ci, w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez
odbiorcéw w ustalonym przez nadawce uktadzie. Ustuga medialna jest ustuga w postaci programu
albo audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktora odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi
jej dostawca i ktorej podstawowym celem jest dostarczanie poprzez sieci telekomunikacyjne
ogbétowi odbiorcéw audycji, w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustuga
medialng jest takze przekaz handlowy (art. 4 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Audiowizualna
ustuga medialna na zadanie to ushuga medialna $wiadczona w ramach prowadzonej w tym zakresie

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowi-
zualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.04.2010, str. 1)
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dziatalnosci gospodarczej, polegajaca na publicznym udostepnianiu audycji audiowizualnych
na podstawie katalogu ustalonego przez podmiot dostarczajacy ushuge (art. 4 pkt 6a ustawy o radio-
fonii i telewizji). Dostawca ustugi medialnej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spdtka
handlowa ponoszaca odpowiedzialnos¢ redakcyjng za wybdr tresci ustugi medialnej i decydujaca
0 sposobie zestawienia tej tresci, be¢daca nadawca lub podmiotem dostarczajacym audiowizualna
ustuge medialng na zadanie (art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji). Poniewaz wylaczenie z art.
11 ust. 1 pkt 4 Pzp dotyczy wylacznie nabywania przez nadawcow radiowych lub telewizyjnych
audycji 1 materiatow do audycji lub tez udzielania zamdéwien na opracowywanie, produkcje lub
koprodukcje takich audycji lub materiatoéw do audycji, wylaczenie to nie dotyczy nabywania mate-
riatdw do produkcji materiatu reklamowego. Zgodnie z art. 4 pkt 17 ustawy o radiofonii i telewizji,
reklama jest przekaz handlowy pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwiazku
7 jego dziatalno$cig gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptat-
nego korzystania z towaréw lub ustug; reklamg jest takze autopromocja. Reklamy moga tworzy¢
cze$¢ programu, w sklad ktorego wchodza rowniez audycje, niemniej reklamy nie sg objete defi-
nicja audycji jako elementu programowego wchodzacego w zakres misji nadawcy. Reklamy sa
zatem wylgcznie materialem towarzyszacym audycji radiowej lub telewizyjnej niewchodzacym
w jej zakres.

5. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do zaméwien lub konkursow, ktorych przed-
miotem jest zakup czasu antenowego lub audycji. Zamowienie polegajace na zakupie czasu
antenowego lub audycji jest adresowane do wszystkich zamawiajacych. Z uwagi na definicje
programu jako uporzadkowanego zestawu audycji, przekazéw handlowych lub innych prze-
kazow, rozpowszechnianego w catosci, w sposob umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez
odbiorcow w ustalonym przez nadawceg uktadzie (art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji),
zakup czasu antenowego jest rownoznaczny ze skorzystaniem z ushugi medialnej polegajacej
na wykupieniu wiaczenia okreslonego przekazu do programu realizowanego przez nadawce
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Nalezy przy tym pamigtaé, ze nadawcg jest
tylko dostawca ustugi medialnej, czyli osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spotka han-
dlowa ponoszaca odpowiedzialno$¢ redakcyjng za wybor tresci ustugi medialnej 1 decydujaca
0 sposobie zestawienia tej tresci, bedaca nadawca lub podmiotem dostarczajacym audiowizualna
ushuge medialng na zadanie (art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji). Oprocz mozliwosci
wykupienia okreslonej pozycji w programie nadawcy (czasu antenowego) wytaczeniem objete
jest takze nabycie audycji (materialu do audycji) od takiego nadawcy. Zgodnie z art. 4 pkt
2 ustawy o radiofonii i telewizji audycja jest ciag ruchomych obrazéw z dzwickiem lub bez
niego (audycja audiowizualna) albo cigg dzwigkow (audycja radiowa), stanowiacy, ze wzgledu
na tre$¢, forme, przeznaczenie lub autorstwo, odrebna cato§¢ w stworzonym przez dostawce
ushugi medialnej programie lub katalogu audycji publicznie udostgpnianych w ramach audiowi-
zualnej ustugi medialnej na zadanie. Wylaczenie obowigzku stosowania przepiséw Pzp odno-
szace si¢ do zakupu czasu antenowego oraz audycji (materiatdéw do audyc;ji) jest z natury rzeczy
wylaczeniem, w ktéorym wykonawca zamoéwienia jest nadawca audiowizualnych lub radiowych
ushug medialnych. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w imieniu i na rzecz nadawcy umowa bylta
zwierana przez petnomocnika — wowczas wylaczenie moze by¢ zastosowane. Natomiast brak jest
podstaw do zastosowania tego wylaczenia, jezeli strong umowy dotyczacej nabycia np. audycji
jest posrednik (np. dom mediowy). Wylaczenie nie bedzie rowniez mozliwe do zastosowania
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wowczas, gdy umowa bedzie zawierana z grupa podmiotow, ktorej czlonkiem jest nadawca,
a inne podmioty (lub nawet tylko jeden podmiot w grupie nadawcoéw) nie sa nadawcami.
6. Wylaczenie Pzp w odniesieniu do zamoéwien, ktorych przedmiotem jest nabycie wlasno-
$ci lub innych praw do istniejacych budynkow lub nieruchomosci. Wytaczenie z art. 11 ust. 1
pkt 6 Pzp dotyczy tylko nabycia wlasnosci lub innych praw do nieruchomosci. Nie sa nim objg¢te
ustugi np. finansowe powigzane z nabywaniem wtasnosci lub innych praw do nieruchomosci.
Wylaczeniem jest objete tylko nabywanie praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci.
Wylaczenie dotyczy tylko ,,czystych” uméw w obrocie nieruchomo$ciami, ze wzgledu na indy-
widualny charakter kazdej nieruchomosci (zawsze rzecz istniejaca, oznaczona co do tozsamo-
$ci). Gdyby przyja¢ inaczej, to mozna by zupetnie dowolnie obraca¢ nieruchomos$ciami, ktore
by dopiero miaty powstac, byty w réznym stadium realizacji itp., co oznaczatoby przyzwolenie,
aby pod pozorem umoéw sprzedazy nieruchomosci udzielane byly zamowienia inwestycyjne
w budownictwie na ogromne sumy, z pominigciem procedury zamoéwien publicznych, mimo
wyraznego spelnienia odpowiednich przestanek ustawowych (dotyczy to zwlaszcza tzw. umow
deweloperskich). Przeczyloby to zasadzie uczciwej konkurencji, lezacej u podstaw zamowien
finansowanych ze $rodkéw publicznych, a bedacej jednym z filarow TFUE oraz gospodarki UE
ijej krajow cztonkowskich. Dlatego wylaczenie zastosowania Pzp nie obejmuje zamowien, kto-
rych przedmiotem jest nabycie wtasnosci nieruchomoéci oraz innych praw do nieruchomosci,
jezeli nieruchomos¢ ta, w szczegdlnosci budynek, jeszcze nie powstata albo wymaga przeprowa-
dzenia znacznych robdt budowlanych (przebudowy, rozbudowy itp.) w zakresie oczekiwanym
przez zamawiajacego, a zwlaszcza sfinansowanych przez niego®.
7. Wylaczenie Pzp w odniesieniu do zaméwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sg
ushugi finansowe. Przepisow Pzp nie stosuje si¢ do ustug finansowych zwigzanych z emisja,
sprzedaza, kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych instrumentow finanso-
wych. Zgodnie z definicjg z art. 2 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
instrumentami finansowymi s3:
1) papiery wartosciowe, do ktorych zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy naleza:
a. akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisow Ksh, prawa do akcji, warranty sub-
skrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne
i inne zbywalne papiery wartosciowe, w tym inkorporujace prawa majatkowe odpo-
wiadajace prawom wynikajacym z akcji lub z zaciggnigcia dlugu, wyemitowane
na podstawie wlasciwych przepiséw prawa polskiego lub obcego,
b. inne zbywalne prawa majatkowe, ktére powstaja w wyniku emisji, inkorporujace
uprawnienie do nabycia lub objecia papieréw wartosciowych okreslonych w lit.
a, lub wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pieni¢znego, odnoszace si¢
do papieréw wartosciowych okre§lonych w lit. a, walut, stop procentowych, stop
zwrotu, towarow oraz innych wskaznikéw lub miernikéw (prawa pochodne);
2) niebedace papierami warto$ciowymi:
a. tytuly uczestnictwa w instytucjach wspolnego inwestowania,
b. instrumenty rynku pieni¢znego,

% Wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II CSK 104/09; por. wyrok SN z dnia 21 listopada 2003 r. V CK
474/02, OSNC 2005, nr 1, poz. 8
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c. opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stopg procentowa, inne instru-
menty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest papier warto§ciowy, waluta,
stopa procentowa, wskaznik rentowno$ci, uprawnienie do emisji lub inny instru-
ment pochodny, indeks finansowy lub wskaznik finansowy, ktore s3 wykonywane
przez dostawe lub rozliczenie pieni¢zne, z wylaczeniem instrumentow pochod-
nych, o ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia 2017/565,

d. opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stopg procentowa oraz inne
instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar i ktore sg wyko-
nywane przez rozliczenie pieni¢zne lub moga by¢ wykonane przez rozliczenie pie-
ni¢zne wedlug wyboru jednej ze stron,

e. opcje, kontrakty terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, ktorych instru-
mentem bazowym jest towar 1 ktore mogg by¢ wykonane przez dostawe, pod warun-
kiem ze sg dopuszczone do obrotu w systemie obrotu instrumentami finansowymi,
z wylaczeniem produktéw energetycznych bedacych przedmiotem obrotu hurto-
wego na OTF, ktore musza by¢ wykonywane przez dostawe,

f. niedopuszczone do obrotu w systemie obrotu instrumentami finansowymi opcje,
kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne instrumenty pochodne, kto-
rych instrumentem bazowym jest towar i ktore mogg by¢ wykonane przez dostawg,
a ktore nie sg przeznaczone do celow handlowych i wykazuja wiasciwosci innych
pochodnych instrumentdéw finansowych,

g. instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego,

h. kontrakty na roznice,

i. opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stop procentowych
oraz inne instrumenty pochodne odnoszace si¢ do zmian klimatycznych, stawek
frachtowych oraz stawek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycznych,
ktére sa wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne albo moga by¢ wykonane przez
rozliczenie pieni¢zne wedtug wyboru jednej ze stron, a takze instrumenty pochodne,
o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia 2017/565, i inne, ktoére wykazuja whasciwo-
$ci innych pochodnych instrumentéow finansowych,

j. uprawnienia do emisji.

Wytaczenie stosowania Pzp w oparciu o art. 11 ust. 1 pkt 7 Pzp obejmuje réwniez operacje
przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej (EFSF) oraz z Europej-
skim Mechanizmem Stabilnosci (EMS). Zgodnie z informacja dostgpng na stronach Komisji
Europejskiej’” EFSF zostat ustanowiony przez panstwa cztonkowskie strefy euro w roku 2010
jako mechanizm tymczasowy stuzacy udzielaniu pozyczek. Pozyczki udzielane w ramach tego
mechanizmu byly finansowane przez EFSF z emisji obligacji i innych instrumentow dtuznych
na rynkach kapitalowych i gwarantowane przez udzialowcow (panstwa cztonkowskie strefy
euro). Od momentu utworzenia EMS nie udziela si¢ juz pomocy w ramach EFSF. EMS przejat
zadania EFSF. Jako mechanizm stalego wsparcia zostat uruchomiony w pazdzierniku 2012 r.
jako cze$¢ strategii Unii Europejskiej, majacej na celu zapewnienie stabilnosci finansowe;j

7 Pomoc finansowa dla panstw cztonkowskich UE, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej — 2020, www.euro-
parl.europa.eu/factsheets/pl
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w strefie euro. Ustanowienie EMS jako organizacji mi¢dzyrzadowej nastapito w ramach migdzy-
rzagdowego porozumienia krajow strefy euro, ktdre sg cztonkami tej organizacji. EMS jest obec-
nie jedynym i stalym instrumentem pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich strefy euro,
ktoére sa dotknigte lub zagrozone trudno$ciami finansowymi. Jego dziatalno$¢ polega na emisji
instrumentéw dluznych majacych na celu finansowanie pozyczek i innych form pomocy dla
panstw strefy euro. Pozyczki sg finansowane ze srodkow pozyskanych przez EMS na rynkach
finansowych i sa gwarantowane przez udziatlowcow (panstwa cztonkowskie strefy euro). EMS
jest uprawniony do:

1) udzielania pozyczek w ramach programu dostosowan makroekonomicznych,

2) zakupu instrumentéw dtuznych na rynku pierwotnym i wtérnym,

3) zapewniania zapobiegawczej pomocy finansowej w postaci linii kredytowych,

4) finansowania rekapitalizacji instytucji finansowych poprzez pozyczki na rzecz rzgdow

panstw cztonkowskich nalezacych do EMS.

8. Wylaczenie Pzp w odniesieniu do zamoéwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem
sq pozyczKi lub kredyty. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 8 Pzp przepisow ustawy nie stosuje
si¢ do zamowien lub konkursow, ktérych przedmiotem sa pozyczki lub kredyty, bez wzgledu
na to, czy wiagza si¢ one z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub
innych instrumentow finansowych w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 Prawa bankowego przez umowg kredytu bank zobowigzuje si¢ oddaé
do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote¢ srodkow pienieznych z prze-
znaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach
okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczo-
nych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu. Kredyt moze by¢ udzielany
przez banki i inne instytucje upowaznione ustawowo do udzielania kredytéw (por. art. 70a ust. 1
Prawa bankowego).
Umowa pozyczki nie jest regulowana Prawem bankowym, ale przepisami Kc. Przy spelieniu
warunkow przewidzianych dla kredytu konsumenckiego pozyczka podlega takze przepisom
ustawy o kredycie konsumenckim. Zgodnie z art. 720 § 1 Kc przez umowe pozyczki dajacy
pozyczke zobowiazuje si¢ przenie$¢ na wlasnos¢ bioracego okreslong ilos¢ pienigdzy albo rze-
czy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowigzuje si¢ zwrocié t¢ samg ilo$¢ pieniedzy
albo t¢ samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Na podstawie umowy pozyczki
wlasno$¢ pozyczanej kwoty (lub rzeczy) zostaje przeniesiona z pozyczkodawcy na pozyczko-
biorcg. Ta umowa nie jest obwarowana zadnymi szczegolnymi wymaganiami. Pozyczka moze
by¢ udzielona przez osobe fizyczng badz osobg prawng, w tym réwniez przez bank.
Przewidziane w art. 11 ust. 1 pkt 8 Pzp wylaczenie obowigzku stosowania przepisow Pzp nie
obejmuje zamowien, ktorych przedmiotem sg kredyty zaciggane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach limitoéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowe;j.
9. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do zaméwien lub konkurséw, ktérych
przedmiotem sa uslugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnos$ci i zapobiegania
niebezpieczenstwom. Wylaczenie moze mie¢ zastosowanie wowczas, gdy dotyczy $cisle okre-
slonego zakresu ustug, tj. ustug o okreslonych kodach CPV, i tylko wowczas, gdy jest udzielane
wykonawcy bedacemu organizacja albo zrzeszeniem (stowarzyszeniem) o charakterze nieko-
mercyjnym. Zgodnie z dyrektywa, jej przepisy nie powinny mie¢ zastosowania do niektdrych
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ustug ratownictwa, gdy sg one wykonywane przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym, gdyz trudno bytoby zachowa¢ szczegdlny charakter takich organizacji, gdyby
ushugodawcow trzeba by bylo wybiera¢ zgodnie z procedurami okreslonymi w dyrektywie.
Niemniej jednak wylaczenia tego nie nalezy stosowac szerzej niz jest to absolutnie konieczne
(motyw 28 do dyrektywy klasycznej). W $lad za dyrektywami w art. 11 ust. 1 pkt 9 Pzp wyli-
czono ustugi objete wytaczeniem, wskazujac na ustugi o kodach:

1) 75250000-3 — Ustugi strazy pozarnej oraz ratownicze,

2) 75251000-0 — Ustugi strazy pozarne;j,

3) 75251100-1 — Ustugi stuzb pozarniczych,

4) 75251110-4 — Ustugi ochrony przeciwpozarowej,

5) 75251120-7 — Ustugi ochrony przeciwpozarowej lasow,

6) 75252000-7 — Stuzby ratownicze (w wersji ang.: rescue services — ustugi ratownictwa

— przyp. wi.),

7) 75222000-8 — Ustugi obrony cywilnej,

8) 98113100-9 — Ustlugi w zakresie bezpieczenstwa jadrowego,

9) 85143000-3 — Ustugi ambulatoryjne (w wersji ang.: ambulance services — ustugi pogo-

towia ratunkowego — przyp. wt.).

Ustug transportu sanitarnego pacjentdow nie objgto wytaczeniem, nawet gdyby byly §wiadczone przez
organizacje non profit. Podlegaja one szczegdélnemu rezimowi przewidzianemu dla ustug spotecz-
nych i innych szczegdlnych ushug. W zwigzku z tym, jezeli §wiadczenie ustug transportu sanitarnego
stanowi jedynie element zamowienia, zastosowanie majg przepisy dotyczace zamoéwien mieszanych.
10. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do zaméwien lub konkursow, ktérych przed-
miotem sg ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub metrem. Zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oso6b w publicznym transporcie zbiorowym
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w trans-
porcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz
w zegludze §rodladowej okresla ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Wybdr operatora
nastepuje zgodnie z art. 19 tej ustawy. Organizator dokonuje tego wyboru w trybie Pzp albo
ustawy o umowie koncesji, albo okreslonym w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Pzp nie ma jednak zastosowania do ustug publicznych w zakresie transportu pasa-
zerskiego koleja lub metrem na podst. art. 11 ust. 1 pkt 10 Pzp.
11. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do zamoéwien lub konkursow, ktorych
przedmiotem s3 dostawy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji.
Zgodnie z motywem 23 do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® handel
przydziatami emisji powinien tworzy¢ czg§¢ wszechstronnego oraz spdjnego pakietu polityk
oraz Srodkow wprowadzonych w zycie w Panstwach Czlonkowskich oraz na poziomie wspo6lno-
towym. Zgodnie z art. 3 lit. a dyrektywy 2003/87/WE przez pozwolenie nalezy rozumie¢ pozwo-
lenie na emitowanie jednej tony rownowaznika ditlenku wegla przez okreslony okres czasu,
ktoére jest wazne jedynie do celow spelniania wymogdéw dyrektywy i moze by¢ przenoszone
zgodnie z przepisami dyrektywy. Stosownie do art. 19 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie

8 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system han-
dlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE Dz. Urz.
UE L 275 z25.10.2003, s. 32.
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zapewniajg ustanowienie i utrzymania rejestru w celu zapewnienia nalezytego uwzglednienia
wydania, posiadania, przenoszenia oraz anulowania przydziatow. Moga utrzymywac swoje reje-
stry w skonsolidowanym systemie, razem z jednym lub wicksza liczba panstw cztonkowskich.
Rejestry sg dostepne dla spoteczenstwa oraz zawieraja oddzielng ksiegowo$¢ w celu odnotowania
przydziatéw znajdujacych si¢ w posiadaniu kazdej osoby, dla ktorej oraz od ktorej przydziaty sa
wydawane lub przenoszone. W celu wykonania dyrektywy Komisja przyjmuje rozporzadzenie
zgodnie z procedurg okreslong w art. 23 ust. 2 w odniesieniu do znormalizowanego oraz zabez-
pieczonego systemu rejestrow w formie elektronicznych baz danych zawierajacych wspdlne
elementy danych w celu przesledzenia wydania, posiadania, przeniesienia oraz anulowania przy-
dzialow, w celu zapewnienia dostgpu spoteczenstwa oraz poufnosci we wlasciwy sposob oraz
w celu zapewnienia, Ze nie istnieja przeniesienia niezgodne z zobowigzaniami wynikajacymi
z Protokotu z Kioto. Z powyzszych postanowien dyrektywy wynika, ze stosowanie przepisow
z zakresu zamowien publicznych do przenoszenia uprawnien do emisji nie bytoby uzasadnione
z uwagi na uwarunkowania proceduralne dotyczace handlu takimi uprawnieniami. W polskim
prawie aktem wdrazajacym postanowienia m.in. tej dyrektywy jest ustawa o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Ponadto zagadnienia te reguluje ustawa o sys-
temie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ktora w art. 19 wskazuje,
iz obrot migdzynarodowy jednostkami z Kioto nastgpuje na podstawie umowy zawieranej mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a panstwem uprawnionym lub upowaznionym przez to panstwo
podmiotem. Umowy te moga by¢ zawierane jako umowy migdzynarodowe albo jako umowy
cywilnoprawne. Zawarcie umowy cywilnoprawnej wymaga uzyskania zgody Rady Ministrow.
Kazda umowa cywilnoprawna, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia, jest przekazywana Radzie
Ministréw do wiadomosci.

12. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do umow z zakresu prawa pracy. Przepisow
Pzp nie stosuje si¢ do umow z zakresu prawa pracy. Pzp nie ogranicza zwolnienia z obowiagzku
stosowania Pzp wylacznie do uméw regulowanych przepisami Kp. Wérdéd umdw objetych wyla-
czeniem z art. 11 ust. 2 pkt 1 Pzp beda takie umowy, jak: umowa o pracg (zawarte na czas nie-
oznaczony, oznaczony, na czas wykonywania okreslonej pracy, na okres probny, o zastgpstwo),
umowa o zakazie konkurencji, umowa o prace w celu przygotowania zawodowego. Ponadto
wylaczeniem begda objgte tzw. kontrakty menadzerskie, ale tylko wowczas, gdy beda zawierane
jako umowy o pracg, nie za$ umowy cywilnoprawne (szczegolne wytaczenia dla tego typu kon-
traktow moga przewidywac inne ustawy). Wylaczeniem nie beda bowiem objete takie rodzaje
zatrudnienia, ktére sa podejmowane w oparciu o umowy cywilnoprawne, np. umowy o dzieto
czy umowy zlecenia.

13. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do uméw koncesji na roboty budowlane
oraz umowy koncesji na ustugi. Umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ze wzgledu
na swoja specyfike zwigzang w szczegdlnosci z przedmiotem tych uméw i charakterem wyna-
grodzenia koncesjonariusza, sa regulowane odrebng ustawg o umowie koncesji. Na podstawie
umowy koncesji zamawiajacy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych lub
$wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi uslugami za wynagrodzeniem. W przypadku powierzenia
koncesjonariuszowi:
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1) wykonania robdt budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego bgdacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z platnos$cia (umowa koncesji na roboty budowlane);

2) s$wiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi wylacznie
prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z platno$cia (umowa koncesji na ushugi).

Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacja obiektu budowlanego lub
wykonywaniem ushug i obejmujace ryzyko zwiagzane z popytem lub podaza (art. 3 ust. 1-3).
Ustawa o umowie koncesji wdraza dyrektywe koncesyjna.

14. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do uméw z ustawy o szkolnictwie wyzszym.
Wylaczenie stosowania Pzp do umow, o ktérych mowa w art. 149 ust. 2 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce, odnosi si¢ do tworzenia przez uczelnie wyzsze spotek celowych. Na podstawie
art. 149 ust. 1 tej ustawy uczelnia, w celu komercjalizacji posredniej, polegajacej na obejmowa-
niu lub nabywaniu udzialéw lub akcji w spétkach lub obejmowaniu warrantéw subskrypcyjnych
uprawniajacych do zapisu lub objecia akcji w spotkach, w celu wdrozenia lub przygotowania
do wdrozenia wynikéw dziatalno$ci naukowej lub know-how zwiazanego z tymi wynikami,
moze tworzy¢ wylacznie jednoosobowe spotki kapitalowe, z zastrzezeniem art. 150 ust. 1 tej
ustawy (tworzenie spotek przez kilka uczelni albo przystapienia do spotki utworzonej przez
inng uczelni¢), zwane spotkami celowymi. Na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki celowej
uczelnia moze wnie$¢ w caloéci albo w czesci wktad niepieniezny (aport) w postaci wynikow
dziatalno$ci naukowej oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami. Spétke celowa tworzy
rektor za zgoda senatu. Art. 11 ust. 2 pkt 3 Pzp daje podstawe do niestosowania Pzp do umow
zawieranych przez uczelnig, na podstawie ktorych uczelnia ta, powierza spotce celowej: zarza-
dzanie prawami do wynikéw lub do know-how zwigzanego z wynikami dziatalno$ci naukowe;j
(czyli celu utworzenia spotki), w zakresie komercjalizacji bezposredniej oraz zarzadzania infra-
strukturg badawcza.

15. Wylaczenie stosowania Pzp w odniesieniu do zamoéwien zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem: procesu wyplat sSrodkéw gwarantowanych, przymusowej restruktu-
ryzacji albo umorzeniem lub konwersja instrumentéw kapitalowych. Wylaczenia przewi-
dziane w art. 11 ust. 3 Pzp zostaly ujete w dwie grupy zamowien zawigzanych szeroko z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem nastepujacych dziatan:

1) procesu wyptlat srodkow gwarantowanych, czyli srodkéw deponenta objetych ochrong
gwarancyjng do wysokos$ci réwnowartosci w ztotych 100 000 euro, w szczegdlnosci
wylaczeniem objete sg ustugi Swiadczone przez podmiot, z ktérym zostanie zawarta
umowa o dokonanie wyptat srodkow gwarantowanych,

2) przymusowe;j restrukturyzacji albo umorzenia lub konwersji instrumentow kapitatowych,
zamowien, ktorych przedmiotem jest: przeprowadzenie oszacowania, $wiadczenie ustug
doradztwa (w tym strategicznego, ekonomiczno-finansowego, podatkowego, prawnego
i informatycznego), powierzenie przedsigbiorcy lub przedsicbiorcy zagranicznemu
(zasadniczo bankowi) wykonywania posrednictwa w zakresie czynnos$ci wymienionych
w art. 5 1 6 Prawa bankowego w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji, oraz czynno-
$ci zwiazanych z dziatalno$cia prowadzong przez firme¢ inwestycyjng w restrukturyzacji,
w tym zwigzanych z prowadzong przez t¢ firme¢ dziatalno$cig maklerska.
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16. Wylaczenie stosowania Pzp do zaméwien dotyczacych wytwarzania blankietow doku-
mentéw publicznych, znakéw akcyzy, znakéw legalizacyjnych, nalepek kontrolnych,
kart do glosowania i nakladek na karty do glosowania, znakéw holograficznych, ukladu
mikroprocesorowego.

Przez dokument publiczny ustawa o dokumentach publicznych rozumie dokument, ktory stuzy
do identyfikacji osob, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa osob postugujacych si¢
takim dokumentem, zabezpieczony przed falszerstwem oraz:

1) wytwarzany wedlug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowigzuja-
cego albo

2) ktorego wzor graficzny i forma zostaty zatwierdzone przez podmiot realizujacy zadania
publiczne uprawniony na podstawie odrgbnych przepisow i ktory jest zgodny z wymo-
gami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi w przepisach prawa powszechnie obo-
wigzujacego (art. 2 pkt 2 ustawy o dokumentach publicznych).

Wylaczenie z art. 11 ust. 4 Pzp dotyczy w pierwszym rzedzie wytwarzania blankietow doku-
mentoéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dokumentach publicznych, oraz
ich personalizacji lub indywidualizacji. Przez blankiety dokumentéw publicznych rozumie si¢
przy tym, zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy, niespersonalizowane lub niezindywidualizowane
dokumenty publiczne. Dokumenty publiczne, o ktorych mowa, sg zaliczane przez t¢ ustawe
do kategorii pierwszej, czyli dokumentow najistotniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, ktérych wytwarzanie odbywa si¢ w sposdb uwzgledniajacy szczegolne $rodki bez-
pieczenstwa. Wylaczone zostato stosowanie przepisow Pzp do zamoéwien dotyczacych wytwa-
rzania, personalizacji (naniesienie na blankiet dokumentu publicznego danych osoby, rzeczy
lub innych charakterystycznych elementéw przez uprawniony podmiot — art. 2 pkt 5 ustawy
o dokumentach publicznych) i indywidualizacji (nadanie blankietowi dokumentu publicznego
przez jego wytworce cech jednoznacznie wyr6zniajacych go sposrod blankietow dokumentow
publicznych tego samego rodzaju — art. 2 pkt 4 ustawy o dokumentach publicznych). Wylaczenie
dotyczy zatem zamowien w zakresie wytwarzania, personalizacji i indywidualizacji blankietow
takich dokumentéw, jak np. dowody osobiste, paszporty czy prawa jazdy. Ponadto wylaczenie
odnosi si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania:

1) znakow akcyzy,

2) znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych mowa w Prawie o ruchu dro-
gowym,

3) kart do glosowania i naktadek na karty do glosowania, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 40 § 11 art. 40a § 1 Kodeksu wyborczego oraz w art. 20 ustawy o referendum
ogolnokrajowym,

4) znakow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glosowania,
o ktérych mowa w art. 32 § 1 Kodeksu wyborczego,

5) ukladu mikroprocesorowego z oprogramowaniem shluzacym do zarzadzania doku-
mentami publicznymi, systemow i baz informatycznych niezbednych do zastosowa-
nia dokumentdéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dokumentach
publicznych, zawierajacych warstwe elektroniczng, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Te pozostale kategorie objete wylaczeniem na podstawie art. 11 ust. 4 Pzp nie zaliczajg si¢
do dokumentdéw publicznych. Wylaczeniem z art. 11 ust. 3 Pzp zostalo objete wytwarzanie
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niezaliczajacych si¢ do ani do dokumentdéw publicznych, ani do drukow o strategicznym znacze-
niu dla bezpieczenstwa panstwa, ale majacych znaczenie dla bezpieczenstwa: uktadu mikropro-
cesorowego z oprogramowaniem stuzacym do zarzadzania dokumentami publicznymi, sys-
teméw i baz informatycznych niezbednych do zastosowania dokumentéw publicznych oraz
znakow akcyzy.

17. Dostawy lub ustugi shuzace wylacznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych o wartosci mniejszej niz progi unijne Wylaczenie w zakresie
zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi stuzace wytacznie do celow prac badaw-
czych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuza prowadzeniu przez
zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiagnigciu rentownosci rynkowej lub pokryciu
kosztéw badan lub rozwoju, stanowi kontynuacj¢ wylaczenia znanego z Pzp2004. Zmienita si¢
natomiast jedna z przestanek wytgczenia, w miejsce odniesienia do ,,produkcji seryjnej” (pojgcie
to rozumiano jako technike produkcyjng polegajaca na wytwarzaniu serii produktow w iden-
tyczny sposob) zostatlo bowiem wprowadzone odniesienie do ,,produkcji masowe;j” (pojgcie
oznaczajace produkcje duzej liczby identycznych wyrobow w sposob ciagly). W ten sposob
wylaczenie to nawigzuje do przestanki stosowania procedury negocjacji bez ogloszenia okreslo-
nej w dyrektywach, a takze w art. 209 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz w art. 214 ust. 1 pkt 3 Pzp (negocjacje
bez ogloszenia i zamoéwienie z wolnej reki). Zatem dostawy lub ustugi nabywane na podstawie
wylaczenia nie moga stuzy¢ osiggnigciu przez zamawiajacego rentownosci rynkowej (genero-
waniu zysku poprzez produkcje) lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju, bez wzgledu na to,
czy produkcja bedzie miata charakter produkcji masowej, czy seryjnej. Taki wniosek wyptywa
zreszta z podstawowego celu, ktéremu ma stuzyé zamowienie, a wiec przeznaczenia jego przed-
miotu wylacznie do celow badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych.

W Pzp nie ma okreslenia znaczenia poje¢ ,,prace badawcze”, ,,prace eksperymentalne”, ,,prace
naukowe” i ,,prace rozwojowe”, stad nalezy siegna¢ do definicji legalnych w innych aktach
prawnych. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zawiera definicje poje¢ ,,badania naukowe”
i ,prace rozwojowe, ktore znajduja swoje odniesienie do poje¢ prac naukowych lub rozwo-
jowych w rozumieniu art. 11 ust. 5 pkt 1 Pzp. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce badania naukowe sg dziatalno$cig obejmujaca:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyijne,

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséow lub ustug
lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce prace roZwojowe sg
dziatalnos$cia obejmujaca nabywanie, faczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostgpnej aktu-
alnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narze¢dzi informatycznych lub oprogramowania,
do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
produktow, procesow lub ushug, z wylgczeniem dziatalnosci obejmujacej rutynowe i okresowe
zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.
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Przydatne do lepszego rozumienia pojeé ,,prace badawcze” i ,,prace rozwojowe” sg rowniez
definicje prac badawczych i rozwojowych ujete w Migdzynarodowych Standardach Rachun-
kowosci®. Zgodnie z definicjg prac badawczych, ktora postuzono si¢ w Miedzynarodowym
Standardzie Rachunkowosci MSR 38 Wartosci niematerialne, prace badawcze sa nowatorskim
i zaplanowanym poszukiwaniem rozwigzan podjetym z zamiarem zdobycia i przyswojenia
nowej wiedzy naukowej i technicznej (paragraf 8 MSR 38). Do przyktadéw prac badawczych
zalicza sig¢:

1) dziatania zmierzajace do zdobycia nowej wiedzy,

2) poszukiwanie, ocen¢ i koncowag selekcje sposobu wykorzystania rezultatdow prac
badawczych lub wiedzy innego rodzaju,

3) poszukiwanie alternatywnych materiatdw, urzadzen, produktow, procesoéw, systemow
lub ustug oraz

4) formutowanie, projektowanie, ocen¢ i koncowa selekcje nowych lub udoskonalonych
materiatow, urzadzen, produktow, procesdw, systemdéw lub ustug (paragraf 56 MSR 38).

Zgodnie z definicja przyjeta w paragrafie 8 MSR 38 prace rozwojowe sa praktycznym zasto-
sowaniem odkry¢ badawczych lub tez osiagniec¢ innej wiedzy w planowaniu lub projektowaniu
produkcji nowych lub znacznie udoskonalonych materiatow, urzadzen, produktow, procesow
technologicznych, systemow lub ustug, ktore ma miejsce przed rozpoczeciem produkcji seryjnej
lub zastosowaniem. Do prac rozwojowych zalicza sig:

1) projektowanie, wykonanie i testowanie prototypéw i modeli do§wiadczalnych (przed
ich wdrozeniem do produkc;ji seryjnej lub uzytkowania),

2) projektowanie narzg¢dzi, przyrzadéw do obréobki, form i matryc z wykorzystaniem nowe;j
technologii,

3) projektowanie, wykonanie i funkcjonowanie linii pilotazowej, ktorej wielko$¢ nie
umozliwia prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej produkcji przeznaczonej na sprze-
daz oraz

4) projektowanie, wykonanie i testowanie wybranych rozwigzan w zakresie nowych lub
udoskonalonych materiatow, urzadzen, produktéw, procesow, systemoéw lub ushug
(paragraf 59 MSR 38).

W prawie europejskim wystepuje definicja ,,prac eksperymentalnych” w ramach definicji poje-
cia ,,eksperymentalne prace rozwojowe”. Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej
nr 651/2014 eksperymentalne prace rozwojowe oznaczaja zdobywanie, taczenie, ksztattowa-
nie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii
i biznesu oraz innej stosownej wiedzy i umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub ulep-
szonych produktow, proceséw lub ustug. Moga one takze obejmowaé na przyktad czynnosci
majace na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktow,
proceséw 1 ustug. Eksperymentalne prace rozwojowe moga obejmowaé opracowanie proto-
typow, demonstracje, opracowanie projektow pilotazowych, testowanie i walidacje nowych
lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkéw
rzeczywistego funkcjonowania, ktorych gtéwnym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne

69 Zatgcznik do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3.11.2008 r. przyjmujacego okre$lone miedzynarodo-
we standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 320 229.11.2008, s. 1)
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produktow, procesow lub ustug, ktorych ostateczny ksztalt zasadniczo nie jest jeszcze okreslony.
Moga obejmowac opracowanie prototypow i projektow pilotazowych, ktére mozna wykorzysta¢
do celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy z koniecznosci jest
produktem koncowym do wykorzystania do celow komercyjnych, a jego produkcja jest zbyt
kosztowna, aby stuzyl on jedynie do demonstracji i walidacji. Eksperymentalne prace rozwo-
jowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do istniejacych produktow,
linii produkcyjnych, procesow wytworczych, ustug oraz innych operacji w toku, nawet jesli
takie zmiany maja charakter ulepszen™.

Wylaczenie obowiazku stosowania przepisow Pzp okreslone w art. 11 ust. 5 pkt 1 Pzp jest szersze
niz wylaczenie z art. 11 ust. 1 pkt 3 Pzp, ktére dotyczy tylko ushug (bez wzgledu na ich wartosc).
Przedmiotem wylaczenia z art. 11 ust. 5 pkt 1 Pzp jest za§ dostawa lub ustuga stuzgca wytacznie
do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych Iub rozwojowych, co oznacza, ze
sam zakup (urzadzen, produktow, praw itp.), jak i §wiadczenie ustug nie moze stuzy¢ innemu
celowi ani tez nie moze by¢ przeznaczone jednoczesnie dla celu wymienionego w wytaczeniu,
jak i innego celu. Nie jest zatem mozliwe nabywanie na tej podstawie poza Pzp dostaw lub ustug
tzw. podwojnego zastosowania, czyli takich, ktorych zastosowanie moze by¢ szersze niz cele
wskazane w wylaczeniu, np. komputer nabywany na tej podstawie nie moze by¢ sprzetem, ktory
moze by¢ wykorzystywany takze dla innych celow u zamawiajacego, np. odbierania poczty
elektronicznej i innych zastosowan poza pracami badawczymi, eksperymentalnymi, naukowymi
1 rozwojowymi.

18. Dostawy lub usltugi z zakresu dzialalnosci kulturalnej o wartoS$ci mniejszej niz progi
unijne. Wylaczenie z art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp ogranicza si¢ tylko do dostaw lub ustug z zakresu
dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, wido-
wisk, spektakli teatralnych, przedsigwzi¢¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem
materiatdow bibliotecznych przez biblioteki, lub muzealiow, a takze z zakresu dziatalnos$ci archi-
walnej zwigzanej z gromadzeniem materiatdéw archiwalnych.

Poje¢cie dziatalno$ci kulturalnej nalezy interpretowacé w $wietle art. 1 ust. 1 ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktory okresla dziatalnos¢ kulturalng jako dziatal-
no$¢ polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Jako formy organizacyjne
dziatalnosci kulturalnej wskazano w ustawie w szczegolnosci: teatry, opery, operetki, filharmo-
nie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne,
galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury (art. 2 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). W konsekwencji nalezatoby przyjac
dla celow wylaczenia z art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp, ze zamawiane dostawy lub ushugi musza miescic¢
si¢ w zakresie dziatalnosci polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Jednak
aby mozliwe bylo wylaczenie stosowania Pzp, zamdwienia na dostawy lub ushugi z zakresu tak
definiowanej dziatalno$ci kulturalnej musza dotyczyé wyltacznie organizacji wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsigwzie¢ z zakresu edukacji kultu-
ralnej albo musza by¢ zwigzane z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub
muzealiow.

70 Por. art. 2 pkt 86 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, s. 1)
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W art. 5 ustawy o bibliotekach zdefiniowano materiaty biblioteczne jako w szczegdlnoSci:
dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mys$li ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania,
niezaleznie od nos$nika fizycznego i sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: dokumenty graficzne
(piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwickowe, wizualne, audiowizu-
alne 1 elektroniczne.

Natomiast, stosownie do art. 21 ust. 1 i 1a ustawy o muzeach, muzealiami s rzeczy ruchome
inieruchomosci stanowigce wtasnos¢ muzeum i wpisane do inwentarza muzealiow (stanowig one
dobro narodowe), a w przypadku muzeum nieposiadajacego osobowosci prawnej muzealiami sg
rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ podmiotu, ktdry utworzyt muzeum, oraz
wpisane do inwentarza muzealiow.

Ponadto wylaczenie obejmuje dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci archiwalnej zwigzanej
z gromadzeniem materiatdéw archiwalnych. Przez materiaty archiwalne, zgodnie z art. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach rozumie si¢ materialy archiwalne wchodzace
do narodowego zasobu archiwalnego, ktorymi sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, kore-
spondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy
i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu
przepisow ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zro-
dto informacji o wartosci historycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegdlnych
organdéw 1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
panstwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dzialalno$ci organizacji o charakte-
rze politycznym, spolecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i roz-
woju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych — powstata w przesztoSci i powstajgca wspotcze-
$nie. Natomiast, stosownie do art. 23 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
dzialalno$¢ archiwalna obejmuje gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie, opraco-
wanie, zabezpieczenie i udostepnianie materiatow archiwalnych oraz prowadzenie dziatalno$ci
informacyjnej. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
dziatalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego prowadzi panstwowa sie¢
archiwalna, ktérg tworza:

1) archiwa panstwowe,

2) archiwa wyodrebnione,

3) archiwa zakladowe organdéw panstwowych i innych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych,

4) archiwa zaktadowe organow jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych.

Dziatalno$¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego prowadza ponadto:

1) jednostki organizacyjne, ktére posiadaja powierzony zasob archiwalny,

2) biblioteki i muzea, przechowujace materiaty archiwalne, ktére wchodza do panstwo-
wego zasobu archiwalnego, oraz gromadzace okreslone w art. 15 ust. 2 tej ustawy mate-
riaty archiwalne stanowiace panstwowy zasob archiwalny:

a. ktorych organizatorem jest: minister lub kierownik urzedu centralnego, jednostka
samorzadu terytorialnego, panstwowa jednostka organizacyjna,
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b. dzialajace w panstwowych jednostkach organizacyjnych i w samorzadowych jed-
nostkach organizacyjnych (art. 22 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach).
Okolicznos$cig decydujaca o braku mozliwosci skorzystania z wylaczenia, o ktorym mowa w art.
11 ust. 5 pkt 2 Pzp, jest skutek, ktory niostoby ze sobg udzielenie zamowienia w postaci wypo-
sazenia zamawiajacego w Srodki trwate przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci.
Ta okoliczno$¢ odnosi si¢ w zasadzie tylko do dostaw, gdyz w przypadku ustug kategoria $rod-
kéw trwatych zasadniczo nie ma znaczenia. Poniewaz Pzp nie zawiera definicji pojecia srodkow
trwatych, nalezy je interpretowaé zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z o rachunkowosci. Zgodnie z ta definicja, z zastrzezeniem inwestycji, s3 to rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich
w szczegolnosci:
1) nieruchomo$ci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedace odrgbng wlasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spo6tdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
2) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,
3) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,
4) inwentarz zywy.
Srodki trwale oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu
zalicza si¢ do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami okre$lonymi
ta ustawa. W $wietle definicji srodkow trwalych w sytuacji, gdy dostawy, ktore maja by¢
pozyskane na skutek zamowienia, spetniaja kryteria okreslone w ustawie o rachunkowosci,
tj. ich przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci jest dtuzszy niz rok, sg kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, powinny zosta¢ zakwalifikowane
do $rodkow trwatlych.
Pojgcie biezacej obstugi dziatalnosci nie zostalo zdefiniowane w Pzp ani w innych aktach
prawnych. A zatem, kierujac si¢ wyzej przytoczonymi definicjami, mozna odnie$¢ pojgcie
srodkow trwatych przeznaczonych do biezacej obshugi dziatalno$ci do §rodkéw niemajacych
bezposredniego zwigzku z dziatalnos$cig kulturalng podmiotu, tj. §rodkéw stuzacych jego admi-
nistracyjnemu czy tez organizacyjnemu funkcjonowaniu. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze
warunki okreslone w art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp spetniajg przede wszystkim te zakupy ksiazek, ktore
przeznaczone sg do realizacji misji bibliotek okre$lonej w szczeg6lno$ci w art. 4 i 22 ustawy
o bibliotekach, polegajacej w szczegolnosci na udostgpnianiu zbiordéw oraz prowadzeniu w tym
zakresie dziatalnos$ci informacyjnej”".
19. Zamo6wienia udzielane przez inne niz dostawcy audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych podmioty, ktérych przedmiotem dzialalno$ci jest produkcja i kopro-
dukcja audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, o0 warto$ci mniejszej niz
progi unijne. Wylaczenie adresowane jest do waskiej grupy zamawiajacych, niebgdacych
dostawcami audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, ktérych przedmiot dziatalno-
$ci obejmuje produkcje 1 koprodukcj¢ audycji i materiatdéw do audycji lub ich opracowanie.
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Warunkiem skorzystania z wylaczenia jest przy tym okoliczno$¢ przeznaczenia zamowien
na potrzeby §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych,
a zatem ustug §wiadczonych przez dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medial-
nych. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji audycja jest ciag ruchomych obrazow
z dzwigkiem lub bez niego (audycja audiowizualna) albo ciag dzwigkow (audycja radiowa),
stanowiacy, ze wzgledu na tre$¢, forme, przeznaczenie lub autorstwo, odrgbng cato$¢ w stwo-
rzonym przez dostawce ustugi medialnej programie lub katalogu audycji publicznie udostep-
nianych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. Programem jest za$ stosownie
do art. 4 pkt 6 tej ustawy uporzadkowany zestaw audycji, przekazéw handlowych lub innych
przekazow, rozpowszechniany w catosci, w sposéb umozliwiajacy jednoczesny odbioér przez
odbiorcow w ustalonym przez nadawce uktadzie. Ustuga medialna, zgodnie z art. 4 pkt 1
tej ustawy, jest natomiast ushuga w postaci programu albo audiowizualnej ushugi medialnej
na zadanie, za ktérg odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi jej dostawca i ktorej podstawo-
wym celem jest dostarczanie poprzez sieci telekomunikacyjne ogétowi odbiorcow audycji,
w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustuga medialng jest takze prze-
kaz handlowy. Audiowizualng ustuga medialng na zadanie jest ustuga medialna $§wiadczona
w ramach prowadzonej w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej, polegajaca na publicznym
udostepnianiu audycji audiowizualnych na podstawie katalogu ustalonego przez podmiot
dostarczajacy ustuge (art. 4 pkt 6a ustawy o radiofonii i telewizji). Dostawcg ustugi medialnej
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spotka handlowa ponoszaca odpowiedzialnosé
redakcyjna za wybor tresci ustugi medialnej i decydujaca o sposobie zestawienia tej tresci,
begdaca nadawca lub podmiotem dostarczajagcym audiowizualng ustuge medialng na zadanie
(art. 4 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji).

20. Dostawy lub ushugi z zakresu dzialalnoSci oSwiatowej o wartoSci mniejszej niz progi
unijne. Wylaczenie stanowi niejako dopetnienie wylaczenia okreslonego w art. 11 ust. 5 pkt 2
Pzp, w ktorym stosowanie Pzp zostalo wylaczone m.in. w zakresie dostaw lub ustug z zakresu
dziatalnos$ci kulturalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez biblioteki,
o ile zamowienie nie stuzy wyposazeniu zamawiajacego w §rodki trwate przeznaczone do biezacej
obstugi jego dziatalnosci. Natomiast wytaczenie z art. 11 ust. 5 pkt. 4 Pzp odnosi si¢ do wezszego
w stosunku do wyzej wskazanego zakresu zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy Iub ustugi
z zakresu dziatalnoéci oswiatowej zwigzane z gromadzeniem podrgcznikdéw, materiatow edukacy;j-
nych i ¢wiczeniowych w bibliotekach szkolnych, a wigc zamowien udzielanych zasadniczo przez
podmioty prowadzajace placowki szkolne. Z art. 170 Prawa oswiatowego wynika, ze dziatalno$cia
oswiatowg jest prowadzenie szkoty lub placowki, zespotu, ktorym moga by¢ potaczone szkoty
publiczne, szkoly niepubliczne lub placowki, oraz innej formy wychowania przedszkolnego.
Podrecznikiem, stosownie do art. 3 pkt 23 ustawy o systemie o§wiaty, jest podrecznik do zajeé
z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podrecznik do zajeé
z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, podrecznik do zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego, w tym podrecznik przeznaczony do ksztalcenia specjalnego, dopuszczony
do uzytku szkolnego. Natomiast materialem edukacyjnym jest material do ksztatcenia ogdlnego,
w tym dostosowany do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniow niepetno-
sprawnych, zastepujacy lub uzupetniajacy podrgcznik, umozliwiajacy realizacj¢ programu naucza-
nia do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogolnego, na danym etapie edukacyjnym;
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materiat do ksztalcenia zawodowego, w tym dostosowany do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci
psychofizycznych uczniéw niepelnosprawnych, umozliwiajacy realizacje programu nauczania
zawodu — majacy posta¢ papierowa lub elektroniczng, a materialem ¢wiczeniowym — materiat
przeznaczony dla uczniow stuzacy utrwalaniu przez nich wiadomosci i umiejgtnosci (art. 3 pkt 24
125 ustawy o systemie o§wiaty).
Podobnie jak w przypadku wytaczenia okreslonego w art. 11 ust. 5 pkt 2 Pzp brak jest mozli-
wosci skorzystania z wylgczenia okreslonego w art. 11 ust. 5 pkt 4 Pzp, jezeli zamowienie stuzy
wyposazeniu zamawiajacego w $rodki trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalno-
$ci. Pojecie §rodkow trwalych nalezy interpretowac zgodnie z definicja zawartg w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci. W swietle definicji Srodkow trwatych z tej ustawy, jezeli prze-
widywany okres ekonomicznej uzytecznosci dostaw jest dtuzszy niz rok, sa kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, powinny zostaé zakwalifikowane do $rodkoéw
trwatych. Przez $rodki trwale nalezy rozumiec, z zastrzezeniem inwestycji, rzeczowe aktywa
trwate i zrdbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich
w szczegblnosci:

1) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle

i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spotdzielcze wlasno$ciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

2) maszyny, urzadzenia, §rodki transportu i inne rzeczy,

3) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,

4) inwentarz zywy.
Pojgcie biezacej obstugi dziatalnosci nie zostalo zdefiniowane w Pzp ani w innych aktach
prawnych. A zatem, kierujac si¢ wyzej przytoczonymi definicjami, mozna uznac, ze wylaczenie
nie bedzie mozliwe, jezeli zamowienie stuzy¢ bedzie wyposazeniu zamawiajacego w Srodki
trwate przeznaczone do biezacej obstugi dziatalnosci. Bgda to srodki niemajace bezposredniego
zwigzku z dzialalno$cig oswiatowg podmiotu, ktére stuza wyltacznie jego administracyjnemu
albo organizacyjnemu funkcjonowaniu.
21. Ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewziecia rewitalizacyjne o wartoSci
mniejszej niz progi unijne. Ustawa o rewitalizacji kompleksowo reguluje kwestie rewitaliza-
cji na terenach gminnych, wprowadzajac m.in. obowigzki rewitalizacyjne do zadan wtasnych
gminy. Wylaczone z obowigzku stosowania Pzp sg zamdwienia, ktére udzielane sg przez gming
lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub spo6tdzielniom socjalnym,
a przedmiot zaméwienia nalezy do dziatalnosci statutowej wykonawcy albo w celu aktywizacji
0s0b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Przedmiot
tych zamoéwien moze dotyczy¢ tylko ustug lub robot budowlanych realizujacych przedsigwzigcia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy o rewita-
lizacji. Przepisy rozdziatu 4 ustawy o rewitalizacji regulujg gminny program rewitalizacji, ktory
stanowi podstawe prowadzenia rewitalizacji. Przedsigwzigcia rewitalizacyjne powinny miescic¢
si¢ w kierunkach dziatan okreslonych w programie. Program zawiera rowniez postanowienia
dotyczace prawnych uwarunkowan realizacji programu, w tym w zakresie Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, koniecznych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego gminy oraz wykonania programu w cze$ci planistycznej za pomoca miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowych plandw rewitalizacji.
Przedsiewzigcia rewitalizacyjne sg forma dziatania podmiotow prowadzacych rewitalizacje i sa
ukierunkowane na wyprowadzenie obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Moga to by¢
przedsigwzigcia stuzace realizacji celu publicznego lub przedsigwzigcia prywatne. Z uwagi
na wielowatkowo$¢ i ztozonos¢ rewitalizacji jako procesu obejmujacego wiele dziedzin wcho-
dzacych w zakres polityki publicznej przedsiewzigciem rewitalizacyjnym moze by¢ zaréwno
realizacja danej inwestycji (np. remont budynku), poprawa dostepnosci do infrastruktury tech-
nicznej na danym obszarze (np. wyposazenie dzielnicy w sie¢ cieptownicza), jak i program
dziatan spolecznych, edukacyjnych, kulturalnych. Zasada partycypacji spotecznej wymaga, aby
w dziatania rewitalizacyjne byli zaangazowani takze interesariusze, a przed dokonaniem oceny
wojt musi uzyskaé opini¢ Komitetu Rewitalizacji. Regulacje rozdziatu 5 ustawy o rewitaliza-
cji dotycza natomiast przypadkéw, w ktorych w gminnym programie rewitalizacji wskazano
na konieczno$¢ ustanowienia dla obszaru (lub podobszardéw) rewitalizacji Specjalnej Strefy
Rewitalizacji. Strefa, ustanawiana w drodze uchwaty rady gminy stanowiacej akt prawa miej-
scowego, jest obszarem stosowania szczegdlnych norm prawnych z zakresu planowania prze-
strzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, mieszkalnictwa, prawa podatkowego oraz cywil-
nego. Celem wprowadzenia tych rozwigzan jest zapewnienie sprawnej realizacji przedsigwzigé
rewitalizacyjnych, podejmowanych w $Scistym zwigzku z celami rewitalizacji. Biorac pod uwage
szczegblny charakter rozwigzan obowigzujacych w Strefie, czasowy zakres jej obowigzywania
ograniczono do maksymalnie 10 lat, bez mozliwo$ci przedtuzenia. Ustawa o rewitalizacji prze-
widuje szczegblne zasady udzielania zamowien, ktore sa wylaczone z obowigzku stosowania
Pzp na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 5 Pzp — m.in. przedmiot zamowienia musi by¢ zwigzany
z realizacja przedsigwzi¢¢ zawartych w gminnym programie rewitalizacji i realizowanych
na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, za§ warto$¢ zamowienia musi by¢ mniejsza niz
progi unijne. Ponadto zasadnicza czg¢$¢ dziatalno$ci wykonawcy powinna by¢ wykonywana
na obszarze rewitalizacji, a przedmiot zaméwienia naleze¢ powinien do dziatalnosci statuto-
wej wykonawcy. W takim przypadku oprocz wyltaczenia trybow przetargowych wskazano, ze
zamowienie udzielane ma by¢ w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ oraz z uwzglednieniem
okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na jego udzielenie.
22. Uslugi z zakresu leSnictwa o wartoSci mniejszej niz progi unijne. Wytaczeniu spod obo-
wiazku stosowania Pzp podlega udzielenie zamdwien z zakresu lesnictwa, ktorych przedmiotem
sa ushugi:

1) lesnictwa (77200000-2),

2) pozyskiwania drewna (77210000-5),

3) uboczne zwigzane z pozyskiwaniem drewna (77211000-2),

4) cigcia drewna (77211100-3),

5) transportu dluzyc na laséw (77211200-4),

6) selekcji drzew (77211300-5),

7) wycinania drzew (77211400-6),

8) pielggnacji drzew (77211500-7),

9) sadzenia drzew (77211600-8),

10) impregnacji drewna (77220000-8),
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11) dorazne dotyczace le$nictwa (77230000-1),
12) gospodarki lesnej (77231000-8),
13) zwalczania szkodnikow lesnych (77231200-0),
14) zalesiania (77231600-4),
15) rozszerzania lasow (77231700-5).
Wyltaczenie ma swoje uzasadnienie w specyfice prac z zakresu gospodarki le$nej, wymaga-
jacych zaangazowania wykonawcow lokalnych, czgsto z uwagi na interwencyjny charakter
tych prac.
23. Zamowienia o wartos$ci mniejszej niz progi unijne udzielane w ramach realizacji wspol-
pracy rozwojowej przez jednostki wojskowe. Wylaczenie z art. 11 ust. 5 pkt 7 Pzp odnosi si¢
do szczegblnego rodzaju zamowien udzielanych w ramach realizacji wspolpracy rozwojowej
przez jednostki wojskowe, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. Jednostki wojskowe, o ktorych
mowa w art. 5 tej ustawy, sa to jednostki wojskowe, w stosunku do ktorych zostato wydane
postanowienie o ich uzyciu poza granicami panstwa. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy o uzyciu
jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na wniosek:
1) Rady Ministréw w sytuacjach, gdy uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sil panstwa albo panstw
sojuszniczych albo misji pokojowej,
2) Prezesa Rady Ministrow, gdy uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa oznacza obecnos$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
w celu udzialu w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.
Zgodnie z art. 2 ustawy o wspolpracy rozwojowej przez wspotprace rozwojowa rozumie si¢
0go6! dzialan podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania panstwom
rozwijajacym si¢ lub ich spoteczenstwom, zgodnie z zasada solidarno$ci miedzynarodowe;j:
1) pomocy rozwojowej polegajacej w szczegolnosci na:
a. promowaniu i wspieraniu rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw czlowieka,
b. wspieraniu ich trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego, podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do redukcji ubdstwa i poprawy stanu zdrowia ludno$ci oraz podno-
szenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci;
2) pomocy humanitarnej polegajacej w szczego6lnosci na zapewnieniu pomocy, opieki
i ochrony dla ludnosci, ktéra zostata poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych,
klesk zywiotowych lub innych kryzyséow humanitarnych spowodowanych przez nature
lub cztowieka.
Przez wspolprace rozwojowa rozumie si¢ takze dziatania edukacyjne na rzecz podniesienia
$wiadomosci 1 zrozumienia probleméw globalnych oraz wspotzaleznosci miedzy panstwami,
zwane dalej ,,edukacja globalng”. Zamowienia objete wylaczeniem maja charakter podmio-
towy 1 dotycza wszystkich zamowien udzielanych przez jednostki wojskowe, o ktérych mowa
wyzej, w stosunku do ktorych zostato wydane postanowienie o ich uzyciu poza granicami Polski
w ramach wspotpracy rozwojowe;j.
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24. Zamowienia o wartoSci mniejszej niz progi unijne udzielane przywieziennym zakla-
dom pracy. Wylaczeniem z art. 11 ust. 5 pkt 8 Pzp sa objete wszystkie zamdwienia udzielane
przywieziennym zakladom pracy albo przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora General-
nego, albo przez jednostki organizacyjne podlegte mu lub przez niego nadzorowane. W ramach
wylaczenia z art. 11 ust. 5 pkt 8 Pzp zamowienia moga by¢ udzielane tym przywig¢ziennym
zaktadom pracy, ktore sg prowadzone jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospo-
darki budzetowej. Podmioty te muszg dodatkowo spetnia¢ warunek prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z zatrudnieniem osob pozbawionych wolnosci, a zasadnicza czg$¢ ich dziatalnos$ci
musi dotyczy¢ zadan powierzonych im przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora General-
nego albo przez jednostki organizacyjne podlegte mu lub przez niego nadzorowane. Zgodnie
z art. 11 ust. 6 Pzp do zasadniczej czgsci dziatalno$ci przywigziennego zakladu pracy, wlicza
si¢ dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zamowien w zwigzku ze spoteczng i zawodows integracja
0s0b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych (o ktéorych mowa w Kodek-
sie karnym wykonawczym) majacych trudno$ci w integracji ze Srodowiskiem.

25. Zamowienia o wartos$ci mniejszej niz progi unijne udzielane przez zarzadzajacego spe-
cjalna strefa ekonomiczna. Wylaczenie z art. 11 ust. 5 pkt 9 Pzp zwiazane jest ze szczegdlnymi
uwarunkowaniami dotyczacymi funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej. W art. 2 ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych okreslono jako specjalng strefg¢ ekonomiczng wyodrgb-
niong zgodnie z przepisami ustawy niezamieszkatg czes$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
na terenie ktorej moze by¢ prowadzona dziatalno§¢ gospodarcza na zasadach okreslonych
ustawg. Zarzadzajacym specjalng strefg ekonomiczng moze by¢ wytacznie spotka akcyjna lub
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej Skarb Panstwa albo samorzad wojewodztwa
posiada wigkszos¢ glosow, ktore mogg by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikow (art. 6 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych). Zwolnienie z obowigzku
stosowania Pzp przy udzielaniu zamowien na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 9 Pzp ma charakter
podmiotowy. Odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej zarzadzajacy specjalng strefa ekonomiczng jest
podmiotem, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 Pzp — a wigc podmiotem prawa publicznego. Biorac
pod uwagg szczegdlne uwarunkowania natozone ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych
zwigzane z uprawnieniami i zadaniami zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczna, trudno
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej zarzadzajacy specjalng strefa ekonomiczng nie bedzie
posiadat takiego statusu.

Art. 12.
1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do:
1) zamowien lub konkurséw:
a) ktéorym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742) lub ktérym musza
towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegélne Srodki bezpieczen-
stwa lub
b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa
- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interes6w bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢
zagwarantowana w inny sposob, w szczego6lnoSci z zastosowaniem przepiséw dzialu VI;
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2) zaméwien, dotyczacych produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materialami wojen-
nymi, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli
wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamoéwienia
bez zastosowania ustawy nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie sa przeznaczone wylacznie
do celow wojskowych w zakresie, w jakim ochrona podstawowych interesow bezpie-
czenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposéb, w szczegélnosci
z zastosowaniem przepisow dziatu VI.

2. Do udzielenia zamoéwienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zamawiajacy moze stoso-
waé przepisy ustawy w zakresie okreslonym w ocenie wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, o ktérej mowa w art. 15. Zamawiajacy w oparciu o zasade¢ pro-
porcjonalnos$ci w ogloszeniu o0 zamowieniu lub w dokumencie zamo6wienia wszczynajacym
postepowanie wskazuje zakres zastosowania przepiséw ustawy w przypadku, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym. W takiej sytuacji zamawiajacy nie moze wylaczyé stosowania
przepiséw dzialow IX i XI.

1. Unijna geneza wylaczenia. Pierwowzorem wylaczenia przewidzianego w komentowanym
przepisie jest regulacja art. 15 dyrektywy klasycznej i art. 24 dyrektywy sektorowe;.

W mysl art. 15 ust. 3 dyrektywy klasycznej i art. 24 ust. 3 dyrektywy sektorowej, w przypadku
gdy zamowienie i realizacja umowy w sprawie zamowienia publicznego lub konkurs zostaty
okreslone jako tajne lub musza im towarzyszy¢ szczegélne $rodki bezpieczenstwa zgodnie
z przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi obowigzujacymi w danym
panstwie cztonkowskim, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania, pod warunkiem ze dane
panstwo cztonkowskie stwierdzito, Ze nie mozna zagwarantowaé ochrony odnos$nych podsta-
wowych interesow za pomocg mniej inwazyjnych srodkow, takich jak natozenie na wykonaw-
cOw wymagan majacych na celu ochrong poufnego charakteru informacji udostepnianych przez
instytucje zamawiajaca w trakcie trwania postepowania o udzielenie zamowienia.

Jednocze$nie zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy klasycznej i art. 24 ust. 2 dyrektywy sektoro-
wej unijne dyrektywy nie maja zastosowania do zamoéwien publicznych i konkurséw w stopniu,
w jakim ochrona podstawowych interesow danego panstwa cztonkowskiego w zakresie bezpie-
czenstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana przez mniej inwazyjne srodki.

Przepisy Pzp musza by¢ interpretowane w $wietle powyzszych regulacji unijnych dyrektyw.

2. Zamowienia, ktérym nadano klauzule. Przepis art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp wylacza
spod zakresu zastosowania ustawy zamowienia, ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie informacji, w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa
panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob, w szczegdlnosci z zastosowaniem
przepiséw dziatu VI Pzp.

Co do zasady konieczno$¢ ustanowienia obowigzku dochowania poufno$ci w zaden sposob
nie wyklucza przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania o udzielenie zamowienia™.
Jednak w wyjatkowych przypadkach, kiedy natozenie na wykonawcoéw wymagan majacych

72 Zob. wyrok z dnia 8 kwietnia 2008 1. w sprawie C-337/05 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wio-
skiej, ECLI:EU:C:2008:20, pkt 52 oraz wyrok z dnia 2 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-157/06 Komisja Wspélnot
Europejskich przeciwko Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:2008:530, pkt 30
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na celu ochrong poufnego charakteru informacji udostgpnianych przez zamawiajacego w trakcie
trwania postgpowania o udzielenie zamowienia czy nawet zastosowanie szczeg6lnych regulacji
w zakresie udzielania zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa okazuje si¢ niewy-
starczajace dla ochrony poufnego charakteru informacji dotyczacych zaméwienia, uzasadnione
moze by¢ wylaczenie stosowania przepisow Pzp.

3. Zamoéwienia, ktorym musza towarzyszy¢ szczegolne Srodki bezpieczenstwa. Na mocy prze-
pisu art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp spod zakresu zastosowania ustawy wylaczone sg rowniez zamo-
wienia, ktérym musza towarzyszy¢, na podstawie odrgbnych przepisow, szczegdlne srodki bezpie-
czenstwa, w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesoéw bezpieczenstwa panstwa nie moze zostaé
zagwarantowana w inny sposob, w szczegdlnosci z zastosowaniem przepiséw dziatu VI Pzp.
Zasadniczo obowiazek dochowania szczegdlnych srodkow bezpieczenstwa w toku realizacji
zamowienia w zaden sposob nie wyklucza przeprowadzenia konkurencyjnego postegpowania
o udzielenie tego zamdowienia. Co wigcej, zdolno§¢ wykonawcy do zapewnienia przestrzegania
wymaganych srodkow bezpieczenstwa moze podlega¢ ocenie zamawiajacego w toku konkuren-
cyjnego postgpowania o udzielenie zamdwienia’. Niemniej jednak niekiedy szczegdlne $rodki
bezpieczenstwa moga uzasadnia¢ odstapienie od stosowania procedur udzielania zaméwien
publicznych™. Bedzie to miato miejsce w wyjatkowych sytuacjach, gdy osiagniecie zamie-
rzonego celu nie bedzie mozliwe przy zastosowaniu mniej inwazyjnych srodkow, takich jak
natozenie na wykonawcow wymagan majacych na celu ochrong poufnego charakteru informacji
udostgpnianych przez zamawiajacego w trakcie trwania postgpowania o udzielenie zamdwie-
nia czy zastosowanie szczegdlnych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

4. Istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b
Pzp Pzp ponadto nie stosuje si¢, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa.
Podobnie jak w przypadku zaméwien, ktérym nadano klauzulg zgodnie z przepisami o ochro-
nie informacji niejawnych, i zamdowien, ktérym musza towarzyszy¢ szczegdlne $rodki bezpie-
czenstwa, mozliwo$¢ skorzystania z tego wylaczenia zostata ograniczona do przypadkow, gdy
w inny sposob, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie przepiséw regulujacych procedury udzie-
lania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, nie mozna zagwarantowaé¢ ochrony
istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa.

Jak wskazata rzecznik generalna w swojej opinii w sprawie C-187/16 Komisja przeciwko
Austrii”, pojecie podstawowych interesow bezpieczefistwa panstwa jest pojeciem prawa unij-
nego, ktore nalezy interpretowaé w sposob autonomiczny. Obejmuje ono zaréwno bezpieczenstwo

3 Por. wyrok z dnia 28 marca 1995 1. w sprawie C-324/93 The Queen przeciwko Secretary of State for Home Depart-
ment, ex parte Evans Medical Ltd i Macfarlan Smith Ltd, ECLI:EU:C:1995:84, pkt 49

4 Zob. wyrok z dnia 16 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-252/01 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krélestwu
Belgii, ECLI:EU:C:2003:547, pkt 36

> Przedstawiona w dniu 20 lipca 2017 r. opinia rzecznika generalnego Juliane Kokott w sprawie C-187/16 Komisja
Europejska przeciwko Republice Austrii, ECLI:EU:C:2017:578, pkt 46 i 47
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zewnetrzne, jak rowniez bezpieczenstwo wewnetrzne panstw cztonkowskich’. Zarazem pan-
stwom cztonkowskim przystuguje szeroki zakres uznania w odniesieniu do definiowania jego
podstawowych interesow w zakresie bezpieczenstwa’”.

Przyja¢ nalezy, ze z zaméwieniem dotyczacym istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa
bedziemy mieli do czynienia, gdy dotyczy ono w szczegolnosci takich wartos$ci jak suwerennose,
miedzynarodowa pozycja, niepodlegtos$é, nienaruszalno$é terytorium, obronno$é panstwa’s.
Jednoczes$nie pojecia zaréwno istotnego, jak i podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa,
jako umozliwiajace zastosowanie wylaczenia spod obowiagzku stosowania przepisow reguluja-
cych procedury udzielania zaméwien publicznych, musza podlegaé $cistej wykladni™.

5. Artykul 346 ust. 1 lit. b TFUE. W $lad za art. 346 ust. 1 lit. b TFUE przepis art. 12 ust. 1
pkt 2 Pzp wylacza spod zakresu stosowania ustawy rowniez zamowienia dotyczace produk-
cji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi, jezeli wymaga tego podstawowy
interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamdwienia bez zastosowania Pzp nie wplynie
negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore
nie sa przeznaczone wylacznie do celow wojskowych, w zakresie, w jakim ochrona podsta-
wowych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob,
w szczego6lnosci z zastosowaniem przepisow dziatu VI Pzp.

Przepis art. 346 TFUE stanowi szczegdlng norme derogacyjna, ktoéra wytgcza stosowanie przepi-
sOw prawa unijnego w odniesieniu do dziatan, jakie panstwa cztonkowskie podejmujg w zakresie
ochrony informacji oraz produkcji i handlu bronia, amunicjg lub materiatami wojennymi, majac
na celu ochrong podstawowych interesow swojego bezpieczenstwa®®. Poprzednikiem przepisu
art. 346 TFUE przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, tj. przed dniem 1 grudnia 2009 r., byt
przepis art. 296 TWE.

Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku w sprawie Fiocchi munizioni stwierdzit, ze ,,mechanizm
ustanowiony w art. 296 ust. 1 lit. b) TWE ma na celu zachowanie swobody dziatania panstw
cztonkowskich w niektorych sprawach majacych wplyw na obronno$¢ i bezpieczenstwo naro-
dowe. Usytuowanie tego przepisu wsrdd postanowien ogélnych i koncowych §wiadczy o tym, ze
ma on, w odniesieniu do dziatan, ktére obejmuje, i na warunkach przez niego okreslonych, og6lny
skutek, ktory moze wplynaé na wszystkie zwykte przepisy prawne traktatu, w tym na przepisy
dotyczace zasad konkurencji. Ponadto, stanowigc, Ze nie stoi na przeszkodzie temu, aby panstwo
cztonkowskie podjeto srodki «uznane za konieczne» w celu ochrony podstawowych interesow

76 Zob. wyroki: z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-273/97 Angela Maria Sirdar przeciwko The Army Board i Se-
cretary of State for Defence, ECLI:EU:C:1999:523, pkt 17; z dnia 11 stycznia 2000 r. w sprawie C-285/98 Tanja Kreil
przeciwko Bundesrepublik Deutschland, ECLI:EU:C:2000:2, pkt 17; podobnie wyroki: z dnia 10 lipca 1984 r. w spra-
wie 72/83 Campus Oil Limited i inni przeciwko ministre pour I’Industrie et I'’Energie i in., ECLI:EU:C:1984:256,
pkt 34-36; z dnia 4 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-367/89 Postgpowanie karne przeciwko Aimé Richardt i Les
Accessoires Scientifiques SNC, ECLI:EU:C:1991:376, pkt 22; z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-461/05 Komisja
Europejska przeciwko Krolestwu Danii, ECLI:EU:C:2009:783, pkt 51

77 Wyrok z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie T-26/01 Fiocchi munizioni SpA przeciwko Komisji Wspélnot Europej-
skich, ECLI:EU:T:2003:248, pkt 58

78 Por. zachowujaca aktualnosé¢ opinia UZP: Wylgczenie ustawy przy zaméwieniach na uzbrojenie, objetych tajemnicqg
panstwowgq oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, Www.uzp.gov.pl.

" Wyrok z dnia 7 czerwca 2012 . w sprawie C-615/10 Insinddritoimisto InsTiimi Oy, ECLI:EU:C:2012:324, pkt 35

80 Zob. W. Sadowski, Artykut 346 [w:] A. Wrobel [red. nauk.] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
tom III, Warszawa 2012 r., s. 1083 i nast.
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swojego bezpieczenstwa, przepis art. 296 ust. 1 lit. b) TWE przyznaje panstwom cztonkowskim
szczegolnie szeroki zakres uznania przy ocenie potrzeb otrzymujacych takg ochrong™®!.

Jak to jednak ujal rzecznik generalny w swojej opinii w sprawie C-284/05 Komisja przeciwko
Finlandii, ,,cien rzucany przez domniemang uznaniowo$¢ przyznang panstwom cztonkowskim
przez art. 296 TWE nie idzie w parze z lojalng integracja, ktorej wymaga Europa”®?. Dlatego
tez stosowanie wylaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE wymaga zachowania rownowagi
pomiegdzy interesami panstw cztonkowskich w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa a fun-
damentalnymi zasadami i celami Unii Europejskie;j.

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci wynika, ze przepisu art. 346 TFUE
nie mozna interpretowa¢ w ten sposob, ze przyznaje on panstwom cztonkowskim uprawnienie
do odstapienia od stosowania przepisow TFUE w sposob automatyczny przy powotaniu si¢ na te
interesy®. Taka wyktadnia godzitaby w wiazacy charakter prawa unijnego i uniemozliwiataby
jego jednolite stosowanie®*.

W zakresie stosowania wylaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE aktualno$¢ zachowuje
Komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania artykutu 296 TWE
w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci®®. W tym Komunikacie Komisja
dokonata podsumowania orzecznictwa Trybunalu dotyczacego omawianego wylaczenia trak-
tatowego 1 sformulowata wytyczne dla zamawiajacych w zakresie ustalenia prawidlowego
zasadnoSci jego zastosowania. W ocenie Komisji jedynym sposobem na pogodzenie prerogatyw
panstw cztonkowskich w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa z obowigzkami wynika-
jacymi z prawa unijnego jest dokonywanie kazdorazowo w konkretnym przypadku starannej
zindywidualizowanej oceny zasadno$ci zastosowania wyltaczenia.

81 Wyrok z dnia 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie T-26/01 Fiocchi munizioni SpA przeciwko Komisji Wspélnot Europej-
skich, ECLI:EU:T:2003:248, pkt 58

82 Opinia rzecznika generalnego Ddmasa Ruiza-Jaraba Colomera przedstawiona w dniu 10 lutego 2009 r. w sprawach:
C-284/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Finlandii, C294/05 Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Krolestwu Szwecji, C372/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec,
C387/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej, C409/05 Komisja Wspolnot Europejskich
przeciwko Republice Greckiej, C461/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Krolestwu Danii i C-239/06 Ko-
misja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:2009:67, pkt 129

8 Zob. wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-284/05 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Fin-
landii, ECLI:EU:C:2009:778, pkt 47; wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-294/05 Komisja Wspdlnot Eu-
ropejskich przeciwko Krolestwu Szwecji, ECLI:EU:C:2009:779, pkt 45; wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
C-372/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec, ECLI:EU:C:2009:780, pkt 70;
wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-387/05 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej,
ECLI:EU:C:2009:781, pkt 47; wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-409/05 Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Republice Grecji, ECLI:EU:C:2009:782, pkt 52; wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-461/05 Komi-
sja Wspolnot Europejskich przeciwko Krolestwu Danii, ECLI:EU:C:2009:783, pkt 53; wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r.
w sprawie C-239/06 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:2009:784, pkt 48

8 Wyrok z dnia 15 maja 1986 r. w sprawie C-222/84 Marguerite Johnston przeciwko Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary, ECLI:EU:C:1986:206, pkt 26; wyrok z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-273/97 Angela
Maria Sirdar przeciwko The Army Board i Secretary of State for Defence, ECLI:EU:C:1999:523, pkt 16; wyrok z dnia
11 stycznia 2000 r. w sprawie C-285/98 Tunja Kreil przeciwko Bundesrepublik Deutschland, ECLI:EU:C:2000:2,
pkt 16; wyrok z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie C-186/01 Alexander Doryprzeciwko Bundesrepublik Deutschland,
ECLI:EU:C:2003:146, pkt 31; wyrok z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie C-337/05 Komisja Wspolnot Europejskich
przeciwko Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:2008:203, pkt 43

85 {SEK(2006) 1554} {SEK(2006) 1555} /* COM/2006/0779 koncowy */ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0779

134



Dziat I Przepisy ogdlne Art. 13

6. Proporcjonalnos¢ wylgczenia. Skorzystanie z omowionych wyzej wylgczen jest upraw-
nione jedynie w zakresie, w jakim nie jest mozliwie zagwarantowanie ochrony podstawowych
interesOw bezpieczenstwa panstwa za pomocg mniej ograniczajacych $rodkéw. Takie mniej
ograniczajace $rodki moga obejmowac zastosowanie szczegoélnego rezimu udzielania zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa uregulowanego w dziale VI Pzp. Zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem Trybunatu proporcjonalnos$¢ oznacza, ze nalezy podejmowac tylko takie
dziatania, ktore sg konieczne i niezb¢dne do osiagni¢cia zamierzonych celéw; $rodki zastoso-
wane do realizacji danego celu musza by¢ proporcjonalne do istoty danego celu, co oznacza,
ze $rodki te muszg by¢: odpowiednie (to znaczy takie, dzigki ktérym da si¢ dany cel osiagnac),
konieczne (to znaczy takie, bez ktorych osiagnigcie danego celu nie jest mozliwe) i proporcjo-
nalne sensu stricto (czyli takie, ktore w jak najmniejszym stopniu stanowia przeszkode w osia-
gnieciu innych celow)®.

7. Ocena wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Mimo braku
obowiazku stosowania przepiséw Pzp w przypadku zaméwien dotyczacych produkceji lub handlu
bronia, amunicjg lub materialami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 TFUE, jezeli wymaga
tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamoéwienia bez zastosowania
Pzp nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewngtrznym w odniesieniu
do produktow, ktore nie sg przeznaczone wytacznie do celow wojskowych w zakresie, w jakim
ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana
w inny sposob, w szczegolnosci z zastosowaniem przepiséw Pzp regulujacych udzielanie zamo-
wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, zamawiajacy moze na zasadzie dobrowolno$ci
wskaza¢ zakres zastosowania Pzp do udzielanego zaméwienia objgtego wylaczeniem.
Niezaleznie od powyzszego przepisy Pzp dotyczace srodkow ochrony prawne;j (dziat IX) i kon-
troli udzielania zaméwien (dziat XI) znajdujg zawsze zastosowanie.

Art. 13.

1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpie-
czenstwa:
1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, 3 i 6, ust. 2 pkt 1 i art. 12;
2) podlegajacych szczegolnej procedurze:

a) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonkami Unii Europej-
skiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym,

b) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwiazanych ze stacjo-
nowaniem wojsk i dotyczacych przedsi¢biorcow, niezaleznie od ich siedziby lub
miejsca zamieszkania,

¢) organizacji miedzynarodowej zakupujacej do swoich celow lub do zaméwien,
ktére muszg by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z ta procedura;

8 Por. wyrok w sprawie C-157/06 Komisja przeciwko Wiochom, pkt 31
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3) w przypadku ktorych stosowanie przepisow ustawy zobowigzywaloby zamawiajacego
do przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi intere-
sami bezpieczenstwa panstwa;

4) wudzielanych do celéw dzialalno$ci wywiadowczej lub kontrwywiadowczej;

5) udzielanych w ramach programu wspélpracy opartego na badaniach i rozwoju, prowa-
dzonych wspoélnie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno panstwo czlonkow-
skie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zasto-
sowanie, do p6zniejszych etapow calo$ci lub czeSci cyklu Zycia tego produktu;

6) udzielanych w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, w tym zaméwien
na dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi do celéw logi-
stycznych, realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sil, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy ope-
racyjne wymagaja ich udzielenia wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia
dzialan;

7) udzielanych przez wladze panstwowe, regionalne lub lokalne wladzom panstwowym,
regionalnym lub lokalnym innego panstwa zwiazanych z:

a) dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu lub

b) robotami budowlanymi i ustugami bezpoSrednio zwiazanymi z takim sprzetem,

lub

¢) robotami budowlanymi i uslugami wylacznie do celow wojskowych lub newral-

gicznymi robotami budowlanymi lub ustugami;

8) ktorych przedmiotem sa ustugi finansowe, z wyjatkiem uslug ubezpieczeniowych.

2. W przypadku zamoéwien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, zamawiajacy po wszczeciu
programu jest obowiazany informowa¢ Komisj¢ Europejska o cz¢sci wydatkow na badania
i rozwdj dotyczacych ogoélnych kosztow programu wspotpracy, porozumieniu dotyczacym
podzialu kosztéw oraz o planowanych zamoéwieniach dla kazdego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, o ile sa one przewidziane.

1. Odestanie. Do zamoéwien w dziedzinach obronnosci bezpieczenstwa zastosowanie znajduja
wylaczenia dotyczace ustug arbitrazowych i pojednawczych (art. 11 ust. 1 pkt 1 Pzp), ustug
badawczych i rozwojowych (art. 11 ust. 1 pkt 3 Pzp), nabycia wiasnosci i innych praw do istnie-
jacych budynkow i nieruchomosci (art. 11 ust. 1 pkt 6 Pzp), uméw z zakresu prawa pracy (art.
11 ust. 2 pkt 1 Pzp) oraz zamowien, o ktorych mowa w art. 12 Pzp, tj. zamowien, ktérym nadano
klauzule zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji lub ktérym musza towarzyszyc,
na podstawie odrgbnych przepisow, szczegolne srodki bezpieczenstwa, zamoéwien wylaczonych
z uwagi na istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz zamowien, dotyczacych produkeji lub
handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktorych mowa w art. 346 TFUE, jezeli
wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamdowienia bez zasto-
sowania Pzp nie wptynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odnie-
sieniu do produktow, ktore nie sa przeznaczone wylacznie do celow wojskowych — w zakresie,
w jakim ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwaran-
towana w inny sposob, w szczegolnosci z zastosowaniem przepisow dziatu VI Pzp.
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2. Zamowienia na ushugi badawcze lub rozwojowe. W zakresie wylaczenia dotyczacego
zamowien na ushugi badawcze lub rozwojowe cennych wskazéwek interpretacyjnych dostarcza
nota wyjasniajaca Komisji Europejskiej dotyczgca badan i rozwoju®’.

We wspomnianej nocie wyjasniajacej, w $lad za motywem 55 preambuly dyrektywy obron-
nej, Komisja podkresla, ze znaczenie badan i rozwoju w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa uzasadnia maksymalng elastyczno$¢ procedur udzielania zaméwien na dostawy i ushugi.
Zarazem Komisja przypomina, ze wspomniana elastyczno$¢ procedur udzielania zamowien
na badania i rozw6j nie powinna utrudnia¢ uczciwej konkurencji na dalszych etapach cyklu
zycia produktu, ustugi czy roboty budowlanej. Co za tym idzie, zamdwienia na badania i rozwdj
powinny obejmowaé dziatania jedynie do momentu, gdy mozliwe jest dokonanie oceny dojrza-
osci nowych technologii. Na mocy art. 1 pkt 27 dyrektywy obronnej badania i rozwo6j zostaty
zatem zdefiniowane jako kazda dziatalnos¢ dotyczaca podstawowych badan, badan stosowanych
i projektow eksperymentalnych, przy czym projekty eksperymentalne moga obejmowaé two-
rzenie technologicznych egzemplarzy probnych, tj. sprzetu pokazujacego zastosowanie nowego
zamystu lub nowej technologii w odpowiednich lub reprezentatywnych warunkach. W motywie
13 preambuty dyrektywy obronnej doprecyzowano, ze badania podstawowe obejmuja prace eks-
perymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy
o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowa-
nie praktyczne. Badania stosowane obejmujg rowniez pierwotne prace podejmowane w celu
zdobycia nowej wiedzy. Sa one jednak przede wszystkim nastawione na konkretne praktyczne
zastosowania lub realizacje konkretnych celéw. Rozwoj eksperymentalny obejmuje prace oparte
na istniejacej wiedzy uzyskanej w wyniku badan naukowych lub dos§wiadczen praktycznych
w celu rozpoczgcia produkcji nowych materiatow, produktow lub urzadzen, stworzenia nowych
procesow, systemow oraz ushug badz w celu znacznej poprawy istniejacych juz procesow, sys-
teméw 1 ustug. W motywie 13 preambuly dyrektywy obronnej wskazano réwniez, ze badania
i rozwdj nie obejmuja produkeji i kwalifikacji prototypow przedprodukcyjnych, narzedzi i inzy-
nierii przemystowej, przemystowego projektowania i produkcji.

Tym samym badania i rozwdj, zgodnie z motywem 13 preambuly i przepisem art. 1 pkt 27
dyrektywy obronnej, powinny by¢ rozumiane jako:

1) badania podstawowe, obejmujace prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane
przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowal-
nych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie praktyczne,

2) badania stosowane, obejmujace pierwotne prace podejmowane w celu zdobycia nowe;j
wiedzy nastawione na przede wszystkim konkretne praktyczne zastosowania lub reali-
zacj¢ konkretnych celow

oraz

3) rozwoj eksperymentalny, obejmujacy prace oparte na istniejacej wiedzy uzyskanej
w wyniku badan naukowych lub dos§wiadczen praktycznych w celu rozpoczgcia pro-
dukcji nowych materiatéw, produktow lub urzadzen, stworzenia nowych proceséw, sys-
temow oraz ustug badz w celu znacznej poprawy istniejacych juz procesow, systemow

87 Guidance Note — Research and development dostgpna pod adresem https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement/rules-implementation/defence_pl; zob. takze J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz [red.],
op. cit., s. 131 i nast.
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i ushug; projekty eksperymentalne moga obejmowaé tworzenie technologicznych

egzemplarzy probnych, tj. sprzetu pokazujacego zastosowanie nowego zamystu lub

nowej technologii w odpowiednich lub reprezentatywnych warunkach.
W konsekwencji opracowania prototypu, czyli wersji testowanej w celu zidentyfikowania
ewentualnych probleméw i ostatecznego zakwalifikowania procesow produkecyjnych przed ich
rozpoczgciem, nie mozna bedzie juz uznac za dziatalno$¢ wchodzaca w zakres badan i rozwoju
w rozumieniu tych przepiséw. Etap badan i rozwoj nie obejmuje zatem etapéw produkcji i kwa-
lifikacji prototypdéw przedprodukcyjnych, narzedzi i inzynierii przemystowej, przemystowego
projektowania i produkcji przemystowe;.
W s$wietle powyzszych regulacji we wspomnianej nocie wyjasniajacej dotyczacej badan i roz-
woju w brzmieniu nadanym wytycznymi dotyczacymi wspdlnych zaméwien w dziedzinach
obronnoéci i bezpieczenstwa z 2019 .3% Komisja Europejska wskazuje, ze badania i rozwdj
w rozumieniu dyrektywy obronnej powinny obejmowaé poziomy gotowosSci technologicznej
(TRL) od 1 do 7, tj. badania podstawowe technologii (TRL1), technologiczne badania wykonal-
nosci (TRL 2-4), rozwdj technologii (TRL 3-5) oraz prezentacje¢ technologii (TRL 6/7)*.
W mysl art. 13 lit. j dyrektywy obronnej nie ma ona zastosowania do ustug badawczych i roz-
wojowych innych niz te, z ktorych korzysci przypadaja wylacznie zamawiajacemu, na potrzeby
jego wilasnej dziatalno$ci, pod warunkiem ze cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ushuge
wyplaca zamawiajacy. Oznacza to, Ze omawianym wylaczeniem objete sa jedynie wspotfinan-
sowane dziatania badawczo-rozwojowe, w przypadku ktoérych zamawiajacy i wykonawca dziela
koszty i korzy$ci. Unijny prawodawca dal temu jasny wyraz w motywie 34 preambuty dyrek-
tywy obronnej, zgodnie z ktéorym nie powinna ona obejmowac wspotfinansowania programow
badawczych i rozwojowych. Wylaczeniem nie sg zatem objete zamowienia na ustugi badawcze
lub rozwojowe, ktore zamawiajacy finansuje samodzielnie i z ktorych uzyskuje wszystkie korzy-
sci. Jak wskazuje Komisja w omawianej nocie wyjasniajacej, w tym konteksScie przez pojecie
korzy$ci nalezy rozumie¢ prawa wlasnosci intelektualnej oraz wszystkie prawa do wykorzy-
stywania lub ujawniania pierwszoplanowych oraz (wbudowanych) drugoplanowych informacji
zwigzanych z wynikami badan przeprowadzonych w ramach danego zamoéwienia.
Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze omawiane wylaczenie obejmuje jedynie zamowienia na ustugi
badawcze lub rozwojowe, a zatem jedynie etap badan i rozwoju. Inaczej rzecz si¢ ma w przy-
padku wytaczenia dotyczacego zamowien udzielanych w ramach programéw wspotpracy opar-
tych na badaniach i rozwoju. W ramach programéw wspotpracy bowiem wylaczeniem objete sa
nie tylko zamoéwienia na ustugi badawcze lub rozwojowe, ale rowniez zamdowienia obejmujace
kolejne etapy cyklu zycia produktu (zob. komentarz do art. 13 ust. 1 pkt 5 Pzp).

88 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspolnych zaméwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamoOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) (2019/C
157/01) (Dz. Urz. UE C 157 z 8.05.2019, str. 1)

8 Pkt 6 noty wyjasniajacej Komisji Europejskiej z 2010 r. dotyczacej badan i rozwoju w 2019 r. zastapita sekcja 3 wy-
tycznych dotyczacych wspolnych zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

% Zob. opis poziomoéw gotowosci technologicznej w ramach programu Horizon 2020 dostepny pod adresem: http:/
ec.europa.eu/research/participants/data/ref//h2020/other/wp/2016_2017/annexes/h2020-wp1617-annex-g-trl_en.pdf;
por. poziomy gotowosci technologicznej Europejskiej Agencji Kosmicznej pod adresem: https://sci.esa.int/web/sci-
-ft/-/50124-technology-readiness-level
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Na marginesie warto zauwazy¢, ze wylaczenie obowigzku stosowania przepiséw regulujacych
procedury udzielania zamoéwien w odniesieniu do zamdéwien na ustugi badawcze lub rozwojowe
to jedno z dostepnych zamawiajacym ulatwien w zakresie badan i rozwoju. Inna mozliwo$¢
to zastosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia do udzielenia
zamoOwienia na ustugi i dostawy do celow ustug badawczych lub rozwojowych innych niz ushugi
badawcze lub rozwojowe objete wylaczeniem, o ktorym byta mowa (zob. komentarz do art. 414
ust. 2 pkt 1 Pzp), albo do udzielenia zamowienia, ktdrego przedmiotem sg produkty wytwarzane
jedynie do celéw prac badawczych i rozwojowych, z wyjatkiem produkcji seryjnej majacej
na celu osiggni¢cie rentowno$ci rynkowej lub zamortyzowanie kosztow badan i rozwoju (zob.
komentarz do art. 414 ust. 2 pkt 5 Pzp).

3. Zaméwienia podlegajace szczegélnej procedurze miedzynarodowej. Na mocy przepisu
art. 13 ust. 1 pkt 2 Pzp spod zakresu stosowania ustawy wylaczone zostaty:

1) zamodwienia podlegajace szczegdlnej procedurze na podstawie umowy migdzynarodo-
wej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami
niebedacymi czlonkami Unii Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego
na szczeblu ministerialnym,

2) zamowienia podlegajace szczegodlnej procedurze na podstawie umowy mi¢dzynarodo-
wej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szcze-
blu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebior-
cow, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

oraz

3) zamdwienia podlegajace szczegdlnej procedurze organizacji mi¢dzynarodowej zakupu-
jacej do swoich celow lub do zamoéwien, ktore musza by¢ udzielane przez Rzeczpospo-
lita Polska zgodnie z ta procedurs.

W motywie 26 preambuty dyrektywy obronnej wyjasniono, ze jej przepisow nie stosuje
si¢ w sytuacjach, w ktérych zastosowanie znajduja szczegoélne zasady dotyczace udzielania
zamowien wynikajace z uméw migdzynarodowych lub tez uzgodnien pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami trzecimi. Stosowanie procedur udzielania zamowien w dyrekty-
wie obronnej wykluczajg rowniez zasady stosowane w ramach pewnych uzgodnien odnoszace
si¢ do stacjonowania wojsk panstwa cztonkowskiego w innym panstwie cztonkowskim lub
w panstwie trzecim lub stacjonowania wojsk z panstwa trzeciego w panstwie cztonkowskim.
Dyrektywa obronna nie ma ponadto zastosowania do zamdwien udzielanych przez organi-
zacje mi¢dzynarodowe do celéw wlasnych lub do zaméwien, ktore musza zostaé udzielone
przez panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami szczego6lnymi dla tych organizacji. Wymie-
nione kategorie zamowien zostalty wylaczone spod zakresu zastosowania dyrektywy obronne;j
na mocy jej art. 12.

W nocie wyjasniajacej dotyczacej wylaczen szczegdlnych w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czefstwa’ zmienionej wytycznymi dotyczacymi wspolnych zamowien w dziedzinach obronno-

' Guidance Note — Defence- and security-specific exclusions dostgpna pod adresem https://ec.europa.eu/growth/sin-
gle-market/public-procurement/rules-implementation/defence pl; zob. takze J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz
[red.], op. cit., s. 121 i nast.
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$ci 1 bezpieczenstwa®>” Komisja Europejska zwrocita uwage, ze szczegdlne zasady udzielania
zamowien, o ktérych mowa w tych przepisach, nalezy interpretowac $cisle. Pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ zespét odrebnych regulacji, ktore dotycza udzielania zamowien i ktore zawie-
raja minimalny zestaw podstawowych zasad i regul postepowania o udzielenie zaméwienia.
Oznacza to, ze umowy i porozumienia, ktore nie ustanawiaja takiego zestawu podstawowych
regulacji w zakresie udzielania zaméwien publicznych, nie stanowig podstawy do skorzystania
z omawianego wylaczenia. Dyrektywa obronna nie okresla zadnych szczegdlnych wymagan
co do ksztaltu tych szczegdlnych procedur migdzynarodowych. Niemniej jednak panstwa czton-
kowskie pozostaja w tym zakresie zwigzane postanowieniami prawa pierwotnego, w szczegol-
nos$ci wynikajaca z art. 4 ust. 3 TUE (dawniej art. 10 TWE) zasada lojalnej wspotpracy, w mysl
ktorej na panstwach cztonkowskich spoczywa obowigzek powstrzymania si¢ od podejmowania
wszelkich $rodkow, ktore moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii Europejskiej. Zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci panstwa cztonkowskie nie moga
poza unijnymi ramami instytucjonalnymi podejmowa¢ zobowigzan o charakterze migdzynaro-
dowym, ktore moglyby naruszy¢ przepisy prawa unijnego lub zagrozi¢ ich skutecznosci®.
Przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 Pzp, w $lad za art. 12 dyrektywy obronnej, ustanawia trzy wyjatki
od obowiazku stosowania przepiséw regulujacych procedury udzielania zamowien publicznych.
Pierwszy z tych wyjatkow obejmuje zamowienia podlegajace szczegblnym procedurom na mocy
umowy mie¢dzynarodowej lub porozumienia na szczeblu ministerialnym zawartych z jednym lub
wieloma panstwami trzecimi. Wylgczenie to ma charakter najbardziej ogdlny. W odréznieniu
od przewidzianego w art. 9 pkt 1 lit. b Pzp analogicznego wylaczenia, ktére znajduje zasto-
sowanie do zaméwien klasycznych i zamowien sektorowych, wylaczenie przewidziane w art.
13 ust. 1 pkt 2 lit. a Pzp nie zawiera zadnego ograniczenia co do przedmiotu umowy czy poro-
zumienia stanowigcego podstawe jego zastosowania. Tym samym umowa czy porozumienie
stanowigce podstawe zastosowania omawianego wylaczenia moze dotyczy¢ jakiegokolwiek
zagadnienia z zakresu obronnosci lub bezpieczenstwa. Zarazem mozliwo$¢ zastosowania tego
wylaczenia zostala ograniczona do uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpo-
spolita Polska, lub porozumien na szczeblu ministerialnym, zawartych z jednym lub wieloma
panstwami trzecimi. W konsekwencji wylgczenie przewidziane w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a Pzp
nie bedzie obejmowalo umow miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska,
lub porozumien na szczeblu ministerialnym, zawieranych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Jak to zostato wyzej wskazane, wylaczeniem bgda objete jedynie te umowy
miedzynarodowe lub porozumienia na szczeblu ministerialnym, ktére ustanawiaja szczegdlna
procedurg udzielania zamdwien rozumiang jako zestaw podstawowych zasad i regut rzadzacych
postepowaniem o udzielenie zamowienia.

%2 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspolnych zaméwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa) (2019/C
157/01) (Dz. Urz. UE C 157 z 8.05.2019, str. 1)

% Sekcje 2.4 zatytutowang ,,Zasady udzielania zaméwien organizacji miedzynarodowych” noty wyjasniajacej Komisji
Europejskiej z 2010 r. dotyczacej wyltaczen szczegdlnych zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem zastapita
sekcja 4 Wytycznych dotyczacych wspolnych zamowien w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa z 2019 r.

% Por. wyrok z dnia 31 marca 1971 r. w sprawie 22/70 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Radzie Wspolnot
Europejskich, ECLI:EU:C:1971:32, pkt 22
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Drugi z wyjatkéw uregulowanych w art. 13 ust. 1 pkt 2 Pzp obejmuje zamdwienia podlegajace
szczegblnym procedurom na mocy umowy mi¢dzynarodowej lub porozumienia na szczeblu
ministerialnym dotyczacych stacjonowania wojsk. Umowa migdzynarodowa lub porozumienie
na szczeblu ministerialnym stanowigce podstawe zastosowania omawianego wylaczenia moze
dotyczy¢ zarowno stacjonowania wojsk panstwa cztonkowskiego w innym panstwie cztonkow-
skim lub w panstwie trzecim, jak i stacjonowania wojsk panstwa trzeciego w panstwie czion-
kowskim. Jednoczesnie wylaczenie przewidziane w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b Pzp, inaczej niz
wylaczenie zawarte w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a Pzp, oprocz uméw migdzynarodowych, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumien na szczeblu ministerialnym, zawieranych
z jednym lub wieloma panstwami trzecimi, bedzie obejmowato umowy miedzynarodowe, kto-
rych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia na szczeblu ministerialnym, zawierane
wylacznie pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, o ile te umowy lub porozu-
mienia bedg dotyczyly stacjonowania wojsk. Mozliwos¢ zastosowania wylaczenia jest jednak
ograniczona do umow i porozumien, ktdre okre$lajg szczegolng procedurg udzielania zamowien.
Trzecia kategoria wyjatkow obejmuje, z jednej strony, zamoéwienia udzielane przez organizacje
mig¢dzynarodowa zakupujaca do swoich wlasnych celow oraz, z drugiej strony, zamowienia,
ktore musza by¢ udzielone przez Rzeczpospolita Polska zgodnie ze szczegodlng procedurg orga-
nizacji migdzynarodowej. W nocie wyjasniajacej Komisji Europejskiej dotyczacej wytaczen
szczegblnych w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa z 2010 r.°° organizacja migdzynaro-
dowa zostata zdefiniowana jako ,,stata instytucja o odrgbnej osobowos$ci prawnej, ustanowiona
w traktacie zawartym pomiedzy suwerennymi panstwami lub organizacjami migdzyrzadowymi
oraz posiadajaca wlasne zasady oraz struktury organizacyjne”. Z kolei w wytycznych dotycza-
cych wspolnych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa z 2019 . Komisja
Europejska przytacza definicj¢ Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ, zgodnie z ktora orga-
nizacja migdzynarodowa to organizacja ustanowiona przez traktat lub inny instrument regulo-
wany prawem miedzynarodowym i posiadajaca witasng migdzynarodowa osobowos$¢ prawng?’.

Wylaczeniem przewidzianym w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp beda zatem objete w pierwszym rzg-
dzie zamdéwienia udzielane przez organizacje mi¢dzynarodowa we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek. Jednoczesnie przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp doprecyzowuje, ze zamowienia
objete wylaczeniem to zamowienia udzielane przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa do jej wta-
snych celow. Tym samym pomigdzy udzielanym zamoéwieniem a celami i misja organizacji
migdzynarodowej powinien istnie¢ wyrazny zwiazek. Nie oznacza to jednak, ze zamowienia
udzielane przez organizacje migdzynarodowa bez wyraznego zwigzku z jej misja i celami beda
podlegaty regulacjom Pzp. Organizacje mi¢dzynarodowe nie naleza bowiem do zadnej z katego-
rii podmiotow zobowigzanych do stosowania przepisow Pzp. Jako przyktad zamdwienia objgtego
omawianym wylaczeniem wskaza¢ mozna zamoéwienia zwigzane z zakupem i utrzymaniem floty

9 Guidance Note — Defence- and security-specific exclusions dostgpna pod adresem https://ec.europa.eu/growth/sin-
gle-market/public-procurement/rules-implementation/defence pl; zob. takze J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz
[red.], op. cit., s. 121 i nast.

9% Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspélnych zaméwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) (2019/C
157/01) (Dz. Urz. UE C 157 z 8.05.2019, s. 1)

7 Yearbook of the International Law Commission, 2011 r., tom II, cze$¢ 2, s. 49
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samolotow wczesnego ostrzegania E-3A (Airborne Warning and Control Systems — AWACS)
bedacej wlasno$cia NATO i zarzadzanej przez NATO Airborne Early Warning and Control Pro-
gramme Management Organisation NAPMO)®*,

Ponadto wyltaczeniem przewidzianym w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp beda obje¢te zamowienia,
ktore musza by¢ udzielone przez Rzeczpospolita Polska zgodnie ze szczegdlna procedurg orga-
nizacji mi¢gdzynarodowej. Moze to dotyczy¢ przypadkow, gdy Rzeczpospolita Polska bedzie
udzielata zaméwienia w imieniu organizacji miedzynarodowej. Moze to rowniez dotyczy¢ przy-
padkow, gdy Rzeczpospolita Polska otrzyma od organizacji migdzynarodowej dofinansowanie
na potrzeby udzielenia i zrealizowania danego zaméwienia przy jednoczesnym zobowigzaniu
Rzeczypospolitej Polskiej do stosowania szczegdlnych procedur organizacji migdzynarodowej
dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.

4. Zamowienia, w przypadku ktorych stosowanie ustawy skutkowaloby ujawnieniem
tajemnicy. Spod zakresu zastosowania Pzp wylaczone sg zamdowienia w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa, w przypadku ktorych stosowanie przepisow Pzp zobowiazywatoby
zamawiajacego do przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi
interesami bezpieczenstwa panstwa.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 3 Pzp potwierdza obowigzywanie na gruncie przepisow w dziedzinie
zamowien publicznych zasady wyrazonej w art. 346 ust. 1 lit. a) TFUE, zgodnie z ktéra zadne
panstwo cztonkowskie nie ma obowiazku udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje
za sprzeczne z podstawowymi interesami swojego bezpieczenstwa.

Jak wskazala rzecznik generalna w swojej opinii w sprawie C-187/16 Komisja przeciwko
Austrii®®, pojecie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa jest pojeciem prawa unijnego,
ktore nalezy interpretowaé w sposob autonomiczny. Obejmuje ono zarowno bezpieczenstwo
zewngtrzne, jak rowniez bezpieczenstwo wewngtrzne panstw cztonkowskich!®. Zarazem pan-
stwom cztonkowskim przystuguje szeroki zakres uznania w odniesieniu do definiowania jego
podstawowych interesdw w zakresie bezpieczenstwa!®. Przyja¢ nalezy, ze z zaméwieniem doty-
czacym istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa begdziemy mieli do czynienia, gdy dotyczy
ono w szczeg6lnosci takich wartosci jak suwerennos$¢, miedzynarodowa pozycja, niepodlegtosé,
nienaruszalno$¢ terytorium, obronno$¢ panstwa'®. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze pojecie
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, jako umozliwiajgce zastosowanie wytaczenia
spod obowigzku stosowania przepiséw regulujacych procedury udzielania zaméwien publicz-
nych, musi podlega¢ $cistej wyktadni'®,

% Przyktad za: B. Heuninckx, Lurking at the Boundaries: Applicability of EU Law to Defence and Security Procure-
ment, (2010) 19 PPLR, s. 109

% Przedstawiona w dniu 20 lipca 2017 r. opinia rzecznika generalnego Juliane Kokott w sprawie C-187/16 Komisja
Europejska przeciwko Republice Austrii, ECLI:EU:C:2017:578, pkt 46 i 47

10Wyroki: z dnia 26 pazdziernika 1999 r., Sirdar (C-273/97, EU:C:1999:523, pkt 17); z dnia 11 stycznia 2000 r., Kreil
(C-285/98, EU:C:2000:2, pkt 17); podobnie wyroki: z dnia 10 lipca 1984 r., Campus Oil i in. (72/83, EU:C:1984:256,
pkt 34-36); z dnia 4 pazdziernika 1991 r., Richardt i ,,Les Accessoires Scientifiques” (C-367/89, EU:C:1991:376, pkt
22); z dnia 15 grudnia 2009 r., Komisja/Dania (C-461/05, EU:C:2009:783, pkt 51, zdanie pierwsze)

19'Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie T-26/01 Fiocchi munizioni SpA przeciwko Komisji Wspolnot Europej-
skich, Zb. Orz. 2003 s. 11-03951, ECLI:EU:T:2003:248, pkt 58

12Por, zachowujaca aktualno$¢ opinia UZP: Wylgczenie ustawy przy zaméwieniach na uzbrojenie, objetych tajemnicq
panstwowq oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, Www.uzp.gov.pl

1B Wyrok z dnia 7 czerwca 2012 r. w sprawie C-615/10 Insinééritoimisto InsTiimi Oy, ECLI:EU:C:2012:324, pkt 35
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5. Zamowienia do celéow dzialalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej. Pzp nie
znajduje zastosowania do zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielanych
do celow dziatalnosci wywiadowczej lub kontrwywiadowcze;.

W motywie 27 preambuly dyrektywy obronnej wskazano, ze w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa niektore zamowienia maja charakter tak newralgiczny, ze nawet stosowanie do nich
dyrektywy obronnej, mimo jej szczeg6lnej natury, byloby niewlasciwe. Dotyczy to zamowien
udzielanych przez stuzby wywiadowcze lub zaméwien na wszystkie typy dziatan wywiadow-
czych, w tym dziatan kontrwywiadowczych, zdefiniowanych przez panstwa czlonkowskie.

Jak zauwaza Komisja Europejska w nocie wyjasniajacej dotyczacej wylaczen szczegdlnych
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa'*™
wienia zwigzane z wywiadem sg z definicji zbyt newralgiczne, by mozna ich udziela¢ w ramach
przejrzystej i konkurencyjnej procedury. Omawianym wytaczeniem objete beda zatem przypadki,
w ktorych inne instytucje publiczne udzielaja zamowien stuzbom wywiadowczym na specjalne
dostawy, ustugi czy roboty budowlane (np. ochrona rzadowych sieci teleinformatycznych), jak
rowniez przypadki, w ktorych stuzby wywiadowcze udzielajag zamowien do celéw swoich dzia-
tan wywiadowczych.

Jednoczes$nie we wspomnianej nocie wyjasniajacej dotyczacej wylaczen szczegdlnych w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa Komisja Europejska zwraca uwage, ze wylaczenie doty-
czy jedynie zamdOwien do celow dzialalnosci wywiadowczej, a nie wszystkich zamowien
na potrzeby stuzb wywiadowczych. W ocenie Komisji oznacza to, ze nie wszystkie zakupy
dokonywane przez shuzby wywiadowcze sa koniecznie tak newralgiczne, zeby nie mogly by¢
zastosowane zasady udzielania zamoéwien; co za tym idzie, wytaczenie obejmuje tylko te zakupy,
ktore dokonywane sg do celow dziatalnosci wywiadowczej'®.

Zgodnie z ogdlng zasadg Scistej interpretacji wyjatkéw wylaczenie to podlega wyktadni zawe-
zajacej.

6. Programy wspoélpracy. Ustawy Pzp nie stosuje si¢ do zamoéwien w dziedzinach obronno$ci
i bezpieczenstwa udzielanych w ramach programu wspdtpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polska i co najmniej jedno panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie,
do pozniejszych etapow catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu.

Jak wskazano w motywie 28 preambuly dyrektywy obronnej, panstwa cztonkowskie prowadza
czgsto programy wspolpracy w celu wspolnego opracowania nowego sprzgtu obronnego. Pro-
gramy takie maja szczegdlne znaczenie, poniewaz pomagaja one w opracowywaniu nowych
technologii i wiaza si¢ z wysokimi kosztami w dziedzinie badan i opracowywania ztozonych
systemow broni. Niektorymi z tych programoéw zarzadzaja organizacje mi¢dzynarodowe, a mia-
nowicie Organisation conjointe de coopération en matiere d’ armement (OCCAR) 1 Organizacja
Paktu Poénocnoatlantyckiego NATO (za posrednictwem konkretnych agencji) lub agencje Unii,
takie jak Europejska Agencja Obrony, ktéra udziela zamoéwien w imieniu panstw cztonkowskich.

, wylaczenie to opiera si¢ na zalozeniu, ze zamo-

% Guidance Note — Defence- and security-specific exclusions dostepna pod adresem https://ec.europa.eu/growth/sin-
gle-market/public-procurement/rules-implementation/defence _pl; zob. takze J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz
[red.], op. cit., s. 121 inast.

105Nota wyjasniajaca dotyczaca wylaczen szczegélnych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, pkt 12 [w:]
J. Czarnecka, A. Kowalski, M. Olejarz [red.], op. cit.
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Dyrektywa obronna nie powinna mie¢ zastosowania do tego rodzaju umoéow. W przypadku
innych podobnych programow wspotpracy zamowienia sa udzielane przez instytucje (podmioty)
zamawiajace jednego panstwa cztonkowskiego, takze w imieniu jednego lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich. Réwniez w tych przypadkach dyrektywa obronna nie powinna mieé¢
zastosowania.

W nocie wyjasniajacej dotyczacej wylaczen szczegdlnych w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa'® zmienionej wytycznymi dotyczacymi wspdlnych zamoéwien w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa!”’1® Komisja Europejska zwraca uwage, ze to wylaczenie potwierdza
szczegblne znaczenie programéw wspolpracy opartych na badaniach i rozwoju dla wzmocnienia
europejskich zdolno$ci wojskowych i ustanowienia silnej i konkurencyjnej europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

We wspomnianej nocie wyjasniajacej Komisja Europejska podkresla, ze jezeli zamdwienie
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa ma by¢ objete tym wylaczeniem, program wspot-
pracy, w ramach ktdorego jest udzielane, musi opieraé si¢ na badaniach i rozwoju. Oznacza to, ze
program wspotpracy musi obejmowac etap badan i rozwoju. Badania i rozw¢j powinny by¢,
zgodnie z motywem 13 preambuty i przepisem art. 1 pkt 27 dyrektywy obronnej, rozumiane
jako:

1) badania podstawowe, obejmujace prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane
przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowal-
nych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie praktyczne,

2) badania stosowane, obejmujace pierwotne prace podejmowane w celu zdobycia nowe;j
wiedzy nastawione na przede wszystkim konkretne praktyczne zastosowania lub reali-
zacje¢ konkretnych celow

oraz

3) rozwoj eksperymentalny, obejmujacy prace oparte na istniejgcej wiedzy uzyskanej
w wyniku badah naukowych lub doswiadczen praktycznych w celu rozpoczgcia pro-
dukcji nowych materiatéw, produktéw lub urzadzen, stworzenia nowych proceséw,
systemow oraz ustug badz w celu znacznej poprawy istniejacych juz proceséw, syste-
moéw 1 ustug; projekty eksperymentalne moga obejmowac tworzenie technologicznych
egzemplarzy probnych, tj. sprzetu pokazujacego zastosowanie nowego zamystu lub
nowej technologii w odpowiednich lub reprezentatywnych warunkach.

Co za tym idzie, opracowania prototypu, czyli wersji testowanej w celu znalezienia probleméw
i zakwalifikowania proceséw produkcyjnych przed rozpoczeciem, nie mozna bgdzie juz uznaé
za dziatalno$¢ wchodzaca w zakres badan i rozwoju w rozumieniu tych przepiséw. Etap badan
i rozwoju nie obejmuje zatem etapow produkcji i kwalifikacji prototypow przedprodukcyjnych,
narzgdzi 1 inzynierii przemystowej, przemystowego projektowania i produkcji przemystowe;j.

106http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408/attachments/ 1 /translations/

107Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspdlnych zaméwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamoOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) (2019/C
157/01) (Dz. Urz. UE C 157 z 8.05.2019, str. 1)

1%8Sekcje 3.3 zatytutowang ,,Programy wspétpracy” noty wyjasniajacej Komisji Europejskiej z 2010 r. dotyczacej wyla-
czen szczegdlnych zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem zastapita sekcja 3 wytycznych dotyczacych wspol-
nych zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa z 2019 .
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Kolejnym warunkiem, od ktérego uzalezniona jest mozliwo$¢ zastosowania wylaczenia przewi-
dzianego w art. 13 ust. 1 pkt 5 Pzp, jest to, by celem programu wspoétpracy byto opracowanie
nowego produktu. Nie jest zarazem wykluczone, ze w pewnych okoliczno$ciach omawianym
wylaczeniem moga by¢ objete zamowienia udzielane w ramach programu wspotpracy, ktdrego
celem jest ulepszenie istniejacych produktow. We wspomnianych wyzej wytycznych dotycza-
cych wspdlnych zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa Komisja Europejska
mozliwo$¢ takiej wyktadni uzasadnia celem tych przepiséw, jakim jest uzyskanie wsparcia
w opracowaniu nowych technologii i ponoszeniu wysokich kosztéw zwigzanych z badaniami
i rozwojem w zakresie zlozonych systemow broni'®”. Jak wskazuje Komisja Europejska,
omawiane wylaczenie moze znalez¢ zastosowanie, jezeli taka modernizacja istniejacych pro-
duktow bedzie wigzata si¢ z odpowiednio istotnymi zmianami lub istotnymi ulepszeniami.
Na potrzeby oceny istotnoséci zmian czy ulepszen istniejacych produktéw Komisja Europejska
sugeruje postuzenie si¢ w szczegdlnosci nastepujacymi kryteriami:

1) znaczace zmiany istniejgcego sprzetu,

2) zakres nowych funkcji sprzgtu,

3) zmiany strukturalne na poziomie platform!''.
Wylaczeniem dotyczacym programéw wspotpracy, oprocz etapu badan i rozwoju w zakresie
opracowania nowego produktu lub ulepszenia istniejacych produktow, moga by¢ objete dalsze
etapy — catosci lub czgsci — cyklu zycia tego nowego produktu, takie jak opracowanie proto-
typow przedprodukcyjnych, narzedzia i inzynieria przemyslowa, przemystowe projektowanie
i produkcja przemystowa, a nawet naprawy, konserwacja, utrzymanie, logistyka, szkolenie,
testowanie, wycofanie i usuwanie. Mozliwo$¢ objecia zamowien udzielanych na kolejnych
etapach cyklu zycia produktu omawianym wylaczeniem jest jednak uzalezniona od tego, czy
te zamowienia majg by¢ nadal udzielane w ramach programu wspolpracy. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie uczestniczyto w programie wspotpracy jedynie na etapie badan i roz-
woju, zamOwienia udzielane na kolejnych etapach cyklu zycia produktu nie beda juz objete tym
wylgczeniem!!.,
Jak to zostalo wyzej wskazane, istotnym warunkiem, od ktorego uzalezniona jest mozliwos¢
skorzystania z tego wylaczenia, jest udzielanie zaméwien w ramach programu wspélpracy.
Oznacza to, ze zamoOwienia objegte wylaczeniem musza by¢ udzielane przez podmiot lub pod-
mioty do tego celu wyznaczone na mocy porozumien dotyczacych programu wspoltpracy oraz
musza by¢ udzielane zgodnie z zasadami i procedurami ustalonymi w tresci tych porozumien.
Mozliwosci skorzystania z omawianego wylaczenia nie stoi na przeszkodzie wielo$¢ i zrdéznico-
wanie takich porozumien, obejmujacych rézne etapu programu wspoélpracy, ani zmiany w skta-
dzie uczestniczacych w programie wspolpracy panstw cztonkowskich.
Niemniej jednak, aby skorzystanie z wylaczenia bylo mozliwe, program wspotpracy stanowigcy
podstawe jego zastosowania musi by¢ stale wspdlnie prowadzony przez przynajmniej dwa
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Nie wyklucza to oczywiscie udziatu panstw trzecich,

109 Z0b. Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wspélnych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa (dyrektywa 2009/81/WE w sprawie zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) (2019/C 157/01)
(Dz. Urz. UE nr C 157 2 8.5.2019), pkt 3.2

Tbidem

" bidem pkt 3.3
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pod warunkiem ze w takim programie wspolpracy uczestniczg rowniez co najmniej dwa panstwa
czlonkowskie. Wylaczeniem sg bowiem objete zardwno programy wspotpracy, w ktorych uczest-
nicza wylacznie panstwa czlonkowskie, jak i programy wspotpracy z udziatem panstw trzecich.
Zarazem program objety wylaczeniem musi opierac si¢ na rzeczywistej wspotpracy. W wytycz-
nych z 2019 r. Komisja Europejska zwraca uwagg, ze udziat w programie wspolpracy powinno
si¢ interpretowaé jako pojecie oznaczajgce wigeej niz tylko zakup wyposazenia. Powinno ono
obejmowaé w szczegolnosci proporcjonalny podziat ryzyk oraz mozliwosci technicznych i finan-
sowych, uczestnictwo w zarzadzaniu programem oraz udzial w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych programu wspotpracy. Dalej Komisja Europejska wyjasnia, ze z uwagi na réznice
miedzy budzetami panstw cztonkowskich w dziedzinie obrony oraz potrzeby ich sit zbrojnych,
wielkos¢ poszczegdlnych wkladow na rzecz programéw wspotpracy moze si¢ znacznie r6znic.
Dlatego tez, zdaniem Komisji, ocena, czy program opiera si¢ na koncepcji rzeczywiscie opartej
na wspotpracy, powinna koncentrowacé si¢ na kooperacyjnym charakterze programu oraz na jako-
§ci uczestnictwa poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a nie na podejéciu ilosciowym!'2,
W wielokrotnie przywotywanej nocie wyjasniajacej dotyczacej wylaczen szczegdlnych w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa w brzmieniu nadanym wytycznymi dotyczacymi wspol-
nych zamoéwien Komisja Europejska nie wyklucza mozliwosci skorzystania z wylaczenia przez
panstwa czlonkowskie przystepujace do programu wspodtpracy po zakonczeniu etapu badan
i rozwoju, na ktorymkolwiek z dalszych etapow cyklu zycia produktu, o ile przystepujace pan-
stwo czlonkowskie staje si¢ pelnoprawnym cztonkiem programu wspotpracy. Inaczej mowiac,
udzial przystepujacego na pozniejszym etapie panstwa cztonkowskiego musi mie¢ charakter rze-
czywistego udziatu, tj. w szczegdlnosci powinien obejmowacé proporcjonalny podziat ryzyk oraz
mozliwo$ci technicznych i finansowych, uczestnictwo w zarzadzaniu programem wspolpracy
oraz udzial w procesie podejmowania decyzji dotyczacych programu. Przystapienie do programu
wspoélpracy nie moze tez shuzy¢ obejéciu obowigzujacych przepisow regulujacych udzielanie
zamowien publicznych!'®. Tylko w takim przypadku skorzystanie z wytaczenia bgdzie mozliwe.
W przypadku programdéw wspotpracy objetych omawianym wytaczeniem, na mocy art. 13
ust. 2, zamawiajacy po wszczeciu programu jest obowigzany informowaé Komisje Euro-
pejska o czgsci wydatkow na badania i rozwdj dotyczacych ogdlnych kosztow programu
wspolpracy, porozumieniu dotyczacym podziatu kosztow oraz o planowanych zamoéwie-
niach dla kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ile sg one przewidziane.
Komisja Europejska w wytycznych dotyczacych wspdlnych zamoéowien w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa wskazuje, ze powiadomienia mozna przesyta¢ poczta albo droga elek-
troniczng do DG GROW (dziat G3). Adres poczty elektronicznej, na ktory nalezy przesytac
powiadomienia, to: GROW-DEFENCE@ec.europa.cu.
Adres pocztowy to:

European Commission

DG GROW/G3

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

"21bidem pkt 3.5
3 1bidem pkt 3.6
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Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze odpowiedzialnos¢ za problematyke udzielania zamowien
w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa przejeta Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obron-
nego i Kosmosu (DG DEFIS), wlasciwym adresem poczty elektronicznej jest obecnie DEFIS-
-DEFENCE@ec.europa.cu.
Adres pocztowy to:

European Commission

DG DEFIS

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE
7. Zamowienia udzielane w panstwie trzecim. Spod zakresu zastosowania Pzp wylaczone
s3 zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielane w panstwie niebgdacym
cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zamowienia na dostawy sprz¢tu innego niz wojskowy,
roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych, realizowane podczas rozmieszczenia sit
zbrojnych oraz sit, do ktérych podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przy-
padku gdy wzgledy operacyjne wymagaja ich udzielenia wykonawcom usytuowanym w strefie
prowadzenia dziatan.
Zgodnie z motywem 29 preambuly dyrektywy obronnej, w przypadku gdy sily zbrojne lub
sity bezpieczenstwa panstw cztonkowskich prowadzg dziatania poza granicami Unii i gdy jest
to podyktowane wymogami operacyjnymi, nalezy zezwoli¢ instytucjom (podmiotom) zama-
wiajacym, ktore znajduja si¢ na terenie operacji, na niestosowanie przepisow tej dyrektywy,
w przypadku gdy udzielaja one zamowien wykonawcom majacym siedzib¢ w miejscu prowa-
dzenia dziatan, tacznie z zakupami cywilnymi bezposrednio powigzanymi z prowadzeniem tych
operacji.
Zakupy cywilne zostaty zdefiniowane w art. 1 pkt 28 dyrektywy obronnej jako zamdéwienia
niepodlegajace zakresowi jej zastosowania obejmujace zamdwienia na produkty niewojskowe,
roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych, co znalazto odzwierciedlenie w przepisie
art. 13 ust. 1 pkt 6 Pzp.
8. Zamowienia udzielane przez rzad rzadowi innego panstwa czlonkowskiego. Ustawa nie
znajduje zastosowania do zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielanych
przez wtadze panstwowe, regionalne lub lokalne wtadzom panstwowym, regionalnym lub lokal-
nym innego panstwa.
W wytycznych dotyczacych udzielania zamowien migdzyrzadowych w dziedzinach obronnos$ci
i bezpieczenstwa (2016/C 450/01)!'* Komisja Europejska zauwaza, ze ,,mi¢dzyrzgdowe transak-
cje kupna-sprzedazy (,,G2G” z ang. government to government) sa metoda umozliwiajaca rza-
dom zakup sprzetu obronnego, ustug oraz robét budowlanych w zakresie obronnosci od innych
rzadow. Kupujacy rzad nie kontaktuje si¢ bezposrednio z dostawca sprzetu obronnego; zamiast
tego sprzedazy dokonuje inny rzad, oferujac sprzet ze swoich zapasow lub po nabyciu sprzetu
w tym celu. Transakcje G2G obejmuja czgsto miedzy innymi serwisowanie produktow, obstuge
techniczna, szkolenia i budowe infrastruktury.

114Zawiadomienie Komisji z dnia 30 listopada 2016 . — Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien migdzyrzadowych
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE)
(2016/C 450/01) (Dz. Urz. UE C 450 2 2.12.2016, str. 1)
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Rzady mogg si¢ zdecydowac na zakup sprzetu wojskowego lub ustug wojskowych od innego
rzadu z réznych powodow. W wielu przypadkach transakcje G2G umozliwiaja »sprzedajagcym
panstwom cztonkowskim« zbycie nadwyzek sprzetu, a »kupujacym panstwom cztonkowskim«
zakup zdolnos$ci obronnych po przystepnych cenach. Moga by¢ one zatem uzytecznym narze-
dziem radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z ograniczeniami budzetowymi i restruktury-
zacja sil zbrojnych. W pewnych okolicznosciach transakcje G2G moga by¢ rowniez najwlasciw-
szym lub nawet jedynym sposobem udzielenia zamdéwienia spetniajacym szczegolne wymogi
dotyczace zdolnosci wojskowych, ktére sa potrzebne do zapewnienia interoperacyjnosci lub
»korzysci operacyjnej« sit zbrojnych panstw cztonkowskich. Transakcje G2G moga réwniez
umozliwiaé szybkie zaspokajanie pilnych potrzeb operacyjnych”.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze pojecie rzadu w rozumieniu dyrektywy obronnej,
zgodnie z art. 1 pkt 9 tej dyrektywy, obejmuje panstwowe, regionalne lub lokalne wladze pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa trzeciego. Natomiast przedmiot zamowie-
nia objetego omawianym wytaczeniem dotyczacym zamowien migdzyrzadowych moze naleze¢
do kazdej z kategorii definiujacych przedmiot zaméwien udzielanych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, tj.:

1) dostawy sprzetu wojskowego,

2) roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio zwigzane ze sprz¢tem wojskowym,

3) ushugi do celow wojskowych,

4) roboty budowlane do celéw wojskowych
oraz

5) dostawy sprzetu newralgicznego,

6) roboty budowlane, dostawy lub ustugi bezposrednio zwiazane ze sprzgtem newralgicznym,

7) ushugi newralgiczne do celéw bezpieczenstwa,

8) newralgiczne roboty budowlane do celéw bezpieczenstwa.
Jednoczes$nie we wspomnianych wytycznych dotyczacych zamowien miedzyrzadowych Komi-
sja Europejska wskazuje, ze zastosowanie omawianego wytaczenia powinno by¢ kazdorazowo
poprzedzone zindywidualizowana, szczegétowa analiza, ktora wyraznie wykaze, ze udzielenie
danego zamowienia innemu rzadowi jest jedynym lub najlepszym rozwiazaniem speiniaja-
cym wymagania dotyczace zamowienia okreslone przez kupujacy rzad. Analiza ta powinna
w szczegblnoscei okresli¢, czy konkurencja jest nieobecna lub niemozliwa, czy tez przeciwnie,
konkurencja wydaje si¢ mozliwa w przypadku danej umowy. Przy ocenianiu, czy konkurencja
jest nieobecna lub niemozliwa, czy tez przeciwnie, wydaje si¢ mozliwa, zamawiajacy moze si¢
zdecydowa¢ na ograniczenie swojej analizy do rynku wewngetrznego Unii Europejskiej. Ana-
liza, o ktérej mowa, powinna obejmowac odpowiednie zbadanie rynku. W swoich wytycznych
Komisja Europejska sugeruje opublikowanie w tym celu na stronie internetowej zamawiajacego
ogloszenia wszczynajgcego wstepne konsultacje rynkowe, ktore umozliwig potencjalnym wyko-
nawcom zaproponowanie najodpowiedniejszych rozwigzan spehiajacych wymagania zama-
wiajacego. Innym rozwigzaniem proponowanym przez Komisj¢ Europejska w przywolanych
wytycznych dotyczacych zamowien migdzyrzadowych jest zamieszczenie informacji o plano-
wanym zaméwieniu w innym miejscu, takim jak Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, krajowy
dziennik urzedowy, portal zaméwien publicznych czy czasopismo branzowe. Takie ogloszenie
pozwoli zamawiajagcemu podjac¢ decyzj¢ w oparciu o mozliwie petng znajomo$¢ rynku.
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Jezeli bezstronna ocena informacji zebranych na etapie przygotowywania zamowienia wykaze,
ze konkurencja na rynku w tym zakresie jest nieobecna lub niemozliwa, a udzielenie zamdéwienia
mig¢dzyrzadowego jest jedynym lub najlepszym rozwigzaniem, zamawiajacy bedzie uprawniony
do udzielenia zamowienia poza procedurami uregulowanymi Pzp.

Decyzje o zawarciu umowy powinny poprzedzaé negocjacje pomi¢dzy zainteresowanymi rza-
dami. Ostateczny wybor powinien by¢ oparty na obiektywnych kryteriach, takich jak jako$é,
cena, warto$¢ techniczna, wlasciwosci funkcjonalne, koszty uzytkowania, koszty cyklu zycia,
serwis posprzedazny i pomoc techniczna, termin dostarczenia, bezpieczenstwo dostaw, interope-
racyjnos¢ oraz wlasciwos$ci operacyjne.

Jezeli natomiast bezstronna ocena informacji zebranych przed przygotowywaniem postgpowania
o udzielenie zamowienia pokazuje, ze co najmniej jeden unijny podmiot gospodarczy jest w sta-
nie zapewni¢ bardziej optacalne rozwigzanie niz oferowane w ramach transakcji G2G i brak jest
obiektywnego uzasadnienia do udzielenia zamowienia sprzedajacemu rzadowi, zamawiajacy
powinien rozpocza¢ postepowanie o udzielanie zaméwienia w jednym z trybow uregulowanych
przepisami Pzp.

9. Uslugi finansowe. Ustawy Pzp nie stosuje si¢ do zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe. Jak wskazano bowiem w motywie
33 preambuty dyrektywy obronnej, ustugi finansowe, podobnie jak ushugi arbitrazowe i pojed-
nawcze, o ktérych mowa w motywie 32 preambuty dyrektywy obronnej, sg powierzane osobom
lub podmiotom na warunkach, ktore nie s zgodne z regutami stosowania zasad dotyczacych
udzielania zamowien.

Nie dotyczy to jednak ushug ubezpieczeniowych, ktdre nie sa objete omawianym wylaczeniem.
Ustugi ubezpieczeniowe zostaly wymienione w zalaczniku I do dyrektywy obronnej jako tzw.
ustugi priorytetowe, ktore w petni podlegaja przepisom Pzp regulujacym procedury udzielania
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Art. 14.

1. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien lub konkurséw, ktéorych przedmiot
zamoéwienia zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa, podlegajacych szczegélnej pro-
cedurze:

1) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi czlonkami Unii Europejskiej,
lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, i dotyczacych
robot budowlanych, dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspoélnej realizacji
lub eksploatacji projektu przez sygnatariuszy,

2) na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska,
lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjono-
waniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca
zamieszKkania,

3) stosowanej przez organizacje¢ miedzynarodowa

— jezeli zamowienia musza by¢ udzielane przez Rzeczpospolita Polska zgodnie z ta proce-
dura.

2. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do zaméwien lub konkursow, o ktéorych mowa w ust. 1:
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1) finansowanych w calo$ci przez organizacje mi¢edzynarodowa lub miedzynarodowa
instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do nich inna, niz okreslona ustawa,
procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujacej;

2) finansowanych w ponad 50% przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub mie¢dzynaro-
dowg instytucje finansujgca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zamoéwien
lub konkurséw innej, niz okreslona ustawa, procedury organizacji miedzynarodowej
lub miedzynarodowej instytucji finansujacej.

1. Zamowienia i konkursy zawierajgce aspekty obronnoSci i bezpieczenstwa. Przepis
art. 14 ust. 1 Pzp wylacza spod zakresu zastosowania Pzp zaméwienia i konkursy, ktoérych
przedmiot zawiera aspekty obronnos$ci i bezpieczenstwa i ktore podlegaja szczegdlnej pro-
cedurze migdzynarodowej, jezeli zamowienia muszg by¢ udzielane przez Rzeczpospolita
Polska zgodnie z tg procedurg. W tym przypadku wylaczenie dotyczy zamédwien, ktorych
nie mozna zakwalifikowa¢ jako zamowienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, ale
ktore zawieraja pewne elementy (aspekty) obronnosci i bezpieczenstwa.

2. Szczegoélne procedury miedzynarodowe. Wylaczenie obejmuje zamowienia i konkursy
podlegajace szczegdlnej procedurze na podstawie umowy mi¢dzynarodowe;j, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii
Europejskiej, lub takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, dotyczacych
rob6t budowlanych, dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspdlnej realizacji lub eks-
ploatacji projektu przez sygnatariuszy.

Wylaczenie obejmuje réwniez zamoéwienia ikonkursy podlegajace szczegdlnej procedurze
na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozu-
mienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i doty-
czacych przedsigbiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania.

Wylaczenie obejmuje ponadto zamdwienia i konkursy podlegajace szczegodlnej procedurze sto-
sowanej przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa.

3. Finansowanie w calo$ci lub w przewazajacej czesSci. Dodatkowym warunkiem objecia
danego zamowienia lub konkursu omawianym wytaczeniem w przypadku zamowien i kon-
kurséw podlegajacych innej niz okreslona ustawa procedury organizacji mi¢dzynarodowej
lub migdzynarodowej instytucji finansujacej jest finansowanie tego zaméwienia lub konkursu
przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa lub migedzynarodowa instytucje finansujaca w calos$ci.
Natomiast w przypadku zamowien i konkursow finansowanych w przewazajacej czesci
(ponad 50%) przez organizacj¢ migdzynarodowa lub mi¢dzynarodowa instytucje¢ finansujaca
wylaczenie znajdzie zastosowanie, jezeli uzgodniono zastosowanie do tych zamowien lub
konkursow innej niz okreslona ustawg procedury organizacji mi¢dzynarodowej lub migdzyna-
rodowej instytucji finansujace;j.

Art. 15.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki,
tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa
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panstwa, sposéb okreslania Srodkéw zapewniajacych ochrone tego interesu, ocene pro-
porcjonalno$ci Srodkéw stosowanych do zapewnienia ochrony tego interesu oraz pod-
miot wlasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan o podstawowym znaczeniu dla interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposéb okreslania zakresu stosowania w procedurze udzielenia
zamoOwienia przepisow ustawy, majac na uwadze obowiazek zapewnienia prawidlowego
stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego w cyklu zycia.

1. Delegacja do wydania rozporzadzenia. Przepis art. 15 Pzp zawiera upowaznienie usta-
wowe dla Rady Ministrow do wydania — na wniosek Ministra Obrony Narodowej i ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, dziatajacych w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zagranicznych oraz ministrem wilasciwym do spraw gospodarki — rozporzadzenia
okreslajacego
1) tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczen-
stwa panstwa,
2) sposob okreslania Srodkow zapewniajacych ochrone tego interesu,
3) oceng proporcjonalnosci Srodkow stosowanych do zapewnienia ochrony tego interesu
oraz
4) podmiot wlasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan o podstawowym znaczeniu dla
interesu bezpieczenstwa panstwa, a takze
5) sposoéb okreslania zakresu stosowania przepiséw ustawy do udzielenia zamoéwienia
objetego wylaczeniem.
2. Wytyczne. Rada Ministréw, wydajac takie rozporzadzenie, ma kierowac si¢, po pierwsze,
koniecznos$cig zapewnienia prawidtowego stosowania przepisu art. 346 TFUE oraz, po drugie,
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego w cyklu zycia.

Rozdziat 2
Zasady udzielania zamowien

Art. 16.
Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia
W sposéb:
1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonaw-
cow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

1. Podstawowe zasady udzielania zamoéwien publicznych. Przepis art. 16 Pzp wyraza pod-
stawowe zasady udzielania zamowien publicznych.

Zasady réwnego traktowania wykonawcow, zachowania uczciwej konkurencji, a takze propor-
cjonalnosci wywodza si¢ wprost z dyrektyw unijnych transponowanych przez Pzp, tj. dyrektyw:
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klasycznej (art. 18 ust. 1), sektorowej (art. 36 ust. 1) oraz obronnej (art. 4). Zasady te wiazg si¢
z kolei bezposrednio z wywodzacymi si¢ z TFUE zasadami swobodnego przeptywu towardw,
swobody przedsigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug. Jak wskazuja pkt 1 preambutly
do dyrektyw klasycznej i sektorowej oraz pkt 15 preambuly do dyrektywy obronnej, procedury
okreslone przepisami w zakresie udzielania zamowien maja stuzy¢ praktycznemu zastosowaniu
zasad rownego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego uznawania, proporcjonalnosci oraz
przejrzystosci.

Wszystkie dzialania zamawiajacego w zakresie przygotowania i przeprowadzania postgpowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego podlegaja ocenie przez pryzmat zasad wymienionych
w art. 16 Pzp.

Obowigzek uwzgledniania zasad udzielania zamoéwien jest wlasciwy zardwno w odniesieniu
do przygotowania, jak i przeprowadzenia postgpowania.

2. Zasada zachowania uczciwej konkurencji. Zapewnienie zachowania zasady uczciwej
konkurencji przez zamawiajacego oznacza stworzenie warunkéw umozliwiajacych wyko-
nawcom konkurowanie mi¢dzy sobg w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
na uczciwych zasadach. Z zasady zachowania uczciwej konkurencji wynika potrzeba elimino-
wania przez zamawiajacego sytuacji godzacych w uczciwa konkurencj¢ m.in. poprzez: wyklu-
czenie wykonawcy, ktory zawart z innym wykonawcg porozumienie majace na celu zaktdcenie
konkurencji (art. 108 ust. 1 pkt Pzp), przez zapobieganie konfliktowi intereséw (art. 56 ust. 1
Pzpiart. 109 ust. 1 pkt 6 Pzp) czy poprzez wykluczenie wykonawcy wcze$niej zaangazowanego
W przygotowanie postepowania, gdy nie mozna inaczej wyeliminowac¢ zaktdcenia konkurencji
(art. 108 ust. 1 pkt 6 Pzp).

Majac na celu zachowanie tej zasady, zamawiajacy nie jest zobowigzany do zapewnienia udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wszystkim potencjalnym wykonawcom
w tej branzy rynku, ktora odpowiada przedmiotowi zamowienia.

Dotychczasowe orzecznictwo i doktryna daja wiele przyktadéw naruszenia tej zasady, takich
jak warunki udziatu w postgpowaniu lub opis przedmiotu zamdwienia zawierajacy minimalne
wymagania, ktdre ograniczaja udzial w postgpowaniu wszystkim wykonawcom poza jednym
konkretnym wykonawca badz nieliczng grupa wykonawcow lub opis, ktory ogranicza udziat
w postgpowaniu wszystkim innym wykonawcom niz ci, ktorzy sprzedaja produkty danej marki,
zmiana zasad oceny w trakcie prowadzenia postgpowania zmierzajaca do uprzywilejowania lub
pogorszenia pozycji konkretnych wykonawcow.

3. Zasada réwnego traktowania wykonawcéw. Zasada rownego traktowania wykonawcow
jest gwarantowana przez szereg przepisow Pzp, np. Pzp naktada na zamawiajacego obowiazki
informacyjne dotyczace zamieszczania dokumentdw zamoéwienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania oraz informacji o decyzjach odnoszacych si¢ do postgpowania,
aby wszyscy zainteresowani wykonawcy mieli jednakowa mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi
informacjami. Zasada réwnego traktowania wykonawcow jest okreslana w orzecznictwie jako
jednakowe traktowanie wykonawcoéw na kazdym etapie postgpowania, bez stosowania przywi-
lejow, ale takze i Srodkow dyskryminujacych wykonawcow ze wzgledu na ich wlasciwosci. Jej
przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujacych si¢
w tej samej lub podobnej sytuacji, nie za$ na jednakowej ocenie wykonawcow. Ustawa wska-
zuje na zapewnienie rownego dostepu do istotnych dla postepowania informacji w jednakowym
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czasie, zawiera nakaz dokonywania oceny warunkoéw oraz oceny ofert wedtug wczesniej spre-
cyzowanych i znanych wykonawcom kryteridéw, na podstawie dokumentéw przedtozonych
we wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i ofercie, nie za$ innej wiedzy zamawia-
jacego'®.

Wyrazem niejednakowego traktowania wykonawcow moze by¢ np. skrocenie czasu na zlo-
zenie wyjasnien przez niektorych wykonawcow, podczas gdy inni wykonawcy bedacy w tej
samej sytuacji uzyskuja wiecej czasu na wyjasnienia. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, zasada
rownego traktowania wykonawcow zabrania zamawiajacemu preferowania lub dyskryminacji
ktéregokolwiek z wykonawcow i gwarantuje wykonawcom réwne szanse w dostepie do infor-
macji o zaméwieniu i w uzyskaniu zamdwienia oraz przeciwdziata wykorzystywaniu pozycji
monopolistycznych przez ktoregokolwiek z wykonawcow''s. Nie jest zgodne z zasadg rownego
traktowania wykonawcow stawianie warunkow udziatu w postgpowaniu, ktore preferuja wyko-
nawcow z okre$lonego kraju lub rejonu geograficznego'!’. Zasada ta powinna by¢ respektowana
na kazdym etapie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, nie tylko przy ustalaniu
warunkow udzialu w postgpowaniu, ale takze przy formutowaniu opisu przedmiotu zamowienia,
kryteriow selekcji, kryteriow oceny ofert czy w trakcie oceny ofert. Oznacza to w szczegdlnosci
konieczno$¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamoéwienia wszelkich sformutowan, ktére moglyby
wskazywac na konkretnego wykonawce badz tez ktore eliminowatyby konkretnych wykonaw-
cOw, uniemozliwiajac im ztozenie oferty, lub powodowalyby sytuacje, w ktorej jeden z zainte-
resowanych wykonawcow bylby bardziej uprzywilejowany od pozostatych. Nie jest dopusz-
czalne opisywanie przedmiotu zamowienia na podstawie katalogéw jednego producenta, opis
taki bowiem narusza zasad¢ konkurencyjnosci i rownego dostepu do zamowienia. Okreslenie
przedmiotu zamowienia w sposob, ktory wskazywatby na konkretnego producenta, nie stanowi
naruszenia zasady uczciwe] konkurencji tylko wowczas, jezeli wynika to z braku mozliwosci
zrealizowania potrzeb zamawiajacego przez inne podmioty'®. Przy czym nie narusza zasady
rownego traktowania wykonawcow taki opis przedmiotu zamowienia, ktdry ogranicza przedmiot

13postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2008 t., sygn. akt VIII Ga 22/08, orzeczenia.uzp.gov.pl; Wyrok SO
w Warszawie z dnia 11 marca 2014 r., sygn. akt V Ca 3836/13, orzeczenia.uzp.gov.pl

16Wyrok SO w Warszawie z dnia 3 grudnia 2013 r. sygn. akt V Ca 3065/13 orzeczenia.uzp.gov.pl; Wyrok SO w Warsza-
wie z dnia 11 marca 2014 r., sygn. akt V Ca 3836/13, orzeczenia.uzp.gov.pl.

"7Wyrok z dnia 5 grudnia 1989 r. w sprawie C-3/88 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Wioskiej,
ECLI:EEU:C:1989:606. Trybunat orzekt o niezgodnosci z Traktatem warunku udzialu w postgpowaniu na rozbudo-
we systemow przetwarzania danych dla administracji publicznej, zgodnie z ktérym o zamoéwienie mogty ubiegac
si¢ tylko takie spotki, w ktorych wszystkie lub wigkszo$¢ udziatéw lub akcji nalezato posrednio lub bezposrednio
do panstwa. Nie byto przeszkody, aby o zamoéwienie mogty ubiega¢ si¢ nie tylko firmy wloskie, ale takze z innych
panstw cztonkowskich, przy czym chodzito tylko o taka sytuacjg, w ktorej panstwo wioskie posiada udziaty lub akcje
w wymaganej wysokosci w spotkach majacych siedzibg w innych panstwach cztonkowskich. Jak stwierdzit Trybunat,
zasada rownego traktowania zabrania nie tylko stosowania dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,
ale obejmuje takze wszystkie inne formy dyskryminacji, ktore przez zastosowanie odpowiednich elementéw roéznico-
wania powoduja w istocie taki sam skutek. Rzad wioski twierdzit wprawdzie, ze warunek ten jest konieczny w celu
kontroli prawidlowego wykonania zamoéwienia i uwzglgdnienia zmian nieprzewidzianych na etapie udzielania tego
zamoOwienia oraz jest uzasadniony potrzeba zagwarantowania poufnosci danych, gdyz tylko takie firmy moga zagwa-
rantowa¢ poufno$¢ uzyskanych informacji, ale Trybunat stwierdzit, iz ten sam rezultat moze by¢ osiagnigty poprzez
$rodki mniej ograniczajace swobod¢ $wiadczenia ustug: odpowiednie uksztattowanie postanowien umownych, gdy
chodzi o prawidlowe wykonanie umowy i konieczne zmiany umowy, oraz przez np. obowiazek zachowania poufnosci
natozony na personel wykonawcy, za ztamanie ktorego to obowiazku moze grozi¢ odpowiedzialnos¢ karna.

18Por., wyrok SO w Warszawie z dnia 3 grudnia 2013 r. sygn. akt V Ca 3065/13, orzeczenia.uzp.gov.pl
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zamowienia tylko do niektérych rozwigzan technologicznych funkcjonujacych na rynku, pod
warunkiem ze takie ograniczenie nie narusza zasady uczciwej konkurencji.
4. Zasada przejrzysto$ci. Zasada przejrzystosci, nazywana tez zasadg transparentnosci, oznacza,
Ze zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w sposob umozliwiajacy weryfikacje prawidtowosci tego postgpowania, prowadzac odpowied-
nig dokumentacj¢ czynno$ci podejmowanych w zwiazku z postgpowaniem. Ponadto zgodnie
z ta zasada zamawiajacy przekazuje wykonawcom, zgodnie z wymaganiami w tym zakresie
okreslonymi przez Pzp, informacje o podejmowanych w postgpowaniu decyzjach. Przejrzystosé
w odniesieniu do decyzji zamawiajacego oznacza za$, ze motywy, ktorymi kieruje si¢ zamawiajacy
podejmujac te decyzje, albo wynikaja z zasad okreslonych w dokumentach postgpowania, albo
z uzasadnienia przez zamawiajacego tych decyzji w dokumentach postgpowania i sg niezmienne
w toku prowadzonego postgpowania. Zasada przejrzystosci stanowi swojego rodzaju model obiek-
tywny, gdyz dziatanie przejrzyste to prowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia w spo-
sOb czytelny, zrozumiaty oraz umozliwiajacy oceng i kontrole'. Wyrazem zasady przejrzystosci
jest réwniez to, ze wymagania zamawiajacego w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu,
a takze opisu przedmiotu zamdwienia, sa formulowane jasno i jednoznacznie — tak, ze wykonawcy
nie musza domyslac si¢ intencji zamawiajacego w tym zakresie. Zasada przejrzystosci gwaran-
tuje, ze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego zawiera jasne reguly 1 istnieja Srodki
do weryfikacji prawidlowosci ich stosowania, a zamawiajacy podejmuje przewidywalne decyzje
na podstawie wczesniej ustalonych kryteridw, ktore zapewniajg zachowanie zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow'?’. Wyrazem zasady przejrzystosci sag wszystkie
okreslone w Pzp obowiazki informacyjne nalozone na zamawiajacego dotyczace uzasadnienia
podjetych przez niego czynnosci w zakresie oceny ofert (w szczegolnosci art. 253 ust. 112 Pzp
nakazujacy przekazanie informacji o wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzyst-
niejsza, 0 wykonawcach, ktorzy ztozyli oferty, o punktacji przyznanej ofertom w ramach kazdego
kryterium oceny ofert oraz tacznej wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym). Zamawiajacy,
realizujac zasade przejrzystosci poprzez przekazywanie informacji wymaganych przez Pzp, umoz-
liwia korzystanie przez wykonawce m.in. z prawa do posiadania petnej wiedzy w zakresie tego,
jakimi przestankami kierowat si¢ zamawiajacy, oceniajac jego ofert¢ i inne oferty i dokonujac
wyboru najkorzystniejszej oferty.
5. Zasada proporcjonalno$ci. W oparciu o zasadg proporcjonalnosci wybory dokonywane przez
zamawiajgcego oraz wymagania stawiane wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowienia
powinny by¢ adekwatne do rodzaju i zakresu zamdwienia, czyli by¢ racjonalnie proporcjonalne
do przedmiotu zamdéwienia (z uwzglednieniem w szczeg6lnosci jego rodzaju i zakresu). Na tle
dorobku orzeczniczego TSUE mozna uznaé, ze wlasciwym narzgdziem dla oceny, czy wprowa-
dzane warunki udziatu w postgpowaniu, opis przedmiotu zaméwienia, kryteria oceny ofert itp. sg
proporcjonalne jest przeprowadzenie tzw. testu proporcjonalnosci w stosunku do podejmowanych
rozstrzygnie¢ i decyzji. Oznacza to sprawdzenie, czy spetniaja one cztery przestanki:

1) czy sg stosowane w sposob niedyskryminujacy,

2) czy sa uzasadnione wzglgdami interesu publicznego,

"9Wyrok KIO z dnia 4 kwietnia 2017 1., sygn. akt KIO 554/17, orzeczenia.uzp.gov.pl
120Wyrok SO w Szczecinie, z dnia 2 wrze$nia 2014 r., sygn. akt VIII Ga 432/13, orzeczenia.uzp.gov.pl

154



Dziat I Przepisy ogdlne Art. 17

3) czy sg odpowiednie dla osiagnigcia celu, ktéremu stuza, oraz
4) czy nie sa nadmierne i nie wykraczajg poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia tego
celu (czy nie mozna osiggnaé tego celu przy pomocy mniej restrykcyjnych srodkéw).

Nie jest zatem wystarczajacy np. sam zwiazek warunkéw udzialu w postepowaniu z przedmiotem
zamoOwienia, ale powinny by¢ one odpowiednie i wystarczajace do osiggniecia celu, w jakim sg
stawiane. Stosowanie zasady proporcjonalno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego ma wymiar praktyczny i wptywa korzystnie na przebieg tego postgpowania. Proporcjonalne
uksztaltowanie warunkow udziatu w postgpowaniu i zasad wyboru oferty najkorzystniejszej dziata
stymulujaco na konkurencyjno$¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego'?'. Z dru-
giej strony brak proporcjonalnosci np. w ksztattowaniu kryterium selekcji, polegajacy na postawie-
niu wymagan wielokrotnie wyzszych niz wynika to z potrzeb samego zamowienia, albo obciazenie
wykonawcy nadmiernymi ryzykami w postanowieniach umowy moze by¢ przyczyna znacznie
mniejszego zainteresowania wykonawcdw postgpowaniem.
Wpltyw na liczbe wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu maja przede wszystkim
warunki udzialu w postepowaniu (wymagania minimalne), ktére bedg stawiane wykonawcom
w celu zakwalifikowania ich do udzialu w postgpowaniu. Jezeli te warunki nie sg proporcjo-
nalne do charakteru i zakresu zamowienia, powoduje to zmniejszenie zainteresowania udzia-
lem w postepowaniu. Zwtaszcza w przypadku, gdy z analizy rynku wynika, ze wykonaniem
zamowienia moga by¢ zainteresowani mali i $redni przedsi¢biorcy, nie bedzie zgodne z zasada
proporcjonalnosci formutowanie wielu i zbyt wysokich wymagan (zwlaszcza w zakresie zdolno-
$ci ekonomicznej i finansowej), nie pozostajacych w odpowiednim stosunku (proporcji) do rze-
czywistych potrzeb zwigzanych z zabezpieczeniem wiasciwej realizacji zamowienia. Jezeli
z analizy rynku wynika, ze wielu wykonawcow dziatajacych w danej branzy, ktérzy moga by¢
zainteresowani zamowieniem, spetnia lub moze spetni¢ planowane przez zamawiajacego wyma-
gania, mogg by¢ one zastosowane w postgpowaniu, nie naruszajac zasady proporcjonalnosci.

Art. 17.
1. Zamawiajacy udziela zamowienia w sposob zapewniajacy:

1) najlepsza jakos$¢ dostaw, uslug, oraz robét budowlanych, uzasadniona charakterem
zamdwienia, w ramach Srodkéw, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realiza-
cje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamoéwienia, w tym efektéw spolecznych, Srodowisko-
wych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania
w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych nakladéw.

2. Zamowienia udziela si¢ wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
3. CzynnoS$ci zwiazane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem post¢powania

0 udzielenie zamdéwienia wykonuja osoby zapewniajqce bezstronno$¢ i obiektywizm.

1. Zasada efektywno$ci w Pzp. Zasada efektywnosci wyraza si¢ w obowigzku udziela-
nia zaméwienia W sposob zapewniajacy zaré6wno najlepsza jako$¢ przedmiotu zamoéwienia

121Gids Proportionaliteit (Przewodnik po zasadzie proporcjonalnosci), wyd. 3, Haga, luty 2021,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/01/bijlage-3-gids-proportionaliteit
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w stosunku do $rodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy
stosunek naktadéw do efektéw, w tym efektow spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych
(jezeli sa oczywiscie mozliwe do osiggniccia). Tym samym zasada efektywno$ci ma stuzy¢
przede wszystkim wdrozeniu podejscia strategicznego przy udzielaniu zaméwien. Udzielanie
zamowien publicznych nie powinno by¢ jedynie wypetnieniem formalnych postanowien Pzp,
ale przede wszystkim procesem gospodarczym, dlatego zasada efektywnosci w Pzp wzmacnia
role planowania w procesie udzielania zamdowienia.

Mimo ze przepis art. 17 ust. 1 Pzp nie zawiera w swojej tresci pojgcia ,,efektywnosci”, a jedynie
odnosi si¢ do uzyskania ,,najlepszych efektow zamoéwienia”, jego tres¢ nie pozostawia watpli-
wosci co do przyjecia efektywnosci jako zasady przy udzielaniu zamowien publicznych. Zasada
udzielania zamowienia wyrazona w art. 17 ust. 1 Pzp, ktora stusznie moze by¢ nazywana ,,zasada
efektywnosci”, zostata ujgta w dwoch punktach wyrazajacych w istocie dwie niezalezne reguty
sktadajace si¢ na jedng zasadg. Pierwszy z punktow odnosi si¢ do obowigzku dazenia przez
zamawiajacego do uzyskania najlepszej jako$ci zaméwienia w stosunku do $rodkéw finanso-
wych, ktére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na realizacj¢ zamdowienia. Zwraca to uwage na etap
planowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, gdyz udzielanie zamowienia
jest generalnie uwarunkowane trescia decyzji i ustalen podejmowanych na etapie przygotowania
postepowania. Drugi z punktéw odnosi si¢ do obowigzku dazenia przez zamawiajacego do uzy-
skania jak najlepszych efektow udzielanego zamdwienia. A wigc dotyczy uzyskania mozliwie
najkorzystniejszych efektow w nastepstwie udzielonego zamdéwienia w stosunku do naktadow
finansowych, ktore bedzie ponosit zamawiajacy. Nie chodzi zatem tylko o pozytywny efekt
podejmowanych przez zamawiajacego dziatan (np. ze planowany okreslony zakup zostat zre-
alizowany na wyzszym poziomie jakosciowym czy ilosciowym od pierwotnie zatozonego),
ale rowniez o skuteczno$¢ w osigganiu innych wczesniej postawionych celow, np. w zakresie
oddziatywania zrealizowanego zamowienia na Srodowisko. Zasada efektywnos$ci ma zastosowa-
nie zarowno do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci rownej lub prze-
kraczajacej progi unijne, jak i do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci
mniejszej niz progi unijne.

2. Zasada efektywno$ci w konteks$cie koncepcji Value for Money (VfM). Normatywna
tre$¢ art. 17 ust. 1 Pzp nawiazuje do art. 44 ust. 3 lit. a i b ustawy o finansach publicznych,
ktora taczy dokonywanie wydatkéow publicznych z uzyskiwaniem najlepszych efektow
z danych naktadéw finansowych. Jakkolwiek w Pzp akcent nie jest potozony na uzyskanie
efektu wydatku jako takiego, ale na uzyskanie mozliwie najlepszej jakosci (warto$ci) zamo-
wienia za $§rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ zamowienia. Zasada efektywnosci
zamowienia moze by¢ tlhumaczona m.in. poprzez zakaz marnotrawienia pieni¢dzy podatni-
kow. Wydaje si¢ odpowiada¢ funkcjonujacej na rynku zaméwieniowym koncepcji Value for
Money (VIM). Koncepcja ta zasadza si¢ na dgzeniu, aby nabywane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane skutecznie realizowaty zalozone przez zamawiajacego cele, a jednoczes$nie aby te
dostawy, ustugi lub roboty budowlane byty nabywane na mozliwie najlepszych warunkach,
wliczajac w to zrownowazenie kosztu i innych uwarunkowan w szczego6lnosci dotyczacych
jakosci 1 ilosci. W skrocie VIM jest opisywana jako rownowaga kosztu, jakos$ci oraz ilosci.
VM jest kombinacja czterech elementow:
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1) ekonomicznego (kosztowego) w aspekcie kosztow wiasnych zwigzanych z organizacja
postepowan,

2) ekonomicznego (kosztowego) w aspekcie ceny placonej przez zamawiajacego wyko-
nawcy i innych kosztéw ponoszonych przez zamawiajacego zwigzanych z realizacja
zamowienia, w tym zwigzanych z nabyciem, a nast¢pnie z uzytkowaniem przedmiotu
zamowienia,

3) wydajnosci, inaczej produktywnosci dziatan podejmowanych w zwiazku z prowadze-
niem postgpowania oraz realizacjg przedmiotu zamowienia oraz

4) efektywnosci rozumianej jako osigganie pozytywnych, najlepszych z mozliwych rezul-
tatow ilosciowych i jakosciowych w ramach wczesniej zalozonych przez zamawiaja-
cego celow.

Celem tej koncepcji jest wybdr takiej oferty, ktora przedstawia najbardziej optymalng rela-
cje ceny, kosztow cyklu zycia i jakosci oraz jej przydatnosci do osiggnigcia przez realiza-
cje zamowienia wczesniej zalozonych celow. W praktyce zamdwien publicznych oznacza
to w szczego6lnosci dazenie zamawiajacych do uzyskania mozliwie najbardziej korzystnej
relacji pomiedzy wartoscia (jakoScig) nabywanych przez zamawiajacego dostaw, ustug lub
robot budowlanych a cena ptacong za nie lub kosztem, jaki bedzie powiazany z nimi i bedzie
ponoszony przez zamawiajacego, lub — w szerszym kontekscie — przez spoleczenstwo. Zasada
ta powinna by¢ stosowana jako caloSciowe, kierunkowe podejscie do procesu planowania
zamowienia, jego udzielania oraz nadzoru nad realizacja, w tym ewaluacja. W procesie udzie-
lania zamowienia ma zastosowanie przede wszystkim do wyboru najkorzystniejszej oferty.
Efektywno$¢ ekonomiczna nabywanych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych wyraza si¢
w relacji pomigdzy wartoscig (jakoScig) nabywanych dostaw, ushug lub robot budowlanych
a ich ceng lub powigzanymi z nimi kosztami, chociaz zasada efektywnosci nie jest ograni-
czona tylko do efektywnosci ekonomicznej. Dazenie do maksymalizowania efektywnosci
udzielanych zaméwien publicznych moze by¢ postrzegane jako proces optymalizacji zakupow
publicznych, wyrazajacy si¢ m.in. w odnoszeniu efektywnosci zakupu nie tyle do samego
momentu zaplaty za zamowienie, ile do catego okresu, w jakim zamawiajacy bedzie korzystat
z uzyskanego zamowienia (ew. bgda korzystali z tego zamowieni inni uzytkownicy). Na tle
postrzegania zasady efektywnosci poprzez pryzmat optymalizacji procesu zakupow publicz-
nych, w szczegdlnosci ich efektywnosci ekonomicznej, moze rodzi¢ si¢ pytanie o to, w jaki
sposdb pogodzi¢ ja w odniesieniu do zamawiajacych publicznych, z udzielaniem zaméwien
zrownowazonych lub realizacja innych spotecznie istotnych celow wynikajacych z celow orga-
nizacji i polityki wlasnej zamawiajacego lub z realizacji ré6znych polityk panstwa. Uzyskanie
najlepszych efektow zamowienia w stosunku do poniesionych naktadow w praktyce zaku-
poéw publicznych bedzie oznacza¢ zatem nie tylko dazenie do uzyskania optymalnej jakosci
(warto$ci) zamowienia w stosunku do ceny, ktora zaptaci zamawiajacy (ew. funkcjonalnos$ci
i trwatosci w stosunku do kosztu nabycia), oraz konieczno$¢ wykazania si¢ dbatoscia o egze-
kwowanie postanowien umowy i jej ewaluacje na etapie realizacji, ale niekiedy rowniez — o ile
charakter zaméwienia na to pozwala — dazenie do uzyskania jak najlepszych efektow zwiaza-
nych z realizacja celow publicznych, ktoére ma realizowa¢ dane zamoéwienie, niezwigzanych
z poj¢ciem optacalnos$ci. Takie podejscie wymaga m.in. okre$lenia juz na etapie planowania
zamoOwienia miary, ktora bedzie stosowana dla celow ustalenia, czy pozadany efekt zostat
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osiagniety, jak rowniez przyjecia metodologii przeliczania okreslonych efektow niematerial-
nych oczekiwanych przez zamawiajacego, jak np. poprawa warunkoéw zatrudnienia, poprawa
komunikacji czy lepszy dostep do ustug na wartosci pieniezne, w celu wyboru oferty naj-
korzystniejszej. Zamawiajacy, jak kazdy podmiot prowadzacy gospodarke finansowa, udziela
zamowien w ramach szerszego procesu planowania zakupow w jego organizacji, ktory obej-
muje planowanie i strategi¢ zakupowa dostosowang do celow, jakie sobie stawia, np. jako pod-
miot funkcjonujacy w ramach administracji publicznej, w tym realizujac inne cele publiczne.
Praktyczne stosowanie zasady efektywnosci przy udzielaniu zamoéwienia na konkretny
przedmiot zamowienia i przy okreslonym budzecie bedzie zatem czesto elementem szerszej
strategii realizowanej przez zamawiajacego i wczesniejszego planowania, w tym rozpozna-
nia rynku wlasciwego dla udzielanego rodzaju i charakteru zamoéwienia. Na wybor sposobu
udzielania zamowienia ma m.in. wptyw, czy jest to rynek, na ktorym jest duza konkurencja
migdzy wykonawcami, czy wykonania zamdowienia mogtoby si¢ podjac zaledwie kilku wyko-
nawcoéw. To z kolei moze determinowaé, czy np. zamawiajacy bedzie dokonywat agregacji
zamoOwienia i udzielat zamowien w czgsciach, czy zamoéwienia beda udzielane odrgbnie; albo
czy bedzie lepszym rozwigzaniem udzielenie zamowienia wspolnie z innymi zamawiajacymi,
poniewaz istotne sg rowniez koszty, jakie zamawiajacy bedzie ponosit w zwigzku z obstuga
zamowienia i z nadzorem nad realizacja zamowienia (np. koszty okresowego audytu systemu
informatycznego, koszt zatrudnienia inspektora nadzoru w przypadku robot budowlanych, ew.
koszt obstugi kredytu), ale takze koszty, jakie pociagnie za soba samo udzielenie zamoéwienia
(np. z zakupem sprzetu laboratoryjnego czesto taczy sie na pdzniejszym etapie zakup odczyn-
nikdw, nie wspominajac o ewentualnych robotach budowlanych dostosowawczych oraz
zuzyciu energii elektrycznej). Dobor wiasciwego sposobu i narzgdzi z Pzp przy udzielaniu
zamowienia publicznego w celu osiggnigcia pozadanego efektu udzielenia zamowienia zalezy
rowniez od tego, czy zamawiajgcy dokonuje standardowego zakupu i ma gotowa specyfika-
cje techniczng, czy tez jest otwarty na rynkowe rozwigzania techniczne, ktéore wykonawcy
mogg mu zaproponowac i bedzie korzystal z opisu funkcjonalnego zamowienia. Stosowanie
zasady efektywnos$ci pocigga za sobg konieczno$¢ dostosowania udzielanego zamdéwienia nie
tylko do aktualnych potrzeb zamawiajacego, ale rowniez do dokumentow strategicznych obo-
wigzujacych zamawiajacego i innych celow, ktore maja by¢ osiagnigte przez udzielenie tego
zamoOwienia.

3. Realizacja zasady efektywnoSci przez zamawiajacego. Poszczeg6lne zasady udzielania
zamowien publicznych znajduja swoje odzwierciedlenie w wielu przepisach Pzp. W przypadku
zasady efektywnosci szczegodlng role odgrywaja nowe instytucje wprowadzone Pzp. Efek-
tywnos$¢ przysztego zamowienia ma gwarantowac przede wszystkim rzetelne przygotowanie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Instrumentem wspomagajacym zamawia-
jacego w takich dziataniach jest m.in. analiza potrzeb i wymagan (art. 83 Pzp), ktora pozwoli
na wybor najlepszego sposobu realizacji zidentyfikowanych potrzeb zamawiajacego. Wstepne
konsultacje rynkowe (art. 84 Pzp) daja z kolei mozliwos¢ lepszego poznania rynku wykonaw-
cow, dostepnych rozwigzan czy charakteru przyszlego zamowienia. Po wykonaniu umowy
zamawiajacy, w przewidzianych ustawa okolicznosciach, jest zobowigzany do sporzadzenia
raportu z realizacji zamowienia (art. 446 Pzp). Gtownym celem raportu jest retrospektywne
spojrzenie na caly przebieg procesu zakupowego od podjecia pierwszych czynnos$ci zwigzanych
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z przygotowaniem postgpowania az po zrealizowanie zamowienia i dokonanie oceny realizacji
zamowienia. Pozwoli to na wyciagnigcie wnioskOw z na przysztos¢, ktorych efektem powinno
by¢ lepsze przygotowanie si¢ do kolejnego zamowienia.

4. Udzielenie zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Zasada,
z ktorej wynika, ze zamawiajagcemu wolno jest udzieli¢ zamdéwienia tylko temu wykonawcy,
ktory zostat wybrany zgodnie z przepisami Pzp, oznacza, iz zamawiajacy moze zawrze¢ umowe
w sprawie zaméwienia publicznego tylko z tym wykonawca, ktory brat udziat w prowadzonym
przez niego postepowaniu. W konsekwencji wykonawca, ktory uzyskat zamoéwienie publiczne,
nie moze z zasady dokona¢ legalnie cesji uzyskanego zaméwienia na rzecz podmiotu trze-
ciego'?.

Zasada powyzsza dotyczy wykonania $wiadczenia (zamowienia), do ktorego realizacji zobowia-
zat si¢ wykonawca, biorgc udziat w postgpowaniu, nie stoi jednak na przeszkodzie dokonaniu
przez wykonawce cesji naleznego wynagrodzenia w sytuacji okreslonej art. 509 § 1 Kc.

5. Bezstronno$é i obiektywizm. Pzp wymaga, by osoby zaangazowane w proces udzielania
zamoOwienia publicznego po stronie zamawiajacego zapewnialy bezstronno$¢ i obiektywizm
zardbwno w przygotowaniu, jak i w trakcie prowadzonego postgpowania. Zasada wykonywa-
nia czynno$ci w ramach przygotowania i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego tylko przez osoby zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm dotyczy osob, ktore
wystepuja po stronie zamawiajgcego. Chodzi tu nie tylko o pracownikdéw zamawiajgcego
wyznaczonych do wykonywania czynnosci w ramach przygotowania i prowadzenia postepowa-
nia, ale takze o inne osoby zaangazowane przez zamawiajacego do wykonywania takich czyn-
no$ci np. na podstawie umowy zlecenia, o dzieto, agencyjnej lub innej umowy, w szczegdlnosci
o ekspertow zaproszonych do udzialu w pracach komisji przetargowej, i o inne podmioty majace
wplyw na przebieg oraz wynik postgpowania. Zasada ta znajduje swoj wyraz w wyrazonym
w art. 56 ust. 1 Pzp obowigzku wylaczenia z udziatu w postgpowaniu 0séb wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia po stronie
zamawiajgcego, mogacych wptynac na wynik tego postgpowania lub udzielajacych zaméwienia,
jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw (pozostaja w takich relacjach lub sa powigzani
z wykonawca w sposob, ktory moze podwazac ich obiektywizm i bezstronno$¢ w postgpowa-
niu). Osoby te, zgodnie z art. 56 ust. 4 Pzp, muszg ztozy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
o$wiadczenie o istnieniu albo o§wiadczenie o braku istnienia okolicznosci $wiadczacych o kon-
flikcie interesow. Przed odebraniem o$wiadczenia kierownik zamawiajacego lub osoba, ktorej
powierzyt on dokonywanie czynno$ci w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace o§wiadczenie
o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Obowigzek ztozenia o$wiad-
czenia nie bedzie natomiast dotyczyt 0sob wykonujacych czynnosci o charakterze pomocniczym
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak np. czynnosci techniczno-organiza-
cyjne, takie jak przyjmowanie korespondencji w biurze podawczym, niewywierajgce bezposred-
niego wptywu na przebieg postepowania. Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
podjete przez osobg podlegajaca wylaczeniu powtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz
innych czynnos$ci faktycznych niewptywajacych na wynik postepowania (art. 56 ust. 7 Pzp).

12Por. wyrok SN z dnia 13 stycznia 2004 r., sygn. akt V CK 97/03, OSNC 2005/2/34 i wyrok SN z dnia z 27 czerwca
2003 r., sygn. akt IV CKN 302/2001
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Czynno$ciami w postgpowaniu beda czynnosci takie jak np. wykluczenie wykonawcy, odrzu-
cenie oferty, wybor najkorzystniejszej oferty itp. Mimo ze zasada zachowania bezstronnosci
i obiektywizmu dotyczy tylko oséb wystepujacych po stronie zamawiajacego, warto pamigtac,
ze wystapienie konfliktu interesow moze prowadzi¢ rdéwniez do wystapienia negatywnych kon-
sekwencji po stronie wykonawcy. W sytuacji wystapienia konfliktu intereséw w rozumieniu art.
56 ust. 2 Pzp zamawiajacy moze wykluczy¢ z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego wykonawcg, jezeli konfliktu interesu nie mozna skutecznie wyeliminowa¢ w inny sposob
(art. 109 ust. 1 pkt 6 Pzp).

Art. 18.

1. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne.

2. Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwiazanych z postgpowaniem
0 udzielenie zamdwienia tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.

3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowiacych tajemnice¢ przedsi¢biorstwa w rozumieniu
przepisé6w ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1913), jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegl,
Ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazal, Ze zastrzezone informacje stanowig tajem-
nic¢ przedsi¢gbiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w art.
222 ust. 5.

4. Zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach zaméwienia lub w ogloszeniu o zamé-
wieniu wymaganie dotyczace zachowania poufnego charakteru informacji przekazanych
wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zaméwienia.

5. Jezeli jest to uzasadnione ochrona prywatnosci lub interesem publicznym, zamawia-
jacy moze nie ujawniac:

1) danych osobowych, w przypadku zaméwienia udzielonego na podstawie art. 214 ust. 1

pkt 1 lit. b,

2) wysoko$ci wynagrodzenia, w przypadku zamodwienia udzielonego na podstawie art.

214 ust. 1 pkt 2
— w zakresie dostaw lub uslug, z zakresu dzialalnosci kulturalnej zwiazanej z organizacja
wystaw, koncertow, konkurséw, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢
z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem materialéw bibliotecznych przez
biblioteki lub muzealiow, a takze z zakresu dzialalno$ci archiwalnej zwiazanej z gromadze-
niem materialéw archiwalnych, jezeli zamo6wienia te nie stuza wyposazaniu zamawiajacego
w Srodki trwale przeznaczone do biezacej obslugi jego dzialalnosci, o ile wykonawca, przed
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego, zastrzegl, Ze dane te nie moga by¢
udostepniane.

6. Zamawiajacy udostepnia dane osobowe, o ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.'?*), zwanego

1237 miany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 2 23.05.2018, 5. 2.
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dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, w celu umozliwienia korzystania ze Srodkéw ochrony
prawnej, o ktéorych mowa w dziale IX, do uplywu terminu na ich wniesienie.

1. Zasada jawnoSci postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zasada jawno-
$ci postgpowania dziata w okresie od wszczgcia do zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Gwarantuje transparentno$¢ tego postgpowania zarowno w odniesie-
niu do czynnosci zamawiajacego, jak i wykonawcy, gdyz kazdy wykonawca, decydujac si¢
na udzial w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, godzi si¢ jednoczes$nie na to, ze
dokumenty przez niego sktadane w postepowaniu i informacje o nim przekazywane zamawiajg-
cemu (poza okreslonymi ustawowo wyjatkami) beda podlegaly w okreslonym czasie ujawnieniu
przez zamawiajacego na wniosek osob zainteresowanych. Niektore dane natomiast bgda podle-
galy wrecz upublicznieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania, jak informacje
z otwarcia ofert czy informacje zamieszczane w oficjalnych publikatorach w DUUE i w BZP,
np. w ogtoszeniach o udzieleniu zamoéwienia.

3. Realizacja zasady jawnos$ci. W trakcie prowadzonego postepowania zasada jawnoS$ci
wyraza si¢ przede wszystkim poprzez prawo dostepu do protokolu postepowania oraz do tych
zatacznikow do protokotu, ktore na danym etapie postgpowania moga by¢ udostepnione. Proto-
kot jest jawny, a zamawiajacy ma obowigzek udostgpnienia protokotu na wniosek (art. 74 ust.
1 Pzp). Obowiazek ,,prowadzenia” protokotu na biezgco nie oznacza jednak prawa domagania
si¢ uzupehienia informacji w nim zawartych przez podmiot wystepujacy o dostep do takiego
protokotu. Ograniczenie dostgpnosci zalacznikéw do protokotu wynika z potrzeby ochrony nie-
ktérych informacji dla celow rownego traktowania wykonawcow i zachowania uczciwej kon-
kurencji w postgpowaniu. Dostep do ofert z zatacznikami jest mozliwy niezwlocznie po otwar-
ciu ofert, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia ich otwarcia. Dostep do wnioskow
o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu jest mozliwy od dnia poinformowania o wynikach
oceny tych wnioskéw (art. 74 ust. 2 Pzp). Ponadto zasada jawnosci jest realizowana poprzez
udostgpnianie przez zamawiajacego niezwtocznie po otwarciu ofert na stronie internetowej pro-
wadzonego postepowania informacji o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub
miejscach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow,
ktorych oferty zostaty otwarte, a takze o cenach lub kosztach zawartych w ofertach (art. 222 ust.
5 Pzp). Jedynie w przypadku ofert, ktore podlegaja negocjacjom, zamawiajacy udostepnia te
informacje niezwtocznie po otwarciu ofert ostatecznych albo uniewaznieniu postgpowania (art.
222 ust. 6 Pzp).

4. Tajemnica przedsiebiorstwa. Brak mozliwos$ci ujawnienia informacji stanowiacych tajem-
nice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisoOw ustawy znk stanowi jedng z sytuacji, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2 Pzp, uzasadniajacych ograniczenie dostgpu do informacji zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego. Warunkiem ograniczenia dostepu
do tych informac;ji jest jednak odpowiednie zachowanie wykonawcy. Wykonawca, wraz z prze-
kazaniem informacji stanowiacych tajemnic¢ przedsigbiorstwa musi zastrzec, ze informacje te
nie moga by¢ udostepniane, oraz musi wykazac, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa (art. 18 ust. 3 Pzp). W szczegolnosci wykonawca powinien wykazac, ze poczy-
nionym przez niego zastrzezeniem sg objete informacje techniczne, technologiczne, organiza-
cyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako catosé
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lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sa powszechnie znane osobom
zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostgpne dla takich osob,
a wykonawca jako uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci (por. art. 11 ust.
2 znk). Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy wymaga podj¢cia przez wykonawce dzia-
fan zmierzajacych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w nor-
malnym toku zdarzen, bez konieczno$ci podejmowania szczegdlnych staran. Wykonawca nie
moze zastrzec jako tajemnicy przedsigbiorstwa informacji z otwarcia ofert. Informacje te z mocy
ustawy podlegaja ujawnieniu na stronie internetowej zamawiajacego. Zamawiajacy informuje
W ten sposob o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktorych oferty zostaty
otwarte, a takze o cenach lub kosztach zawartych w ofertach (art. 222 ust. 5 Pzp).

5. Zastrzezenie przez zamawiajacego poufnego charakteru informacji. Charakter zamo-
wienia zwigzany z konieczno$cig umozliwienia przez zamawiajacego wykonawcom dostepu
do informacji poufnych zwigzanych z organizacja zamawiajacego (w tym np. systemow bez-
pieczenstwa informatycznego, systemow zabezpieczenia i ochrony dostepu do siedziby zama-
wiajacego, zasobow danych osobowych pracownikow zamawiajacego itp.) moze wymagaé
zastrzezenia przez zamawiajacego w dokumentach zamowienia lub w ogloszeniu o zamowieniu
zachowania poufnoséci w odniesieniu do niektorych informacji przekazywanych w toku poste-
powania. Wymog ten kierowany jest do wszystkich wykonawcow biorgcych udziat w poste-
powaniu (art. 18 ust. 4 Pzp). Zastrzezenie takich informacji jako poufnych moze przekltadac¢
si¢, w zaleznos$ci od charakteru ujawnianych przez zamawiajacego informacji, na wymaganie
dostarczenia przez wykonawceg okreslonych dokumentow stuzacych zapewnieniu przez wyko-
nawce zachowania poufnos$ci informacji dostarczanych przez zamawiajgcego. Moze tez pociggaé
za sobg odpowiedzialnos$¢ karng, cywilng czy finansowg po stronie wykonawcy w przypadku ich
nieuprawnionego ujawnienia.

6. Ograniczenie dostepu do danych osobowych. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, a wiec
tylko wowczas, gdy jest to uzasadnione ochrong prywatnosci lub interesem publicznym, zama-
wiajacy moze zastosowac przewidziane w art. 18 ust. 5 Pzp ograniczenia w dostgpie do infor-
macji (zarowno w trakcie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak i po jego
zakonczeniu) w odniesieniu do informacji z zakresu ochrony danych osobowych i tgczacych
si¢ z takimi informacjami odpowiednio informacji o wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy.
Mozliwos¢ nieujawniania przez zamawiajacego danych osobowych dotyczy sytuacji, gdy zama-
wiajacy udziela zamowienia z wolnej r¢ki, poniewaz dostawy, ushugi lub roboty budowlane
moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawcg z przyczyn zwiazanych z ochrong praw
wylacznych wynikajacych z odrgbnych przepisow, a nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alterna-
tywne lub rozwiazanie zastepcze i brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia para-
metrow zamowienia, a wiec gdy udziela zamowienia w oparciu o art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b Pzp.
Mozliwos¢ nieujawniania informacji o wysoko$ci wynagrodzenia dotyczy natomiast przypadku,
gdy zamawiajacy udziela zamoéwienia publicznego z zastosowaniem trybu zaméwienia z wol-
nej rgki w okoliczno$ciach, gdy dostawy, ushugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce w przypadku udzielenia zamowienia w zakresie dziatalnosci
tworczej lub artystycznej, a wigc w oparciu o przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 2 Pzp. Przy czym
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te dwa przypadki mozliwo$ci ograniczenia dostgpu do informacji odnosza si¢ wylgcznie do:
dostaw lub ushug, z zakresu dzialalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsigwzie¢ z zakresu edukacji kultu-
ralnej lub z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow, a takze
z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwiazanej z gromadzeniem materiatow archiwalnych, jezeli
zamowienia te nie shuzg wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwate przeznaczone do biezacej
obstugi jego dziatalnos$ci, o ile wykonawca, przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, zastrzegl, ze dane te nie moga by¢ udostepniane. Uwzgledniajac powyzsze, moz-
liwo$¢ ograniczenia przez zamawiajacego dostepu do danych osobowych i informacji na temat
wynagrodzenia wykonawcy we wskazanych wyzej przypadkach udzielania zaméwienia z wol-
nej reki jest uwarunkowana uprzednim zastrzezeniem przez wykonawce zakazu udostgpniania
tych danych. Warto przy tym zauwazy¢, ze definicje $rodkoéw trwatych zawiera ustawa o rachun-
kowosci. Oznacza to w szczegblnosci, ze materiaty biblioteczne lub muzealia moga zostaé
zaliczone do $rodkéw trwatych, gdy spehniaja kryteria okreslone w definicji srodkéw trwatych
dotyczace przewidywanego okresu ekonomicznej uzytecznosci dluzszego niz rok, sa kompletne
i zdatne do uzytku.

7. Wyjatek od zakazu udostepniania informacji. Przepisy RODO maja zastosowanie
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej bezposrednio, tzn. bez koniecznosci wdrazania
przepisow tego rozporzadzenia w prawie krajowym. Jednym z przepisow RODO jest art. 10 roz-
porzadzenia stanowigcy zasade, zgodnie z ktora przetwarzanie danych osobowych dotyczacych
wyrokow skazujacych oraz naruszen prawa lub powigzanych srodkéw bezpieczenstwa na pod-
stawie art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia jest mozliwe wylacznie pod nadzorem wiadz publicz-
nych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego
przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnos$ci 0sob, ktorych dane dotycza. Pzp,
respektujac te zasade, zezwala na przetwarzanie takich danych przy jednoczesnym ograniczeniu
mozliwo$ci korzystania z nich, przez co zabezpiecza prawa i wolnos$ci osob, ktorych takie dane
sa przetwarzane w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkur-
sem. Dostep do takich wrazliwych danych osobowych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego lub w konkursie na podstawie art. 18 ust. 6 Pzp jest mozliwy tylko dla okreslonego
rodzaju podmiotow i tylko w okre§lonym czasie. Na podstawie tego przepisu dostgp do danych
o wyrokach skazujacych, naruszeniach prawa i innych srodkach bezpieczenstwa, ktore sg prze-
kazywane zamawiajacemu przez wykonawcoéw w ramach informacji z centralnych rejestrow
karnych (w Polsce — z Krajowego Rejestru Karnego), albo takich danych przekazywanych przez
wykonawcow w ramach instytucji samooczyszczenia, moga mie¢ tylko wykonawcy albo osoby
przez nich upowaznione (petnomocnicy). Dostgp do tych danych jest mozliwy tylko w celu
korzystania ze $§rodkow ochrony prawnej i tylko w czasie, w ktérym nie uplynat jeszcze ter-
min na wnoszenie dopuszczonych przez Pzp §rodkow ochrony prawnej, a korzystanie z takich
danych jest uzasadnione. Z przepisu tego wynika, ze dostepu do takich danych nie majg inne
osoby niz wykonawcy, a po uptywie terminu na wnoszenie $§rodkéw ochrony prawnej prawo
przetwarzania, w tym wgladu do tych danych traca nawet wykonawcy. Oczywiscie na podstawie
innej niz art. 18 ust. 6 Pzp dostep do tych danych majg takze osoby upowaznione przez zamawia-
jacego do przetwarzania danych w ramach post¢powan o udzielenie zamowien publicznych lub
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konkursow, KIO, sady rozpatrujace sprawy w ramach srodkow ochrony prawnej, a takze stuzby
panstwowe przeprowadzajace czynnosci kontrolne na podstawie przepiséw szczegdlnych.

Art. 19.

1. Zamawiajacy moze realizowa¢ obowiazki informacyjne, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1-3 rozporzadzenia 2016/679, przez zamieszczenie wymaganych informacji w oglosze-
niu 0 zamowieniu lub w dokumentach zamoéwienia.

2. Skorzystanie przez osobe, ktérej dane osobowe dotycza, z uprawnienia do spro-
stowania lub uzupehienia, o ktorym mowa w art. 16 rozporzadzenia 2016/679, nie moze
skutkowa¢ zmiang wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia ani zmiana postanowien
umowy w sprawie zamowienia publicznego w zakresie niezgodnym z ustawa.

3. W postepowaniu o udzielenie zamo6wienia zgloszenie zadania ograniczenia przetwa-
rzania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, nie ogranicza przetwa-
rzania danych osobowych do czasu zakonczenia tego postepowania.

4. Zamawiajacy informuje o ograniczeniach stosowania przepiséw rozporzadzenia
2016/679, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, w ogloszeniu o zaméwieniu, w dokumentach zamé-
wienia lub w inny sposéb dostepny dla osoby, ktérej dane osobowe dotycza.

5. Zamawiajacy przetwarza dane osobowe zebrane w post¢powaniu o udzielenie zamo-
wienia w sposéb gwarantujacy zabezpieczenie przed ich bezprawnym rozpowszechnia-
niem.

1. Przetwarzanie danych osobowych przez zamawiajacych. RODO od dnia 25 maja 2018 1.
ma bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na podstawie
przepiséw tego rozporzadzenia kazdy administrator danych osobowych jest odpowiedzialny
za przestrzeganie zasad przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 2 RODO).

Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,,dane osobowe” oznaczaja informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”); mozliwa
do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktdérag mozna bezposrednio lub posrednio ziden-
tyfikowa¢, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy Iub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikoéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetycznag, psychiczna, ekonomiczng, kultu-
rowa lub spoteczng tozsamo$¢ osoby fizyczne;j.

Zgodnie z art. 4 pkt 7 RODO ,,administrator” oznacza osobe fizyczng lub prawna, organ
publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspoélnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sa
okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, to roéwniez w prawie Unii
lub w prawie panstwa cztonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub mogg zostaé
okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania.

Przez przetwarzanie danych osobowych rozumie si¢ przy tym wilasciwie kazda czynno$¢ doty-
czacy tych danych, w tym: ich pozyskiwanie, przechowywanie w systemach informatycznych,
okazywanie do wgladu, przekazywanie podmiotom trzecim czy usuwanie z baz danych.

Na administratora danych zostat natozony ogdlny obowigzek wdrozenia odpowiednich srodkoéw
technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie przez niego danych osobowych odbywato si¢
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zgodnie z RODO przy uwzglednieniu charakteru, zakresu, kontekstu i celow przetwarzania oraz
ryzyka naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych o ré6znym prawdopodobienstwie i wadze
(art. 24 ust. 1 RODO). Przepisy RODO maja zastosowanie takze do postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego i do konkursow. Cele i sposoby takiego przetwarzania danych oso-
bowych w postgpowaniach i konkursach sg okreslone w prawie Unii Europejskiej oraz w Pzp,
ale takze w ustawie o ochronie danych osobowych, a zamawiajacy na mocy tych przepiséw
jest administratorem danych osobowych gromadzonych w postgpowaniu. Poniewaz Pzp upraw-
nia zamawiajacych do powierzania podmiotom trzecim prowadzenia postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego w ich imieniu i na ich rzecz w ramach pomocniczych dziatan zakupo-
wych (art. 37 ust. 3 pkt 4 Pzp), warto podkresli¢, ze zamawiajacy nie tracg na skutek takiego
powierzenia statusu administratora danych osobowych w odniesieniu do postgpowan, ktorych
prowadzenie powierzyli innym podmiotom, ale podmioty, ktorym zostalo powierzone prowa-
dzenie postgpowan stajg si¢ odpowiedzialnymi za te dane podmiotami przetwarzajacymi dane
osobowe w imieniu administratora (art. 4 pkt 8 RODO).

Zamawiajacy administrujg danymi osobowymi 0s6b fizycznych w zwiazku z tym, ze sa im te
dane przekazywane na mocy Pzp przez wykonawcow albo uczestnikow konkursu. Warto zauwa-
zy¢, ze prawna podstawa przetwarzania danych osobowych przez zamawiajacych dla celow
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego i konkursow jest art. 6 ust. 1 lit ¢ RODO,
poniewaz przetwarzanie tych danych jest niezbedne do wypeltnienia obowigzku prawnego cia-
zacego na administratorze. Zamawiajacy nie moze pozyskiwaé¢ od wykonawcdéw dokumentéw
i informacji w inny sposob niz na podstawie prawnej Scisle okreslonej w Pzp, czy to w zwiazku
ze sktadaniem przez wykonawcow wnioskow, ofert, prac konkursowych, czy w zwiazku z zada-
niem dopuszczonych przez Pzp dokumentow, czy w ramach domagania si¢ wyjasnien czy
uzupehnien na podstawie okreslonej w przepisach Pzp. Bez znaczenia dla prawnej podstawy
przetwarzania danych osobowych z art. 6 ust. 1 lit ¢ RODO pozostaje ewentualne dostarcze-
nie przez wykonawce z wilasnej inicjatywy niewymaganych przez zamawiajacego informacji,
w szczegolnoscei informacji zawierajacych dane osobowe, zwigzanych z prowadzonym przez
zamawiajacego postepowaniem. Zamawiajacy nadal jest uprawniony do przetwarzania tych
danych na wyzej wskazanej podstawie jako informacji przekazanych w zwiazku z postgpowa-
niem i dla celdow tego postepowania. Do przetwarzania danych osobowych przez zamawiajacych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursach nie znajdzie przy tym
zastosowania art. 21 RODO, ktory uprawnia osobe, ktorej dane dotycza do wniesienia sprzeciwu
wobec przetwarzania dotyczacych jej danych osobowych. Przepis ten nie ma bowiem zastoso-
wania w przypadku przetwarzania danych osobowych na podstawie przestanki wskazanej w art.
6 ust. 1 lit. ¢ RODO, tj. gdy przetwarzanie jest niezbgdne do wypetienia obowiazku prawnego
cigzacego na administratorze.

2. Ograniczenie obowigzku informacyjnego realizowanego na podstawie art. 13 RODO.
Na administratorach danych osobowych, w tym na zamawiajacych, spoczywa szereg obo-
wigzkow informacyjnych wynikajacych z RODO. Jednym z tych obowiazkow jest obowigzek
przekazywania osobie, od ktorej pozyskuje si¢ dane osobowe (jej dotyczace), informacji doty-
czacych zarowno samego podmiotu, ktory stanie si¢ administratorem jej danych osobowych,
jak tez podstawy 1 celu gromadzenia tych danych oraz informacji o prawach przystugujacych
tej osobie w zwiazku z dysponowaniem jej danymi przez administratora danych. Szczegotowy
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wykaz tych informacji jest okre§lony art. 13 RODO. Zamawiajacy bylby zobowigzany do prze-
kazania informacji na podstawie art. 13 RODO, w sytuacji gdy oferta, wniosek, praca kon-
kursowa lub inny dokument bytyby przekazywane przez wykonawce bgdacego osoba fizyczna
(w tym osobe fizyczna prowadzaca jednoosobowo dziatalnos¢ gospodarcza, wspolnikow spotki
cywilnej, osoby fizyczne w ramach wspolnego ubiegania si¢ o zamdwienie itp.). Przepis art.
19 ust. 1 Pzp stanowi jednak ograniczenie w stosowaniu art. 13 RODO uzasadnione specyfika
zamowien publicznych i konkursow, ktore sg udzielane i realizowane w interesie publicznym,
zgodnie z narzuconymi prawem zasadami. Ograniczenie polega na dostosowaniu sposobu
realizacji uprawnien wynikajacych z art. 13 RODO do uwarunkowan wynikajacych ze stoso-
wania Pzp i ma na celu, w interesie publicznym, zapobieganie nadmiernemu przedtuzaniu czasu
udzielania zaméwienia czy przeprowadzania konkursu w zwiazku z wykonywaniem obowiazku
informacyjnego. Na podstawie tego przepisu zamawiajacy uzyskal uprawnieniec w zakresie
dotyczacym spetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 RODO, do zamieszczenia infor-
macji wymaganych tym przepisem w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamoéwie-
nia. Dzigki temu jest zwolniony z obowigzku podjecia czynnos$ci bezposredniego przekazania
tych informacji wykonawcy bedacemu osoba fizyczna, po ustaleniu posiadania takich danych.
W praktyce, gdy zamawiajacy skorzysta z art. 19 ust. 1 Pzp, wykonawca bgdacy osoba fizyczna,
zainteresowany udziatem w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, zapoznajac si¢
z trescig ogloszenia o zamowieniu lub z dokumentami zaméwienia, aby podja¢ decyzje o udziale
w postepowaniu lub konkursie, bedzie zapoznawatl si¢ rowniez z trescia klauzuli informacyjnej
z art. 13 RODO. Oznacza to, ze obowigzek informacyjny z art. 13 RODO, bedzie realizowany
przy pomocy narzgdzi i sposobow wykorzystywanych do komunikacji z wykonawcami. Warto
tez pamigtac, ze na podstawie art. 13 ust. 4 RODO obowiazki informacyjne z art. 13 ust. 1-3
RODO nie maja zastosowania w zakresie, w jakim osoba, ktorej dane dotycza, dysponuje juz
tymi informacjami.

3. Ograniczenie skutkéw skorzystania z uprawnienia z art. 16 RODO. Na podstawie art.
16 RODO osoba, ktdrej dane dotycza, ma prawo zadania od administratora niezwtocznego spro-
stowania dotyczacych jej danych osobowych, ktore sa nieprawidtowe. Z uwzglednieniem celow
przetwarzania, osoba ktoérej dane dotycza, ma prawo zadania uzupeinienia niekompletnych
danych osobowych, w tym poprzez przedstawienie dodatkowego o$wiadczenia. Ograniczenie
wprowadzane w art. 19 ust. 2 Pzp ma na celu zapobiezenie ewentualnym prébom wykorzysty-
wania uprawnienia z art. 16 RODO do dokonywania zmian rzutujacych na wynik postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Przepis art. 19 ust. 2 Pzp nie wytacza korzystania z upraw-
nienia wynikajacego z art. 16 RODO, ale stanowi gwarancj¢ dla postgpowania, ze np. sprosto-
wanie danych osobowych wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
w postgpowaniu, nie bedzie skutkowac zmiang wykonawcy ani ze sprostowanie danych osobo-
wych osoby wskazywanej przez wykonawceg w wykazie osob, ktére beda uczestniczyé w reali-
zacji uprawnienia i posiadaja odpowiednie uprawnienia, bedzie skutkowa¢ uwzglednieniem
spetniania przez wykonawce warunku udzialu w postepowaniu i udzieleniem mu zaméwienia.
Skorzystanie przez osobg, ktorej dane osobowe dotycza, z uprawnienia do sprostowania lub
uzupetnienia, o ktorym mowa w art. 16 RODO, nie moze skutkowac rowniez zmiang postano-
wienh umowy w sprawie zaméwienia publicznego, np. w zakresie wskazania innego podmiotu
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trzeciego biorgcego udziat w realizacji zamdowienia niz ten, ktory byt wskazywany i weryfiko-
wany na etapie prowadzonego postgpowania.

Dopelnieniem regulacji z art. 19 ust. 2 Pzp jest art. 76 Pzp, ktéry zastrzega, ze skorzystanie
przez osobe, ktorej dane sg przetwarzane przez zamawiajacego, z uprawnienia z art. 16 RODO
nie moze narusza¢ integralnosci protokotu i zalacznikow do protokotu. Ewentualne zmiany
w danych osobowych sg mozliwe zatem technicznie jedynie poprzez dotgczenie dodatkowych
zatgcznikow do protokotu. Informacja o ograniczeniu wynikajgcym z art. 19 ust. 2 Pzp musi by¢
zamieszczona przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu, w dokumentach zamdéwienia
lub w inny sposéb dostgpny dla osoby, ktérej dane osobowe dotyczg (art. 19 ust. 4 Pzp). Ten
,»Inny sposob” moze obejmowac nie tylko bezposrednie przekazanie takiej informacji w czasie
negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej r¢ki, ale takze np. telefonicznie, albo w inny sposob,
ktory umozliwia uzyskanie potwierdzenia zapoznania si¢ z tg informacja przez osobe, ktorej
dane osobowe przetwarza zamawiajacy. Ten wymog odpowiada art. 23 ust. 2 lit. h RODO, ktory
w przypadku wprowadzania ograniczenia w stosowaniu m.in. art. 18 RODO wymaga istnienia
przepisu stanowigcego o prawie 0sob, ktorych dane dotycza, do uzyskania informacji o takich
ograniczeniach. Czynnoséci powiadamiania i generalnie informowania zwiazane z ochrona
danych osobowych nie sg czynno$ciami w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
a zatem nie sg objgte np. obowigzkiem komunikacji elektronicznej, ale maja stuzyé potwier-
dzeniu wypelnienia przez zamawiajacego jako administratora danych obowiazkéw natozonych
RODO i przepisami art. 19 Pzp.

4. Ograniczenie dzialania art. 18 RODO. Przepis art. 18 ust. | RODO uprawnia osobe¢
fizyczna, ktorej dane dotycza, do zadania od administratora ograniczenia przetwarzania jej
danych'**. Skutkiem takiego zadania jest albo wstrzymanie przetwarzania danych, albo moz-
liwo$¢ ich przetwarzania tylko za wyrazng zgoda osoby zainteresowanej. Z uwagi na uwarun-
kowania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérym udzial wykonawcow
w postgpowaniu jest poddany zasadom réwnego traktowania i uczciwej konkurencji w postgpo-
waniu, takie zadanie mogloby stanowi¢ potencjalne zagrozenie naruszenia tych zasad, nie wspo-
minajac o ewentualnych konsekwencjach przedtuzania si¢ postgpowan. W skrajnym przypadku
obowiazek wstrzymania lub ograniczenia przetwarzania danych przez zamawiajacego zwigzany
ze skierowaniem do zamawiajacego zadania z art. 18 ust. 1 RODO mogtby prowadzi¢ do para-
lizu postgpowania o udzielanie zamdwienia publicznego z uwagi na powigzany z tym upraw-
nieniem obowigzek wstrzymania lub ograniczenia przetwarzania danych przez zamawiajacego.

124 Art. 18 RODO: 1. Osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo zadania od administratora ograniczenia przetwarzania w na-
stepujacych przypadkach: a) osoba, ktorej dane dotycza, kwestionuje prawidlowo$¢ danych osobowych — na okres
pozwalajacy administratorowi sprawdzi¢ prawidlowos¢ tych danych; b) przetwarzanie jest niezgodne z prawem,
a osoba, ktorej dane dotycza, sprzeciwia si¢ usunigciu danych osobowych, zadajac w zamian ograniczenia ich wy-
korzystywania; c) administrator nie potrzebuje juz danych osobowych do celéw przetwarzania, ale sa one potrzebne
osobie, ktorej dane dotycza, do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen; d) osoba, ktorej dane dotycza, wniosta
sprzeciw na mocy art. 21 ust. 1 wobec przetwarzania — do czasu stwierdzenia, czy prawnie uzasadnione podstawy
po stronie administratora sg nadrzedne wobec podstaw sprzeciwu osoby, ktorej dane dotycza. 2. Jezeli na mocy ust. 1
przetwarzanie zostato ograniczone, takie dane osobowe mozna przetwarzac, z wyjatkiem przechowywania, wylacznie
za zgoda osoby, ktorej dane dotycza, lub w celu ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen, lub w celu ochrony praw
innej osoby fizycznej lub prawnej, lub z uwagi na wazne wzgledy interesu publicznego Unii lub panstwa cztonkow-
skiego. 3. Przed uchyleniem ograniczenia przetwarzania administrator informuje o tym osobe, ktorej dane dotycza,
ktora zadata ograniczenia na mocy ust. 1.
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Przy czym nalezy pamigtaé, Zze z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 RODO, moga
skorzysta¢ nie tylko wykonawcy, ktorzy dostarczyli swoje dane osobowe bezposrednio zama-
wiajacemu, ale takze wszystkie inne osoby, ktérych dane osobowe przetwarza zamawiajacy
w zwiazku z postepowaniem (podwykonawcy, pelnomocnicy, osoby, ktorych dane zostaty
zawarte w wykazach osob majacych bra¢ udziat w realizacji zamowienia po stronie wykonawcy,
i inne osoby, ktorych dane osobowe znalazty si¢ w dokumentach i informacjach przekazanych
zamawiajgcemu). Poprzez wprowadzenie ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 Pzp,
ze wzgledu na interes publiczny zostalo dokonane ograniczenie w zakresie dzialania art. 18
RODO do czasu zakonczenia prowadzonego postgpowania, co pozwoli na wyeliminowanie
potencjalnego zagrozenia przedtuzaniem lub wrgcz wstrzymaniem czynno$ci w postepowaniu
na skutek skorzystania z tego uprawnienia przez osoby uprawnione. Ograniczenie to nie znosi
zatem samego uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 RODO, ale w sposéb proporcjonalny
dostosowuje konsekwencje skorzystania z niego do celow postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Sytuacja zmienia si¢ po zakonczeniu postgpowania. Z art. 74 ust. 3 Pzp wynika,
ze w przypadku gdy zamawiajacy otrzyma zgtoszenie zadania, o ktorym mowa w art. 18 ust.
1 RODO, i spowoduje ono ograniczenie przetwarzania danych osobowych zawartych w proto-
kole postgpowania lub w zatacznikach do tego protokotu, od dnia zakonczenia postgpowania
nie udostgpnia on tych danych, chyba ze istniejg podstawy do przewarzania okreslone w art.
18 ust. 2 RODO, np. na podstawie zgody osoby zainteresowanej. Informacja o ograniczeniu
wynikajacym z art. 19 ust. 3 Pzp musi by¢ zamieszczana przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zamdéwieniu, w dokumentach zamdwienia lub w inny sposob dostepny dla osoby, ktdrej dane
osobowe dotycza (art. 19 ust. 4 Pzp). Ten ,,inny sposob” moze obejmowac nie tylko bezposrednie
przekazanie takiej informacji w czasie negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki, ale takze
telefonicznie albo w inny sposob, ktory umozliwia uzyskanie potwierdzenia zapoznania si¢ z ta
informacjg przez osoby, ktérych dane osobowe przetwarza zamawiajacy. Ten wymog odpowiada
art. 23 ust. 2 lit. h RODO, ktéry w przypadku wprowadzania ograniczenia w stosowaniu m.in.
art. 18 RODO wymaga istnienia przepisu stanowigcego o prawie osob, ktorych dane dotycza,
do uzyskania informacji o takich ograniczeniach. Warto zaznaczy¢, ze czynno$ci powiadamiania
zwigzane z ochrong danych osobowych nie s3 czynno$ciami w postgpowaniu, a zatem nie s
objete np. obowiazkiem komunikacji elektronicznej, ale maja stuzy¢ potwierdzeniu wypehienia
przez zamawiajacego jako administratora danych obowigzkow natozonych RODO i przepisami
art. 19 Pzp.

5. Obowigzek zabezpieczenia danych osobowych przed bezprawnym rozpowszechnia-
niem. Przepis art. 19 ust. 5 Pzp nakazujacy zastosowanie przez zamawiajacego adekwatnych
srodkow 1 zabezpieczen w dostgpie do danych osobowych zgromadzonych w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, by te dane osobowe nie byly udostgpnione osobom
do tego nieuprawnionym wspiera przede wszystkim norme z art. 18 ust. 6 Pzp regulujacg udo-
stepnianie danych osobowych, o ktorych mowa w art. 10 RODO (przetwarzanie danych dotycza-
cych wyrokow skazujacych i czynéw zabronionych) oraz w art. 74 ust. 4 Pzp, ktéry wprowadza
zakaz udostgpniania danych, o ktorych mowa w art. 9 ust. I RODO (dane szczeg6lnie wrazliwe,
jak np. pochodzenie rasowe, dane biometryczne, dane dotyczace zdrowia). Przepis art. 19 ust.
5 Pzp nie naktada na zamawiajacych zadnych dodatkowych obowigzkow poza wynikajacymi
z RODO, a zwlaszcza z art. 32 RODO. Wymaga on w szczegolnosci, aby administrator danych
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zuwzglednieniem stanu wiedzy technicznej, kosztu wdrazania oraz charakteru, zakresu, kontek-
stu i celow przetwarzania danych, a takze ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oso6b fizycznych,
wdrozyt odpowiednie §rodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ stopien bezpieczenstwa
odpowiadajacy temu ryzyku, w tym migdzy innymi w stosownym przypadku: pseudonimizacje
i szyfrowanie danych osobowych; zdolnos¢ do ciaglego zapewnienia poufnosci, integralnosci,
dostepnoscei i odpornosci systemow i ustug przetwarzania; zdolnos¢ do szybkiego przywrdcenia
dostepnosci danych osobowych i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego lub technicz-
nego; regularne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci §rodkéw technicznych i orga-
nizacyjnych, majacych zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzania. Wywigzywanie si¢ z tych
obowiazkéw mozna wykaza¢ miedzy innymi poprzez stosowanie zatwierdzonego kodeksu
postgpowania, lub zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji. Ponadto administrator musi pod-
ja¢ dzialania w celu zapewnienia, by kazda osoba fizyczna dzialajaca z upowaznienia, ktora
ma dostep do danych osobowych, przetwarzala je wylacznie na polecenie administratora, chyba
ze wymaga tego od niej prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego (jak np. w przypadku
udostgpniania dokumentacji postgpowania organom kontroli nie jest stosowane upowaznienie
do przetwarzania danych wystawiane przez zamawiajacego jako administratora danych, gdyz
podmiotom tym przyshuguje dostep na podstawie przepisow prawa).

Art. 20.

1. Postepowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
w ustawie, prowadzi si¢ pisemnie.

2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia prowadzi si¢ w jezyku polskim.

3. W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze dopusci¢ w dokumentach
zaméwienia lub w ogloszeniu o zamdéwieniu mozliwos$¢ zlozenia wniosku o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, oferty wstepnej, oferty podlegajacej negocjacjom, oferty,
oSwiadczen lub innych dokumentéw w jednym z jezykow powszechnie uzywanych w han-
dlu miedzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym zaméwienie jest udzielane.

4. W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze sporzadza¢ dokumenty oraz
dokonywa¢ niektoérych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w szczegdlno-
Sci prowadzi¢ negocjacje w jednym z jezykéw powszechnie uzywanych w handlu miedzy-
narodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamoéwienie jest udzielane.

1. Zasada pisemnosci prowadzenia postepowania. Prowadzenie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego pisemnie oznacza zastosowanie w tym postepowaniu takich srodkow
przekazu, ktére zapewniaja wyrazanie informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr lub innych zna-
koéw pisarskich, ktore mozna odezytaé i powielié, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Jest to konsekwencjg przyjecia w art. 7 pkt 16 Pzp definicji pojgcia
,»pisemnos¢”. Zasada pisemnosci stanowi wsparcie dla realizacji zasady przejrzystosci postepo-
wania, ale takze dla pozostalych fundamentalnych dla postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zasad: zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Istota jej jest zapewnienie mozliwosci przes§ledzenia i utrwalenia procesu udzielania zamowie-
nia, co ma znaczenie nie tylko dla wykonawcow i korzystania przez nich ze srodkéw ochrony
prawnej, ale rowniez dla organow kontroli i samego zamawiajacego, ktory moze w ten sposob
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wykazaé poprawnos¢ swoich dziatan. Pisemno$¢ odnosi si¢ do informacji, ktére mozna odczy-
ta¢ 1 powieli¢, a nie tylko do informacji przekazywanych w postaci papierowej. Wyjatkiem
od zasady pisemnosci jest komunikacja ustna dopuszczona w okoliczno$ciach wymienionych
w art. 61 ust. 2 Pzp. Przepis ten uznaje dopuszczalno$¢ komunikacji ustnej w toku negocjacji
lub dialogu oraz w odniesieniu do informacji, ktére nie sg istotne, w szczegdlnosci nie dotycza
ogloszenia o zamowieniu lub dokumentow zamowienia, wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu lub konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych,
o ile tre$¢ takiej komunikacji ustnej jest udokumentowana.

Pojecie pisemno$ci postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie oznacza przeka-
zywania dokumentow, o$wiadczen i informacji wylacznie w postaci papierowej, ale przede
wszystkim w postaci elektronicznej ze wzgledu na zasade komunikacji elektronicznej przyjetej
w Pzp (art. 61 ust. 1 Pzp). Pisemne o§wiadczenia i zawiadomienia, do ktorych nawigzuje Pzp, sa
przekazywane z zasady w postaci elektronicznej (o ile inny spos6b komunikacji, jak np. w poste-
powaniach w dziedzinach obronnosci lub bezpieczenstwa, nie jest dopuszczony sama ustawa).
Przy czym trzeba pamietaé, ze do srodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z definicja, nie
nalezy faks.

Zasada pisemnosci nie dotyczy wyltacznie komunikacji pomigdzy zamawiajacym a wykonawca,
ale rowniez dokumentowania przebiegu postgpowania przez zamawiajacego, czyli sporzadzania
protokotu postepowania.

2. Zasada pisemnoSci a forma pisemna. Nie nalezy utozsamia¢ zasady pisemnos$ci w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego z forma pisemng. W przypadkach, w ktérych
Pzp wymaga formy pisemnej, nalezy przez to rozumie¢ forme okreslong art. 78 § 1 Kc zdanie
pierwsze, zgodnie z ktorym do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza zto-
zenie wilasnorgcznego podpisu na dokumencie obejmujacym tre$¢ oswiadczenia woli. Warto
zauwazy¢, ze na gruncie Kc o$wiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest rowno-
wazne z o$§wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej (por. art. 781 § 2 Kc), natomiast
do zachowania elektronicznej formy czynnos$ci prawnej wystarcza zlozenie o§wiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym (por. art.
781 § 1 Kc).

3. Zasada prowadzenia postepowania w jezyku polskim. Zasada ta odnosi si¢ do komunika-
cji w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego, ale przede wszystkim do wytwarzania
dokumentdéw zamowienia, w tym SWZ lub OPW, ogloszenia, a takze protokotu, zawiadomien,
wyjasnien i informacji sporzadzanych przez zamawiajacego. Zasada prowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w jezyku polskim jest zgodna w tym zakresie z ustawa
o0 jezyku polskim. Zgodnie z ta ustawa podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja wszelkich czynnosci urzgdowych oraz sktadaja oswiadcze-
nia woli w jezyku polskim, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Zasada ta ma odpo-
wiednie zastosowanie do o§wiadczen woli, podan i innych pism skladanych: konstytucyjnym
organom panstwa; organom jednostek samorzadu terytorialnego i podleglych im instytucjom
w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne; terenowym organom administracji publicznej;
instytucjom powolanym do realizacji okre§lonych zadan publicznych; organom, instytucjom
i urzedom podleglym konstytucyjnym organom panstwa i terenowym organom administracji
publicznej, powolanym w celu realizacji zadan tych organdw, a takze organdéw panstwowych
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0sOb prawnych w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne; organom samorzadu innego
niz samorzad terytorialny oraz organom organizacji spolecznych, zawodowych, spotdzielczych
i innym podmiotom wykonujacym zadania publiczne (art. 4 i 5 ustawy o jezyku polskim).
4. Wyijatki zwiazane z prowadzeniem postepowania w jezyku polskim. Wyjatki zwia-
zane z prowadzeniem post¢gpowania w jezyku polskim przewiduje art. 20 ust. 3 Pzp i art. 20
ust. 4 Pzp. Sg one przewidziane dla uzasadnionych przypadkéw odstgpstwa od postugiwania
si¢ jezykiem polskim zaré6wno w odniesieniu do dokumentoéw sktadanych przez wykonaw-
cow, jak i w odniesieniu do dokumentow sporzadzanych przez zamawiajacego. Odstepstwo
w odniesieniu do dokumentéw pozyskiwanych od wykonawcy jest mozliwe pod warunkiem
dopuszczenia takiej mozliwosci przez zamawiajacego w dokumentach zamowienia lub
w ogloszeniu o zamowieniu, o ile jest to uzasadnione okoliczno$ciami, a wi¢c np. prowadze-
niem postgpowania poza granicami Polski i udziatem w nim lokalnych wykonawcow, specja-
listycznej dokumentacji technicznej sporzadzanej w jezyku obcym. Odstepstwo to dotyczy¢
moze dopuszczenia ztozenia przez wykonawce wniosku o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu, oferty wstepnej, oferty podlegajacej negocjacjom, oferty, o§wiadczen lub innych
dokumentéw w jednym z jezykdéw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub
jezyku kraju, w ktorym zamoéwienie jest udzielane.
Odstepstwo od zasady prowadzenia postgpowania w jezyku polskim w odniesieniu do zamawiajgcego
moze réwniez mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach, ktore zamawiajacy bedzie w stanie
racjonalnie uzasadni¢, i moze dotyczy¢ sporzadzania dokumentéw oraz dokonywania niektorych
czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia, w szczegolnosci prowadzenia negocjacji w jed-
nym z jezykow powszechnie uzywanych w handlu mi¢dzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym
zamowienie jest udzielane. Jak si¢ wydaje, rowniez w tym przypadku, kierujac si¢ zasadg rownego
traktowania wykonawcow 1 przejrzystosci postgpowania, zamawiajacy powinien o takim odstgp-
stwie poinformowaé w ogloszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zaméwienia. Nie ma podstaw,
by jednoznacznie przesadzié, ktdre z jezykdéw naleza do jezykow powszechnie uzywanych w handlu
migdzynarodowym. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) sporzadza swoje dokumenty w jezykach
angielskim, francuskim i hiszpanskim, ale statystycznie do najczgsciej uzywanych jezykdéw w handlu
zaliczajg si¢ takze jezyk niemiecki, chinski, arabski, portugalski czy niderlandzki. Stad wydaje sie,
ze wybor okreslonego jezyka (czy jezykdw) obeych dla celéw postgpowania bedzie uwarunkowany
raczej okoliczno$ciami danego zamowienia, w szczegblnosci charakterem zamdwienia, potencjalnie
zainteresowang grupg wykonawcow oraz mozliwosciami zamawiajacego w tym zakresie — bardziej
niz statystykami uzycia okreslonego jezyka w handlu miedzynarodowym. W odniesieniu do wyma-
gan stosowania jezyka polskiego okreslonych ustawa o jezyku polskim warto zauwazy¢, ze sama
ta ustawa wskazuje rowniez na wyjatki. W szczegdlnoséci nie wymagaja opisu w jezyku polskim
ostrzezenia i informacje dla konsumentéw wymagane na podstawie innych przepisow, instrukcje
obstugi oraz informacje o wlasciwosciach towarow, jezeli sg wyrazone w powszechnie zrozumiatej
formie graficznej, ale jezeli formie graficznej towarzyszy opis, to opis ten powinien by¢ sporzadzony
w jezyku polskim (art. 7a ust. 3 ustawy o jezyku polskim). Ponadto zasada stosowania jezyka pol-
skiego przy wykonywaniu zadan publicznych nie dotyczy:

1) nazw wilasnych,

2) obcojezycznych dziennikdéw, czasopism, ksigzek oraz programdéw komputerowych,

z wyjatkiem ich opisow i instrukcji,

171



Art. 21 Prawo zaméwien publicznych

3) ksztalcenia i dziatalnosci naukowej w uczelniach, szkot i klas z obcym jezykiem wykta-
dowym lub dwujezycznych, nauczycielskich kolegiow jezykdéw obcych, nauczania
innych przedmiotow oraz szkot doktorskich i dziatalno$ci naukowej w innych podmio-
tach, jezeli jest to zgodne z przepisami szczego6lnymi,

4) tworczosci naukowej i artystycznej,

5) zwyczajowo stosowanej terminologii naukowej i technicznej,

6) znakow towarowych, nazw handlowych oraz oznaczen pochodzenia towardéw i ustug,

7) norm wprowadzanych w jezyku oryginalu zgodnie z przepisami o normalizacji.

Rozdziat 3
Polityka zakupowa panstwa oraz plan postepowan o udzielenie
zamoOwien

Art. 21.

1. Polityka zakupowa panstwa okres§la priorytetowe dzialania Rzeczypospolitej Pol-
skiej w obszarze zamowien publicznych, a takze pozadany kierunek dzialan zamawiaja-
cych w zakresie udzielanych zamoéwien, ktory obejmuje w szczegélno$ci zakup innowacyj-
nych lub zré6wnowazonych produktéw oraz ustlug, z uwzglednieniem:

1) aspektow normalizacyjnych;

2) Kkalkulacji kosztow w cyklu zycia produktéow;

3) spolecznej odpowiedzialnos$ci przedsiebiorcow;

4) upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;
5) stosowania aspektow spotecznych i zdrowotnych.

2. W polityce zakupowej panstwa, okreslajac planowane dzialania administracji rzado-
wej, uwzglednia sie¢ cele i kierunki okreslone w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

3. Polityke zakupowa panstwa opracowuje si¢ raz na 4 lata.

4. Polityke zakupowa panstwa przyjmuje Rada Ministréw, w drodze uchwaly, na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przygotowuje projekt polityki zakupowej
panstwa i koordynuje jej realizacje.

1. Pojecie polityki zakupowej panstwa. Art 21 Pzp wprowadza podstawe prawna do stwo-
rzenia polityki zakupowej panstwa. Jest to nowa instytucja w systemie zamowien publicznych,
jakkolwiek w pismiennictwie czy dyrektywach unijnych (m.in. motyw 121 dyrektywy klasycz-
nej) mozna si¢ spotkac ze zwrotami odwotujgcymi si¢ do potrzeby realizowania przez zamdowie-
nia publiczne poszczegdlnych polityk, czy to zwigzanych z wdrazaniem spotecznych zamowien,
zielonych zamowien, czy zamoéwien innowacyjnych. W zalozeniach ustawodawcy bedzie ona
narzedziem zsynchronizowanym z realizowang polityka gospodarcza panstwa.

2. Cele polityki. Dokument polityki zakupowej panstwa ma charakter dokumentu strate-
gicznego, w zalozeniach ustawodawcy kanalizujacego zakupy na pozadane przez panstwo
kierunki. Jako szczegdlne kierunki ustawodawca wskazatl dziatania zmierzajace do zakupoéw
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innowacyjnych lub zrownowazonych. Zatem mozna stwierdzi¢, iz polityka zakupowa panstwa
z jednej strony jest dokumentem planistycznym i zarzadczym w skali catego panstwa, probu-
jacym wdrozy¢ inteligentny model zarzadzania zakupami w ramach realizowanych zaméwien
publicznych z uwzglednieniem aspektow normalizacyjnych, srodowiskowych (koszt cyklu
zycia produktu), spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw oraz upowszechnienia dobrych
praktyk i narzedzi zakupowych. Z drugiej za$ strony ma stanowi¢ wytyczng dla zamawiajacych,
iz w najblizszym czasie panstwo, realizujac strategi¢ swojego rozwoju, stawia na konkretne kie-
runki, tj. przyktadowo na zakupy zaméwien niskoemisyjnych, zakupy realizujace gospodarke
obiegu zamknietego, zakupy opierajace si¢ na koszcie cyklu zycia, itp.

3. Dokument polityki. Poza okres§leniem priorytetow panstwa w obszarze zamowien publicz-
nych oraz pozadanych kierunkow dziatan zamawiajacych w zakresie udzielanych zamowien
w polityce zakupowej powinny zosta¢ okre§lone rowniez planowane dziatania administracji
rzagdowej w tym zakresie.

4. Zwiazek ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Celem spdjnosci polityki zaku-
powej panstwa z planowanymi kierunkami rozwoju kraju ustawodawca wprowadzil obowigzek
uwzglednienia w polityce zakupowej panstwa celow i kierunkdéw okreslonych w sredniookreso-
wej strategii rozwoju kraju. Mozna zatem zatozy¢, ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
bedzie kazdorazowo dokumentem referencyjnym dla polityki zakupowej panstwa.

5. Czas opracowania. Ustawodawca wskazal, Zze polityke opracowuje si¢ raz na 4 lata.
Wydaje si¢, ze w przypadku koniecznoséci zmiany lub zaktualizowania polityki nie ma prze-
szkod, by takiej aktualizacji lub zmiany dokonac.

6. Opracowanie pierwszej polityki. Zgodnie z art. 106 PwPzp polityke zakupowa po raz
pierwszy opracowuje si¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

7. Podmiot odpowiedzialny za przygotowanie i koordynacje¢ realizacji polityki. Usta-
wodawca przewidzial, ze odpowiedzialnym za przygotowanie projektu polityki zakupowej
a nastepnie za koordynacje jej realizacji bedzie minister wlasciwy do spraw gospodarki.

8. Status prawny polityki. W Pzp okreslono, ze polityka ma status uchwaty Rady Ministréw
podejmowanej na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Art. 22

Zamawiajacy, bedacy centralnym organem administracji rzadowej, sporzadza stra-
tegie zarzadzania dla poszczegélnych Kkategorii zakupowych, zgodna z polityka zakupowa
panstwa. W strategii okre$la si¢ zamowienia o charakterze kluczowym dla realizacji poli-
tyki zakupowej panstwa.

1. Obowiazek dla centralnych organéw administracji rzadowej. Przepis art. 22 Pzp jest sko-
relowany z nowg instytucja zamowien publicznych, jaka jest polityka zakupowa panstwa. W art.
22 Pzp ustawodawca przewidzial dla zamawiajacych bedacych centralnym organem administracji
rzadowej obowigzek sporzadzenia strategii zarzadzania dla poszczegdlnych kategorii zakupowych.
Opracowane przez zamawiajgcego strategie zarzadzania powinny by¢ zgodne z polityka zakupowa.
2. Kategoria zakupowa. Przepis, nakladajac na zamawiajacych przedmiotowy obowigzek,
odnosi si¢ do kategorii zakupowej, ktorg powinni§my interpretowaé zgodnie z kodami CPV.
W CPV kod numeryczny sktada si¢ w sumie z 9 cyfr i okresla — od pierwszej do ostatniej cyfry
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— coraz bardziej doprecyzowywany przedmiot zakupu. Ustawodawca dookreslit, ze budowanie
strategii zarzadczych ma sigga¢ do poziomu kategorii, czyli pierwszych 5 cyfr w kodzie nume-
rycznym'®,

3. Zaméwienia kluczowe. W strategii zarzadzania dla poszczeg6lnych kategorii zakupowych
obowiazkiem zamawiajacych begdzie rowniez okreslenie zamowien o charakterze kluczowym
dla realizacji polityki zakupowej panstwa.

Art. 23.

1. Zamawiajacy publiczni, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwiazki, nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewiduja
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza si¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale III w rozdziale 2, oraz na stronie interne-
towej zamawiajacego.

2. W Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego
plan postepowan o udzielenie zamowien moga zamieszczaé¢ rowniez zamawiajacy inni niz
okresleni w ust. 1.

3. Plan post¢powan o udzielenie zamowien zawiera w szczegélnosci informacje doty-
czace:

1) przedmiotu zamoéwienia;

2) rodzaju zaméwienia wedlug podzialu na zaméwienia na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi;

3) przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zaméwienia;

4) orientacyjnej wartosci zamowienia;

5) przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia.

4. Zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zaméwien. Aktu-
alizacje planu zamieszcza si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie interne-
towej zamawiajacego.

5. Informacji o planie postepowan o udzielenie zaméwien nie zamieszcza sie, jezeli
wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona informacji niejawnych.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
planu postepowan o udzielenie zamoéwien, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia prawidlowo-
Sci, przejrzystosci i aktualnos$ci informacji zawartych w planie.

1. Podmioty zobowigzane. Zamawiajacy publiczni bedacy jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepisé6w ustawy o finansach publicznych oraz innymi panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowos$ci prawnej sg zobowigzani do sporza-
dzania plandéw. Katalog podmiotowy jest zatem taki sam jak na gruncie Pzp2004. Podobnie
jak to byto uregulowane w Pzp2004, plan w obowigzkowych publikatorach moga zamieszczaé
réwniez zamawiajacy spoza obligatoryjnego katalogu.

12Dwie pierwsze cyfry kodu okredlajg dziaty (XX000000-Y), trzy pierwsze cyfry okreslaja grupy (XXX00000-Y),
cztery pierwsze cyfry okreslaja klasy (XXXX0000-Y), pig¢ pierwszych cyfr okresla kategorie (XXXXX000-Y).
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2. Termin sporzadzenia planu. Zamawiajacy publiczni sg zobowigzani do sporzadzenia
planu postepowan o udzielenie zamoéwien w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ.

3. Publikatory. Obowiazkowe publikatory planu to strona internetowa zamawiajacego i BZP.
Ustawodawca doprecyzowat tez, ze zamieszczenie planu w BZP nastgpuje wedtug regut przewi-
dzianych dla ogloszen dla postgpowan o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci mniej-
szej niz progi unijne (dziat I11, rozdziat 2 Pzp).

4. Zakres rzeczowy planu. Minimalny zakres rzeczowy planu powinien uwzgledniaé¢ w szcze-
golnosci informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia, rodzaju zaméwienia wedtug podziatu
na zamo6wienia na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, przewidywanego trybu albo procedury
udzielenia zamdwienia, orientacyjnej wartosci zamowienia i przewidywanego terminu wszcze-
cia postgpowania o udzielenie zamowienia. Ten katalog informacji nie jest zamknicty. Warto
rozwazy¢ zamieszczanie w planie innych informacji réznicujgcych lub charakterystycznych dla
danego zamowienia, a odrdézniajacych je od innych podobnych zaméwien (np. wymagana tech-
nika wykonania zamowienia).

5. Uprawnienie dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Ustawodawca przewidziat
dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki okreslenie, w drodze rozporzadzenia, wzoru
planu postgpowan o udzielenie zamowien. Ustawodawca przewidziat rowniez, ze opracowujac
ten wzor, minister powinien kierowac si¢ potrzeba zapewnienia prawidtowosci, przejrzystosci
i aktualno$ci informacji zawartych w planie.

6. Aktualno$¢ planu. Ustawodawca wprowadzil nowy obowiazek polegajacy na koniecznosci
zapewnienia przez zamawiajacych aktualno$ci planéw. Aktualizacje planow, analogicznie jak
same plany, zamawiajacy zobowigzani sa zamie$ci¢ w BZP i na swojej stronie internetowe;.

7. Warto$¢ dodana dla rynku zaméwien publicznych. Obowiazek zamieszczania planu
w BZP, powigzany z ustrukturyzowaniem i ujednoliceniem takiego planu oraz z obowigzkiem
jego aktualizacji stanowi bardzo dobre narzedzie planistyczne dla wykonawcoéw 1 zamawiaja-
cych. Wykonawcy w oparciu o analizy planéw (ktére beda dostepne w jednym miejscu i fil-
trowane wedtug odpowiednich kryteriow) beda mogli zbudowaé swoje strategie sprzedazowe.
Podobnie zamawiajacy, analizujac plany innych inwestorow, beda mogli sprawdzi¢, czy w tym
samym czasie, na tym samym obszarze nie rywalizujg o te same zasoby wykonawcow z innymi
zamawiajacymi. I w oparciu o dokonane analizy zmieni¢ lub nie swoj plan zamowien.

8. Wylaczenie obowiazku zamieszczenia planu. Ustawodawca w Pzp ustanowit katalog
sytuacji wylaczajacych obowiazek zamieszczenia planu. Obok przestanki zwigzanej z ochrong
informacji niejawnych przewidziano dodatkowa przestanke dotyczaca istotnego interesu bez-
pieczenstwa panstwa. Warto zwroci¢ uwage, ze odwotania do tego terminu wystepuja rOwniez
w innych przepisach Pzp, w szczegolnosci w art. 12 czy art. 226 ust. 1 pkt 16. Dazac do realizacji
wytycznych interpretacyjnych tekstow prawniczych, koniecznym bedzie zapewnienie jednoli-
tego rozumienia i stosowania tego pojecia na gruncie catego Pzp. Jednoczes$nie, jak wskazata
rzecznik generalna w swojej opinii w sprawie C-187/16 Komisja przeciwko Austrii'®®, pojecie
podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa jest pojeciem prawa unijnego, ktore nalezy

126 przedstawiona w dniu 20 lipca 2017 r. opinia rzecznika generalnego Juliane Kokott w sprawie C-187/16 Komisja
Europejska przeciwko Republice Austrii, ECLI:EU:C:2017:578, pkt 46 1 47
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interpretowac¢ w sposob autonomiczny. Obejmuje ono zardéwno bezpieczenstwo zewngtrzne, jak
réwniez bezpieczenstwo wewnetrzne panstw cztonkowskich'?’. Zarazem panstwom cztonkow-
skim przystuguje szeroki zakres uznania w odniesieniu do definiowania jego podstawowych
interesow w zakresie bezpieczenstwa'?.

Przyja¢ nalezy, ze z zamowieniem dotyczacym istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa
bedziemy mieli do czynienia, gdy dotyczy ono w szczegolnosci takich wartosci, jak suwerennosc,
miedzynarodowa pozycja, niepodlegtos$é, nienaruszalno$¢ terytorium, obronno$é panstwa'?.

Rozdzial 4
Stosowanie przepisow ustawy do zamowien o charakterze
mieszanym

Art. 24.
1. Jezeli zamowienie jest podzielne na czesci oraz obejmuje réwnocze$nie:

1) czesci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy dotyczace udzielania zaméwien
w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, zamoéwien sektorowych lub zaméwien kla-
sycznych, lub

2) cze$ci, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy, oraz czesci, do ktérych tych
przepiséw nie stosuje si¢

— zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia w cze$ciach lub jednego zamowienia.

2. W przypadku udzielania zamoéwienia w czeSciach, do udzielenia kazdego zaméwie-

nia stosuje si¢ przepisy ustawy wlasciwe dla danej czesci, z uwzglednieniem art. 29 ust. 2

iart. 30 ust. 1,2 i 4.

3. W przypadku udzielania jednego zaméwienia zamawiajacy:

1) moze nie stosowaé przepisow ustawy, jezeli zamowienie obejmuje cze$¢, wobec ktorej
zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, a udzielenie jednego zamoéwienia
jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami;

2) stosuje przepisy ustawy dotyczace udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, jezeli zamowienie obejmuje cze$é, do ktérej maja zastosowanie te
przepisy, a udzielenie jednego zaméwienia jest uzasadnione obiektywnymi przyczy-
nami;

1277,0b. wyroki: z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-273/97 Angela Maria Sirdar przeciwko The Army Board i Se-
cretary of State for Defence, ECLI:EU:C:1999:523, pkt 17; z dnia 11 stycznia 2000 r. w sprawie C-285/98 Tanja Kreil
przeciwko Bundesrepublik Deutschland, ECLI:EU:C:2000:2, pkt 17; podobnie wyroki: z dnia 10 lipca 1984 r. w spra-
wie 72/83 Campus Oil Limited i inni przeciwko ministre pour I’Industrie et I’Energie i in., ECLI:EU:C:1984:256,
pkt 34-36; z dnia 4 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-367/89 Postgpowanie karne przeciwko Aimé Richardt i Les
Accessoires Scientifiques SNC, ECLI:EU:C:1991:376, pkt 22; z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie C-461/05 Komisja
Europejska przeciwko Krolestwu Danii, ECLI:EU:C:2009:783, pkt 51

2Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie T-26/01 Fiocchi munizioni SpA przeciwko Komisji Wspolnot Europej-
skich, Zb. Orz. 2003 str. 1I-03951, ECLI:EU:T:2003:248, pkt 58

129Por. zachowujaca aktualnoé¢ opinia UZP: Wylgczenie ustawy przy zaméwieniach na uzbrojenie, objetych tajemnicq
panstwowgq oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, Www.uzp.gov.pl
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3) stosuje przepisy ustawy dotyczgce udzielania zamowien sektorowych, w przypadku
gdy:

a) zamoéwienie obejmuje cze$é, do ktorej maja zastosowanie te przepisy, a jej wartos¢
jest réwna lub przekracza progi unijne,

b) zaméwienie obejmuje rownoczesnie czes¢, o ktorej mowa w lit. a, oraz czesé,
do ktorej maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

4) stosuje przepisy ustawy dotyczace udzielania zaméwien klasycznych, jezeli zamowie-
nie obejmuje rownoczesnie cz¢sé, do ktorej maja zastosowanie te przepisy, oraz czesé,
do ktorej maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

5) jezeli zaméwienie obejmuje réwnocze$nie cze$¢, do ktorej nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy, oraz cze$é, do ktorej maja zastosowanie jej przepisy, stosuje przepisy ustawy
wlasciwe dla czeSci, do ktérej maja zastosowanie przepisy ustawy, niezaleznie od war-
tosci czesci, do ktorej nie stosuje si¢ przepisow ustawy.

4. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, nie moze udzieli¢ jednego

zamoéwienia w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy.

1. Cel przepisu. Art. 24 Pzp okresla, na podstawie jakich przepiséw udziela si¢ zamowien
o charakterze mieszanym, ktorych dajace si¢ rozdzieli¢ czesci podlegaja réZnym rezimom
Pzp: zamowieniom klasycznym, sektorowym lub w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
Przepis reguluje rowniez przypadki, w ktorych dajaca si¢ wyodrgbni¢ czgs¢ zamoéwienia o cha-
rakterze mieszanym sama w sobic nie wchodzi w zakres Pzp, poniewaz mieSci si¢ w katalogu
wylaczen spod rezimu Pzp (art. 914, art. 363—-366 1 art. 394 Pzp), nie spetnia przestanek konsty-
tuujgcych zamowienie publiczne (art. 7 pkt 32 Pzp)'*, jej warto$¢ nie osigga progu stosowania
Pzp (art. 2 ust. 1 Pzp), nie zachodza wobec niej przestanki stosowania Pzp przez zamawiajg-
cych subsydiowanych (art. 6 Pzp) lub podlega rezimowi ustawy o umowie koncesji. Mowiac
o czgsciach zamowienia, ustawodawca ma na mysli rézne czgéci przedmiotu zamoéwienia, czyli
poszczegolne §wiadczenia lub rzadziej czgsécei jednego swiadczenia.

Art. 24 Pzp wdraza art. 3 ust. 3 1 4, art. 16 ust. 2 i 3 dyrektywy klasycznej oraz art. 5 ust. 31 4,
art. 25 ust. 1, 2 1 3 dyrektywy sektorowej. Wskazane przepisy obu dyrektyw reguluja udzielanie
zamowien mieszanych, ktorych czesci podlegaja réznym rezimom prawnym i sg obiektywnie
mozliwe do rozdzielenia. Art. 5 dyrektywy sektorowej dodatkowo precyzuje, ze ma on zastoso-
wanie wylacznie do zamdéwien mieszanych obejmujacych taki sam rodzaj dziatalnosci. W prze-
ciwienstwie do dyrektywy sektorowej polski ustawodawca nie przewidzial expressis verbis, iz
w przypadku gdy czes¢ zamowienia podlega rezimowi zamowien sektorowych, przepisy art.
24 Pzp znajduja zastosowanie do zamdwien o charakterze mieszanym obejmujacych taki sam
rodzaj dziatalno$ci. Nie bylo to jednak potrzebne. Zamoéwienia o charakterze mieszanym, ktore
shuza jednoczesnie wykonywaniu kilku rodzajow dziatalnosci, z ktoérych co najmniej jeden jest

130por. wyrok z 5 maja 2010 r. w sprawach potaczonych C-145/08 i C-149/08 Club Hotel Loutraki AE i inni przeciwko
Ethnico Symvoulio Radiotileorasis i Ypourgos Epikrateias (C-145/08) i Aktor Anonymi Techniki Etaireia (Aktor ATE)
przeciwko Ethnico Symvoulio Radiotileorasis (C-149/08), ECLI:UE:C:2010:247, w ktorym Trybunat zakwalifikowat
transakcje sprzedazy udziatéw w spolce kapitatowej jako czg$¢ zamowienia mieszanego.
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dziatalnoscia sektorows, podlegaja art. 26 Pzp. Zatem przepisy art. 24 Pzp nie dotycza zamo-
wien o charakterze mieszanym obejmujacych wiecej niz jeden rodzaj dziatalnosci, z ktérych
co najmniej jeden stanowi dziatalno$¢ sektorowa. Poniewaz wniosek ten tatwo wydedukowac,
zamieszczanie specjalnej regulacji w tym zakresie byto zbedne.

2. Wyboér zamawiajacego. W mysl art. 24 ust. 1 Pzp, jezeli zamowienie o charakterze miesza-
nym, ktore podlega réznym rezimom prawnym, jest podzielne na czesci, zamawiajgcy ma wybor
pomig¢dzy udzieleniem zamoéwienia w czes$ciach a udzieleniem jednego zaméwienia. Przepis
przenosi art. 3 ust. 3 akapit 1 zdanie 1 i ust. 4 akapit pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy kla-
sycznej oraz art. 5 ust. 3 akapit 1 zdanie pierwsze i ust. 4 akapit pierwszy zdanie pierwsze
dyrektywy sektorowe;j.

Mozliwos¢ wyboru pomigdzy udzieleniem zaméwienia w czg¢sciach a udzieleniem jednego
zamowienia doznaje ograniczen. Udzielenie jednego zamdwienia nie moze mie¢ na celu unik-
nigcia stosowania Pzp (art. 24 ust. 4 Pzp). Zwlaszcza wlaczenie do zamdwienia elementow
obejmujacych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa powinno by¢ uzasadnione obiektywnymi
przyczynami (art. 24 ust. 3 pkt 1 i 2 Pzp), poniewaz skutkuje wylaczeniem zaméwienia spod
Pzp lub poddaniem go bardziej rozluznionemu rezimowi zamdéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa. Z drugiej strony rowniez udzielenie zamoéwienia w cze$ciach musi by¢ uza-
sadnione obiektywnymi przyczynami, jezeli podzial zamowienia prowadzi do obniZenia jego
wartos$ci 1 niestosowania przepisow Pzp (art. 29 ust. 2 w zw. z art. 24 ust. 2 in fine Pzp).

3. Podzielno$¢ zaméwienia. W swietle motywu 11 dyrektywy klasycznej oraz motywu 13
dyrektywy sektorowej ustalenie, czy poszczegdlne czesSci zamowienia mozna obiektywnie roz-
dzieli¢, powinno opiera¢ na wtasciwym orzecznictwie TSUE. W $wietle orzecznictwa TSUE
zamowienie bgdzie podzielne, jezeli poszczegdlne czgsci zamowienia moga istnie¢ samodziel-
nie; gdy za$ czgéci tworza nierozerwalng calo$é, zamowienie nalezy zakwalifikowac¢ jako nie-
podzielne®®!. Mozna zatozy¢, ze zamowienie jest podzielne, jezeli czgéci zamowienia sg zwykle
udzielane oddzielnie i ich potagczenie w konkretnym przypadku nie jest uzasadnione obiektyw-
nymi przyczynami (szerzej zob. komentarz do art. 25).

4. Udzielanie zaméwienia w czeSciach. Art. 24 ust. 2 Pzp przewiduje, ze w przypadku udzie-
lania zamowien o charakterze mieszanym w czg¢sciach do udzielenia kazdego zamowienia sto-
suje si¢ przepisy ustawy wiasciwe dla danej czesci. Przepis stuzy wdrozeniu art. 3 ust. 4 akapit
pierwszy zdanie drugie dyrektywy klasycznej oraz art. 5 ust. 4 akapit pierwszy zdanie drugie
dyrektywy sektorowej, w mys$l ktorych w przypadku podjecia przez zamawiajacego decyzji
o udzieleniu odrgbnych zamdwien na poszczegolne czesci decyzje o tym, ktdry z rezimow praw-
nych ma zastosowanie do kazdego takiego odrebnego zamdwienia, podejmuje si¢ na podstawie
cech charakterystycznych odnosnej odrgbnej czgsci.

Poszczegdlne czegsci zamowienia beda wige udzielane na podstawie réoznych przepisow Pzp:
odpowiednio dotyczacych udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
zamowien sektorowych lub zaméwien klasycznych. Z kolei do udzielania czgsci zamdwienia
stanowigcej umowe koncesji beda mie¢ zastosowanie przepisy ustawy o umowie konces;ji.

B'Wyrok z 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-536/07 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Federal-
nej Niemiec, ECLI:EU:C:2009:664, pkt 28
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Wreszcie czg$¢ zamdwienia moze nie by¢ objeta ani przepisami Pzp, ani przepisami ustawy
o umowie koncesji. Udzielenie takiego zamowienia czg¢$ciowego nie podlega zadnym ustawo-
wym regutom proceduralnym.

Udzielenie zamowienia w czgsciach wymaga przeprowadzenia odrebnego postepowania
na kazda czgs¢ zamowienia. Nie jest udzieleniem zamowienia w czeSciach w rozumieniu art.
24 ust. 2 Pzp dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czgSciowych w ramach jednego poste-
powania. Potwierdza to art. 91 ust. 1 Pzp, ktéry wyraznie rozrdznia udzielenie zamoéwienia
w cze$ciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postepowania, oraz dopuszczenie
mozliwo$ci sktadania ofert czgsciowych w ramach jednego postgpowania.

5. Szacowanie warto$ci zaméwienia udzielanego w czeSciach. Z brzmienia art. 24 ust. 2 Pzp
wynika, ze przy udzielaniu zamowienia o charakterze mieszanym w czg¢sciach nalezy uwzglednic
przepisy dotyczace szacowania wartosci zamowien udzielanych w cze$ciach, z ktorych kazda sta-
nowi przedmiot odrgbnego postgpowania. Wartos¢ poszczegdlnych czgéci podlegajacych roznym
rezimom prawnym okreslonym w Pzp podlega wigc zsumowaniu (art. 30 ust. 1 i 2 Pzp), chyba ze
udzielenie odrgbnych zaméwien jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami (art. 29 ust. 2 Pzp).
6. Udzielanie jednego zaméwienia. Art. 24 ust. 3 Pzp okresla w pigciu punktach, jakie przepisy
maja zastosowanie do udzielania jednego zamowienia o charakterze mieszanym podzielnego
na cze¢$ci. Jak wynika z uzasadnienia do projektu Pzp, punkty zostaty usystematyzowane wedlug
porzadku pierwszenstwa (precedencji) zawartych w nich norm. Norma wyrazona we wczesniej-
szym punkcie ma pierwszenstwo przed normami wyrazonymi w dalszych punktach. Spetnienie
warunkow zastosowania wezesniejszego punktu wylacza wigc stosowanie kolejnych punktow.
Udzielajac jednego zaméwienia o charakterze mieszanym, zamawiajacy moze dopusci¢ skla-
danie ofert czgsciowych. Jezeli jednak polaczenie czgsci objetych réznymi rezimami prawnymi
prowadzi do wylaczenia zamoéwienia spod Pzp, moze rodzi¢ to podejrzenie, ze udzielenie jed-
nego zamowienia miato na celu uniknigcie stosowania przepisow ustawy.

7. Jedno zamdéwienie z czesScig objetg art. 12 ust. 1 Pzp. Art. 24 ust. 3 pkt 1 Pzp implemen-
tuje art. 3 ust. 3 akapit drugi i art. 16 ust. 2 akapit trzeci lit. a dyrektywy klasycznej oraz art. 5 ust.
3 akapit drugi i art. 25 ust. 2 akapit trzeci lit. a dyrektywy sektorowej, w mysl ktorych w przy-
padku udzielenia jednego zamoéwienia, ktorego czg$¢ jest objeta art. 346 TFUE, zamowienia
mozna udzieli¢ bez stosowania odpowiednio dyrektywy klasycznej lub dyrektywy sektorowe;,
pod warunkiem ze udzielenie jednego zamowienia jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 1 Pzp w przypadku udzielania jednego zamdéwienia zamawiajacy
moze nie stosowac przepisow ustawy, jezeli zamdwienie obejmuje czgs¢, wobec ktorej zachodza
przestanki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 Pzp, a udzielenie jednego zaméwienia jest uzasad-
nione obiektywnymi przyczynami.

Art. 12 ust. 1 Pzp wylacza spod rezimu Pzp zamoéwienia, jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa i tylko w zakresie, w jakim ochrona tego interesu nie moze by¢ zagwa-
rantowana w inny sposob, w szczegdlnosci przez zastosowanie rezimu zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (art. 395430 Pzp). Wytaczenie dotyczy przede wszystkim zamo-
wien, ktorym nadano klauzulg zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji niejawnych
oraz zamowien dotyczacych produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materiatami wojennymi.
Art. 24 ust. 3 pkt 1 Pzp przyznaje zamawiajacemu mozliwos¢ (,,moze”) niestosowania przepisow
Pzp, jezeli zamowienie obejmuje czeS¢ objeta art. 12 ust. 1 Pzp. Zamawiajacy ma wigc wybor
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pomiedzy udzieleniem takiego zamowienia mieszanego bez stosowania Pzp a stosowaniem Pzp.
W tym drugim przypadku w gre wchodzi przede wszystkim stosowanie przepisow Pzp dotycza-
cych udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 24 ust. 3 pkt 2 Pzp).
Mozliwo$¢ niestosowania przepisow Pzp istnieje pod warunkiem, ze udzielenie jednego zamo-
wienia jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami i Ze decyzja o udzieleniu jednego zamo-
wienia nie jest podejmowana w celu wylaczenia zamowienia spod stosowania Pzp (por. motyw
13 dyrektywy klasycznej i motyw 15 dyrektywy sektorowej). Obiektywne przyczyny, ktore uza-
sadniajg udzielenie jednego zamodwienia, to niezalezne od zamiaru stron umowy, by postrzegac
poszczegodlne czesci umowy mieszanej jako catos¢, argumenty potwierdzajace potrzebe zawar-
cia jednej umowy'*, takie jak wspodlny cel lub wspdlne zdarzenie taczace poszczegélne ele-
menty zamowienia'*. Potrzeba udzielenia jednego zamowienia o charakterze mieszanym moze
wynikaé zarowno ze wzgledow o charakterze technicznym, jak i ekonomicznym (por. motyw
11 dyrektywy klasycznej oraz motyw 13 dyrektywy sektorowej). Przyktadem obiektywnych
przyczyn uzasadniajacych zawarcie jednej umowy moze by¢ zakup todzi wraz z komponentami
do nich specjalnie zaprojektowanymi lub zmodyfikowanymi do zastosowan w wojsku. Cigzar
udowodnienia ,,obiektywnych przyczyn” spoczywa na zamawiajgcym.

8. Jedno zaméwienie z czescia podlegajacq rezimowi zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa. Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 2 Pzp w przypadku udzielania jednego zamo-
wienia zamawiajacy stosuje przepisy ustawy dotyczace udzielania zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (art. 395-430 Pzp), jezeli zamowienie obejmuje czgs¢, do ktorej
maja zastosowanie te przepisy, a udzielenie jednego zamowienia jest uzasadnione obiektywnymi
przyczynami. Przepis stuzy wdrozeniu art. 3 ust. 3 akapit drugi i art. 16 ust. 2 akapit trzeci lit.
b dyrektywy klasycznej art. 5 ust. 3 akapit drugi i art. 25 ust. 2 akapit trzeci lit. b dyrektywy
sektorowej, wedlug ktorych w przypadku udzielenia jednego zaméwienia, ktorego czgs$¢ jest
objeta dyrektywa obronng, zamowienia mozna udzieli¢ zgodnie z tg dyrektywa, pod warunkiem
ze udzielenie jednego zamdwienia jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych. Pomiedzy art. 24
ust. 3 pkt 2 Pzp a wskazanymi przepisami obu dyrektyw zachodzi jednak zasadnicza roznica.
Podczas gdy dyrektywy przyznaja zamawiajacemu mozliwo$¢ (,,mozna”) wyboru stosowania
odpowiednio dyrektywy klasycznej albo dyrektywy sektorowej zamiast przepisow dyrektywy
obronnej (por. motyw 13 dyrektywy klasycznej i motyw 15 dyrektywy sektorowe;j), polski usta-
wodawca nakazal stosowanie rezimu zamowien w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa.
Okoliczno$¢ ta nie moze jednak stanowi¢ podstawy zarzutu nieprawidlowej implementacji
prawa europejskiego. Roznica ta jest wynikiem uwzglednienia art. 3 ust. 1 dyrektywy obron-
nej, ktoéry wyraznie wskazuje, ze zamdwienia mieszane objete zakresem stosowania dyrektywy
obronnej i czg¢Sciowo dyrektywy klasycznej lub dyrektywy sektorowej jest przyznawane zgod-
nie z dyrektywa obronna, pod warunkiem ze udzielenie jednego zaméwienia jest uzasadnione
z przyczyn obiektywnych.

Rezim zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa stosuje si¢ pod warunkiem, ze
udzielenie jednego zamowienia jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami (zob. komentarz

132Por, wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-215/09 Mehiliinen Oy i Terveystalo Healthcare Oy przeciwko
Oulun kaupuniki, ECLI:EU:C:2010:807, pkt 39-45

133Por. wyrok z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie C-411/00 Felix Swoboda GmbH przeciwko Osterreichische Natio-
nalbank, ECLI:EU:C:2002:660, pkt 57
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do art. 24 Pzp) i ze decyzja o udzieleniu jednego zamoéwienia nie jest podejmowana w celu
wylaczenia zamowienia spod rezimu zamowien klasycznych lub sektorowych (por. motyw 13
dyrektywy klasycznej i motyw 15 dyrektywy sektorowej).

9. Jedno zamoéwienie z cze$cia podlegajaca rezimowi zaméwien sektorowych. Art. 24 ust. 3
pkt 3 Pzp wdraza art. 5 ust. 4 akapit drugi i trzeci dyrektywy sektorowej. Z przepisow dyrektywy
sektorowej wynika, ze do udzielenia jednego zamoéwienia mieszanego obejmujacego dziatalnosc
sektorowa stosuje si¢ przepisy dyrektywy sektorowej, jezeli jedng czg$¢ zamdwienia stanowi
zamowienie objete dyrektywa sektorowa, a drugg czes¢ — zamowienie nieobjete ta dyrektywa;
dotyczy to rowniez przypadku, gdy cze$¢ takiego zamowienia mieszanego to zamdwienie objete
dyrektywa sektorowa, a druga czesé to koncesja, pod warunkiem ze szacunkowa warto$¢ czesci
zamowienia stanowiacej zamowienie objete dyrektywa sektorowa osiaga prog stosowania tej
dyrektywy.

Art. 24 ust. 3 pkt 3 Pzp dotyczy wigc zamowien o charakterze mieszanym, ktorych rézne czesci
zamoéwienia stuzg wykonywaniu dzialalnos$ci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 Pzp,
jednakze jedna z czes$ci, ktorej warto$¢ osiaga progi europejskie, podlega rezimowi zaméwien
sektorowych, a druga z czgsci temu rezimowi nie podlega. Do takich zamoéwien mieszanych
przepis nakazuje stosowa¢ przepisy Pzp dotyczace udzielania zamowien sektorowych (art.
362-394 Pzp).

Nalezy wyjasni¢, w jakich przypadkach czgs¢ zamdwienia, ktore w catosci shuzy wykonywaniu
jednego z rodzajoéw dziatalnosci sektorowej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4 Pzp, nie podlega rezi-
mowi zaméwien sektorowych. Beda to przypadki, gdy taka czgs¢ jest zamowieniem w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 w zw. z art. 5 ust. 1 Pzp), umowa konces;ji (art.
1 w zw. z art. 2 pkt 11 lit. b i c ustawy o umowie koncesji), miesci si¢ w katalogu wyltaczen z art.
9-14, art. 363-366 1 art. 394 Pzp, nie spetnia przestanek konstytuujacych zaméwienie publiczne
(art. 7 pkt 32 Pzp) lub jej warto$¢ nie osiaga progu unijnego (art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp). Pierwszy
przypadek objety jest art. 24 ust. 3 pkt 3 lit. a Pzp tylko wtedy, gdy potaczenie czg$ci zamo-
wienia podlegajacej rezimowi zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa z czescia
zamowienia podlegajaca rezimowi zamowien sektorowych nie jest uzasadnione obiektywnymi
przyczynami; w przeciwnym wypadku znajduje zastosowanie art. 24 ust. 3 pkt 2 Pzp jako prze-
pis wezesniejszy. Drugi przypadek reguluje art. 24 ust. 3 pkt 3 lit. b Pzp. Trzy ostatnie sytuacje
mieszczg si¢ w ramach art. 24 ust. 3 pkt 3 lit. a Pzp.

Przepisy Pzp dotyczace udzielania zamowien sektorowych stosuje si¢ pod warunkiem, ze war-
to$¢ czesci zamdwienia mieszanego, do ktdrej maja zastosowanie te przepisy, jest réwna lub
przekracza progi unijne. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 Pzp przez progi unijne nalezy w tym
wypadku rozumie¢ kwoty warto$ci zamowien okre§lone w art. 15 dyrektywy sektorowej, zaktu-
alizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych na podstawie art. 17 ust. 4
dyrektywy sektorowej, ktdrych osiggnigcie pocigga obowigzek stosowania tej dyrektywy. War-
to$¢ czesci zamowienia objetej rezimem zamowien sektorowych oblicza si¢ oddzielnie od war-
tosci pozostatej czesci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 24 ust. 3 pkt 3 Pzp nie ma zastosowania do zamowien o charak-
terze mieszanym, w ktorych jedna czg$¢ podlega rezimowi zamowien sektorowych, natomiast
druga — rezimowi zamowien klasycznych. Rezim prawny wilasciwy dla tego rodzaju zamoéwienia
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o charakterze mieszanym, ktore obejmuja jednocze$nie dziatalno§¢ sektorowa oraz inny niz
dzialalno$¢ sektorowa rodzaj dziatalno$ci, okresla si¢ na podstawie art. 26 Pzp.

10. Jedno zaméwienie z czeScig stanowiacg umowe koncesji. W mysl art. 24 ust. 3 pkt 4 Pzp,
jezeli jedna czg$¢ zamowienia podlega rezimowi ustawy o umowie koncesji, a druga rezimowi
zamowien klasycznych, do calo$ci zamdéwienia maja zastosowanie przepisy Pzp dotyczace
udzielania zamowien klasycznych (art. 83—-310 Pzp). Przepis przenosi art. 3 ust. 4 akapit trzeci
dyrektywy klasycznej oraz art. 20 ust. 4 dyrektywy koncesyjnej. W przeciwienstwie jednak
do wzorca europejskiego, ktory uzaleznia stosowanie dyrektywy klasycznej od osiagnigcia przez
szacunkowa warto$¢ czesci zamowienia, ktora podlega tej dyrektywie, progu unijnego, art. 24
ust. 3 pkt 4 Pzp przewiduje stosowanie rezimu zamowien klasycznych bez wzgledu na wartos§¢
czesci, ktora podlega temu rezimowi. Jest to konsekwencja tego, ze przepisy Pzp stosuje si¢
réwniez do udzielania zamoéwien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne (art. 2 ust.
1 pkt 1 Pzp).

11. Jedno zaméwienie z czeScig niepodlegajaca Pzp. W Swietle art. 24 ust. 3 pkt 5 Pzp, jezeli
do jednej czgsci zamowienia nie stosuje si¢ przepisOw Pzp, a do drugiej majg zastosowanie te
przepisy, do catosci zamowienia stosuje si¢ przepisy Pzp wlasciwe dla czesci, do ktérej maja
zastosowanie przepisy Pzp. Nie ma przy tym znaczenia, jaka warto$¢ ma czg¢s¢, do ktorej nie
stosuje si¢ przepisow Pzp. Mowiac o czgsci zamowienia, do ktorej nie stosuje si¢ przepisow
Pzp, nalezy mie¢ na mysli czgsci zamowienia mieszczace si¢ w katalogu wylaczen z art. 9—14,
art. 363-366 i art. 394 Pzp, niespelniajace przestanek konstytuujagcych zamdéwienie publiczne
(art. 6 pkt 32 Pzp) lub ktorych warto§¢ nie osiaga progéw stosowania Pzp (art. 2 ust. 1 Pzp).
Z kolei czg$¢ zamowienia, do ktdrej maja zastosowanie przepisy Pzp, to przede wszystkim czes§¢
podlegajaca rezimowi zamowien klasycznych. Przypadki, w ktérych czg$¢ zamowienia podlega
rezimowi zamowien sektorowych, mieszcza si¢ bowiem w ramach art. 24 ust. 3 pkt 3 lit. a Pzp.
Natomiast do czgsci zamoéwienia podlegajacych rezimowi zamowien w dziedzinach obronnos$ci
i bezpieczenstwa przepis art. 24 ust. 3 pkt 5 Pzp moze mie¢ zastosowanie wytacznie wtedy, gdy
polaczenie takiej czesci z czeScig zamdwienia niepodlegajacg rezimowi Pzp nie jest uzasadnione
obiektywnymi przyczynami; w przeciwnym wypadku ma zastosowanie art. 24 ust. 3 pkt 2 Pzp.
12. Zakaz obej$cia ustawy. Przepis art. 24 ust. 4 Pzp jasno stwierdza, ze zamawiajacy nie
moze udzieli¢ jednego zaméwienia mieszanego w celu unikniecia stosowania przepisow
Pzp. Przepis stuzy wdrozeniu art. 16 ust. 2 akapit czwarty dyrektyw klasycznej oraz art. 25 ust.
2 akapit 4 dyrektywy sektorowej. Przepisy obu dyrektyw odnosza si¢ do udzielania jednego
zamoOwienia mieszanego, ktorego czgs¢ objeta jest art. 346 TFUE lub przepisami dyrektywy
obronnej. Zgodnie z art. 16 ust. 2 akapit czwarty dyrektywy klasycznej oraz art. 25 ust. 2 akapit
4 dyrektywy sektorowej decyzja o udzieleniu jednego zamowienia nie moze by¢ podjeta w celu
wylaczenia zaméwienia spod wihasciwej dyrektywy lub dyrektywy obronnej. W odréznieniu
od przepiséw obu dyrektyw art. 24 ust. 4 Pzp nie ogranicza zakazu tgczenia zamowien w celu
uniknigcia stosowania ustawy do udzielania jednego zamodwienia mieszanego, ktoérego cze$¢
objeta jest wylaczeniem z art. 12 ust. 1 Pzp lub rezimem zaméwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa. Niemniej art. 24 ust. 4 Pzp jest doniosty praktycznie wlasnie w przypadkach
zamoOwien mieszanych, ktore obejmuja aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa. Uniknigcie sto-
sowania przepisow Pzp ma miejsce nie tylko w przypadku ominiecia rezimu Pzp, ale rowniez
w przypadku ominigcia rezimu zamowien klasycznych lub rezimu zamowien sektorowych
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i poddania zamdwienia mieszanego rezimowi zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa. To ostatnie wynika wprost z art. 396 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajacy nie
moze w celu uniknigcia procedur okreslonych w ustawie taczy¢ innych zamowien z zamowie-
niami w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Mozna zatozyé¢, ze udzielenie jednego zamdwienia mieszanego ma na celu uniknigcie stosowa-
nia Pzp, jezeli zamawiajacy sztucznie polaczyt zamowienia w jednym zamowieniu, bez zadnego
zwigzku wynikajacego ze wspdlnego celu lub zdarzenia!.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 24 ust. 2 in fine w zw. z art. 29 ust. 2 Pzp zakazuje réwniez dzielenia
zamoOwienia mieszanego na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw
Pzp, chyba ze podziat jest uzasadniony obiektywnymi przyczynami.

Art. 25.

1. Jezeli zaméwienie jest niepodzielne na cze$ci oraz obejmuje réwnocze$nie elementy,
do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy, dotyczace udzielania zamowien w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa, zamoéwien sektorowych lub zamoéwien klasycznych, lub
elementy, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy, i do ktérych tych przepiséw nie
stosuje si¢, do udzielenia tego zamoéwienia:

1) stosuje si¢ przepisy wlasciwe ze wzgledu na gléwny przedmiot zaméwienia, z tym ze
jezeli zamowienie obejmuje rownoczes$nie elementy koncesji na ustugi i zaméwienia
na dostawy, gléwny przedmiot zamowienia okresla si¢ przez ustalenie, ktora z wartosci
danych ustug lub dostaw jest wyzsza;

2) nie stosuje si¢ przepisow ustawy, jezeli zamowienie obejmuje elementy, w stosunku
do ktorych zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1;

3) stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa, jezeli zamowienie obejmuje elementy obronnosci i bezpieczenstwa.

2. Zamowienie jest niepodzielne na czesci, jezeli ze wzgledéw technicznych, organiza-
cyjnych lub ekonomicznych tworzy nierozerwalna calo$é.

1. Cel przepisu. Art. 25 Pzp okres$la, na podstawie jakich przepisow udziela si¢ zamowien
o charakterze mieszanym, ktore sa niepodzielne na czgéci 1 obejmujg elementy podlegajace
réznym rezimom Pzp: zamowieniom klasycznym, sektorowym lub w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa. Przepis reguluje rowniez przypadki, w ktorych niedajacy si¢ wyodrebnic ele-
ment zamoéwienia o charakterze mieszanym sam w sobie nie wchodzi w zakres Pzp, poniewaz
np. miesci si¢ w katalogu wylaczen spod rezimu Pzp (art. 9—14, art. 363-366 i art. 394 Pzp), nie
spetnia przestanek konstytuujacych zamoéwienie publiczne (art. 7 pkt 32 Pzp)'*, jego wartos¢
nie osiagga progu stosowania Pzp (art. 2 ust. 1 Pzp), nie stuzy wykonywaniu jednego z rodzajow
dziatalnosci sektorowej (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 a contrario Pzp) lub podlega rezimowi ustawy

134 Por. wyrok z 14 listopada 2002 r. w sprawie C-411/00 Felix Swoboda GmbH przeciwko Osterreichische National-
bank, ECLI:EU:C:2002:660, pkt 57

135 Por. wyrok z dnia 5 maja 2010 r. w sprawach potaczonych C-145/08 i C-149/08 Club Hotel Loutraki AE i inni
przeciwko Ethnico Symvoulio Radiotileorasis i Ypourgos Epikrateias (C-145/08) i Aktor Anonymi Techniki Etaireia
(Aktor ATE) przeciwko Ethnico Symvoulio Radiotileorasis (C-149/08), ECLI:UE:C:2010:247, w ktorym Trybunat
zakwalifikowat transakcje¢ sprzedazy udzialow w spotce kapitatowej jako czgs¢ zamowienia mieszanego
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o umowie koncesji. Przedmiot regulacji jest zatem inny niz w przypadku art. 24 Pzp, ktory
dotyczy zamowien mieszanych podzielnych na czesci.

Art. 25 Pzp transponuje art. 3 ust. 31 6, art. 16 ust. 2 i 4 dyrektywy klasycznej, art. 5 ust. 315, art.
25 ust. 1 14 dyrektywy sektorowej oraz art. 20 ust. 5 akapit drugi dyrektywy koncesyjnej. Wska-
zane przepisy dyrektyw reguluja udzielanie zamowien mieszanych, ktorych czesci podlegaja
réznym rezimom prawnym i nie mozna ich obiektywnie rozdzieli¢. Art. 5 dyrektywy sektorowe;j
dodatkowo precyzuje, Ze przepis ma zastosowanie wyltacznie do zamowien mieszanych obejmu-
jacych taki sam rodzaj dzialalno$ci. Inaczej niz w dyrektywie sektorowej polski ustawodawca
nie przewidzial expressis verbis, iz w przypadku gdy element zamdwienia podlega rezimowi
zamowien sektorowych, przepisy art. 25 Pzp znajduja zastosowanie do zamoéwien mieszanych
obejmujacych taki sam rodzaj dziatalnosci. Nie byto to jednak potrzebne, poniewaz taki wniosek
mozna wywies¢ z art. 26 Pzp. Ponadto w polskim ujg¢ciu postuzono si¢ terminem ,,elementy”
zamiast (jak w dyrektywie klasycznej i dyrektywie sektorowej) ,,cze$ci zamowienia”. Chodzito
wylacznie o uwypuklenie niepodzielno$ci zamowienia na czesci. Mowiac o elementach zamo-
wienia, ustawodawca ma na mysli poszczegdlne swiadczenia wchodzace w zakres przedmiotu
zamoOwienia.

2. Glowny przedmiot zaméwienia. Art. 25 Pzp ust. 1 pkt 1 Pzp wdraza art. 3 ust. 6 dyrektywy
klasycznej, art. 25 ust. 5 dyrektywy sektorowej oraz art. 20 ust. 5 akapit drugi dyrektywy konce-
syjnej.

Art. 25 ust. 1 pkt 1 Pzp ustanawia zasade, zgodnie z ktéra w przypadku udzielania zamdowie-
nia o charakterze mieszanym, ktore jest niepodzielne na czgsci, stosuje si¢ przepisy wlasciwe
ze wzgledu na gldwny przedmiot zamowienia.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE glowny przedmiot zamowienia ustala sig, co do zasady, w §wie-
tle zasadniczych, przewazajacych zobowigzan, ktore cechujg dane zamoéwienie, przeciwstawia-
jac je zobowigzaniom drugorzednym, ktoére majg jedynie dodatkowy lub uzupetiajacy charak-
ter, ale wymaga ich wlasciwy przedmiot i gtéwny cel umowy'*¢. Pojecie ,,gtéwny przedmiot
zamowienia” nalezy wigc utozsamiac z gldwnym przedmiotem (gtéwnymi §wiadczeniami stron)
i celem planowanej umowy'?’. Cel umowy mozna okresli¢ jako intencje¢ stron co do osiagnigcia
pewnego stanu rzeczy. Jest to cel zindywidualizowany, dotyczacy konkretnej umowy i znany obu
stronom. W przypadku umoéow nazwanych, odpowiadajacych kodeksowym wzorcom, gléwny
przedmiot i cel umowy bedzie zwykle okreslany przez elementy przedmiotowo istotne okreslo-
nej umowy (essentialia negotii), obejmujace konstytutywne cechy umowy nazwanej. Nalezy
jednak pamietaé, ze kazdy przypadek umowy wymaga indywidualnej kwalifikacji.

Z kolei zobowigzania drugorzedne nalezy identyfikowaé ze $wiadczeniami ubocznymi.
Swiadczenia uboczne maja charakter instrumentalny wzgledem $wiadczenia gléwnego, ponie-
waz shuza jego realizacji lub go uzupetniaja'*®. Swiadczenie uboczne nie ma dla wierzyciela
samodzielnego celu gospodarczego; jest realizowane wylacznie w celu spetnienia $§wiadczenia

136 Por. wyrok z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-412/04 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice
Wioskiej, ECLI:EU:2008:102, pkt 49; wyrok z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie C-306/08 Komisja Europejska prze-
ciwko Krolestwu Hiszpanii, ECLI:UE:C:2011:347, pkt 91

137 Por. R. Szostak, Przeglad projektowanych zmian w Prawie zaméwien publicznych, ,,Zaméwienia Publiczne Doradca”
2016, nr4,s. 28

138 Por. T. Dybowski, A. Pyrzynska, [w:] E. Letowska [red.], System Prawa Prywatnego, t. 5, Warszawa 2006 ., s. 185
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glownego na optymalnych warunkach. Z tego powodu nie jest mozliwe oddzielenie $wiad-
czenia ubocznego od $wiadczenia gtownego. Przyktadowo w umowie dzierzawy hotelu, ktora
przewiduje wykonanie przez dzierzawce robdot budowlanych majacych na celu podniesienie
standardu obiektu, gtdéwnym przedmiotem umowy bedzie z reguty oddanie dzierzawcy rzeczy
do uzywania i pobierania pozytkow, natomiast wykonanie robot budowlanych bedzie na ogét
kwalifikowane jako zobowigzanie drugorzedne'’. Z kolei w umowie o wybudowanie obiektu
budowlanego (zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego) i1 jego wynajecie
zasadnicze zobowigzanie wykonawcy stanowi wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu art.
7 pkt 21 in fine Pzp, podczas gdy oddanie zamawiajacemu obiektu do uzywania ma charakter
zobowigzania drugorz¢dnego i to niezaleznie od kwot wynagrodzenia wykonawcy czy sposobu
jego skalkulowania'®.

Przy ustaleniu, co jest glownym przedmiotem zamoéwienia, nalezy rowniez bra¢ pod uwage war-
to$¢ poszczegodlnych §wiadczen, ale jedynie jako jedno z wielu kryteriow!'!.

3. Zamoéwienie obejmujace aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa. Art. 25 ust. 1 pkt 213
Pzp reguluja przypadki udzielania zamowienia mieszanego, ktore jest niepodzielne na czesci
i obejmuje aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa. Przepisy te przewiduja wyjatki od wyrazo-
nej w art. 25 ust. 1 pkt 1 Pzp zasady okreslania wlasciwego rezimu prawnego przez ustalenie,
co jest glownym przedmiotem zamowienia.

Art. 25 ust. 1 pkt 2 1 3 Pzp transponuje art. 16 ust. 4 dyrektywy klasycznej i art. 25 ust. 4
dyrektywy sektorowej. Przepisy obu dyrektyw dotycza zamowien mieszanych obejmujacych ten
sam rodzaj dziatalnosci, w ktorych jeden lub wiecej elementow objetych jest art. 346 TFUE lub
dyrektywa obronng. W pierwszym przypadku zamoéwienie moze, ale nie musi by¢ udzielone bez
zastosowania odpowiednio dyrektywy klasycznej lub dyrektywy sektorowej (a w konsekwencji
poza rezimem zamowien publicznych), natomiast w drugim moze, ale nie musi by¢ udzielone
zgodnie z dyrektywa obronna. Jezeli zamowienie obejmuje zaréwno elementy objete art. 346
TFUE, jak i elementy objete dyrektywa obronna, zamawiajacy moze wybiera¢ pomiedzy udzie-
leniem zamowienia poza rezimem zamowien publicznych, udzieleniem zaméwienia zgodnie
z dyrektywa obronng a udzieleniem zamoéwienia zgodnie z odpowiednio dyrektywa klasyczna
lub dyrektywa sektorowa. Niezmiennie warunkiem jest, aby zamowienie bylo obiektywnie nie-
podzielne.

Pomigdzy art. 25 ust. 1 pkt 2 1 3 Pzp a art. 16 ust. 4 dyrektywy klasycznej i art. 25 ust. 4 dyrek-
tywy sektorowej zachodzg jednak réznice w tresci.

Po pierwsze, inaczej niz w dyrektywie klasycznej i dyrektywie sektorowej, polski ustawodawca
w art. 25 ust. 1 pkt 2 Pzp nie przewidzial regulacji, zgodnie z ktéra zamawiajagcy ma mozliwo$¢
wyboru stosowania przepisow Pzp dotyczacych udzielania odpowiednio zaméwien klasycznych
lub zamowien sektorowych zamiast niestosowania przepisoOw Pzp, jezeli zamowienie mieszane

139 Por. wyrok z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie C-331/92 Gestion Hotelera Internacional SA przeciwko Comuni-
dad Autonoma de Canarias, Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria i Gran Casino de Las Palmas SA, EC-
LI:EU:C:1994:155

140 Por. wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-536/07 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, ECLI:EU:C:2009:664, pkt 53 i nast.

141 Por. wyrok z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-412/04 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Wio-
skiej, ECLI:EU:2008:102, pkt 49
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obejmuje elementy, do ktérych ma zastosowanie art. 12 ust. 1 Pzp. Przepis taki nie jest jed-
nak konieczny. Art. 12 ust. 1 Pzp wymaga, aby decyzja o niestosowaniu przepiséw Pzp zostata
poprzedzona oceng, czy §rodek w postaci wylaczenia zamdwienia spod rezimu Pzp jest odpo-
wiedni (proporcjonalny) do osiagniecia celu, jakim jest ochrona podstawowych (istotnych) inte-
resOw bezpieczenstwa panstwa, oraz ze zaden mniej restrykcyjny srodek, taki jak ustanowienie
obowiazku zachowania poufnosci informacji przekazanych przez zamawiajacego czy okreslenie
szczegolnie wysokich wymagan dotyczace kwalifikacji 1 rzetelnosci wykonawcow, nie moze
zagwarantowac¢ ochrony tych interesow!*. Przepis art. 12 ust. 1 Pzp mozna wigc interpreto-
waé w ten sposob, ze zamawiajacemu pozostawiono pewien margines swobody, to znaczy ze
zamawiajacy zawsze moze zastosowac przepisy Pzp, jezeli w wyniku oceny proporcjonalnosci
srodkow uzna, iz zastosowanie tych przepisow nie jest przeszkoda w zapewnieniu ochrony pod-
stawowego (istotnego) interesu bezpieczenstwa panstwa. Nie budzi wigc zadnej watpliwosci, ze
zamawiajgcy ma mozliwos¢ przyznania zamdowienia mieszanego, w ktorym wystepuja elementy
objete art. 12 ust. 1 Pzp, zgodnie z procedurg dotyczaca udzielania odpowiednio zaméwien kla-
sycznych lub zaméwien sektorowych, jezeli tylko w ramach tych procedur da si¢ zastosowac
srodki gwarantujace ochrone takich interesow.

Po drugie, w przeciwienstwie do dyrektywy klasycznej i dyrektywy sektorowej, nie przewidziano
w art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp expressis verbis, iz zamawiajacy ma mozliwos¢ wyboru stosowania
rezimu zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa zamiast niestosowania przepisow
Pzp, jezeli zamoéwienie obejmuje rownoczesnie elementy, do ktérych ma zastosowanie art. 12
ust. 1 Pzp, oraz elementy, do ktérych maja zastosowanie przepisy Pzp dotyczace udzielania
zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa. Rowniez i w tym wypadku szczegdlny
przepis mozna uzna¢ za zbegdny. Art. 12 ust. 1 Pzp wyraznie podaje stosowanie rezimu zamo-
wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jako przyktad mniej restrykcyjnego srodka niz
niestosowanie Pzp. Mozna zatem wywnioskowaé, ze zamawiajacy ma mozliwos¢ poddania tego
rodzaju zamdéwienia mieszanego rezimowi zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, jezeli taki sposob ochrony podstawowych (istotnych) interesow bezpieczenstwa panstwa
bedzie uznany za wystarczajacy.

Po trzecie, polski ustawodawca nie daje zamawiajacemu mozliwosci wyboru stosowania rezimu
odpowiednio zaméwien klasycznych lub zaméwien sektorowych zamiast rezimu zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli zamowienie obejmuje elementy objete
rezimem zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. W mysl art. 25 ust. 1 pkt 3
Pzp do tego rodzaju zamdwien mieszanych nalezy stosowacé przepisy Pzp dotyczace zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Roznica ta jest wynikiem uwzglednienia przy trans-
pozycji art. 16 ust. 4 dyrektywy klasycznej i art. 25 ust. 4 dyrektywy sektorowej rowniez art.
3 ust. 1 dyrektywy obronnej. Ten ostatni przepis, w przeciwienstwie do przepiséw dyrektywy
klasycznej i dyrektywy sektorowej, nie zaktada takiego wyboru, wyraznie bowiem wskazuje,
ze zamOwienie mieszane objete zakresem stosowania dyrektywy obronnej i czg¢$ciowo dyrek-
tywy klasycznej lub dyrektywy sektorowej jest przyznawane zgodnie z dyrektywa obronna, pod
warunkiem ze udzielenie jednego zamowienia jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych.

142 Por. wyrok z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie C-187/16 Komisja Europejska przeciwko Republice Austrii, EC-
LI:EU:C:1018:194
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4. Niepodzielno$¢ zaméwienia. Ustawodawca, opierajac si¢ na orzecznictwie TSUE (zob.
komentarz do art. 24 Pzp) oraz motywach dyrektywy klasycznej i dyrektywy sektorowej, obja-
$nil, kiedy zamowienie jest niepodzielne na czesci. Zgodnie z art. 25 ust. 2 Pzp zamdwienie jest
niepodzielne na czgéci, jezeli ze wzglgdow technicznych, organizacyjnych lub ekonomicz-
nych tworzy nierozerwalna calos¢. Ustalenia, czy zamowienie jest podzielne na czg¢$ci, nalezy
dokonywa¢ dla indywidualnych przypadkéw (por. motyw 11 dyrektywy klasycznej oraz motyw
13 dyrektywy sektorowej). Dla kwalifikacji zamowienia jako niepodzielnego nie jest wystar-
czajacy sam zamiar zamawiajacego co do traktowania poszczegodlnych elementow sktadajacych
si¢ na zamowienie o charakterze mieszanym jako niemozliwych do rozdzielenia; zamiar musi
zosta¢ poparty obiektywna argumentacja, ktora go uzasadnia i potwierdza konieczno$¢ udzie-
lenia jednego zamowienia'*. Taka uzasadniona potrzeba udzielenia jednego zamoéwienia moze
zaistnie¢ na przyktad w przypadku budowy jednego budynku, ktorego czg$¢ ma by¢ uzytkowana
bezposrednio przez zamawiajacego, a inna cz¢$¢ uzytkowana na zasadzie koncesji — np. poprzez
udostgpnienie parkingu publicznego (por. motyw 11 dyrektywy klasycznej i motyw 13 dyrek-
tywy sektorowej). Niepodzielno$¢ zamoéwienia mieszanego moze takze wynika¢ z konieczno$ci
zawarcia umowy z jednym wykonawca, ktory posiada okreslone zdolno$ci niezbedne do wyko-
nania wszystkich czesci'*. Przyjmuje si¢ takze, ze zamowienie jest niepodzielne na czgsci
wtedy, gdy ,,udzielenie odr¢bnych zamowien na poszczegdlne czeséci prowadzitoby do sytuaci,
w ktorej nie mozna byloby rozstrzygnac¢ jednego postgpowania bez rozstrzygniecia drugiego lub
ustali¢ przedmiotu i warunkéw jednego zamowienia bez rozstrzygnigcia drugiego™'*.
Niepodzielnos$ci zamdwienia nie mozna sprowadza¢ do zagadnienia §wiadczenia niepodziel-
nego, czyli nieodpowiadajacego cechom okreslonym w art. 379 § 2 Kc. Niepodzielnos¢ zamo-
wienia odnosi si¢ przede wszystkim do kilku nierozerwalnie powiazanych ze soba $wiadczen,
z ktorych kazde moze by¢ podzielne w rozumieniu art. 379 § 2 Ke.

Art. 26.

1. Jezeli zaméwienie sluzy jednocze$nie wykonywaniu kilku rodzajow dzialalnosci,
z ktérych co najmniej jeden jest dzialalnoscig sektorowa, o ktéorej mowa w art. S ust. 4,
zamawiajacy moze udzieli¢ odrebnych zaméwien w celu wykonywania poszczegolnych
rodzajow dzialalno$ci lub jednego zamowienia.

2. Do udzielenia odrebnych zamoéwien stosuje si¢ przepisy ustawy wlasciwe ze wzgledu
na rodzaj dzialalnos$ci, ktéremu shuzy kazde zamdwienie.

3. Do udzielenia jednego zamowienia stosuje si¢ przepisy ustawy wlasciwe ze wzgledu
na rodzaj dzialalno$ci, ktorego zasadniczo dotyczy zaméwienie. Jezeli zaméwienie doty-
czy rownoczesnie dzialalnos$ci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4, oraz dzialalnoS$ci

143 Por. wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-215/09 Mehiliinen Oy i Terveystalo Healthcare Oy przeciwko
Oulun kaupuniki, ECLI:EU:C:2010:807, pkt 39;

14 Wyrok z dnia 5 maja 2010 r. w sprawach polaczonych C-145/08 i C-149/08 Club Hotel Loutraki AE i inni przeciwko
Ethnico Symvoulio Radiotileorasis i Ypourgos Epikrateias (C-145/08) i Aktor Anonymi Techniki Etaireia (Aktor ATE)
przeciwko Ethnico Symvoulio Radiotileorasis (C-149/08), ECLI:UE:C:2010:247, pkt 51-54

145 H. Talago-Stawoj, [w:] A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo zaméw publicznych. Komentarz, War-
szawa 2016 1., s. 150
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obejmujacej aspekty obronnosci i bezpieczenstwa, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24
ust. 3 pkt1i2.
4. Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, nie moze udzieli¢ jednego
zamoéwienia w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy.
5. Jezeli nie jest mozliwe okreslenie, ktorego rodzaju dzialalnosci zasadniczo dotyczy
zamoOwienie, do udzielenia zamoéwienia stosuje si¢:
1) przepisy ustawy dotyczace udzielania zamoéwien klasycznych, jezeli do jednego
zrodzajow dzialalnoSci, ktérego to zamowienie dotyczy, majq zastosowanie te przepisy,
a do drugiego przepisy dotyczgce udzielania zamoéwien sektorowych;
2) przepisy ustawy dotyczace udzielania zamoéwien sektorowych, jezeli zamoéwienie doty-
czy réwnoczesnie dzialalnosci sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4, oraz dzialalno-
Sci, do ktorej:
a) majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ushugi albo
b) nie maja zastosowania przepisy ustawy dotyczace udzielania zamoéwien kla-
sycznych ani przepisy ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ushugi.

1. Cel przepisu. Art. 26 Pzp okresla, podobnie jak art. 24 i art. 25 Pzp, na podstawie jakich
przepiséw udziela si¢ zamowien mieszanych, ktore podlegaja ré6znym rezimom prawnym.
Jednak w przeciwienstwie do art. 24 i art. 25 Pzp podleganie réoznym rezimom prawnym nie
wynika z polaczenia w jednym zamowieniu kilku przedmiotéw (czgéci) zamowienia objgtych
réznymi rezimami prawnymi, lecz jest konsekwencja tego, ze jeden i ten sam przedmiot zamo-
wienia stuzy wykonywaniu jednocze$nie kilku rodzajow dzialalnosci objetych réznymi rezi-
mami prawnymi. Ponadto warunkiem mozliwosci zastosowania przepiséw art. 26 Pzp jest to, ze
co najmniej jeden z rodzajéw dzialalno$ci musi by¢ koniecznie rodzajem dziatalno$ci sektoro-
wej, a z pozostalych co najmniej jeden innym rodzajem dziatalnos$ci sektorowej lub innym niz
dziatalno$¢ sektorowa rodzajem dziatalnosci. Jezeli natomiast zamowienie stuzy wykonywaniu
tylko jednego rodzaju dziatalnosci, ale jedna z czgsci zamdwienia, ktorej warto$¢ osigga progi
europejskie, podlega rezimowi zamowien sektorowych, za$ druga z cz¢sci nie, wiasciwy rezim
prawny ustala si¢ na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 3 Pzp.

Art. 26 Pzp transponuje art. 6 i art. 26 dyrektywy sektorowej. Art. 6 dyrektywy sektorowej
dotyczy ,,Zamdwien obejmujacych kilka rodzajow dziatalnosci”, a art. 26 dyrektywy sektorowej
,Zamowien obejmujacych kilka rodzajow dziatalnosci oraz obejmujacych aspekty obronnosci
lub bezpieczenstwa”.

2. Rodzaje dzialalno$ci. Zgodnie z art. 26 ust. 1 Pzp, jezeli zamdwienie stuzy jednoczes$nie
wykonywaniu kilku rodzajow dziatalnosci, z ktorych co najmniej jeden jest dziatalnoscia sek-
torowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4, zamawiajacy moze udzieli¢ odrgbnych zamowien w celu
wykonywania poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci lub jednego zamdwienia.

Dziatalno$cig sektorowa, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4, jest dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
wodnej, energii elektrycznej, gazu i energii cieplnej, ustug transportowych, portow, przystani
i portéw lotniczych, ustug pocztowych oraz wydobycia paliw. Dzialalno$¢ sektorowa dzieli si¢
na ro6zne rodzaje dziatalnosci, szczegotowo opisane w art. 5 ust. 4 Pzp.
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Innymi niz dziatalno$¢ sektorowa rodzajami dziatalnosci sg rodzaje dziatalnosci objete rezi-
mem zamowien klasycznych, rezimem zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, rezimem ustawy o umowie koncesji oraz wytaczone spod tych reziméw na podstawie
art. 9—14 Pzp.

Przepis wdraza art. 6 ust. 1 akapit pierwszy zdanie pierwsze oraz art. 26 ust. 1 akapit pierwszy
zdanie pierwsze dyrektywy sektorowej, zgodnie z ktorymi w przypadku zamowien, ktore maja
dotyczy¢ kilku rodzajow dziatalnosci, podmioty zamawiajace moga zdecydowaé o udzieleniu
odrebnych zamowien do celow kazdego rodzaju dziatalno$ci lub o udzieleniu jednego zamo-
wienia. Regulacja dyrektywy sektorowej ma zatem zastosowanie zarowno w przypadku, gdy
zamowienie dotyczy jednoczesnie dziatalnosci sektorowej oraz innego lub innych niz dziatalnos¢
sektorowa rodzajow dziatalnosci, jak i w przypadku, gdy zamoéwienie obejmuje wylacznie rozne
rodzaje dziatalnosci mieszczacych si¢ w obrebie dziatalnosci sektorowej. Jak wynika z motywu 16
dyrektywy sektorowej, przepisy dotyczace zamowien mieszanych udzielanych w celu spehienia
wymagan zwigzanych z réznymi rodzajami dzialalno$ci maja zastosowanie w przypadkach, gdy
poszczegodlne rodzaje dzialalnosci podlegaja ewentualnie ré6znym rezimom prawnym. Wszystkie
rodzaje dziatalno$ci sektorowej wymienione w art. 5 ust. 4 Pzp podlegaja rezimowi zamowien
sektorowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze trzy wylaczenia spod rezimu zamowien sektorowych
zostaly przewidziane tylko dla okreslonego lub okreslonych rodzajéw dziatalnosci sektorowych.
Pierwszy przypadek dotyczy dziatalnosci sektorowej w zakresie energii elektrycznej, gazu
i energii cieplnej oraz wydobycia paliw. W my$l art. 364 ust. 1 Pzp zamawiajacy, ktorzy wyko-
nuja jeden z tych rodzajow dziatalnosci, nie stosuja przepiséw Pzp do udzielenia zaméwien
na dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, a takze zamowien na ushugi przesyltania,
magazynowania, dystrybucji paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplo-
nego gazu ziemnego.

Drugi przypadek odnosi si¢ do dziatalno$ci w sektorze gospodarki wodnej. Wedtug art. 364 ust.
2 Pzp zamawiajacy prowadzacy ten rodzaj dziatalnosci sektorowej sa zwolnieni ze stosowania
Pzp przy udzielaniu zamowien na dostawy wody.

Trzeci przypadek dotyczy dziatalnosci sektorowej, ktora zgodnie z opublikowang decyzja Komi-
sji Europejskiej zostata uznana za dziatalnos¢ prowadzona na rynku konkurencyjnym, do kto-
rego dostep nie jest ograniczony. W $wietle art. 394 ust. 3 Pzp zamawiajacy wykonujacy taki
rodzaj dziatalnosci nie stosuja Pzp do zamowien zwigzanych z ta dziatalnoscia.

Kazdy z tych rodzajéw dziatalno$ci sektorowej podlega wigc odmiennemu rezimowi prawnemu
w obrebie rezimu zamdwien sektorowych. W konsekwencji art. 26 Pzp stuzy réwniez ustaleniu
rezimu prawnego wlasciwego dla zamdéwienia o charakterze mieszanym, ktdre obejmuje rézne
rodzaje dzialalnosci sektorowej, jezeli w zakresie jednego z rodzajow dziatalnosci sektorowej
zamowienie to podlega wylaczeniu na podstawie art. 364 ust. 1, 2 lub art. 394 ust. 3 Pzp, nato-
miast w odniesieniu do innego rodzaju dziatalnosci sektorowej zamowienie to nie jest objete
odpowiednim wylaczeniem.

3. Wybér zamawiajacego. Podobnie jak w art. 24 ust. 1 Pzp ustawodawca pozostawia
zamawiajagcemu wybér pomi¢dzy udzieleniem odrebnych zaméwien a udzieleniem jednego
zamowienia. W przeciwienstwie jednak do art. 24 ust. 1 Pzp mozliwos¢ wyboru nie jest uza-
lezniona od podzielno$ci zamowienia na czgsci. W tym wypadku podzielno$¢ zamowienia nie
jest bowiem wynikiem potgczenia ze sobg kilku przedmiotéw zamodwienia, tylko konsekwencja
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tego, ze jeden i ten sam przedmiot zamowienia stuzy wykonywaniu kilku rodzajéw dziatalno$ci.
Zamawiajacy moze wigc udzieli¢ odrebnych zamowien, nawet jezeli ze wzgledéw technicznych,
organizacyjnych lub ekonomicznych jedno zamowienie shuzace wykonywaniu kilku dziatalno-
$ci tworzy nierozerwalng calos¢.

Przyktadem moze by¢ zamowienie na zakup systemu teleinformatycznego do monitorowania
przesytek, ktory moze poshuzy¢ jednoczesnie wykonywaniu dziatalnosci sektorowej w zakresie
tradycyjnych ustug pocztowych oraz wykonywaniu dziatalnoéci w zakresie przesylek kurier-
skich, zwolnionej spod rezimu zamoéwien sektorowych na podstawie art. 394 Pzp. W przypadku
podjecia decyzji o udzieleniu dwoch odrebnych zaméwien przedmiotem pierwszego bedzie
zakup systemu teleinformatycznego, ktory zostanie wykorzystywany wytacznie na potrzeby §le-
dzenia tradycyjnych przesylek pocztowych, natomiast przedmiotem drugiego — zakup systemu
teleinformatycznego, ktory postuzy jedynie do monitorowania przesytek kurierskich. Jezeli
natomiast zamawiajacy podejmie decyzje o udzieleniu jednego zamowienia, jego przedmiotem
bedzie zakup jednego systemu teleinformatycznego, ktory bedzie wykorzystywany do $ledzenia
obu rodzaju przesytek.

4. Udzielenie odrebnych zamoéwien. Zgodnie z art. 26 ust. 2 Pzp do udzielenia odrgbnych
zamoOwien stosuje si¢ przepisy ustawy wilasciwe ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci, ktéremu
shuzy kazde zaméwienie. Przepis transponuje art. 6 ust. 1 akapit pierwszy zdanie drugie oraz
art. 26 ust. 1 akapit pierwszy zdanie drugie dyrektywy sektorowej, w my$l ktorych w przypadku
podjecia przez zamawiajacego decyzji o udzieleniu odrebnych zamowien decyzje o tym, ktore
przepisy maja zastosowanie do kazdego takiego odrebnego zamdwienia, podejmuje si¢ na pod-
stawie cech charakterystycznych danego rodzaju zamdwienia.

5. Udzielenie jednego zamowienia. Wedle art. 26 ust. 3 zd. 1 Pzp do udzielenia jednego
zamOwienia stosuje si¢ przepisy ustawy wlasciwe ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci, ktorego
zasadniczo dotyczy zaméwienie. Przepis wdraza art. 6 ust. 2 dyrektywy sektorowej, zgodnie
z ktérym zamowienie obejmujace kilka rodzajow dziatalnos$ci podlega zasadom majacym zasto-
sowanie do rodzaju dziatalno$ci, ktoérego to zamdéwienie zasadniczo dotyczy.

W motywie 16 dyrektywy sektorowej ustawodawca europejski objasnit, ze okreslenie dziatalno-
$ci, ktorej zamowienie zasadniczo dotyczy, moze opierac si¢ na analizie wymagan, jakie musi
spetnia¢ okreslone zamdwienie, przeprowadzonej przez zamawiajacego w celu oszacowania
warto$ci zamowienia i sporzadzenia dokumentow zamowienia. Z motywu tego wynika takze, ze
w przypadku zamowienia obejmujacego jeden przedmiot zamowienia ustalenia mozna dokony-
wac na podstawie oszacowania stopnia wykorzystania tego przedmiotu do celow poszczegdlnych
rodzajoéw dziatalnosci. Przez rodzaj dziatalnosci, ktdrego zasadniczo dotyczy zamowienie (glowny
rodzaj dzialalno$ci), nalezy zatem rozumie¢ dziatalnos¢, ktorej potrzebom gtéwnie stuzy zamo-
wienie, nawet jezeli zaméowienie dodatkowo zaspokaja potrzeby innej dziatalno$ci'*. Ustalenia
glownego rodzaju dziatalnosci dokonuje si¢ na innych zasadach, niz te, ktoére obowigzujg przy
ustalaniu gléwnego przedmiotu zamoéwienia w rozumieniu art. 25 ust. 1 pkt 1 Pzp. Przy okre$laniu
glownego rodzaju dziatalno$ci nie analizuje si¢, co jest gléwnym zamawianym $wiadczeniem,
tylko do celéw jakiej dzialalnosci gléwnie wykorzystywane bgdzie zamawiane $wiadczenie.

146 Por. A. Csaki, [w:] M. Miiller-Wrede [red.], GWB Vergaberecht Kommentar, Kéln 2016, s. 281
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Oszacowania stopnia wykorzystania jednego przedmiotu zaméwienia do celow poszczegdlnych
rodzajéw dzialalno$ci nalezy dokonywa¢ dla indywidualnych wypadkow.

Art. 26 ust. 3 zd. 2 Pzp reguluje szczegdlny przypadek zamowien mieszanych, ktore dotycza
rownoczesnie dziatalnoéci sektorowej oraz dzialalnosci obejmujacej aspekty obronnosci
i bezpieczenstwa. Przez ,,dziatalnos¢ obejmujaca aspekty obronnosci i bezpieczenstwa” nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ podlegajaca rezimowi zamowien w dziedzinach obronnosci i1 bezpieczen-
stwa oraz dziatalno$¢ objetg art. 12 ust. 1 Pzp. W takim przypadku art. 26 ust. 3 zd. 2 Pzp
nakazuje stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 24 ust. 3 pkt 1 i 2 Pzp. Zgodnie z art. 24 ust. 3
pkt 1 Pzp i z uwzglednieniem zachodzacych réznic w przypadku udzielenia jednego zamowie-
nia zamawiajacy moze nie stosowaé przepisow Pzp, jezeli zamdwienie dotyczy dziatalnosci,
wobec ktorej zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 Pzp, a udzielenie jednego
zamoOwienia jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Jezeli natomiast zamowienie dotyczy
dziatalnosci, do ktdrej majg zastosowanie przepisy Pzp dotyczace udzielania zamowien w dzie-
dzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, zamawiajacy, w mys$l art. 26 ust. 3 zd. 2 Pzp w zw. z art.
24 ust. 3 pkt 2 Pzp, stosuje te przepisy, pod warunkiem ze udzielenie jednego zamowienia jest
uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W obu wypadkach nie ma zatem znaczenia, ktdrego
rodzaju dziatalnosci zasadniczo dotyczy zamowienie.

6. Zakaz obej$cia ustawy. Zgodnie z art. 26 ust. 4 Pzp w przypadkach, o ktorych mowa w ust.
3, zamawiajacy nie moze udzieli¢ jednego zamowienia w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy. Chodzi przede wszystkim o zakaz taczenia zamoéwien dotyczacych dziatalnos$ci sek-
torowej z zamowieniami dotyczacymi dziatalno$¢ objetej rezimem zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa oraz art. 12 ust. 1 Pzp. Poréwnywalny zakaz obej$cia Pzp zawiera
art. 24 ust. 4 Pzp. Dlatego odpowiednio nalezy odnie$¢ tu uwagi sformutowane wyzej w tezie 12
do art. 24 Pzp.

7. Niemozliwos$¢ okreslenia gléwnego rodzaju dzialalno$ci. Art. 26 ust. 5 Pzp wyznacza
przepisy majace zastosowanie w przypadkach, w ktorych nie jest mozliwe okreslenie, jakiego
rodzaju dzialalno$ci zasadniczo dotyczy zamowienie. Przepis sluzy implementacji art. 6 ust. 3
dyrektywy sektorowe;j.

Ustawodawca europejski jako przyktad braku mozliwosci ustalenia gtdéwnego rodzaju dziatal-
nos$ci podaje sytuacje¢, w ktorej niedostepne sg informacje umozliwiajgce oszacowanie stopnia
wykorzystania do celow poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci pojedynczego, zamawianego
urzadzenia (motyw 16 dyrektywy sektorowej).

Co do zasady w takich wypadkach zastosowanie znajduja przepisy Pzp dotyczace udzielania
zaméwien klasycznych, jezeli do jednego z rodzajow dzialalnos$ci, ktorego to zamoéwienie
dotyczy, maja zastosowanie te przepisy, a do drugiego przepisy dotyczace udzielania zamowien
sektorowych.

Jezeli jednak zamoéwienie dotyczy jednoczesnie dziatalnosci sektorowej oraz dziatalnosci,
do ktorej maja zastosowanie przepisy ustawy o umowie koncesji, albo dziatalnosci, do ktore;j
nie maja zastosowania przepisy Pzp dotyczace udzielania zaméwien klasycznych ani przepisy
ustawy o umowie koncesji, stosuje si¢ przepisy Pzp dotyczace udzielania zamoéwien sektoro-
wych. Dziatalno$¢, do ktorej nie maja zastosowania przepisy Pzp dotyczace udzielania zamowien
klasycznych ani przepisy ustawy o umowie koncesji, to dziatalno§¢ wylaczona spod rezimu Pzp
lub ustawy o umowie koncesji, w tym rowniez dziatalno$¢ sektorowa, ktora podlega wytaczeniu
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na podstawie art. 364 ust. 1, 2 lub art. 394 ust. 3 Pzp. Natomiast w sytuacji gdy zamdwienie
dotyczy jednoczesnie dzialalno$ci sektorowej oraz dziatalnosci, ktéra podlega przepisom Pzp
dotyczacym udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa lub jest objeta
wylaczeniem z art. 12 ust. 1 Pzp, wlasciwy rezim prawny okresla si¢ na podstawie art. 26 ust.
3 zd. 2 Pzp.

Art. 27.

1. Jezeli zaméwienie obejmuje rownocze$nie ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
do udzielenia zaméwienia stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace gléwnego przedmiotu
zamoOwienia.

2. Jezeli zaméwienie obejmuje réwnoczesnie:

1) ushugii dostawy lub

2) ushugi i ustugi spoleczne oraz inne szczegélne ustugi

— glowny przedmiot zamdéwienia okresla si¢ przez ustalenie, ktora z szacowanych wartosci
danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

1. Cel przepisu. W zaleznosci od tego, czy przedmiotem zamowienia sg ustlugi, dostawy lub
roboty budowlane, zastosowanie mogg znalez¢ inne przepisy Pzp. Dotyczy to nie tylko przepi-
sow okreslajacych wysokos¢ progdw stosowania przepisow Pzp (innych dla rob6t budowlanych,
a innych dla dostaw i ustug), ale réwniez przestanek zastosowania trybow udzielenia zamowie-
nia (por. np. art. 209 ust. 1 pkt 3, art. 214 ust. 1 pkt 7-10 Pzp), katalogu wylaczen obowiazku
stosowania ustawy (np. art. 11 ust. 1 pkt 1-3 Pzp) i wielu innych'’. Poniewaz niejednokrotnie
zamowienia tacza w sobie elementy dwoch lub trzech réznych rodzajow zamowien, czgsto
wylania si¢ problem zastosowania wlasciwych przepisow Pzp. W art. 27 Pzp zostaty okre§lone
reguly kolizyjne, ktore umozliwiaja wilasciwa kwalifikacje takiego mieszanego zamdwienia
pod wlasciwy rezim prawny: zaméwien na ustugi, zamowien na dostawy, zamowien na roboty
budowlane lub zaméwien na ushugi spoteczne oraz inne szczegdlne ustugi.

Przepis art. 27 Pzp wdraza art. 3 ust. 1 akapit pierwszy i ust. 2 dyrektywy klasycznej oraz art. 5
ust. 1 akapit pierwszy i ust. 2 dyrektywy sektorowej. Przepisy obu dyrektyw maja zastosowanie
do zamowien mieszanych, ktorych przedmiotem sa rdzne rodzaje zamowien, z ktorych wszyst-
kie sg objete zakresem jednej i tej samej dyrektywy.

W przeciwienstwie do obu dyrektyw w art. 27 Pzp nie przewidziano wyraznie, ze przepis nie
ma zastosowania, gdy rézne rodzaje zamowienia podlegaja r6znym rezimom prawnym: zamo-
wieniom klasycznym, sektorowym, w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa lub nie sg objete
zakresem Pzp, poniewaz mieszcza si¢ w katalogu wylaczen spod rezimu Pzp (art. 9-14, art.
363-366 i art. 394 Pzp), nie spetniajg przestanek konstytuujacych zamdéwienie publiczne (art.
7 pkt 32 Pzp), ich warto$¢ nie osigga progu stosowania Pzp (art. 2 ust. 1 Pzp) lub podlegaja
rezimowi ustawy o umowie koncesji. Nie byto to jednak potrzebne. Do zamdéwien mieszanych
obejmujacych rownoczesnie elementy, ktore podlegaja rezimowi zamowien klasycznych, zamo-
wien sektorowych, zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa lub nie wchodza
w zakres Pzp, znajdujg zastosowanie art. 24—26 Pzp. Zatem art. 27 Pzp odnosi si¢ do zamoéwien

47 Por. G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zaméwiern publicznych. Komentarz, Warszawa 2007 r., s. 97
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udzielanych w ramach tego samego rezimu prawnego, tzn. zamdowienie jest w catosci zamowie-
niem klasycznym, sektorowym albo w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, a zaden jego
element nie jest wylaczony z zakresu Pzp.

2. Zakaz obejscia ustawy. Kwalifikacja zamo6wienia mieszanego jako zamowienia na ushugi,
dostawy, roboty budowlane lub ustugi spoteczne i inne szczegodlne ushugi jest istotna dla usta-
lenia wlasciwych progéw unijnych okreslonych w art. 3 Pzp. Potagczenie rdznych rodzajow
zamowien moze wigc, w pewnych okolicznosciach (np. w przypadku potaczenia ustug z robo-
tami budowalnymi lub ustugami spotecznymi oraz innymi szczego6lnymi ustugami), prowadzi¢
do niestosowania odpowiednich przepiséw Pzp.

Jak wynika z motywu 8 dyrektywy klasycznej oraz motywu 10 dyrektywy sektorowej, celem
dyrektywy nie jest przesadzenie o facznym lub oddzielnym udzielaniu zamoéwien. Nalezy mie¢
jednak na wzgledzie stanowisko TSUE, ktory wyklucza mozliwos$¢ sztucznego taczenia rdz-
nych rodzajéow zaméwien, bez zadnego zwigzku wynikajacego ze wspolnego celu lub zdarzenia,
wylacznie w celu uniknigcia zastosowania przepisow dyrektyw!*. Zamawiajacy nie moze wigc
laczy¢ roznych rodzajow zamowien, jezeli zamowienia sg zwykle udzielane oddzielnie i ich
potaczenie w konkretnym przypadku nie jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami'®, a przy
tym prowadzi do uniknigcia stosowania przepisow Pzp.

3. Okreslenie wlasciwych przepiséw. Zgodnie z art. 27 ust. 1 Pzp jezeli zamowienie obej-
muje rownoczesnie ustugi, dostawy lub roboty budowlane, do udzielenia zaméwienia stosuje
si¢ przepisy ustawy dotyczace glownego przedmiotu zamoéwienia. W przypadku zamowien
o charakterze mieszanym, skladajacych si¢ z roznych rodzajéw zamowien (roboty budowlane,
ushugi lub dostawy), majace zastosowanie przepisy powinny by¢ okreslone jednolicie wedlug
glownego przedmiotu zaméwienia. Jednak sposob ustalenia gtdownego przedmiotu zamowie-
nia jest rozny w zaleznosci od tego, jakie rodzaje zamowien sg potaczone w jednym zamowieniu
o charakterze mieszanym.

4. Roboty budowlane z ustugami lub dostawami. Jezeli zamoéwienie o charakterze miesza-
nym obok robdt budowlanych obejmuje inne rodzaje zamowien, tj. ustugi lub dostawy, glowny
przedmiot zamowienia okresla si¢, stosujac przede wszystkim kryteria jakoSciowe oraz uzupet-
niajaco ilo$ciowe (zob. komentarz do art. 25 Pzp). Zawarte tam uwagi mozna zrekapitulowac
nastgpujaco. Glowny przedmiot zamowienia ustala si¢, co do zasady, w $wietle zasadniczych,
przewazajacych zobowigzan, ktore cechujg dane zamdéwienie, przeciwstawiajac je zobowiaza-
niom drugorzednym, ktére maja jedynie dodatkowy lub uzupehiajacy charakter, ale wymaga
ich wlasciwy przedmiot i cel umowy'*’. Pojecie ,,gtéwny przedmiot zamowienia” nalezy utozsa-
mia¢ z gtdwnym $wiadczeniem wykonawcy, natomiast zobowigzania drugorzedne ze swiadcze-
niami ubocznymi. Swiadczenia uboczne maja charakter instrumentalny wzgledem $wiadczenia
glownego, poniewaz stuza jego realizacji lub go uzupehniaja. Przy ustaleniu, co jest glownym

148 Por. wyrok z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie C-411/00 Felix Swoboda GmbH przeciwko Osterreichische Natio-
nalbank, ECLI:EU:C:2002:660, pkt 57

149 Por. A. Csaki, [w:] M. Miiller-Wrede [red.], GWB Vergaberecht Kommentar, Kéln 2016, s. 266; S. Hiittinger, [w:] M.
Burgi, M. Dreher [red.], Beck ‘scher Vergaberechtskommentar, t. 1, Miinchen 2017, beck-online, § 110 GWB, Nb. 26

130 Por. wyrok z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-412/04 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Wio-
skiej, ECLI:EU:2008:102, pkt 49; wyrok z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie C-306/08 Komisja Wspolnot Europejskich
przeciwko Krolestwu Hiszpanii, ECLI:EU:C:2011:347, pkt 91
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przedmiotem zamowienia, nalezy rowniez bra¢ pod uwagg warto$¢ poszczegdlnych §wiadczen,
ale jedynie jako jedno z wielu kryteriow!s!.

Odnosnie do kwalifikacji zamowien mieszanych obejmujacych réwnoczesnie roboty budow-
lane oraz ustugi, ustawodawca europejski w motywie 8 dyrektywy klasycznej oraz motywie
10 dyrektywy sektorowej wyjasnia, iz ,,Zaméwienie nalezy uwazaé za zamdwienie na roboty
budowlane jedynie wowczas, gdy jego przedmiot obejmuje wykonywanie rodzajow dziatalnosci
wymienionych w zataczniku I, nawet jesli zamowienie obejmuje rowniez Swiadczenie innych
ustug niezbednych do wykonywania tych rodzajow dziatalnosci. Zaméwienia na ustugi, zwlasz-
cza w zakresie uslug zarzadzania mieniem, moga, w pewnych okolicznosciach, obejmowaé
roboty budowlane. Jednakze w zakresie, w jakim roboty takie maja charakter uboczny w sto-
sunku do gltéwnego przedmiotu zamowienia oraz stanowig jego ewentualng konsekwencje lub
uzupehnienie, fakt wigczenia takich robot w zakres zamowienia nie uzasadnia zakwalifikowania
zamoOwienia na ustugi jako zamowienia na roboty budowlane”.

Natomiast odno$nie do kwalifikacji zaméwienia mieszanego obejmujacego roboty budowlane
i dostawy art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy klasycznej oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy sektoro-
wej, a w $lad za nimi art. 7 pkt 9 Pzp stanowia, ze zamoéwienie na dostawy moze obejmowac
dodatkowo rozmieszczenie i instalacj¢. Tym samym roboty budowlane zwigzane z instalacja
dostarczanego produktu, jako typowy przyktad Swiadczenia ubocznego, zostaly zakwalifiko-
wane przez ustawodawce jako element zamowienia na dostawy.

W $wietle tego, co powiedziano powyzej w tezie 2, niedopuszczalne jest sztuczne potaczenie
rob6t budowlanych z ustugami lub dostawami, bez zadnego zwiazku wynikajacego ze wspol-
nego celu lub zdarzenia, jezeli prowadzi to do unikni¢cia stosowania przepisow Pzp.

5. Dostawy z ustugami. W przypadku gdy zamowienie obejmuje dostawy oraz ustugi, zasto-
sowanie znajduje art. 27 ust. 2 pkt 1 Pzp. Zgodnie z tym przepisem, jezeli zamowienie obej-
muje rownoczesnie ustugi i dostawy, gtdéwny przedmiot zamowienia okresla si¢ przez ustalenie,
ktéra z szacowanych wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza. Inaczej niz w przypadku
zamoOwienia mieszanego, ktoére obejmuje roboty budowlane, kryterium kwalifikacji gléwnego
przedmiotu zamowienia odnosi si¢ do szacunkowej wartosci dostaw i ushug zawartych w danym
zamoOwieniu'?, Do udzielenia zamdowienia stosuje si¢ zatem przepisy dotyczace przedmiotu
zamowienia, ktorego wartosciowy udziat w danym zamoéwieniu jest najwigkszy.

Art. 27 ust. 2 pkt 1 Pzp ma rowniez zastosowanie w przypadku potgczenia w jednym zamdwie-
niu dostaw z ustugami spotecznymi oraz innymi szczego6lnymi ushugami.

6. Ushugi z ustugami spolecznymi oraz innymi szczegélnymi ustugami. Odstgpstwo od zasady,
ze gldéwny przedmiot zamowienia okresla si¢ przede wszystkim na podstawie kryterium jako-
Sciowego, obowigzuje rowniez w przypadku zamowien taczacych w sobie elementy zamowienia
na ustugi z elementami zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi w rozumieniu
art. 7 pkt 34 Pzp. W mysl art. 27 ust. 2 pkt 2 Pzp, jezeli zamowienie obejmuje rownoczes$nie
ustugi i ustugi spoteczne oraz inne szczegdlne ustugi, glowny przedmiot zamdowienia okresla si¢
przez ustalenie, ktora z szacowanych wartosci danych ushug jest wyzsza.

151 Por, wyrok z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-412/04 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice
Wtoskiej, ECLI:EU:2008:102, pkt 49

152 Por. wyrok z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie C-300/07 Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopddie
Schuhtechnik przeciwko AOK Rheinland/Hamburg, ECLI:EU:C:2009:358, pkt 61
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W zwigzku z tym nalezy wskaza¢ na wyrok TSUE w sprawie Felix Swoboda'>?, w ktorym Try-
bunal wyraznie zaznaczyl, ze w przypadku jednego przedmiotu zamdwienia, ktéry obejmuje
jednoczesnie ushugi priorytetowe i niepriorytetowe (obecnie: ,,ustugi” oraz ,,ustugi spoteczne
1 inne szczegdlne ustugi”), zamawiajacy nie ma obowigzku podzialu zamdéwienia na odrebne
czgsci po to jedynie, aby ushugi priorytetowe (,,ushugi”) zostaly udzielone zgodnie ze wszyst-
kimi wymaganiami dyrektyw. Jezeli zatem szacunkowa wartos¢ ustug spotecznych oraz innych
szczegblnych ustug przewyzsza warto$¢ pozostatych ushug, to roéwniez te ostatnie bedg podle-
galy rezimowi zamodwien na ushugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi (art. 359-361 Pzp).

Rozdziat 5
Szacowanie wartosci zamowienia i konkursu

Art. 28.
Podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i uslug, ustalone z nalezytg starannoscia.

1. Uwagi ogélne. Przepisy dzialu I rozdziatu 5 Pzp, tj. art. 28-36 Pzp, reguluja problema-
tyke ustalania warto$ci zamowienia. Umiejscowienie tych przepisow w dziale I zatytutowanym
,»Przepisy ogoélne” oznacza, ze przepisy te maja zastosowanie do wszystkich rodzajéw zamo-
wien wymienionych w Pzp oraz do szczeg6lnych instrumentow i procedur w zakresie zaméwien
klasycznych (dzial IV Pzp). Przepisy dziatu I rozdziatu 5 znajda tez zastosowanie w przypadku,
gdy od dokonania czynnosci ustalenia warto§ci zamowienia uzalezniona jest ocena m.in., czy
Pzp znajduje zastosowanie do udzielenia zamowienia (art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp) lub czy podmiot
dokonujacy zakupdow jest zamawiajagcym w rozumieniu jej przepiséw (art. 6 Pzp).

2. Funkcje warto$ci zamowienia. Ustalenie warto$ci zamowienia publicznego jest podsta-
wow3a czynno$cig na etapie przygotowania postgpowania o udzielenie zamdwienia. Czynno$é
ta spelnia przede wszystkim funkcje proceduralng i weryfikacyjna dla przygotowywanego poste-
powania.

Najistotniejsza dla przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzieleniec zamoéwienia
publicznego jest funkcja proceduralna. Ustalona warto$¢ zamowienia, bedaca wynikiem osza-
cowania, okresla zakres obowigzkow proceduralnych po stronie zamawiajacego i przesadza
o zastosowaniu wlasciwej procedury udzielenia zamowienia. W szczegdlnosci od wartos$ci
zamoOwienia uzaleznione jest miejsce opublikowania ogloszenia o zamdwieniu czy terminy
na wykonanie czynno$ci w postgpowaniu. Jezeli wadliwe ustalenie warto$ci zamowienia przyj-
mie posta¢ kwalifikowana, np. zamawiajacy na podstawie wadliwego oszacowania dokona
wyboru procedury udzielenia zaméwienia, do ktorej nie byt uprawniony, moze to doprowadzié
do konieczno$ci uniewaznienia postgpowania.

Funkcja weryfikacyjna warto$ci zamowienia publicznego stuzy zapoznaniu si¢ zamawiajacego
z realng wycena przygotowywanego zamowienia publicznego. Skutkiem weryfikacji moze by¢

153 Wyrok z dnia 14 listopada 2002 . w sprawie C-411/00 Felix Swoboda GmbH przeciwko Osterreichische National-
bank, ECLI:EU:C:2002:660, pkt 55 1 56
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kontynuacja czynnosci, tj. wszczecie przedmiotowego postgpowania. Ustalenie wartosci zamo-
wienia moze takze skutkowac rezygnacja z wszczecia postgpowania, jezeli np. warto$¢ zamo-
wienia przekroczy zalozenia zamawiajgcego co do wyceny przedmiotu zakupu, a zamawiajacy
nie ma mozliwosci zwigkszenia wydatkow.

3. Podstawa ustalenia warto$ci zamowienia. Ustawodawca nie zdefiniowat pojgcia warto-
§ci zamowienia, ograniczajgc si¢ do wskazania podstawy jej ustalenia oraz wskazujac zakres
przedmiotowy. Podstawa ustalenia wartoSci zamoOwienia jest wigc calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy. Oznacza to, ze przy ustaleniu warto$ci zamoéwienia niezbgdne
jest uwzglednienie wszystkich jego elementdw, takze ewentualnych $wiadczen dodatkowych.
W przypadku ustalania wartosci na roboty budowlane konieczne bedzie uwzglednienie takze
wartosci niezbednych ustug i dostaw. W przypadku zamowien, w ktorych przewidziana jest
opcja — takze warto$¢ tej opcji. Szczegdlowe zasady uwzgledniania wartosci swiadczen dodat-
kowych okreslono odpowiednio w art. 31-33 Pzp.

W §lad za art. 5 ust. 1 dyrektywy klasycznej podstawa obliczenia warto$ci zamdwienia jest
catkowita przewidywana kwota nalezna za zrealizowanie przedmiotu zamowienia, bez podatku
od towarow i ustug (VAT). Warto$¢ zamoéwienia wyrazona bedzie zawsze w kwotach netto.
Ustawodawca wymaga, aby warto$§¢ zamdwienia ustalona zostata z nalezyta starannoscia. Pojecie
nalezytej staranno$ci wystepuje w art. 355 § 1 Ke, w ktorym wskazano, ze duznik zobowigzany
jest do staranno$ci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju, a nalezytg staranno$¢ dtuz-
nika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej okresla si¢ przy uwzglgdnieniu
zawodowego charakteru tej dziatalno$ci. Wzorzec nalezytej staranno$ci powinien mie¢ charakter
obiektywny. Ustalenie warto$ci zamowienia z nalezyta staranno$cia oznacza wybdr wiasciwej
metody dokonania takiego szacunku oraz zastosowanie adekwatnych technik ustalenia szacun-
kowego wynagrodzenia wykonawcy. Miarg nalezytej starannosci jest jej rzetelnos¢ prowadzaca
do ustalenia warto$ci zamowienia w kwocie mozliwie najblizej cenie rynkowej tego zamdwienia.
Podsumowujac, warto$¢ zamdwienia powinna by¢ jak najbardziej zblizona do ceny rynkowej
tego zamoOwienia, w najszerszym przewidywanym jego zakresie (z uwzglgednieniem poten-
cjalnych opcji, $wiadczen dodatkowych itp.) oraz by¢ wyrazona w kwotach netto. Oznacza
to w szczegdlnosci, ze aby dokonac ustalenia warto$ci zaméwienia, niezbgdne jest wezesniejsze
zdefiniowanie przedmiotu zamoéwienia.

4. Techniki ustalenia szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy z nalezytg starannoscia.
Ze wzgledu na roznorodnos¢ zamdwien i okolicznos$ci, w jakich sg udzielane, Pzp nie definiuje
technicznych aspektow, jakimi powinien kierowac si¢ zamawiajacy, dokonujac ustalenia wartos$ci
zamoOwienia. Zastosowanie odpowiednich technik jest jednak niezbedne, aby wykazac nalezyta
starannos$¢ przy ustalaniu warto$ci zamowienia, a wigc w uproszczeniu — jego rynkowej wyceny.
W okolicznosciach, gdy zamawiajacy posiada wystarczajacg wiedze lub kompetencje co do rze-
czywiste] wyceny przedmiotu zamowienia przez potencjalnych wykonawcow, np. dysponuje
pracownikiem posiadajacym kompetencje z zakresu przedmiotu zamowienia, moze oszacowac
te warto$¢ bezposrednio i samodzielnie. W okolicznosciach natomiast, gdy zamawiajagcemu nie
jest znana rynkowa wycena przedmiotu zaméwienia lub gdy zamawiajacy uwaza za celowe
i zasadne zweryfikowanie wlasnych ustalen, zamawiajacy moze wystgpi¢ o wsparcie w przed-
miocie ustalenia wartosci zamoéwienia do podmiotow trzecich. Dopuszczalne jest zwrocenie si¢
przez zamawiajacego do podmiotdéw profesjonalnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
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w przedmiocie zamowienia o przygotowanie kalkulacji cenowej, ktore moze przybraé¢ forme
tzw. ,,zapytania cenowego” czy ,,rozeznania rynku”. Niezaleznie od mozliwosci bezposredniego
wystapienia do podmiotdéw profesjonalnych zamawiajacy moze dokonac takiego ustalenia, posit-
kujac si¢ danymi zaczerpnigtymi ze stron internetowych czy katalogoéw cenowych wykonawcow
lub producentow. Zamawiajacy moze skorzystac takze z innych mozliwos$ci, np. doswiadczenia
innych zamawiajacych prowadzacych postgpowanie w podobnym przedmiocie. Zamawiajacy
moze dowolnie stosowac rézne techniki ustalenia prawidlowej wyceny przedmiotu zamowienia,
kierujac si¢ specyfika danego zaméwienia oraz koniecznos$cig ustalenia jego rynkowej wyceny.
Za ustalenie warto$ci zamoOwienia odpowiedzialny jest zawsze zamawiajacy. Oznacza to, ze
zamawiajacy nie jest zwigzany wyceng przedstawiong przez podmioty zewngtrzne, nie wyste-
puje tu takze zaden automatyzm w ustalaniu warto$ci zamowienia, polegajacy np. na wycia-
gnieciu Sredniej z przygotowanych wycen przez rézne podmioty profesjonalne lub zebranych
na rynku informacji cenowych. Otrzymane kalkulacje, wyceny czy ,,oferty ramowe” maja
zawsze charakter informacyjny i w zamierzeniu majg stanowi¢ wylacznie zrddlo informacji dla
zamawiajacego.

Zwazywszy, ze ustalenie warto$ci zamowienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci poprze-
dzajacych wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia, na zamawiajacym ciaza obowiazki
zwigzane z pisemnym udokumentowaniem podstaw ustalenia warto$ci zamowienia.

Art. 29.

1. Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy, zanizaé
wartos$ci zamowienia lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu obliczania warto$ci zaméwienia.

2. Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia na odrebne zaméwienia, jezeli prowadzi
to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przy-
czynami.

1. Zanizanie warto$ci zamdéwienia lub konkursu, lub wybér sposobu obliczania wartosci
zamoéwienia. Art. 29 Pzp zakazuje zamawiajacemu:
1) zaniza¢ warto$¢ zamowienia lub konkursu, lub
2) wybiera¢ sposob obliczania warto$ci zamdowienia, jesli nastepuje to w celu uniknigcia
stosowania ustawy.
Zanizanie warto$ci zamowienia jest efektem blgdnego zastosowania technik ustalania szacun-
kowego wynagrodzenia wykonawcy, tj. zastosowania ich w taki sposob, ze ustalona warto$§¢
zamoOwienia jest zanizona wzgledem warto$ci rynkowej. Sposob obliczania warto$ci zamo-
wienia odpowiada natomiast metodom wykorzystywanym do obliczania wartosci zamowienia,
o czym stanowi takze art. 5 ust. 3 zd. 1 dyrektywy klasycznej. Niektore metody zostaty przez
ustawodawce narzucone w art. 31-33 1 35 Pzp dla okreslonych zaméwien. Wadliwy w $§wietle
art. 29 ust. 1 Pzp jest wybor takiej metody, ktdra:
1) nie prowadzi do ustalenia ceny rynkowe;j,
2) nie uwzglednia najszerszego zakresu zamowienia (opcji, zamowien dodatkowych itp.) lub
3) zostala zastosowana pomimo jednoznacznego nakazu ustawowego zastosowania innej
metody.
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Jesli skutkiem jednej z powyzszych okoliczno$ci (zanizenia warto$ci zamowienia lub wyboru
nieprawidtowego sposobu jej obliczenia) bedzie uniknigcie stosowania przepisow Pzp — takie
dziatanie bedzie niedozwolone.

Z uniknigciem stosowania przepisOw Pzp mamy do czynienia zarowno wtedy, gdy zamawiajacy
nie zastosuje ich wcale, jak i wtedy, gdy zastosuje przepisy tagodniejsze niz wynikatoby to z pra-
widlowo ustalonej warto$ci zamowienia. Efektem zanizenia warto$ci zamdowienia lub btgdnego
wyboru sposobu obliczania warto$ci zamdwienia moze byc¢:

1) nieobjecie zamdwienia rezimem Pzp, pomimo iz prawidlowo ustalona warto$¢ zamo-
wienia przekracza kwote 130 000 ztotych (dla zamowien klasycznych) lub wartos§¢
progéw unijnych (dla zaméwien sektorowych lub zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa) albo

2) zastosowanie rezimu udzielania zamowien publicznych wiasciwych dla zamoéwien
klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne, pomimo iz prawidtowo ustalona
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza réwnowarto$¢ progéw unijnych.

Kazde zanizenie warto$ci zamowienia, ktoére prowadzi do uniknigcia stosowania Pzp jako cato-
$ci lub uniknigcia stosowania niektorych procedur Pzp, ktére powinny by¢ zastosowane, jesli
wartos¢ zostataby ustalona prawidlowo, jest objete zakazem z art. 29 ust. 1 Pzp.

2. Zamowienie w rozumieniu przepiséw dotyczacych ustalania wartoSci zamdéwienia.
Pierwotng czynno$cig zamawiajacego w zakresie udzielenia zamowienia jest zdefiniowanie jego
przedmiotu. Zamawiajacy musi okresli¢ przedmiot zamoéwienia, uwzgledniajac w szczego6lno$ci
swoje potrzeby, a tym samym realizacj¢ swoich zadan, uwarunkowania finansowe i organiza-
cyjne, a takze regulacje zamowien publicznych dotyczace rodzaju, przedmiotu zaméwienia,
w tym znamiona dostaw, ustug lub robot budowlanych. Takie wieloaspektowe okreslenie przed-
miotu zamdéwienia daje podstawe do ustalenia jego warto$ci.

Ustawa Pzp oraz dyrektywa klasyczna nie konstytuuja wyczerpujaco zasad okreslajacych, ktore
zamoOwienia sg autonomiczne od innych i stanowig odrgbne zamoéwienia. Cze§¢ wytycznych
pozwalajacych przesadzi¢, kiedy mamy do czynienia z zaméwieniem autonomicznym, a kiedy
zamoOwienie jest wylacznie cze$cig wigkszej calosci, mozna odczyta¢ w art. 30 Pzp.

3. Dopuszczalno$é dzielenia zaméwienia na czeSci. W Swietle art. 29 ust. 2 Pzp podziat
zamoOwienia na czgsci jest dopuszczalny, jesli nie prowadzi do niestosowania Pzp. Pzp nie okre-
$la, z jakich wzgledow zamawiajacy moze zdecydowac o dokonaniu podziatu. Moga to by¢
wzgledy organizacyjne, celowosciowe, ekonomiczne lub inne. Nie jest zakazany sam podziat
zamoOwienia na czgsci, ale taki podziat, ktéry zmierza do uniknigcia stosowania przepisow Pzp
albo przepisow wiasciwych dla zamdéwienia o okreslonej wartosci. Oznacza to, Ze o ile zamawia-
jacy ma swobode w dokonywaniu podziatow zamowienia, to nie moze czynic tego z zamiarem
unikania stosowania Pzp. Niebezpieczenstwo ,,unikania stosowania przepisow ustawy” doty-
czy¢ moze zasadniczo dwoch aspektow:

1) niestosowania ustawy (wszystkich przepisow Pzp) do udzielenia zamoéwienia lub
cho¢by czgséci Pzp pomimo obowiazku jej stosowania,

2) stosowaniarezimu Pzp wlasciwego zamowieniom klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, pomimo iz prawidtowo ustalona warto§¢ zamowienia wskazywataby na koniecznos$c¢
stosowania procedur jak dla zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajacej te progi.
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Art. 30.

1. Jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zaméwienia na roboty budowlane lub ushlugi
w cze$ciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza
mozliwos$¢ skladania ofert czesciowych, wartoscia zaméwienia jest Iaczna warto$é poszcze-
gblnych czesci zaméwienia.

2. W przypadku gdy zamawiajacy planuje nabycie podobnych dostaw, wartoscia
zamoOwienia jest laczna warto$¢ podobnych dostaw, nawet jezeli zamawiajacy udziela
zaméwienia w czesSciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub
dopuszcza mozliwo$¢ skladania ofert czesciowych.

3. Przy obliczaniu warto$ci zaméwienia na roboty budowlane uwzglednia si¢ takze
wartos$¢ dostaw i uslug oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy, o ile sa
one niezb¢dne do wykonania tych robét budowlanych.

4. W przypadku zaméwien udzielanych w czeSciach, do udzielenia zamdowienia na dana
czes¢ zamawiajacy moze stosowaé przepisy ustawy wlasciwe dla wartoSci tej czesci zamé-
wienia, jeZeli jej warto$¢ jest mniejsza niz wyrazona w zlotych réwnowartos$¢ kwoty 80 000
euro dla dostaw lub uslug oraz 1 000 000 euro dla rob6t budowlanych, pod warunkiem ze
laczna wartos¢ tych czeSci wynosi nie wiecej niz 20% warto$ci zamowienia.

1. Uwagi ogdlne. Art. 30 ust. 1 i 2 Pzp wyznaczaja reguly ustalania warto$ci zamowienia
udzielanego w cze¢$ciach lub z dopuszczeniem sktadania ofert czgsciowych. Stanowi ona, ze
zamawiajacy, ustalajac warto§¢ zamowienia, zobowigzany jest uwzgledni¢ taczny przedmiot
takiego zamoOwienia takze w sytuacji, gdy przedmiot ten jest podzielony na kilka planowanych
postepowan. Jezeli zatem zamowienie bedzie udzielane w ramach kilku postgpowan, to do prze-
prowadzenia kazdego z tych postgpowan nalezy stosowaé procedury Pzp, takie same jakie stoso-
wano by dla catosci zamowienia (czyli gdyby zamawiajacy postanowil wszystkie postgpowania
scali¢ do jednego i udzieli¢ zamdéwienia w jednym postgpowaniu). Innymi stowy, do udzielania
kazdej z czgéci zamoOwienia zamawiajacy stosuje takie same procedury Pzp, jakie zastosowalby
gdyby udzielat calego zamdéwienia w ramach jednego postgpowania. Przyktadowo, w zamo-
wieniu na dostawy o wartosci 300 000 euro, podzielonym na 2 cze$ci o rownej wartosci, zama-
wiajacy, prowadzac kazde z dwoch postgpowan zmierzajacych do podpisania uméw na kazda
z czeSci zamdwienia, zobowigzany jest stosowaé procedury odpowiadajace tacznej wartoSci
300 000 euro (dla kazdej z cze$ci). Regula ta stanowi transpozycje do polskiego porzadku praw-
nego art. 5 ust. 8 i 9 dyrektywy klasycznej. Dyrektywa klasyczna, a w $lad za nig Pzp, wpro-
wadza przy tym wytyczne pozwalajace przesadzié, ktore planowane postgpowania sktadaja sie
na jedno zamowienie. Punktem wyjscia do oceny, czy dane zamoéwienie w rozumieniu art. 28-30
Pzp ,,odpowiada” tylko jednemu postgpowaniu (i stanowi autonomiczne, samodzielne zamo-
wienie), czy tez jest czyms$ wiecej i jest udzielane w ramach kilku postgpowan, jest ustalenie,
czy takie zamowienie bylo (lub powinno zosta¢) przewidziane. Powyzsza regula dotyczy zamo-
wien niezaleznie od ich rodzaju (dostaw, ustug lub robét budowlanych). Niezaleznie od tego
w przypadku dostaw dodatkowa przestanka jest podobienstwo dostawy, w przypadku zas robot
budowlanych konieczne jest uwzglednienie pojgcia obiektu budowlanego i petienie przez ten
obiekt samodzielnych funkcji technicznych Iub gospodarczych — jesli roboty budowlane pole-
gaja na wykonaniu obiektu budowlanego.
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2. Planowanie zamo6wienia. Jak wynika z treSci art. 28 Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest
do ustalenia warto$ci przedmiotu zamowienia z nalezyta staranno$cia. Prawidlowe zdefiniowa-
nie zamOwienia wymaga rozpoznania zakresu potencjalnych zakupow, planowanych zaméwien
wieloletnich, dofinansowania zewnetrznego (np. ze $srodkow UE) i wynikajacych z niego zaku-
pow itp. Zdefiniowanie zamowienia stanowi pierwsza przestanke, pod katem ktorej weryfikuje
sig, czy kilka postgpowan powinno by¢ traktowanych jako jedno zaméwienie. Inaczej mowiac,
jezeli zamawiajacy posiada lub powinien posiada¢ wiedz¢ o okre$lonych postepowaniach i ich
zakresie przedmiotowym, to takie postgpowania sktada¢ si¢ moga na jedno zamdéwienie. Regula
ustalania warto$ci zamowienia z uwzglednieniem wszystkich jego czesci (stanowigcych odrgbne
postepowania) objete sa te czesci, ktore zostaty lub powinny zosta¢ przewidziane przez zama-
wiajacego, z zastrzezeniem, ze aby mowi¢ o koniecznosci tacznego ustalenia wartosci zamowie-
nia, konieczne jest takze wystapienie innych przestanek. Agregacji nie podlegaja natomiast te
postepowania, ktore pojawiaja si¢ nastgpczo i nie byly mozliwe do przewidzenia (zaplanowa-
nia), pomimo dochowania nalezytej staranno$ci. Wypetnienie przestanki czasowej oznacza tyle,
ze zamawiajacy ma swiadomos¢ jaki jest ogolny zakres zamowienia (niezaleznie od tego, z ilu
elementow si¢ ono sktada) i w jakiej perspektywie czasowej bedzie ono udzielone.

Objecie planem lub mozliwo$¢ przewidzenia danego zamdowienia (na ktore sktadaja si¢ odrgbne
postepowania lub umowy) jest przestankg istotng dla wszystkich rodzajow zamowien (dostaw,
ustug i robot budowlanych), ale nie jedyna.

3. Podobienstwo dostaw i tozsamo$¢ ustug. Niewatpliwie nie wszystkie postgpowania znane
zamawiajagcemu na etapie planowania zaméwien powinny zosta¢ potraktowane jako elementy
jednego zamowienia. Istotne jest zbadanie innych przestanek weryfikujacych, czy istotnie
mamy do czynienia z jednym zaméwieniem udzielanym w czgsciach. Z art. 30 ust. 2 Pzp mozna
wywies¢, ze tacznemu ustaleniu wartosci podlegaja podobne dostawy. W motywie 19 dyrek-
tywy klasycznej wyjasniono, ze do celow szacowania progow pojecie podobnych dostaw nalezy
rozumiec¢ jako produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu — jak np. dostawy ré6znych
rodzajow zywnosci lub réznych mebli biurowych. W tym samym motywie wyjasniono dalej,
ze ,,zazwyczaj wykonawca dzialajacy w danym sektorze bylby zainteresowany dostawg takich
artykulow jako czegsci swojego normalnego asortymentu”. Oznacza to, ze przestanka podo-
bienistwa dostaw winna by¢ rozumiana celowosciowo i w sposob zobiektywizowany (dostawy
podobne to takie, ktére majg identyczne lub podobne przeznaczenie, z zastrzezeniem, ze w tym
motywie dyrektywy klasycznej mowa jest o podobnym przeznaczeniu réznych przedmiotow
dostawy, a nie przeznaczeniu, jakie dla przedmiotu dostawy znajdzie zamawiajacy). Podsumo-
wujac, w przypadku dostaw tacznemu szacowaniu podlegaja te dostawy, ktore byly lub powinny
zosta¢ przewidziane przez zamawiajacego i sa przedmiotowo podobne. Zasada podobienstwa
nie dotyczy natomiast ustug, o ktérych mowa w art. 30 Pzp. Przepisy Pzp i dyrektywy klasycznej
nie nakazuja tacznego szacowania podobnych ustug. Ustalajac wartos¢ zamowienia na ustugi,
zamawiajacy odnosi si¢ do konkretnej ustugi, ktérg zamierza naby¢. W przypadku ustug tacz-
nemu szacowaniu podlega¢ beda zatem jednorodne ushugi, jesli zostaly lub powinny zosta¢
przewidziane przez zamawiajacego.

4. Ustalanie warto$ci zamoéwienia na roboty budowlane. Dyrektywa klasyczna w art. 5 ust. 8
nakazuje taczne szacowanie poszczegdlnych czesci sktadajacych si¢ na zaplanowang (przewi-
dziang) realizacj¢ obiektu budowlanego. W podobny sposdb nalezy zatem takze odczytywaé
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tre$¢ art. 30 ust. 1 Pzp w odniesieniu do robot budowlanych. Wyznacznikiem obowiazku
lacznego szacowania warto$ci zamdwienia bedzie zatem obiekt budowlany, jezeli przedmio-
tem robodt bedzie wykonanie obiektu budowlanego (ewentualnie zaprojektowanie i wykonanie
obiektu). Poprzez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 7 pkt 14 Pzp wynik catosci
robot budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktory moze samo-
istnie spetnia¢ funkcj¢ gospodarczg lub techniczng. Istnienie obiektu budowlanego powinno by¢
oceniane w zwigzku z funkcjg gospodarcza lub techniczng rezultatu wykonanych robot budow-
lanych. Obiektem moze by¢ zatem przyktadowo okreslony budynek spetniajacy funkcje teatru,
ptywalni lub inna budowla typu most czy tunel. Jednoczesnie za obiekt budowlany nalezy uzna¢
takze zespot czy kompleks obiektéw w rozumieniu prawa budowlanego, majacy petnic¢ okre-
$long funkcje gospodarcza lub techniczng, np. zespdt rekreacyjno-wypoczynkowy, w ramach
ktorego funkcjonowac beda odrebne budynki ptywalni, sitowni, sali gimnastycznej, spa, korty
tenisowe, parkingi itp. Wobec powyzszego, szacujac wartos¢ zamowienia na roboty budow-
lane, niezbedne do realizacji obiektu budowlanego w rozumieniu Pzp, nawet jezeli roboty te
odnosza si¢ do réznych obiektéw budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego, ale sktadaja
si¢ na jedno zamierzenie budowlane wyznaczone wspolng funkcjg gospodarcza i techniczna,
jaka ta inwestycja budowlana ma pehi¢, zamawiajacy powinien dokonac tacznego szacowania,
sumujgc warto$¢ robot sktadajacych sie na takie zamierzenie',

Jezeli natomiast roboty budowlane nie be¢da polegaty na wykonaniu obiektu budowlanego,
a beda polegaty na wykonaniu albo zaprojektowaniu i wykonaniu robdt budowlanych okre-
$lonych w zalgczniku II do dyrektywy klasycznej w roznych obiektach, kryteriami stuzacymi
do oceny, czy rézne roboty budowlane stanowig jedno zamdwienie, nie beda kryteria odnoszace
si¢ do gospodarczych lub technicznych funkcji ,,obiektu”, gdyz rézne roboty budowlane nie sta-
nowig wykonania ,,obiektu budowlanego”. Podstawowym kryterium pozwalajagcym na ustalenie,
czy okreslone prace sktadajg si¢ na jedno zamodwienie na roboty budowlane, czy tez stanowig
zamowienia odrebne, bedzie przede wszystkim rodzaj planowanych prac budowlanych. Ponadto
istotna dla oceny bedzie okolicznos¢, czy dane zamdwienia na roboty budowlane byly mozliwe
do przewidzenia w tym samym czasie, czy wchodza one w zakres jednego programu (projektu)
unijnego lub krajowego (a zatem mozliwos$¢ ich przewidzenia), czy podmiotem udzielajacym
byt ten sam zamawiajgcy. Odmienna lokalizacja realizowanych prac budowlanych nie przesa-
dza o odrebnym ustalaniu wartosci tych robot, a tym samym uznaniu, ze kazda z nich stanowi
odrebne zamdwienie. Szacujac warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane, zgodnie z art. 30 ust. 3
Pzp, zamawiajacy zobowiazany jest doliczy¢ warto$¢ wszystkich ustug i dostaw, ktére przeka-
zuje wykonawcy w celu wykonywania tych robdt. Do ustug i dostaw, o ktorych mowa w tym
przepisie, nie wlicza si¢ warto$ci dokumentacji dotyczacej rob6t budowlanych, np. dokumenta-
cji projektowej, na podstawie ktorej beda wykonywane roboty. Jezeli natomiast dokumentacja
projektowa, na podstawie ktorej beda wykonywane roboty budowlane, nie stanowi elementu
OPZ, a stanowi¢ ma jeden z elementéw zamowienia do wykonania przez wykonawce, w takiej
sytuacji jej warto$¢ winna by¢ uwzgledniona w warto$ci zamowienia.

154 Wyrok ETS z dnia 5 pazdziernika 2000 1. (C-16/98) w sprawie Komisja Wsp6Inot Europejskich przeciwko Republice
Francuskiej
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5. Lagodniejszy rezim stosowania Pzp dla czeS$ci zaméwienia o okreslonej wartoS$ci. Prze-
pis art. 30 ust. 4 Pzp transponuje art. 4 ust. 10 dyrektywy klasycznej oraz art. 16 ust. 10 dyrek-
tywy sektorowej. Przepis moze by¢ stosowany do udzielania zamoéwien klasycznych, zamo-
wien sektorowych, zamowien w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa, a takze zaméwien
na ushugi spoteczne i inne szczegolne ustugi. Przepis art. 30 ust. 4 Pzp znajduje zastosowanie
do zaméwien podzielonych na cz¢sci. Przepis ten nie dopuszcza odstgpienia od reguly tacznego
ustalania warto$ci zamdowienia wszystkich czesci (postegpowan), wskazuje natomiast, ze niektore
czgsci sktadajace sie na takie zamowienie mogg by¢ procedowane wedtug tagodniejszego rezimu
Pzp niz wynikajacy z reguly tacznego szacowania warto$ci zamowienia. Przepis wymaga w tym
celu spetnienia kumulatywnie dwoch przestanek. Po pierwsze, wartos¢ kazdej z takich czesci
(ktoére moga by¢ procedowane w tagodniejszym rezimie Pzp) musi by¢ mniejsza niz wyrazona
w ztotych rownowarto$é kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robot
budowlanych. Po drugie, taczna warto$¢ takich czgsci nie moze przekracza¢ 20% wartoSci
zamoOwienia ustalonej zgodnie z art. 28-30 Pzp. Skutkiem ztagodzenia rezimu jest mozliwosé
przeprowadzenia postgpowania na niektore czesci zamdwienia wedtug rezimu odpowiadajacego
wartos$ci tej czesci, a nie wartosci odpowiadajacej tacznej warto§ci zaméwienia. Przyktadowo,
w zamowieniu klasycznym na dostawy o wartosci zamdwienia 300 000 euro (a zatem wartosci
przekraczajacej prog unijny dla zamoéwien klasycznych obligujacy do zastosowania dziatu II
Pzp), podzielonym na 5 czg$ci o rownej wartoSci, zamawiajacy, prowadzac poszczegolne poste-
powania, bedzie mogt wedtug wlasnego uznania:

1) zastosowaé procedury udzielania zaméwien z dzialu II (np. tryb przetargu nieograniczo-
nego) dla kazdej z czesci (art. 30 ust. 2 Pzp) tak jakby te czg$ci miaty wartos¢ 300 000 euro
kazda,

2) zastosowacé art. 30 ust. 2 i 4 Pzp, co bedzie skutkowato tym, ze do udzielenia jedne;j
cze¢sci zastosuje procedury odpowiadajace wartosci tej czesci, czyli 60 000 euro (a nie
wartos$ci calo$ci), a pozostate bez zmian — jakby miaty warto$¢ 300 000 euro kazda.

Oznacza to, ze jedna z cz¢sci bedzie prowadzona w oparciu o przepisy dziatu III (np. w try-
bie podstawowym), pozostate za$ bez zmian wedtug przepiséw dziatu II. Powyzsze bedzie
dopuszczalne, gdyz warto$¢ zamowienia tej jednej czgs$ci nie przekracza rownowartosci
kwoty 80 000 euro i stanowi nie wigcej niz 20% tacznej wartosci zamdwienia (60 000 euro
z 300 000 euro to doktadnie 20%). Nie bgdzie natomiast mozliwe w przedstawionym przy-
ktadzie zastosowanie tego rozwigzania w celu udzielenia w sposdb uproszczony dwoch
czesci zamowienia, kazda po 60 000 euro. Laczna warto$¢ tych czesci wynositaby bowiem
120 000 euro i stanowita 40% wartosci zamowienia, a zatem przekraczataby dopuszczalna
przepisem ust. 4 rownowartos¢ 20% wartosci catosci i maksymalng warto§¢ bezwzgledna
pozwalajaca na zastosowanie tego przepisu, tj. 80 000 euro. Przepis mozna stosowac wie-
lokrotnie dla danego zamoéwienia, do czasu gdy wartos¢ czesci, z ktoérych kazda nie moze
przekroczy¢ wskazanych w przepisie wartosci dla dostaw, ustug i robdt budowlanych, nie
osiggnie tacznie wartosci 20% wartosci catego zamowienia. Jezeli warto$¢ czgsci, moga-
cych by¢ objetych tagodniejszym rezimem (spetniajacymi przestanki art. 30 ust. 4 Pzp), nie
przekracza kwot z art. 2 ust. 1 pkt 1-4 Pzp, mozliwe jest udzielenie tej czg¢sci zamowienia
poza procedurami przewidzianymi w Pzp.
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Art. 31.

1. Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdéwien, o ktérych mowa w art. 214
ust. 1 pkt 7, art. 388 pkt 2 lit. c lub art. 415 ust. 2 pkt 6, przy ustalaniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie takze warto$¢ tych zamowien.

2. Przy ustaleniu warto$ci zaméwienia uwzglednia si¢ najwiekszy mozliwy zakres tego
zaméwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien.

3. Wartos$cia partnerstwa innowacyjnego jest maksymalna warto$¢ wszystkich dzialan
w procesie badawczo-rozwojowym, ktore maja zosta¢ przeprowadzone w ramach kazdego
z etapow planowanego partnerstwa, oraz wszystkich dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,
ktére majq by¢ opracowane i zaméwione na koniec partnerstwa.

4. Jezeli w dialogu konkurencyjnym i partnerstwie innowacyjnym zamawiajacy prze-
widuje nagrody, ich warto$¢ uwzglednia si¢ w szacunkowej warto$ci zamowienia.

1. Uwzglednianie warto$ci zaméwien podobnych i uzupehiajacych. Art. 214 ust. 1 pkt 7
Pzp oraz art. 388 pkt 2 lit. ¢ Pzp odnosza si¢ do zamowien polegajacych na powtorzeniu podob-
nych ustug i rob6t budowlanych. Przepisy art. 415 ust. 2 pkt 6 Pzp dotycza zamoéwien z dziedzin
obronnosci i bezpieczenstwa i postuguja si¢ terminologia zamoéwien uzupehiajacych na ustugi
i roboty budowlane. Wszystkie powyzsze zamowienia udzielane sg w trybie zamowienia z wol-
nej reki. Kontynuuja one zakres przedmiotowy dotychczasowych zamowien (co do zasady udzie-
lanych w trybach konkurencyjnych). W okolicznoséciach, gdy zamawiajacy, przygotowujac si¢
do wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia podstawowego (tego, ktoérego kontynuacja
bedzie zaméwienie udzielane w trybie z wolnej r¢ki), przewiduje ewentualne udzielenie zamo-
wien polegajacych na: powtorzeniu podobnych (lub uzupetniajacych w zaméwieniach z dzie-
dzin obronnosci i bezpieczenstwa) ustug lub robdt budowlanych, obowigzany jest uwzglednic¢
warto$¢ powtdrzonych ustug lub robo6t budowlanych, w warto$ci zamowienia podstawowego.
Jezeli warto$¢ zamowienia, uwzgledniajaca planowane powtdrzenie podobnych ustug lub robot
budowlanych, wykaze konieczno$¢ zastosowania innego rezimu Pzp niz wynikatoby to z samej
tylko warto$ci zamowienia podstawowego, wartoscig zamoéwienia w $wietle art. 31 ust. 1 Pzp
bedzie wartos¢ wigksza (uwzglgdniajaca potencjalne zamowienia z wolnej r¢ki, o ktérych mowa
W tym przepisie).

2. Opcje i wznowienia. Zamawiajacy przewidujacy opcj¢ lub wznowienie zobowigzany jest
uwzgledni¢ maksymalne warto$ci opcji i wznowienia. Za opcj¢ uznaje si¢ uprawnienie zama-
wiajacego do rozszerzenia (lub zmniejszenia) zakresu zamoéwienia o wskazany w dokumentach
zamowienia zakres. Wznowieniem zamowienia jest wykonywanie po raz kolejny tych samych
dostaw lub ushug przewidzianych w pierwotnej umowie. Wznowienia, podobnie jak opcje, nie
wymagajg zmiany umowy i dotycza umow zawartych na czas okres$lony, ktore zgodnie z warun-
kami w nich zawartymi na podstawie decyzji zamawiajacego podlegaja przedtuzaniu na kolejny
okres.

3. Ustalanie wartoSci partnerstwa innowacyjnego. Art. 31 ust. 3 Pzp dotyczy ustalania
warto$ci partnerstwa innowacyjnego. Celem partnerstwa jest zaspokojenie zapotrzebowania
na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane. W zwiazku z powyzszym dokonywanie
ustalenia warto$ci zamdéwienia na przedmiot, ktéry — co do zasady — nie istnieje, moze nastgpi¢
tylko w znacznym przyblizeniu. Wymog ,,nalezytej starannosci” z tresci z art. 28 Pzp bedzie
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mozna uzna¢ za spetniony, jezeli zamawiajacy w sposob dostateczny okresli warto$¢é naktadow
i przyblizy warto$¢ efektu partnerstwa. W $wietle normy art. 31 ust. 3 Pzp warto$cig partnerstwa
sa takze wszystkie dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktore maja by¢ opracowane i zamdwione
na koniec partnerstwa. Przepis art. 31 ust. 4 stanowi konsekwencje dokonania przez ustawo-
dawce modyfikacji przepisow dotyczacych tryboéw partnerstwa innowacyjnego oraz dialogu
konkurencyjnego. W celu zach¢cenia wykonawcow do czgstszego brania udziatu w postgpo-
waniach toczacych si¢ w tych trybach przepisy dotyczace tych trybow przewiduja mozliwo$é
wyptacania wykonawcom nagrdd. Warto$¢ nagrod uwzglednia si¢ przy ustalaniu wartosci zamo-
wienia udzielanego w jednym z tych trybow.

Art. 32.

1. Warto$cia dynamicznego systemu zakupow jest laczna warto$¢ zaméwien objetych
tym systemem, ktérych zamawiajacy przewiduje udzieli¢ w okresie obowigzywania dyna-
micznego systemu zakupéw.

2. Warto$cia umowy ramowej jest laczna wartos¢ zamowien, ktorych zamawiajacy
zamierza udzieli¢ w okresie obowiazywania umowy ramowe;j.

3. Wartos$cia konkursu jest warto$¢ nagréd oraz warto$¢ zwrotu kosztow przewidzia-
nych dla uczestnikow konkursu.

4. WartoS$cig konkursu, w ktérym nagrodg jest zaproszenie do udzialu w postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia, jest warto$¢ tego zaméwienia, warto$¢ nagréd dodatkowych,
jezeli zamawiajacy przewidzial takie nagrody, oraz warto$¢ zwrotu kosztow przewidzia-
nych dla uczestnikéw konkursu.

1. Warto$¢ dynamicznego systemu zakupow i warto$¢ umowy ramowej. Wartos¢ dyna-
micznego systemu zakupow 1 warto$¢ umowy ramowej musi uwzgledniaé maksymalng warto$§¢
wszystkich zamowien, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w ramach kazdej z tych proce-
dur. W zalezno$ci od ustalonej warto$ci zamawiajacy wybiera wlasciwe miejsce opublikowania
ogtoszenia (DUUE lub BZP).

2. Warto$¢ konkursu. Ustalenie warto$ci konkursu ma podobne znaczenie, co ustalenie
warto$ci zamowienia publicznego. W zaleznosci od ustalonej warto$ci konkursu zamawiajacy
wybiera wlasciwe miejsce opublikowania ogtoszenia (DUUE lub BZP). Art. 32 ust. 3 Pzp doty-
czy konkursu, o ktérym mowa w art. 326 pkt 1 Pzp (tj. konkursu, w ktorym wytacznymi nagro-
dami sg nagrody pieni¢zne lub rzeczowe), za$ ust. 4 — konkursu, w ktérym podstawowa nagroda
jest zaproszenie do negocjacji w celu wykonania ustugi (art. 326 pkt 2 Pzp). Warto$¢ nagrod
dotyczy wszystkich nagrod pieni¢znych i rzeczowych (kazdego przysporzenia finansowego
dla uczestnika konkursu, ktory zostal w dowolny sposob nagrodzony, choc¢by jedynie za udziat
w konkursie) niezaleznie od rodzaju konkursu (art. 326 pkt 1 i 2 Pzp). Warto§¢ zamowienia,
sktadajaca si¢ na warto§¢ konkursu, odnosi si¢ wylacznie do zaméwienia na ustuge, ktora bedzie
przedmiotem negocjacji. Nie odnosi si¢ natomiast do innych ustug, dostaw i rob6t budowlanych,
ktére moga zaistnie¢ w nastgpstwie wykonania takiej ushugi. Niezaleznie od uwzglednienia
w wartosci konkursu wartosci nagrod zamawiajacy jest zobowiazany do uwzglednienia takze
warto$ci zwrotu kosztow przewidzianych dla uczestnikéw konkursu w rozumieniu art. 333 ust.
2 pkt 15117 Pzp.
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Art. 33.

1. W przypadku gdy zamawiajacy sklada sie¢ z kilku jednostek organizacyjnych, calko-
wita warto$¢ zamowienia jest ustalana dla wszystkich jednostek organizacyjnych lacznie.

2. Jezeli wyodr¢bniona jednostka organizacyjna zamawiajacego, posiadajaca samo-
dzielno$¢ finansowa udziela zamoéwienia zwiazanego z jej wlasng dzialalnoScia, wartosé
udzielanego zamoéwienia ustala si¢ odre¢bnie od warto$ci zaméwien udzielanych przez inne
jednostki organizacyjne tego zamawiajacego posiadajace samodzielnos¢ finansowg.

1. Regula lacznego ustalania wartoSci zamowien przez jednostki organizacyjne. Art. 33 Pzp
dotyczy sposobu ustalania warto$ci zamowien przez zamawiajacych sktadajacych si¢ co naj-
mniej z dwoch wyodrebnionych jednostek organizacyjnych. Art. 33 ust. 1 Pzp wprowadza
regule, ze jednostki organizacyjne zamawiajacego powinny dokonywac tacznego ustalania war-
tosci udzielanych przez siebie zamowien. Art. 33 ust. 2 Pzp okresla wyjatek, ktory dopuszcza,
aby jednostka organizacyjna ustalala warto$¢ zamowienia odrgbnie pod warunkiem, ze posiada
samodzielno$¢ finansowa oraz udziela zamoéwienia zwigzanego z jej wlasng dziatalnoscig. Art.
33 Pzp, postugujac si¢ pojeciem ,,wyodrebnionej jednostki organizacyjnej” jako podmiotu
upowaznionego do udzielania zamowien publicznych, nie kreuje odrgbnej definicji zamawia-
jacego. Zamawiajacymi mogg by¢ wylacznie podmioty, o ktorych mowa w art. 4—6 Pzp. Tym
samym, nawet jesli jednostka dokonuje ustalenia wartoéci zamdwienia publicznego i wykonuje
czynnosci techniczne w celu jego udzielenia, to zamawiajacym w dalszym ciagu pozostaje pod-
miot, w ramach struktury ktérego zostata wydzielona. Podstawa strukturalnego wyodrebnienia
jednostki organizacyjnej moze by¢ ustawa, ale tez akt o charakterze wewnetrznym. Jednostka
organizacyjna co do zasady nie bgdzie posiadata osobowosci prawne;.
2. Zamowienia zwiazane z wlasng dzialalnoS$cig jednostki organizacyjnej zamawiajacego.
Poprzez ,,zamoéwienia zwigzane z jej wlasng dziatalno$cig” nalezy rozumiec takie, ktore jej doty-
czg 1 stuza realizacji celow, do ktorych zostata powotana. Co do zasady nie bedzie za zamdwienie
zwigzane z jej wlasng dzialalno$cia uznane zadanie jej powierzone np. w drodze wykonywania
pomocniczych dziatan zakupowych w imieniu zamawiajacego, z ktérego struktur zostala wyod-
rebniona. Posiadanie samodzielnosci finansowej to co$ wigcej niz przejawianie jakiejkolwiek
odrebnosci finansowe;j. Jednostka samodzielna finansowo to taka, ktora posiada wyrazny zakres
autonomii polegajacy w szczego6lnosci na:

1) uprawnieniu do projektowania (lub uchwalania) wtasnego planu finansowego,

2) uprawnieniu do dokonywania wydatkow lub zaciagania zobowigzan,

3) prawie do autonomicznego pobierania §rodkow z rachunkéw bankowych (wtasnych lub

zamawiajacego).

Przesadzenie, czy dana jednostka organizacyjna zamawiajacego posiada samodzielno$¢ finan-
sowg i udziela zamowienia zwigzanego z jej wlasng dziatalno$cig, moze byé dokonane tylko
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

Art. 34.
1. Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie:

1) kosztorysuinwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych
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kosztow robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6Zn. zm.);

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowla-
nych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamo-
wienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, metody i podstawy:

1) sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,

2) obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym

— uwzgledniajac dane techniczne, technologiczne i organizacyjne, majace wplyw na war-

to$¢ zamowienia.

1. Uwagi ogélne. Przepis art. 34 Pzp okresla podstawy ustalania wartosci zamowienia polega-
jacego na wykonaniu lub zaprojektowaniu i wykonaniu rob6t budowlanych, opierajac si¢ na kra-
jowym rozumieniu tych poje¢, tj. na podstawie Prawa budowlanego. Natomiast ogdlne zasady
ustalania warto$ci zamowienia na roboty budowlane zostaly okreslone w art. 30 ust. 1 Pzp.
2. Zakres regulacji art. 34. Art. 34 Pzp okresla techniki i dokumenty, w oparciu o ktére nalezy
dokonywac¢ ustalenia warto$ci zamdowienia na roboty budowlane, jesli roboty te sa takze robo-
tami budowlanymi w rozumieniu Prawa budowlanego. Takimi podstawami do ustalania warto-
$ci zgodnie z przepisem s3:

1) kosztorys inwestorski oraz

2) planowane koszty prac projektowych oraz planowane koszty robot budowlanych okre-

$lone w programie funkcjonalno-uzytkowym.

W przypadku kosztorysu inwestorskiego nie ma on ustalonej definicji w Prawie budowlanym,
natomiast w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wydanym na podstawie art. 34 ust. 3 defi-
niyje si¢ ten dokument opisowo, wskazujac jego sposob przygotowania oraz okreslajac, jakie
elementy obejmuje. Cytowane rozporzadzenie w taki sam sposob okresla planowane koszty prac
projektowych oraz planowane kosztéw robot budowlanych okreslone w zdefiniowanym w art.
103 ust. 3 Pzp dokumencie, jakim jest program funkcjonalno-uzytkowy. Definicja rob6t budow-
lanych z art. 7 pkt 21 Pzp stanowi, ze przez roboty budowlane nalezy rozumie¢: wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych, okreslonych w zataczniku II do dyrektywy
2014/24/UE, w zataczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zatgcznika
I do rozporzadzenia w sprawie CPV. Z powyzszego wynika, ze zakresem przedmiotowym poje-
cia robot budowlanych w rozumieniu Pzp objeta jest szersza sfera dziatan, ktorym przystuguje
przymiot ,,robdt budowlanych”, niz wynikaloby to z Prawa budowlanego. Typowym przykta-
dem moga by¢ roboty budowlane polegajace na ,,wynajmie sprz¢tu budowlanego i burzacego
wraz z obstuga operatorska” (zatacznik II do dyrektywy 2014/24/UE). W przypadku tego typu
$wiadczenia stanowigcego robot¢ w rozumieniu dyrektywy klasycznej, ale nie w $wietle pol-
skiego prawa budowlanego, przepis art. 34 Pzp nie musi znalez¢ bezposredniego zastosowania
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do ustalenia wartosci szacunkowej takiej roboty. Art. 34 nie znajdzie takze pelnego zastosowania
do ustalenia wartosci zamowienia na roboty budowlane sktadajace si¢ na obiekt budowlany,
ktére udzielany jest w czesciach.

3. Delegacja dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Przepis zawiera delegacj¢ dla ministra do wyda-
nia odpowiedniego rozporzadzenia, w ktorym ustalone bedzie znaczenie i zakres przedmiotowy
pojec uzytych w tresci przepisu, tj. kosztorysu inwestorskiego, planowanych kosztow prac pro-
jektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych. Pojgcia oraz zakres przedmiotowy:
programu funkcjonalno-uzytkowego, dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt okreslono w art. 103 Pzp i rozporzadzeniu wydanym na podstawie
upowaznienia ustawowego okreslonego w tym przepisie.

Art. 35.

1. Podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ lub

podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie jest:

1) rzeczywista laczna warto$¢ kolejnych zamowien tego samego rodzaju, udzielonych
w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku obro-
towym, z uwzglednieniem zmian iloSci lub wartosci zamawianych uslug lub dostaw,
ktore mogly wystapi¢ w ciagu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego
zamowienia, albo

2) laczna warto$¢ zaméwien, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 mie-
siecy nastepujacych po pierwszej usludze lub dostawie.

2. Jezeli zaméwienia na dostawy na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu

udziela si¢ na czas:

1) nieoznaczony lub ktérych okres obowigzywania nie moze by¢ oznaczony, warto$cia
zaméwienia jest warto$¢ miesieczna pomnozona przez 48;

2) oznaczony:

a) nie dluzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamoéwienia jest wartos$¢ ustalona z uwzgled-
nieniem okresu wykonywania zamoéwienia,

b) dluzszy niz 12 miesigcy, wartoScia zamowienia jest warto$¢ ustalona z uwzgled-
nieniem okresu wykonywania zaméwienia, z uwzglednieniem réwniez wartoSci
koncowej przedmiotu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

3. Podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia na ushugi, ktérych laczna cena nie moze

by¢ okres$lona, jest:

1) calkowita warto$§¢ zamowienia przez caly okres jego realizacji — w przypadku zamé-
wien udzielanych na okres oznaczony nie dluzszy niz 48 miesiecy;

2) warto$¢ miesieczna zaméwienia pomnozona przez 48 — w przypadku zaméwien udzie-
lanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dluzszy niz 48 miesiecy.

4. Jezeli zamoéwienie obejmuje ushugi:

1) bankowe lub inne ushlugi finansowe, warto$cia zaméwienia sq oplaty, prowizje, odsetki
i inne podobne §wiadczenia;

2) ubezpieczeniowe, warto$cia zamowienia jest nalezna skladka oraz inne rodzaje wyna-
grodzenia;
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3) projektowania, warto§cia zamowienia jest wynagrodzenie, oplaty, prowizje i inne
podobne $wiadczenia.

1. Zamo6wienie na ushugi lub dostawy powtarzajace si¢ lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie. Z zamoOwieniami na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ bedziemy
mieli do czynienia wtedy, gdy dane zamowienie powtarza si¢ co pewien czas i nie moze by¢
spetnione przez jednorazowe zachowanie si¢ wykonawcy. W sytuacji gdy mozliwos¢ ,,skumu-
lowania” istnieje, nie nalezy takich zamowien traktowac jako zamowien na dostawy lub ustugi
powtarzajace sig.

2. Ustalanie wartoSci dostaw dotyczacych dzierzawy, najmu lub leasingu. Przepis
art. 35 ust. 2 Pzp wskazuje na metody ustalania warto$ci zamoéwienia na dostawy na pod-
stawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu. Jezeli przewidywany czas trwania takiego
zamoOwienia jest nieoznaczony lub ktorych okres obowigzywania nie moze by¢ oznaczony,
warto$cig zamdwienia jest warto§¢ miesigczna dostawy pomnozona przez 48. Dopusz-
czalno$¢ zawarcia umowy na czas nieoznaczony na dostawy okresla art. 435 Pzp. W przy-
padku zamowien na dostawy dotyczacych dzierzawy, najmu lub leasingu zawieranych
na czas oznaczony, metoda ustalenia wartosci zamowienia uzalezniona jest od dtugosci
trwania dostawy

3. Ustalanie warto$ci zamowienia na niektére ustugi. Przepis ust. 3 znajduje zastosowanie
do ustug, ktorych faczna cena nie moze by¢ okreslona. Przepis stanowi transpozycje art. 5 ust. 14
dyrektywy klasycznej dotyczacego zamowien publicznych na ustugi, w przypadku ktorych ,,nie
okreslono tacznej ceny”. Poza zakresem przepisu Pzp oraz dyrektywy znajduje si¢ przyczyna
niemozno$ci ustalenia (lub nieokreslenia — jak w dyrektywie) facznej ceny ustug. Przyczyna nie-
ustalenia facznej ceny ustugi winna mie¢ jednak charakter obiektywny, w szczegdlnosci wynikac
ze specyfiki takiej ustugi. Przepis stanowi, ze w przypadku zaméwien udzielanych na takie ustugi
na okres oznaczony nie dluzszy niz 48 miesigcy podstawa ustalenia wartosci bedzie catkowita
warto$¢ zamowienia przez caly okres jego realizacji. W odniesieniu za$ do zamdéwien udziela-
nych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy podstawa ustalenia wartosci
bedzie warto$¢ miesigczna zamowienia pomnozona przez 48.

4. Szczegollne reguly ustalania wartos$ci zaméwienia dla uslug bankowych i innych ustug
finansowych, ustlug ubezpieczeniowych oraz ustug projektowania. Przepis art. 35 ust. 4 Pzp
dotyczy kazdego zamowienia na ushugi bankowe, inne ustugi finansowe, ushugi ubezpieczeniowe
i ustugi projektowania. W przypadku wystapienia tych ustug, ustalajac warto§¢ zamoéwienia,
nalezy uwzgledni¢ metode ustalania wartosci jednoznacznie ustalong w przepisie. W przypadku
wystapienia ushug bankowych lub innych ustug finansowych, wartoécig zamoéwienia dla takich
ustug beda optaty, prowizje, odsetki i inne podobne §wiadczenia. W przypadku zatem umowy
pozyczki do wartosci zamowienia nie bedzie wliczana warto$¢ pozyczonego kapitatu. Podob-
nie w przypadku wystapienia uslug ubezpieczeniowych wartoscig zamowienia bedzie nalezna
sktadka oraz inne rodzaje wynagrodzenia, ale juz nie suma gwarancyjna. Jezeli za§ zamowienie
bedzie obejmowato takze ustugi projektowania, warto§¢ zamowienia w zakresie projektowa-
nia be¢dzie obejmowala wynagrodzenie [projektanta], ale takze oplaty, prowizje i inne podobne
$wiadczenia.
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Art. 36.

1. Ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje si¢ nie wcze$niej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia
sq dostawy lub uslugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepo-
wania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sa roboty budowlane,
z tym ze w przypadku zamowien udzielanych w czeSciach powyzsze terminy odnosza si¢
do wszczecia pierwszego z postepowan.

2. Jezeli po ustaleniu wartoS$ci zaméwienia nastapila zmiana okolicznos$ci majacych
wplyw na dokonane ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje
zmiany warto$ci zamo6wienia.

1. Aktualno$¢ ustalonej warto$ci zaméwienia. Przepis okresla czas, w ktorym zamawiajacy
moze najwczesniej ustali¢ warto$¢ zamdowienia przed datg wszczgcia postgpowania (czyli, zgod-
nie z art. 7 pkt 18 Pzp, datg przekazania albo zamieszczenia ogloszenia lub datg przekazania
zaproszenia do negocjacji albo do sktadania ofert). W przypadku zaméwien na dostawy i ustugi
warto$¢ zamdowienia musi by¢ ustalona nie wczesniej niz 3 miesigce przed data wszczgcia poste-
powania, w przypadku robot budowlanych nie wczesniej niz 6 miesigey.

2. Zmiana okoliczno$ci. Przepis stanowi, ze zmiana okolicznosci faktycznych (np. radykalna
zmiana cen rynkowych) wymusza na zamawiajagcym dokonanie oceny, czy ustalona wartos¢
zamowienia w dalszym ciagu odpowiada cenom rynkowym. Jesli na skutek ponownego doko-
nania ustalenia konieczna bedzie zmiana warto$ci zamowienia — zamawiajacy okresla aktualng
warto$¢ i w oparciu o nig wykonuje dalsze niezbedne czynnosci.

Rozdziat 6
Zamawiajacy i wykonawcy

Oddziat 1
Zamawiajacy

Art. 37.

1. Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia
oraz organizuje konkurs.

2. Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia lub organizacj¢ konkursu, w ramach pomocniczych dzialan zaku-
powych, wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej.

3. Pomocnicze dzialania zakupowe polegaja na zapewnieniu zamawiajgcemu wsparcia
w zwigzku z udzielaniem zamoéwienia lub organizacjq konkursu, w szczegélnosci przez:
1) zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiajacemu udzielanie

zamowien lub zawieranie uméw ramowych;
2) doradztwo dotyczace planowania, przygotowania lub przeprowadzenia post¢gpowania

0 udzielenie zamdwienia lub organizacji konkursu;
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3) przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia;
4) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia w imieniu i na rzecz zama-
wiajacego.
4. Podmioty, 0 ktérych mowa w ust. 2, realizujac pomocnicze dzialania zakupowe,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4, dzialaja jako pelnomocnicy zamawiajacego.

1. Zamawiajacy jako organizator procesu udzielania zamoéwienia publicznego. W art. 37
ust. 1 Pzp ustanowiono zasadg, ze za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzie-
lenie zamdwienia oraz organizacj¢ konkursu odpowiada zamawiajacy, ktory co do zasady
dziala samodzielnie przy zaangazowaniu w ten proces wlasnych zasobow. To na zamawiajacym
spoczywa obowigzek przygotowania i przeprowadzenia post¢powania oraz organizacji kon-
kursu zgodnie z przepisami Pzp. Zasada ta dotyczy wszystkich zamawiajacych bez wzgledu
na ich status prawny, sposob dziatania, wykonywane zadania i zrodta finansowania zaméwien
publicznych. Zgodnie z art. 7 pkt 31 Pzp zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej zobowigzana do stosowania Pzp.
Rodzaje zamawiajacych okreslaja przepisy art. 4, 5 i 6 Pzp (zamawiajacy publiczni, sektorowi
oraz subsydiowani).

Zamawiajacy jest zobowigzany do podejmowania wszystkich niezbednych dziatan do prawi-
dlowego przygotowania i przeprowadzenia postgpowania zmierzajacych do skutecznego osia-
gnigcia celu, jakim jest zawarcie z wykonawcg wybranym zgodnie z przepisami Pzp waznej
oraz niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajacy
ponosi odpowiedzialno$¢ za wszystkie dziatania prowadzace do osiggni¢cia tego celu. Dzialania
te obejmujg czynnosci podejmowane zaré6wno na etapie przygotowania postgpowania (m.in.
ustalenie warto$ci zamowienia, dokonanie analizy potrzeb 1 wymagan, powotanie komisji prze-
targowej, opracowanie dokumentéw zamdwienia, w tym okreslenie warunkoéw jego realizacji
w tre$ci umowy laczacej go z potencjalnym wykonawca), jak 1 w trakcie przeprowadzanego
postepowania — po jego wszczeciu, az do zakonczenia z chwilg zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego. Zamawiajacy jako gospodarz postepowania ma petne uprawnienie —
w granicach okres§lonych przepisami Pzp — do ustanawiania wymagan realizacji zamowienia
w taki sposob, ktory pozwoli mu na kompleksowe osiggniecie celu, jaki zamierza osiggngé'™.
Z zasady wyrazonej w art. 37 ust. 1 Pzp wynika réwniez uprawnienie zamawiajacego do samo-
dzielnego uniewaznienia i powtérzenia uprzednio dokonanych czynnosci podjetych z narusze-
niem przepisoOw Pzp w trakcie przeprowadzanego postgpowania'é.

2. Kierownik zamawiajacego. Zamawiajacy podejmuje swoje dzialania przez kierownika
zamawiajacego, ktorym w §wietle art. 7 pkt 7 Pzp jest osoba lub organ, ktory zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, statutem lub umowa jest uprawniony do zarzadzania zamawiajagcym
z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez zamawiajgcego. Definicja ta odsyla
do przepiséw okreslajacych status i regulujacych organizacje danego zamawiajacego, przy czym
pod uwagg brane sg nie tylko przepisy ustaw i rozporzadzen, ale takze aktow wewnetrznych,
a w przypadku podmiotow prawa prywatnego — rowniez uméw. Kierownikiem zamawiajacego,

155 Zob. wyrok KIO z dnia 18 marca 2019 r., sygn. akt KIO 358/19
156 Zob. wyrok SO w Poznaniu z dnia 2 kwietnia 2015 ., sygn. akt X Ga 85/15, niepubl. oraz wyrok KIO z dnia 24 lipca
2015 r., sygn. akt KIO 1484/15
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w zalezno$ci od przepisow ustrojowych dotyczacych danego podmiotu (zamawiajacego), jest
osoba fizyczna (m.in.: dyrektor, prezes, kierownik jednostki), ktérej powierzono kierowanie
okreslong strukturg organizacyjna, podmiotem czy instytucja, albo organ jednoosobowy (osoba
powotana do pelnienia funkcji np. wojta, burmistrza, prezydenta, naczelnika), albo organ kole-
gialny (np. zarzad, rada). Odpowiedzialnos¢ kierownika zamawiajacego za przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia wynika z art. 52 ust. 1 Pzp.

3. Powierzenie przez zamawiajgcego przygotowania lub przeprowadzenia postepowania
o0 udzielenie zaméwienia lub organizacji konkursu. Przepis art. 37 ust. 2 Pzp stanowi upowaz-
nienie zamawiajacego do powierzenia przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania lub
organizacji konkursu wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Skorzystanie z tego
uprawnienia nie powoduje utraty statusu zamawiajacego. Przepisy Pzp nie okreslaja szczegoto-
wego zakresu czynnos$ci mozliwych do powierzenia wlasnej jednostce lub osobie trzeciej, ani
tez w jaki sposob powinno nastapi¢ powierzenie wykonywania okreslonych czynnos$ci. Zama-
wiajacy powierza przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania w ramach pomocniczych
dziatan zakupowych. Od autonomicznej decyzji kierownika zamawiajacego zalezy, czy wszyst-
kie czynnosci wykona wlasnymi zasobami, czy tez powierzy wszystkie lub tylko niektore z nich
innym osobom lub podmiotom, niepowigzanym organizacyjnie z zamawiajacym w ramach
pomocniczych dzialan zakupowych. Zamawiajacy moze zatem powierzy¢é wszystkie dziatania
zwigzane z przygotowaniem postgpowania oraz przeprowadzeniem postgpowania. Mozliwe jest
takze powierzenie zaréwno catosci procesu przygotowania postgpowania, jak rowniez jedynie
niektorych czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania, a nastepnie przeprowa-
dzenie postgpowania przez zamawiajgcego. Zamawiajacy moze tez samodzielnie przygotowac
postepowanie, a przeprowadzenie postgpowania w jego imieniu i na jego rzecz powierzyc
innemu podmiotowi.

4. Podmioty Swiadczace pomocnicze dzialania zakupowe. Pomocnicze dziatania zakupowe,
zgodnie z art. 37 ust. 2 Pzp, moga by¢ $wiadczone przez wlasng jednostke organizacyjng zama-
wiajacego lub osobg trzecig. Ponadto na podstawie art. 44 ust. 2 Pzp mozliwo$§¢ prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie wykonywania pomocniczych dziatan zakupowych przyshiguje central-
nemu zamawiajacemu.

Jednostkami organizacyjnymi zamawiajacego sg podmioty powotane przez zamawiajacego
w celu realizacji jego zadan, pod wzglgdem strukturalnym stanowigce cz¢$¢ danego zamawia-
jacego. Powierzenie pomocniczych dzialan zakupowych takim jednostkom nastepuje z reguty
aktem prawa wewnetrznego i nie ma charakteru odplatnego.

Osobami trzecimi moga by¢ podmioty prywatne $wiadczace ustugi wsparcia zamawiajacego
w procesie zakupowym, niezaleznie od ich statusu prawnego, tj. osoby fizyczne, osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Powierzenie pomocniczych
dziatan zakupowych osobom trzecim nastgpuje najczgsciej na podstawie umowy o charakterze
odplatnym lub dodatkowego pelnomocnictwa, co oznacza, ze powinno zosta¢ dokonane z zasto-
sowaniem wilasciwych procedur przewidzianych w Pzp (zob. motyw 70 preambuty dyrektywy
klasycznej).

5. Pomocnicze dzialania zakupowe. Tres¢ art. 37 ust. 3 Pzp zawiera definicj¢ pomocniczych
dziatan zakupowych polegajacych na zapewnieniu zamawiajagcemu wsparcia w zwiazku z udzie-
laniem zamowienia lub organizacjg konkursu. Pojgcie pomocniczych dziatan zakupowych
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zostato zaczerpnigte z art. 2 dyrektywy klasycznej. Dziatania te polegaja na zapewnieniu wspar-
cia dla czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego w procesie planowania, przygotowania
oraz przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia lub organizacji konkursu. Takie
wsparcie moze przybiera¢ réznorakg forme¢. Przepis art. 37 ust. 3 Pzp precyzuje, ze zapewnie-
nie zamawiajgcemu wsparcia w zwiazku z udzielaniem zamowienia lub organizacja konkursu
polega w szczegdlnosci na zapewnieniu: infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiaja-
cemu udzielanie zamoéwien lub zawieranie uméw ramowych, doradztwie dotyczacym planowa-
nia, przygotowania lub przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowienia lub organizacji
konkurséw, przygotowaniu postgpowan o udzielenie zamowienia oraz przeprowadzeniu ich
w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Kategoria pomocniczych dziatan zakupowych zostata
okreslona szeroko. Uzyty w tym przepisie zwrot ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze katalog pomoc-
niczych dziatan zakupowych okreslony w art. 37 ust. 3 Pzp ma charakter otwarty. Zamawiajacy
moze zatem powierzy¢ wskazanym podmiotom dokonanie wszystkich czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia wchodzacych
w zakres pomocniczych zadan zakupowych lub tylko niektoérych z nich. Tym samym zama-
wiajacy moze powierzy¢ w catoSci etapy przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania,
jak réwniez poszczegolne czynnosci podejmowane w ramach tych etapow. Od decyzji zama-
wiajacego zalezy zakres czynnos$ci powierzonych wtasnej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej. Jak wynika z odestania zawartego w tresci art. 38 ust. 5 Pzp, pomocnicze dzialania
zakupowe mogg by¢ $§wiadczone zard6wno na rzecz pojedynczego zamawiajacego, jak réwniez
dla zamawiajacych dziatajacych wspolnie na podstawie art. 38 ust. 1 Pzp.

Informacja o powierzeniu przez zamawiajacego innemu podmiotowi przeprowadzenia poste-
powania w imieniu i na jego rzecz powinna zosta¢ zamieszczona odpowiednio w ogloszeniu
o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia.

6. Zapewnienie infrastruktury technicznej. W zakres pomocniczych dziatan zakupowych
wchodzi zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajacej zamawiajagcemu udzielanie
zamowien lub zawieranie umow ramowych. Infrastruktura techniczna obejmuje m.in.: urzadzenia,
sieci, infrastrukture informatyczna, platformy zakupowe, narzedzia komunikacji elektronicznej
umozliwiajace w $wietle art. 61 ust. 1 Pzp komunikacj¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
i w konkursie, niezbg¢dne badZ pomocne w procedurze udzielania zamowien publicznych.

7. Uslugi doradcze. Doradztwo w zakresie przeprowadzania lub planowania postgpowan
o0 udzielenie zamdwienia lub organizacji konkursu obejmuje szeroki zakres ustug, jakie moga
by¢ realizowane w ramach wspierania zamawiajacego w zwigzku z dokonywanym przez niego
procesem zakupowym. Naleza do nich m.in. ustugi doradcze polegajace na: udzielaniu porad
prawnych, przygotowywaniu lub opiniowaniu projektow dokumentow zamowienia, udziale
w prowadzonych negocjacjach lub wstepnych konsultacjach rynkowych. Ustugi te moga doty-
czy¢ zardbwno pojedynczych postepowan, przeprowadzenia analizy potrzeb i wymagan kon-
kretnego zamdwienia, jak réwniez okreslonych kategorii postepowan czy tez catego procesu
zakupowego lub wdrazania elementow polityki zamoéwieniowej zamawiajacego.

8. Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia. Za przygotowanie postgpowa-
nia nalezy uzna¢ dokonywanie wszelkich czynno$ci niezbg¢dnych do wszczgcia 1 przeprowa-
dzenia postgpowania, mi¢dzy innymi okres$lenie rodzaju zamoéwienia, ustalenie jego wartosci,
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dokonanie analizy potrzeb i wymagan, przeprowadzenie wstgpnych konsultacji rynkowych,
wyboru trybu udzielenia zamdwienia, opracowanie dokumentéw zamowienia.

9. Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia. Do pomocniczych dziatan
zakupowych nalezy rowniez przeprowadzenie postepowania w imieniu i na rzecz zamawia-
jacego. W $wietle art. 7 pkt 18 Pzp za postgpowanie o udzielenie zamoéwienia nalezy uznaé
uporzadkowany ciag czynnos$ci dokonywanych po jego wszczeciu, ktorych podstawa sa warunki
zamoOwienia ustalone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty
lub wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego, konczace si¢
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo jego uniewaznieniem. Za czynnosci
dokonywane na etapie przeprowadzania postepowania nalezy zatem uzna¢ wszystkie niezbedne
czynnosci w trakcie postgpowania zmierzajace do udzielania zamowienia publicznego, niezalez-
nie od tego, czy dojdzie do udzielenia zamdwienia, czy do uniewaznienia postgpowania.

10. Pelnomocnicy zamawiajacego. Przepis art. 37 ust. 4 Pzp stanowi, ze w sytuacji powierze-
nia przez zamawiajacego wtasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej realizacji pomoc-
niczych dzialan zakupowych, polegajacych na przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoOwienia w imieniu i na rzecz zamawiajacego, podmioty te dziataja jako pelnomocnicy zama-
wiajacego. Oznacza to, ze podjgte przez te podmioty dziatania sa wigzace dla zamawiajacego
i sg traktowane jako dziatania samego zamawiajgcego, o ile mieszczg si¢ w granicach umoco-
wania. Nalezy zaznaczy¢, ze w takim przypadku podmiot nadal posiada status zamawiajgcego,
natomiast jednostka organizacyjna zamawiajacego oraz osoba trzecia w wyniku powierzenia im
przez zamawiajacego przeprowadzenia postgpowania w imieniu i na jego rzecz nie nabywaja
statusu zamawiajacego. W tych okoliczno$ciach zamawiajacy, nie za§ pelnomocnik, sporzadza
i przekazuje Prezesowi UZP roczne sprawozdanie, w ktorym uwzglednia réwniez informacje
0 zaméwieniach udzielonych w imieniu tego zamawiajgcego przez podmiot trzeci badz jego
wlasng jednostke organizacyjna'’.

Po udzieleniu zamo6wienia publicznego na zamawiajacym nadal bedzie spoczywat wynikajacy
z przepisow Pzp obowigzek dokonania takich czynnosci, jak np.: zamieszczenie ogloszenia
o ewentualnej zmianie umowy, zamieszczenie ogloszenia o wykonaniu umowy, przechowywa-
nie dokumentacji postepowania.

Zakres czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzaniem postgpowania, do kto-
rych beda uprawnieni pelnomocnicy, okresla tre§¢ dokumentu, z ktérego wynika ich upowaz-
nienie do dziatania. W sytuacji powierzenia przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania
obowiazek dziatania osoby trzeciej, ktora zostala ustanowiona pelnomocnikiem zamawiajacego,
wynika ze stosunku prawnego laczacego zamawiajacego z ta osoba.

Art. 38.

1. Zamawiajacy moggq wspoélnie przygotowaé lub przeprowadzi¢ postepowanie
o udzielenie zaméwienia lub zorganizowa¢ konkurs, udzieli¢ zaméwienia, zawrzeé umowe
ramows, ustanowi¢ dynamiczny system zakup6éw lub udzieli¢ zaméwienia na podstawie
umowy ramowej lub objetego dynamicznym systemem zakupow.

157 Zob. zachowujgca aktualno$¢ opinia UZP: Zasady sporzqdzania rocznego sprawozdania o udzielonych zamowie-
niach publicznych, https://www.uzp.gov.pl
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2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy zawierajq porozumienie.

3. Zamawiajacy wspOlnie przygotowujacy lub przeprowadzajacy postepowanie
o0 udzielenie zaméwienia lub organizujacy konkurs odpowiadaja wspoélnie za zgodnos¢ tego
postepowania lub konkursu z ustawa, w tym réwniez w przypadku gdy jeden zamawiajacy
przygotowuje lub przeprowadza post¢powanie w imieniu i na rzecz wszystkich zamawia-
jacych.

4. Jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs nie jest w calo$ci przygoto-
wywane i prowadzone lub organizowane w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych:
1) kazdy zamawiajacy ponosi odpowiedzialnos¢ za wypelnienie swoich obowiazkow wyni-

kajacych z ustawy w zakresie cze$ci postepowania lub konkursu, ktére przygotowuje

i prowadzi lub organizuje w swoim imieniu i na swoja rzecz;

2) wszyscy zamawiajgcy ponoszg odpowiedzialno$¢ za wypelnienie obowiazkow wynika-
jacych z ustawy w zakresie czes$ci postepowania lub konkursu, ktéra jest przygotowy-
wana i prowadzona lub organizowana w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych.
5. Do zamawiajacych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy doty-

czace zamawiajacego.

1. Wspoélne dzialania zamawiajacych. Przepis art. 38 ust. 1 Pzp stanowi materialnoprawna
podstawe dla wspolnego przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamo-
wienia przez dwoch lub wiecej zamawiajacych. Ponadto uprawnia zamawiajagcych do wspol-
nego organizowania konkursu, zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupow lub udzielenia zamowienia na podstawie umowy ramowej lub objetego dynamicznym
systemem zakupow. Mozliwos¢ skorzystania z prawa podejmowania dziatan wspdlnie z innymi
zamawiajacymi nie jest uzalezniona od spelnienia jakichkolwiek przestanek, co oznacza, ze
zamawiajgcy mogg podja¢ taka decyzje, jezeli tylko uznajg to za uzasadnione'®. Przepisy Pzp
nie wylaczaja mozliwos$ci wspolpracy w stosunku do zadnej kategorii zamawiajacych. O pod-
jeciu wspolpracy przesadzaja najczesciej czynniki o charakterze ekonomicznym i zwigzane
z przedmiotem zamowienia.

2. Formy wspélpracy zamawiajacych. Wspotpraca zamawiajacych moze przybra¢ rézne
formy i polega¢ m.in. na wspolnym przygotowaniu postgpowania, wspolnym przeprowadzeniu
postgpowania albo przygotowaniu lub przeprowadzeniu postgpowania przez jednego zamawiaja-
cego na rzecz wszystkich zamawiajacych. Kolejng forme wspotpracy moze stanowi¢ powierzenie
jednemu z zamawiajacych przygotowania postepowania, a nastgpnie przeprowadzenia postepowa-
nia w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych. W $wietle art. 37 ust. 2 Pzp, ktory zgodnie
z dyspozycja art. 38 ust. 5 Pzp bedzie miat zastosowanie w omawianym przypadku, mozliwos¢
przeprowadzenia jak rowniez przygotowania takiego postgpowania w imieniu wszystkich zama-
wiajacych, moze zostaé powierzona przez zamawiajacych upowaznionemu przez nich pelnomoc-
nikowi, bedacemu osobg trzecig lub jednostka organizacyjna jednego z zamawiajacych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku upowaznienia podmiotu trzeciego badz jednego z zama-
wiajacych do przygotowania postepowania lub przeprowadzenia postgpowania i udzielenia

158 Zob. zachowujaca w tym zakresie aktualnoéé opinia UZP Wspélne udzielanie zamowier art. 16 ustawy Pzp,
https://www.uzp.gov.pl
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zamoOwienia publicznego w imieniu i na rzecz pozostatych zamawiajacych, tacy zamawiajacy
nie tracg statusu ,,zamawiajacych”. Udzielenie upowaznienia w takiej sytuacji ma bowiem jedy-
nie uzasadnienie organizacyjne i shuzy uzyskaniu formalnej podstawy do wykonywania przez
upowazniony podmiot lub jednego z zamawiajacych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
lub przeprowadzeniem postgpowania i udzieleniem zamowienia w imieniu i na rzecz pozosta-
lych zamawiajacych.

3. Wspoélne udzielanie zamowien przez kilku zamawiajacych a obowiazek sporzadzania
rocznego sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach publicznych. W przypadku wyzna-
czenia przez zamawiajacych wspoélnie przeprowadzajacych postepowanie i udzielajacych
zamowienia sposrod siebie zamawiajagcego upowaznionego do przeprowadzenia postgpowania
i udzielenia zamoéwienia w ich imieniu i na ich rzecz zamawiajacy ten dziala w tym zakre-
sie jako pelnomocnik (por. art. 37 ust. 4 Pzp). W przedstawionych okoliczno$ciach obowigzek
informowania o takim zamowieniu w rocznym sprawozdaniu spoczywa wylacznie na zamawia-
jacym upowaznionym do przeprowadzenia postgpowania i udzielenia wspolnego zamowienia.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy postgpowanie zostanie przeprowadzone przez wyznaczonego
zamawiajacego, ale umowa bedzie podpisywana przez wszystkich zamawiajacych udzielajacych
wspolnego zamowienia. Jezeli jednak okreslony zamawiajacy jest upowazniony nie do zawar-
cia umowy, ale tylko do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
wspoélnie w swoim imieniu oraz w imieniu i na rzecz innych zamawiajacych w sytuacji, gdy
przedmiotem postgpowania sg $wiadczenia podzielne (zamowienie udzielane w czesciach),
a na skutek przeprowadzonego postgpowania umowy czeSciowe zawierane sg indywidualnie
przez poszczegdlnych zamawiajacych, na rzecz ktorych dziatat zamawiajacy, obowiazek ujgcia
w sprawozdaniu rocznym udzielanych w taki sposob zamowien spoczywa odrgbnie na kazdym
z zamawiajacych, ktory zawarl umowg'®.

4. Obowigzek okreslenia zasad wspélpracy. Jedynym formalnym warunkiem wspoétdziata-
nia ze sobg zamawiajacych jest nalozony w art. 38 ust. 2 Pzp obowigzek zawarcia przez nich
porozumienia. Przepisy Pzp nie nakazuja zawierania odrebnego porozumienia dotyczacego
kazdego konkretnego postepowania. Mozliwe jest zatem zawarcie porozumienia o charakterze
ramowym, majacego na celu przygotowywanie lub przeprowadzanie okreslonego rodzaju poste-
powan.

Pomimo braku wskazania w Pzp wymaganej tresci i zakresu porozumienia zawieranego przez
zamawiajacych nalezy wskaza¢, ze powinno ono okresla¢ zasady wspolpracy oraz obowiazki stron.
Zamawiajacy powinni zatem okre$li¢ w porozumieniu w szczegdlnosci kwestie dotyczace
przedmiotu zamoéwienia i jego opisu, ustalenia wartosci zamoéwienia, prowadzenia postepowa-
nia, wyznaczenia zamawiajacego upowaznionego do przeprowadzenia postgpowania, wzajem-
nych rozliczen pomigdzy stronami porozumienia.

5. Zasady odpowiedzialno$ci zamawiajacych dzialajacych wspoélnie za zgodno$¢ z Pzp.
Wspoélne przeprowadzanie postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu nie zwalnia
zamawiajacych z odpowiedzialnosci za jego przeprowadzenie. W przepisach art. 38 ust. 3
i 4 Pzp okreslone zostaty zasady odpowiedzialnos$ci zamawiajacych w przypadku wspdlnego

159 Zob. zachowujgca aktualno$é Opinia UZP: Zasady sporzqdzania rocznego sprawozdania o udzielonych zamowie-
niach publicznych, https://www.uzp.gov.pl
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przygotowywania lub przeprowadzania postgpowania lub organizacji konkursu. Zamawiajacy
odpowiadaja wspdlnie za zgodnos$¢ postepowania lub konkursu z Pzp, w sytuacji przygotowania
lub przeprowadzenia postgpowania lub organizacji konkursu w catosci dokonywanego przez
nich zaré6wno wspolnie, jak rowniez przez jednego z nich w imieniu i na rzecz wszystkich zama-
wiajacych. Oznacza to, ze kazdy zamawiajacy odpowiada za zgodno$¢ takiego postgpowania
lub konkursu z Pzp niezaleznie od zakresu swoich obowigzkow. Rowniez wszyscy zamawiajacy
ponoszg odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ z Pzp w zakresie czgéci postgpowania lub konkursu,
ktéra jest przygotowywana i prowadzona lub organizowana w imieniu i na rzecz wszystkich
zamawiajacych w sytuacji, jezeli postgpowanie lub konkurs nie jest w catosci przygotowywane
i prowadzone lub organizowane w imieniu i na rzecz wszystkich zamawiajacych, tj. w przy-
padku ograniczenia wspolpracy do poszczegolnych elementow.

Art. 39.

Prezes Rady Ministrow moze, w drodze zarzadzenia, wyznaczy¢ spos§réd organow
administracji rzadowej lub jednostek organizacyjnych podleglych tym organom lub przez
nie nadzorowanych, zamawiajacego, ktéry bedzie wlasciwy do przeprowadzenia poste-
powania o udzielenie zamowienia lub udzielenia zamoéwienia na rzecz tych organéw lub
jednostek, a takze moze okresli¢ sposéb wspoldzialania z wyznaczonym zamawiajacym.

1. Zamawiajacy wyznaczony dla organéw administracji rzadowej lub jednostek orga-
nizacyjnych podleglych tym organom lub przez nie nadzorowanych. Przepis art. 39 Pzp
stanowi upowaznienie dla Prezesa Rady Ministréw do wyznaczenia zamawiajacego, a takze
do okreslenia sposobu wspoétdziatania z takim zamawiajacym przez organy administracji rzado-
wej lub jednostki organizacyjne podlegte tym organom lub przez nie nadzorowane. Wyznaczony
w drodze zarzadzenia zamawiajacy bedzie wiasciwy do przeprowadzenia postgpowania o udzie-
lenie zamowienia lub udzielenia zamdwienia na ich rzecz.

Art. 40.

Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia,
wyznaczy¢ sposréod podleglych sobie jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzo-
rowanych, zamawiajgcego, ktory bedzie wlasciwy do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamo6wienia lub udzielenia zaméwienia na rzecz tych jednostek, a takze moze
okresli¢ sposéb wspoldzialania z wyznaczonym zamawiajacym.

1. Zamawiajacy wyznaczony dla jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi kie-
rujacemu dzialem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowanych. Przepis art. 40
Pzp stanowi upowaznienie dla ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej do scentra-
lizowania zakupdéw dokonywanych przez podlegle mu lub przez niego nadzorowane jednostki
organizacyjne. Wyznaczony w drodze zarzadzenia zamawiajacy bedzie wlasciwy do przeprowa-
dzenia postepowania o udzielenie zaméwienia lub udzielenia zamowienia na ich rzecz. Minister
kierujacy dziatem administracji rzagdowej zostat umocowany do okreslenia zasad organizacyj-
nych takiego wspotdziatania zamawiajacych. Moze w szczegolnosci okresli¢ obowigzki zama-
wiajacych, na rzecz ktorych dziatania podejmuje zamawiajacy wyznaczony przez ministra.
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Art. 41.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczy¢, sposréd pod-
leglych sobie jednostek organizacyjnych, zamawiajacego, ktory bedzie wlasciwy do przepro-
wadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia lub udzielenia zaméwienia na rzecz tych
jednostek, a takze moze okresli¢ sposob wspoéldzialania z wyznaczonym zamawiajacym.

1. Zamawiajacy wyznaczony w ramach jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 41 Pzp stanowi upowaznienie dla organu wykonawczego jednostki samorzadu tery-
torialnego do wyznaczenia zamawiajacego wlasciwego do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia lub udzielenia zamdéwienia na rzecz jednostek organizacyjnych
danej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. jednostek podlegtych temu organowi wyko-
nawczemu. Wojt, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa moga row-
niez okresli¢ sposob wspotdziatania podlegltych sobie jednostek organizacyjnych z wyzna-
czonym zamawiajacym.

Art. 42.

1. Zamawiajacy moga wspolnie z zamawiajacymi majacymi miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej przygotowac lub przepro-
wadzié¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia lub zorganizowa¢ konkurs, udzieli¢ zamo-
wienia, zawrze¢ umowe ramows, ustanowi¢ dynamiczny system zakupow lub udzieli¢
zaméwienia na podstawie umowy ramowej lub objetego dynamicznym systemem zakupéw.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy zawierajg porozumienie,
w ktéorym okreslaja:

1) obowiazki stron, ich podzial i majace zastosowanie przepisy panstw, w ktérych zama-
wiajacy maja miejsce zamieszkania lub siedzibe,

2) organizacje postepowania o udzielenie zaméwienia lub konkursu, udzielenia zamé-
wienia, zawarcia umowy ramowej lub ustanowienia dynamicznego systemu zakupow,

w tym kwestie przygotowania i przeprowadzenia tego postepowania lub organizacji

konkursu, podzialu zamawianych robét budowlanych, dostaw lub ustug oraz zawarcia

umow
— o ile nie zostalo to uregulowane w umowie mi¢edzynarodowej zawartej miedzy Rzecza-
pospolita Polska a innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.

3. Podzial obowiazkéw i majace zastosowanie przepisy wskazuje si¢ w ogloszeniu
0 zamoéwieniu lub dokumentach zaméwienia dotyczacych wspoélnie udzielanych zaméwien
lub organizowanych konkurséw.

4. Zamawiajacy nie stosuje przepisow ustawy do czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1,
jezeli zastosowanie majq przepisy innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej.

1. Wspoélpraca z zamawiajacymi z innych panstw Unii Europejskiej. Przepisy art. 42 Pzp
przewiduja mozliwos¢ wspolpracy zamawiajacych pochodzacych z réznych panstw cztonkow-
skich UE w analogicznym zakresie przewidzianym w stosunku do wspotpracy zamawiajacych
krajowych, tj. umozliwiaja wspolnie przygotowaé lub przeprowadzi¢ postgpowanie o udzie-
lenie zamowienia lub zorganizowa¢ konkurs, udzieli¢ zamdwienia, zawrzeé umowe¢ ramows,
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ustanowi¢ dynamiczny system zakupow lub udzieli¢ zamdéwienia na podstawie umowy ramowej
lub objetego dynamicznym systemem zakupdw. W takim przypadku zamawiajacy z réznych
panstw unijnych maja obowigzek zawarcia porozumienia okreslajacego m.in. obowigzki stron,
ich podziat oraz dodatkowo wskaza¢, ktorego z panstw czlonkowskich przepisy bgda miaty
zastosowanie do udzielania tego rodzaju wspélnych zamowien. Obowiazek uregulowania
W porozumieniu elementéw porozumienia wyszczegdlnionych w art. 42 ust. 2 Pzp nie dotyczy
sytuacji, jezeli tego rodzaju niezbedne elementy wspolpracy zostaly uregulowane w umowie
mig¢dzynarodowej zawartej pomigdzy Polska a panstwami cztonkowskimi UE.

Przyjety podziat obowigzkow i majace zastosowanie przepisy powinny by¢ wskazane w ogto-
szeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia dotyczacych wspolnie udzielanych zamo-
wien lub organizowanych konkurséw. W zakresie, w jakim majg zastosowanie przepisy innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, przepisy Pzp nie beda miaty zastosowania.
Podobnie jak w przypadku wspolnego udzielania zamdéwien, wspotpraca z zamawiajacymi
z innych panstw Unii Europejskiej moze by¢ stosowana w przypadku zamowien udzielanych
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Art. 43.

1. Zamawiajgcy moga, w drodze porozumienia, utworzy¢ wspolny podmiot z zamawia-
jacymi majacymi miejsce zamieszkania lub siedzibe w innych panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, w szczegdélnosci europejskie ugrupowanie wspélpracy terytorialnej,
0 ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej
(EUWT) (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 19, z p6zn. zm."'%).

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zamawiajacy, w drodze decyzji wlasciwego
organu wspolnego podmiotu, wskazuja przepisy, ktore beda mialy zastosowanie do przy-
gotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia lub do organizacji
konkursu, zawierania uméw ramowych oraz ustanawiania dynamicznego systemu zaku-
pow przez wspélny podmiot, obowiazujace w jednym z panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, w ktérym:

1) wspolny podmiot ma siedzibe albo
2) prowadzi swoja dzialalnosé.

3. Porozumienie, 0 ktérym mowa w ust. 1, moze byé zawarte na czas nieokreslony
albo okreslony, w celu udzielenia okreS$lonego rodzaju zaméwienia, jednego konkretnego
zaméwienia lub wi¢kszej ich liczby.

1. Mozliwo$¢ utworzenia wspolnego podmiotu z zamawiajacymi z innych panstw Unii
Europejskiej. W art. 43 ust. 1 Pzp przewidziana zostata mozliwo$¢ zawarcia przez zamawiaja-
cych porozumienia, ktorego przedmiotem bedzie utworzenie wspdlnego podmiotu z zamawia-
jacymi posiadajacymi siedzibe¢ w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepis
wskazuje, ze tego typu wspotpraca moze zosta¢ przeprowadzona, w szczegdlnosci w ramach

160 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 303 oraz Dz. Urz.
UE L 3302z3.12.2016, str. 5.
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Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT), co oznacza, ze moze rdwniez
zosta¢ przeprowadzona w innej niz w ramach EUWT formie. Zgodnie z przywotanym w art. 43
ust. 1 Pzp rozporzadzeniem 1082/2006 celem EUWT jest utatwianie i wspieranie wspolpracy
terytorialnej, w tym co najmniej jednego z jej komponentdw: wspotpracy transgranicznej, tran-
snarodowej lub migdzyregionalnej, migdzy jego cztonkami, z mys$la o wzmocnieniu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE. Cztonkami EUWT mogg by¢ m.in. przedsigbiorstwa
publiczne lub podmioty prawa publicznego, czyli podmioty zobowigzane do stosowania dyrek-
tywy. Utworzenie wspolnego podmiotu moze nastgpi¢ na czas nieokre§lony lub okreslony, lub
tez moze by¢ ograniczone tylko na potrzeby konkretnego zaméwienia, konkretnych zaméwien
albo okreslonych rodzajow zamowien.

Mozliwos¢ jego utworzenia istnieje takze w przypadku zamowien udzielanych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

Art. 44.
1. Centralnym zamawiajacym jest zamawiajacy, ktory prowadzi stala dzialalnos¢
w zaKresie:
1) nabywania produktéw lub uslug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym lub
2) udzielania zamoéwien lub zawierania umow ramowych na roboty budowlane, dostawy
lub ustugi, na rzecz zamawiajacych.
2. Centralny zamawiajacy moze prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie wykonywania
pomocniczych dzialan zakupowych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3.
3. Zamawiajacy, bez zastosowania ustawy, moga:
1) nabywaé produkty lub uslugi od centralnego zamawiajacego prowadzacego dzialal-
nos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1;
2) w przypadku gdy centralny zamawiajacy prowadzi dzialalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 2, nabywac¢ roboty budowlane, dostawy lub ushugi:
a) w drodze zaméwien udzielanych przez tego centralnego zamawiajacego,
b) za pomoca dynamicznego systemu zakupow obstugiwanego przez tego centralnego
zamawiajacego,
¢) na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego;
3) nabywad od centralnego zamawiajacego odptatne ustugi w zakresie okreslonym w ust.
li2.
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ w przypadkach nabywania:
1) produktéw lub uslug w zakresie okreslonym w ust. 3 pkt 1 przez zamawiajacego:
a) publicznego, od centralnego zamawiajgcego, ktory jest zamawiajacym publicz-
nym,
b) sektorowego, od centralnego zamawiajacego, ktory jest zamawiajacym publicz-
nym lub zamawiajacym sektorowym,
¢) publicznego lub zamawiajacego sektorowego, udzielajacych zaméwien w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa, od centralnego zamawiajacego, ktory jest zama-
wiajacym publicznym, zamawiajacym sektorowym lub europejskim organem
publicznym, o ile stosuje przepisy ustawy wlasciwe dla zamowien w dziedzinach
obronnoSci i bezpieczenstwa;
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2) robdt budowlanych, dostaw lub ustug w zakresie okreslonym w ust. 3 pkt 2 przez:
a) zamawiajacego publicznego:

- w drodze zaméwien udzielanych przez centralnego zamawiajacego, ktory jest
zamawiajacym publicznym lub

- za pomoca dynamicznego systemu zakupow obslugiwanego przez tego central-
nego zamawiajacego, lub

- na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego,

b) zamawiajacego sektorowego:

- w drodze zaméwien udzielanych przez centralnego zamawiajacego, ktory jest
zamawiajacym publicznym lub zamawiajgcym sektorowym lub

- za pomoca dynamicznego systemu zakupow obslugiwanego przez tego central-
nego zamawiajacego, lub

- na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego,

¢) zamawiajacego publicznego lub zamawiajacego sektorowego, udzielajacych zamé-
wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

- w drodze zaméwien udzielanych przez centralnego zamawiajacego, ktory jest
zamawiajacym publicznym, zamawiajacym sektorowym lub europejskim orga-
nem publicznym, o ile stosuje przepisy ustawy wlasciwe dla zamdéwien w dzie-
dzinach obronnoS$ci i bezpieczenstwa lub

- za pomoca dynamicznego systemu zakupéw obstlugiwanego przez tego central-
nego zamawiajacego, lub

- na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego.

5. Centralny zamawiajacy odpowiada za zgodno$¢ z ustawa dzialalno$ci, o ktorej
mowa w ust. 1.

6. Przepisy dotyczace zamawiajgcego stosuje si¢ odpowiednio do centralnego zama-
wiajacego.

1. Centralny zamawiajacy. W Swietle przepisow art. 44 ust. 1 1 2 Pzp centralnym zamawiaja-
cym jest zamawiajacy, ktory prowadzi statg dziatalno$¢ w zakresie:
1) nabywania produktow lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym lub
2) udzielania zaméwien lub zawierania umow ramowych na roboty budowlane, dostawy
lub ushugi, na rzecz zamawiajacych.
Okreslenie centralnego zamawiajacego odpowiada uregulowaniom zawartym w dyrektywie kla-
sycznej i sektorowej. Centralnym zamawiajacym moze by¢ zatem jedynie zamawiajacy w rozu-
mieniu Pzp, ktory jednoczes$nie spetnia dodatkowe kryteria dotyczace prowadzonej przez niego
dziatalnosci.
Obszar dziatan centralnego zamawiajagcego obejmuje, poza dwoma kategoriami prowadzonej
przez niego dzialalno$ci wskazanymi w art. 44 ust. 1 Pzp, ewentualng dziatalno$¢ w zakresie
wykonywania pomocniczych dziatan zakupowych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 Pzp centralny zama-
wiajacy moze bowiem prowadzi¢ dziatalno§¢ w zakresie wykonywania pomocniczych dziatan
zakupowych, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3 Pzp.
Zasadniczym celem ukonstytuowania centralnego zamawiajacego jest scentralizowanie dziatan
zakupowych w celu profesjonalizacji procesu udzielania zamowien publicznych i zwickszenia
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ich efektywnosci i konkurencyjnosci. Centralny zamawiajacy §wiadczy ustugi na rzecz zama-
wiajacych polegajace na sprzedazy im produktéw lub ustug, udzielaniu zamdéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy lub ustugi na rzecz zamawiajacych, moze on zawiera¢ umowy
ramowe, na podstawie ktorych pozostali zamawiajacy beda uprawnieni do udzielania zaméwien
wykonawczych, oraz ustanawia dynamiczny system zakupow, z ktorego moga korzysta¢ inni
zamawiajacy.

Wykonujac dziatania polegajace na nabywaniu produktow lub ustug z przeznaczeniem dla
zamawiajacych, centralny zamawiajacy przygotowuje i prowadzi postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia, zawiera w jego wyniku umowe w sprawie zamdwienia publicznego na dostawy
lub ustugi. Zamawiajacy moga w tym przypadku naby¢ ustugi lub dostawy zakupione przez
centralnego zamawiajacego bezposrednio od niego na podstawie umowy z nim zawarte;j.
Nabywanie przez zamawiajacych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych na podstawie zawartych
na ich rzecz uméw ramowych poprzedza przeprowadzenie przez centralnego zamawiajgcego
postepowania o zawarcie takich uméw. Zamawiajagcy moga w ramach zawartej umowy ramo-
wej udziela¢ zamowien realizacyjnych (zawiera¢ umowy wykonawcze) na zasadach zawartych
W umowie ramowej. Zamawiajacy moga rowniez dokonywaé¢ zamoéwien za pomoca dynamicz-
nych systemow zakupow, ktore sa obstugiwane przez centralnego zamawiajacego. Zamawiaja-
cych, ktorzy beda zawiera¢ umowy wykonawcze z wykonawcami na podstawie umowy ramo-
wej, wigzg w pelni postanowienia umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajgcego.
Zakres korzystania z umowy ramowej przez poszczegélnych zamawiajacych moze by¢ przy tym
uregulowany bardziej lub mniej szczegdétowo w umowie ramowe;j.

W przypadku ustanowienia przez centralnego zamawiajacego dynamicznego systemu zakupow
(art. 316-324 Pzp) zamawiajacy moga udziela¢ zamowien w jego ramach na zasadach okreslo-
nych postanowieniami ogloszenia o zaméwieniu oraz opublikowanymi informacjami dotycza-
cymi dynamicznego systemu zakupow.

Zamawiajacy korzystajacy z umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego
lub ustanowionego przez niego dynamicznego systemu zakupdw ponosza odpowiedzialnosé
za czynno$ci podejmowane w celu udzielenia zamoéwienia objetego odpowiednio umowa
ramowg lub dynamicznym systemem zakupow.

Co do zasady sposob realizacji postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w przypadku
centralnego zamawiajgcego jest taki sam jak u zamawiajgcych, ktorzy samodzielnie udzielaja
zamowien. W praktyce instytucja centralnego zamawiajacego wykorzystywana jest najczesciej
przy zamowieniach w zakresie dostaw energii elektrycznej, paliw, komputerow, akcesoriow
komputerowych, oprogramowania, mebli czy prasy oraz nabywaniu takich ustug, jak telefonia
stacjonarna i komorkowa, ustugi dostepu do internetu, ustugi ubezpieczeniowe czy szkoleniowe.
W $wietle przepisow Pzp bedzie to podmiot wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw na pod-
stawie art. 47 Pzp lub przez ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej na podstawie
art. 48 ust. 1 Pzp lub powotany lub wyznaczony przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 49 Pzp.

2. Zwolnienie zamawiajgcego z obowiazku zastosowania Pzp do dokonywania okreslo-
nych kategorii zakupow w przypadku korzystania z uslug centralnego zamawiajacego.
W art. 44 ust. 3 Pzp znajdujg si¢ regulacje umozliwiajgce zamawiajacemu nabywanie od central-
nego zamawiajacego z wylgczeniem stosowania Pzp:
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1) produktow lub ustug od centralnego zamawiajgcego, w przypadku prowadzenia przez
centralnego zamawiajacego dzialalno$ci w zakresie nabywania produktéw lub usthug
z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym,

2) robot budowlanych, dostaw lub ustug, w przypadku prowadzenia przez centralnego
zamawiajacego dzialalnosci w zakresie udzielania zamowien lub zawierania umow
ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajacych — w dro-
dze zamowien udzielanych przez centralnego zamawiajgcego, za pomoca dynamicznego
systemu zakupdw obstugiwanego przez centralnego zamawiajacego oraz na podstawie
umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego,

3) ushug w zakresie okre§lonym w art. 44 ust. 1 1 2 Pzp (tj. w zakresie nabywania produk-
tow lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym lub udzielania zamo-
wien lub zawierania umow ramowych na rzecz zamawiajacych, jak tez ushug w zakresie
wykonywania pomocniczych dziatan zakupowych).

Przestanki wylgczenia obowigzku stosowania Pzp nie sprowadzajg si¢ do udzielenia zamdwienia
centralnemu zamawiajgcemu lub na podstawie procedur przez niego przeprowadzonych. Skorzy-
stanie z ushug centralnego zamawiajacego nie moze bowiem prowadzi¢ do omini¢cia procedur
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj zamawiajacego (publiczny lub sektorowy) oraz ze wzgledu
na specyfike przedmiotu zamoéwienia (zamoéwienia w dziedzinie obronnosci i1 bezpieczenstwa).
Dlatego tez w art. 44 ust. 4 Pzp zawezono podstawy wylaczenia obowigzku stosowania ustawy
do przypadkow nabywania od centralnego zamawiajacego:

1) produktow lub ustug przez zamawiajacego:

a. publicznego, od centralnego zamawiajacego, ktory jest zamawiajacym publicznym,

b. sektorowego, od centralnego zamawiajacego, ktory jest zamawiajacym publicznym
lub zamawiajacym sektorowym,

c. publicznego lub zamawiajgcego sektorowego, udzielajacych zamowien w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa, od centralnego zamawiajacego, ktory jest
zamawiajacym publicznym, zamawiajacym sektorowym lub europejskim organem
publicznym, o ile stosuje przepisy Pzp wilasciwe dla zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa;

2) robot budowlanych, dostaw lub ustug na podstawie udzielonych przez niego zamowien
lub zawartych umow ramowych na rzecz zamawiajacych, przez:

a. zamawiajgcego publicznego:

- w drodze zamowien udzielanych przez centralnego zamawiajacego, ktory jest zama-

wiajacym publicznym lub

- za pomoca dynamicznego systemu zakupow obslugiwanego przez tego centralnego

zamawiajgcego, lub

- na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego,

b. zamawiajacego sektorowego:

- w drodze zamowien udzielanych przez centralnego zamawiajacego, ktory jest zama-

wiajacym publicznym lub zamawiajacym sektorowym lub

- za pomoca dynamicznego systemu zakupow obslugiwanego przez tego centralnego

zamawiajgcego, lub

- na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego,
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c. zamawiajgcego publicznego lub zamawiajacego sektorowego, udzielajacych zamo-

wien w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa:

- w drodze zamdwien udzielanych przez centralnego zamawiajacego, ktory jest
zamawiajacym publicznym, zamawiajagcym sektorowym lub europejskim organem
publicznym, o ile stosuje przepisy Pzp wlasciwe dla zamowien w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa lub

- za pomocg dynamicznego systemu zakupow obstugiwanego przez tego centralnego
zamawiajgcego, lub

- na podstawie umowy ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego.

3. Odpowiedzialno$¢ centralnego zamawiajacego. Art. 44 ust. 5 Pzp stanowi, ze centralny
zamawiajacy odpowiada za zgodno$¢ z ustawg dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 44 ust. 1 Pzp,
tj. w zakresie stale prowadzone]j przez niego dziatalnosci polegajacej na nabywaniu produk-
tow lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym oraz udzielaniu zaméwien lub
zawierania umow ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajg-
cych. Centralny zamawiajacy ponosi samodzielnie odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ z Pzp prze-
prowadzania przez siebie postgpowan i konkurséw oraz udzielanie zamoéwien. Do centralnego
zamawiajacego maja zastosowanie odpowiednio przepisy dotyczace zamawiajacego (art. 44 ust.
6 Pzp), co oznacza, ze, ponosi on odpowiedzialno$¢ z tytutu stosowania przepisow Pzp w jedna-
kowym stopniu co indywidualny zamawiajacy.

Art. 45.

W przypadku ustanowienia dynamicznego systemu zakupéw centralny zamawiajacy
wskazuje w ogloszeniu 0 zamowieniu, czy z obslugiwanego przez niego dynamicznego sys-
temu zakupow beda mogli korzysta¢ inni zamawiajacy.

1. Korzystanie z dynamicznego systemu zakupéw przez wielu zamawiajacych. Art. 45
Pzp ustanawia obowiazek centralnego zamawiajacego polegajacy na zamieszczaniu informacji
w ogloszeniu o zaméwieniu o mozliwosci korzystania przez innych zamawiajacych z obstugi-
wanego przez niego dynamicznego systemu zakupow, w przypadku jego ustanowienia (dyna-
miczny system zakupow por. art. 316-326 Pzp).

Art. 46.
Zamawiajacy odpowiadaja za zgodno$¢ z ustawa:

1) przeprowadzanych przez siebie postepowan o udzielenie zaméwienia objetego dyna-
micznym systemem zakupow obslugiwanym przez centralnego zamawiajacego albo
umowa ramows zawarta przez centralnego zamawiajacego;

2) wyboru wykonawcéow zamowien objetych umowa ramowa zawarta przez centralnego
zamawiajacego w przypadku, o ktérym mowa w art. 314 ust. 1 pkt 1 lub 2.

1. Odpowiedzialno$¢ zamawiajacych korzystajacych z ustug centralnego zamawiajacego.
W art. 46 Pzp okreslona zostata odpowiedzialno$¢ zamawiajacych za wypetnienie obowigz-
kéw wynikajacych z Pzp w zakresie czes$ci postgpowania, ktorg przeprowadzaja samodzielnie
w wyniku ustug $wiadczonych na ich rzecz przez centralnego zamawiajacego. W przypadku
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dziatalnosci centralnego zamawiajacego polegajacej na obstudze dynamicznych systemow zaku-
poéw lub zawieraniu umoéw ramowych w imieniu i na rzecz zamawiajacych maja oni mozliwo$¢
samodzielnego doboru wykonawcow umow jednostkowych, ktdra to czynno§¢ musi by¢ doko-
nana przez nich zgodnie z przepisami Pzp. Zamawiajacy odpowiadaja za zgodno$¢ z Pzp dziatan
w zakresie przeprowadzania postgpowan w celu udzielania zamowien w ramach dynamicznego
systemu zakupdéw obstugiwanego przez centralnego zamawiajgcego albo na podstawie umowy
ramowe] zawartej przez centralnego zamawiajacego w przypadku przeprowadzania postgpo-
wania konkurencyjnego zgodnie z art. 314 ust. 1 pkt 2 Pzp lub wskazywania przez centralnego
zamawiajgcego wykonawcow zamowien na podstawie art. 314 ust.1 pkt 1 Pzp.

Art. 47.

Prezes Rady Ministrow moze, w drodze zarzadzenia, wyznaczy¢ centralnego zama-
wiajacego sposrod jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji rzadowej
lub przez nie nadzorowanych, oraz poleci¢ zamawiajacym z administracji rzadowej naby-
wanie okreS$lonych rodzajéw zaméwien od centralnego zamawiajacego lub od wykonaw-
c6w wybranych przez centralnego zamawiajacego oraz udzielanie zaméwien na podstawie
umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego lub objetych dynamicznym
systemem zakupow obslugiwanym przez centralnego zamawiajacego, a takze moze okre-
$li¢ sposéb wspéldzialania z centralnym zamawiajacym.

1. Centralny zamawiajacy ustanowiony dla zamawiajacych z administracji rzadowej.
Przepis art. 47 Pzp stanowi, ze podmiot, ktéry bedzie petnit funkcje centralnego zamawiajacego,
moze zosta¢ wyznaczony na podstawie zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow sposrod
jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji rzadowej lub przez nie nadzoro-
wanych. Organy administracji rzagdowej to zar6wno centralne, naczelne jak i terenowe organy,
w szczegdlnosci Prezes Rady Ministréw, Rada Ministrow, jak i dowolny minister lub inny organ
administracji rzadowej. Centralnym zamawiajacym moze zosta¢ zarowno jednostka sektora
finanséw publicznych, jak i kazda inna jednostka organizacyjna podlegla organowi administracji
rzagdowej lub nadzorowana przez niego.

Prezes Rady Ministréw jest uprawniony do nakazania zamawiajagcym z administracji rzgdowej
nabywania okre§lonych rodzajéow zamdwien od centralnego zamawiajacego lub od wykonaw-
coOw wybranych przez centralnego zamawiajagcego oraz udzielanie zamoéwien na podstawie
umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego oraz moze okresli¢ sposéb wspot-
dzialania z centralnym zamawiajacym. Aktualnie wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministrow
centralnym zamawiajacym dla jednostek administracji rzadowej jest Centrum Obstugi Admini-
stracji Rzagdowe;j'®!.

Art. 48.
1. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia,
wyznaczy¢ centralnego zamawiajacego sposrod podleglych sobie jednostek organizacyjnych

161 Zarzadzenie Nr 249 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wskazania centralnego zama-
wiajacego dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania jednostek administracji rzadowej zobowigzanych
do nabywania zaméwien od centralnego zamawiajacego (M.P. poz. 1215)
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lub przez niego nadzorowanych, a takze poleci¢ tym jednostkom nabywanie okreslonych
rodzajéw zamoéwien od centralnego zamawiajacego lub od wykonawceéw wybranych przez
centralnego zamawiajacego oraz udzielanie zamoéwien na podstawie umowy ramowej
zawartej przez centralnego zamawiajacego lub objetych dynamicznym systemem zakupo6w
obstugiwanym przez centralnego zamawiajacego, a takze moze okresli¢ sposob wspéltdzia-
lania z centralnym zamawiajacym.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego moze nabywa¢é okreslone rodzaje zamodowien
od centralnego zamawiajacego wyznaczonego, w drodze zarzadzenia, przez ministra Kie-
rujacego dzialem administracji rzadowej, lub od wykonawcow wybranych przez takiego
centralnego zamawiajgcego, oraz udziela¢ zaméwien na podstawie umowy ramowej
zawartej przez centralnego zamawiajacego lub zaméwien objetych dynamicznym syste-
mem zakup6ow obslugiwanym przez centralnego zamawiajacego.

3. Zasady wspélpracy w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, miedzy jednostka samo-
rzadu terytorialnego a centralnym zamawiajacym okresla porozumienie zawarte miedzy
ministrem Kierujacym dzialem administracji rzadowej a jednostkg samorzadu terytorial-
nego.

1. Centralny zamawiajacy wyznaczony przez ministra kierujacego dzialem administracji
rzgdowej. Przepisy art. 48 Pzp stanowig uprawnienie do wyznaczenia centralnego zamawia-
jacego przez ministra stojagcego na czele danego resortu w podobny sposoéb, jak to ma miejsce
w przypadku prerogatywy przystugujacej Prezesowi Rady Ministrow okreslonej w art. 47 Pzp
do wyznaczenia centralnego zamawiajacego w drodze zarzadzenia sposrdd podlegtych sobie
jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzorowanych. Na podstawie tego przepisu organ
wyznaczajacy centralnego zamawiajacego ma prawo do nakazania tym jednostkom nabywania
okres§lonych rodzajéw zaméwien od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcoéw przez
niego wybranych wraz z mozliwoscia okreslenia sposobu wspotdziatania z centralnym zama-
wiajacym.

2. Mozliwos$¢ nabywania okreslonych rodzajéw zaméwien od centralnego zamawiajacego
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego po zawarciu
porozumienia mi¢dzy ministrem kierujacym dziatlem administracji rzadowej a ta jednostka, usta-
lajacego zasady wspotpracy migdzy ta jednostka a centralnym zamawiajacym, moze nabywaé
okreslone rodzaje zamowien od centralnego zamawiajacego wyznaczonego, w drodze zarzadze-
nia, przez ministra kierujagcego dzialem administracji rzadowej, lub od wykonawcow wybranych
przez takiego centralnego zamawiajgcego, oraz udziela¢ zamoéwien na podstawie umowy ramo-
wej zawartej przez centralnego zamawiajacego lub zamowien objetych dynamicznym systemem
zakupow obshugiwanym przez centralnego zamawiajacego.

Art. 49.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczy¢ albo powolaé
centralnego zamawiajgcego, poleci¢ podleglym sobie jednostkom nabywanie okreslonych
rodzajow zaméwien od centralnego zamawiajacego, w tym od centralnego zamawiajacego,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 2, oraz udzielanie zaméwien na podstawie umowy ramowej
zawartej przez centralnego zamawiajacego lub objetych dynamicznym systemem zakupow
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obslugiwanym przez danego centralnego zamawiajacego, a takze okresli¢ sposéb wspol-
dzialania z tym centralnym zamawiajacym.

1. Centralny zamawiajacy wyznaczony albo powolany przez organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Art. 49 Pzp przewiduje mozliwos¢ wyznaczenia albo powo-
lania centralnego zamawiajgcego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorym jest: na szczeblu gminy — wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, na szczeblu powiatu
— zarzad powiatu, na szczeblu wojewddztwa — zarzad wojewodztwa. Akty ustanawiajace
centralnego zamawiajacego powinny zawiera¢ wskazanie podmiotu, ktéry wykonuje zadania
centralnego zamawiajacego. Tam tez powinno si¢ znalez¢é okreslenie zakresu dziatania central-
nego zamawiajacego (granice dziatania tego zamawiajacego wyznaczaja przepisy art. 44 Pzp,
jednakze organ wykonawczy moze zdecydowaé dodatkowo o ograniczeniu przedmiotowym,
tj. do niektorych rodzajow zamowien, lub ograniczeniu co do czynnosci, np. z wylaczeniem
pomocniczych dziatan zakupowych). Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
upowazniony jest do polecenia podleglym sobie jednostkom nabywanie okreslonych rodza-
jow zamowien od takiego centralnego zamawiajacego, w tym od centralnego zamawiajacego
wyznaczonego przez ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej na podstawie art. 48
Pzp oraz do okreslenia sposobu wspoétdziatania podlegtych sobie jednostek z tym centralnym
zamawiajacym.

Art. 50.

1. Zamawiajacy moze korzysta¢ z ustug centralnego zamawiajacego majacego siedzibe
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej w zakresie nabywania produktéw lub
ushug z przeznaczeniem ich odsprzedazy zamawiajacym.

2. Uslugi centralnego zamawiajacego, o ktorym mowa w ust. 1, podlegaja przepisom
o zamo6wieniach obowigzujacym w tym panstwie czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢
siedziba centralnego zamawiajacego.

3. Do udzielania zamoéwien objetych dynamicznym systemem zakupéw, do udzielania
zamoOwien na podstawie umowy ramowej oraz do wyboru wykonawcéw zaméwien na pod-
stawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego, o ktérym mowa w ust. 1,
stosuje si¢ przepisy obowiazujgce w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, w ktorym
siedzibe ma ten zamawiajacy.

1. Centralny zamawiajacy z innego panstwa czlonkowskiego UE. Przepisy art. 51 Pzp
umozliwiaja krajowym zamawiajacym korzystanie z ustug centralnego zamawiajacego posia-
dajacego siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim UE w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci polegajacej na nabywaniu produktow lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy
zamawiajacym. Nalezy zauwazy¢, ze korzystanie z ustug centralnego zamawiajacego z innego
kraju cztonkowskiego UE ograniczone jest do nabywania produktéw i ustug. W takim przypadku
ushugi centralnego zamawiajacego podlegaja przepisom obowigzujagcym w panstwie cztonkow-
skim, w ktorym ma on siedzibg.

Zamawiajacy, ktory udziela zaméwien objetych umowg ramowa przez centralnego zamawiaja-
cego z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim UE lub tez objetych dynamicznym systemem
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zakupOw ustanowionym przez takiego centralnego zamawiajgcego, do udzielenia zamdwienia
powinien zastosowaé przepisy tego kraju, w ktorym ma siedzib¢. Mozliwe jest zatem wystapie-
nie sytuacji, w ktorej procedura prowadzaca do zawarcia umowy ramowej bedzie regulowana
prawem kraju, w ktoérym siedzib¢ ma centralny zamawiajacy, a udzielenie zaméwienia objgtego
taka umowa bedzie podlegac przepisom prawa krajowego.

Art. 51.

Zamawiajacy nie moze udziela¢ zamowien i organizowaé konkurséw wspoélnie z zama-
wiajacym majacym siedzibe w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, ani korzy-
sta¢ z mozliwo$ci nabywania ustug i produktow od centralnego zamawiajacego majacego
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, w celu unikania stosowania
przepisow ustawy wdrazajacych prawo Unii Europejskiej.

1. Zakaz dzialan transgranicznych majacych na celu unikanie stosowania przepisow
Pzp. Art. 51 Pzp stanowi zakaz wspdlnego udzielania zamowien i organizacji konkursow przez
zamawiajacego krajowego z zamawiajacym z innego kraju UE (por. art. 42 ust. 1 Pzp), jak tez
nabywania produktéw lub ushug od centralnego zamawiajacego z siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim UE (por. art. 50 ust. 1 Pzp), jezeli tego rodzaju dziatania miatyby na celu niesto-
sowanie przepisoOw Pzp.

Art. 52.

1. Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia odpo-
wiada kierownik zamawiajacego.

2. Osoby inne niz kierownik zamawiajacego odpowiadaja za przygotowanie i prze-
prowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia w zakresie, w jakim powierzono im
czynno$ci w postepowaniu oraz czynnoS$ci zwiazane z przygotowaniem postepowania. Kie-
rownik zamawiajacego moze powierzy¢ pracownikom zamawiajacego, w formie pisemnej,
wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym oddziale.

3. Jezeli przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
na podstawie przepisow odrebnych jest zastrzezone dla organu innego niz kierownik
zamawiajacego, przepisy dotyczace kierownika zamawiajgcego stosuje si¢ odpowiednio
do tego organu.

1. Pojecie odpowiedzialnosci. W art. 52 Pzp okreslono osoby odpowiedzialne za przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. ,,Odpowiedzialno$¢” moze
by¢ rozumiana na rdzne sposoby, jednak w art. 52 Pzp zostata uzyta w konkretnym znaczeniu. Nie
jest to wskazanie osoby ponoszacej odpowiedzialno$¢ w rozumieniu sankcyjnym, w szczegdlnosci
nie nalezy jej utozsamia¢ z odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Podleganie sankcjom, w szczegdlnosci za naruszenie przepisow Pzp na etapie przygotowania lub
przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zamowienia, moze by¢ dopiero skutkiem odpowie-
dzialnosci wynikajacej z art. 52 Pzp i jest regulowane przepisami innymi niz Pzp.

Jesli kto$ jest odpowiedzialny za co$, jaka$ sytuacje lub czyjes$ postgpowanie, to ma obowigzek
ich dopilnowac i jest gotowy ponie$¢ konsekwencje, gdyby przebiegaty niezgodnie z planem lub

227



Art. 52 Prawo zaméwien publicznych

spowodowaty co$ ztego'®?, ma $§wiadomo$¢ obowigzku (koniecznosci) odpowiadania za swoje
czyny'®®. Zatem poprzez zdefiniowanie odpowiedzialno$ci wskazano osoby, do obowigzkow
ktorych nalezy — odpowiednio — zadbanie o prawidlowe przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania poprzez realizacje zakazow i nakazéw wiasciwych dla danego etapu postepowa-
nia albo wykonanie wskazanej czynno$ci w postgpowaniu.

2. Osoby odpowiedzialne. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostata przypisana co do zasady kierownikowi
zamawiajacego (art. 52 ust. 1 Pzp). Art. 52 ust. 2 Pzp rozszerza jednak krag podmiotow odpo-
wiedzialnych o osoby inne niz kierownik zamawiajgcego w zakresie, w jakim powierzono im
czynnosci w postgpowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania.
Kierownikiem zamawiajacego jest osoba lub organ, ktory zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, statutem lub umowa, jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem
petnomocnikow ustanowionych przez zamawiajacego (art. 7 pkt 7 Pzp). To kierownik zama-
wiajacego ustanawia odpowiedzialno$¢ innych oséb, powierzajac im do wykonania czynnoS$ci
w postepowaniu lub czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania.

Na podstawie art. 52 ust. 2 zd. 1 Pzp osoby inne niz kierownik zamawiajacego odpowiadaja
za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia tylko w zakresie,
w jakim powierzono im czynnosci w postgpowaniu oraz czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
postepowania.

Wskaza¢ réwniez nalezy na postanowienie art. 52 ust. 2 zd. 2 Pzp, dotyczace powierzenia
przez kierownika zamawiajacego wykonywania zastrzezonych dla niego czynno$ci. W takim
wypadku kierownik moze powierzy¢ czynnosci konkretnej osobie — pracownikowi zamawiaja-
cego. Nalezy od tego odrozni¢ powierzanie czynno$ci komisji przetargowej. Powierzenie czyn-
nos$ci pracownikowi prowadzi w konsekwencji do ich realizacji przez konkretng osobg¢ wskazang
przez kierownika powierzeniem. Natomiast powierzenie czynno$ci komisji ma na celu realizacje
czynnosci przez zespol wieloosobowy, z czym w sposob naturalny wiaze si¢ kolegialny sposob
dziatania. Nalezy zatem odrézni¢ odpowiedzialno$é pracownika powstajaca na podstawie art.
52 ust. 2 zd. 2 Pzp, gdzie wymagane jest zindywidualizowane powierzenie czynnos$ci konkretne;j
osobie od odpowiedzialnosci cztonka komisji przetargowej, ktory realizuje obowiazki powie-
rzone komisji przetargowej — zespotowi doradczemu powotanemu przez kierownika w sktadzie
co najmniej trzyosobowym.

3. Przedmiot powierzenia. Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pracownikom
zamawiajagcego wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okre§lonych w niniejszym
oddziale. Przedmiotem powierzenia jest wiec wykonywanie czynnosci. W wyniku powierzenia
pracownik zostaje umocowany do wykonywania czynno$ci w imieniu zamawiajacego. Czyn-
no$ci wykonane — decyzje podjete — przez pracownika na podstawie powierzenia sg skuteczne
i wigzgce zarowno dla zamawiajacego, jak i dla wykonawcoéw w postepowaniu. Pracownik taki
dziala w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Doniosto$¢ takiego powierzenia potwierdza réwniez
wymog dokonania powierzenia w formie pisemne;j.

162 por. M. Banko, Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000, s. 1119
163 W, Doroszewski [red.], Sfownik jezyka polskiego, https: //sjp.pwn.pl/doroszewski/odpowiedzialny
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Od wykonania czynnosci nalezy odrézni¢ przygotowanie projektéw, na podstawie ktorych czyn-
no$ci wykonuje kierownik lub inna uprawniona osoba. Do przygotowywania takich projektow
nie jest konieczne powierzenie czynnosci przez kierownika zamawiajacego. Takie dzialania
podejmowane sa w ramach wykonywania obowigzkdéw pracowniczych i w tym zakresie definio-
wana jest odpowiedzialnos¢ okreslonej osoby.

Odpowiedzialno$¢ ponosi si¢ za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania. Oznacza to, ze
w zakres tej odpowiedzialnosci nie wchodzi wykonanie czy zaniechanie czynnosci przed przy-
gotowaniem i po przeprowadzeniu postgpowania, niezaleznie od ich zwigzku z postgpowaniem
o udzielenie zamdéwienia publicznego czy tez wpltywu na to postgpowanie!®*,

4. CzynnoS$ci zastrzezone dla kierownika. Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pracowni-
kom wykonywanie czynnosci dla niego zastrzezonych. Ustawa Pzp nie definiuje wprawdzie literalnie
czynnosci, ktore sg dla kierownika zastrzezone, jednak z art. 52 ust. 1 Pzp wynika jednoznacznie
zasada, ze to kierownik odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania, co oznacza,
ze wszystkie czynno$ci zamawiajacego na obydwu etapach sa wlasciwe dla kierownika, chyba ze
z przepisoOw ustawy wynika inaczej (np. czynno$ci komisji przetargowej lub bieglego).

Definicyjne wylaczenie z postepowania czynnosci udzielenia zamoéwienia (art. 7 pkt 18 Pzp)
skutkuje brakiem mozliwo$ci powierzenia tej czynnos$ci pracownikom na zasadach okreslonych
w art. 52 ust. 2 Pzp. Powyzsze nie wylacza mozliwosci umocowania do dokonania czynnos$ci
zawarcia umowy na zasadach wynikajacych odpowiednio z wlasciwych dla kazdego zamawia-
jacego przepiséw ustrojowych lub na podstawie przepisow Kc.

5. Forma powierzenia. Kierownik zamawiajacego dokonuje powierzenia w formie pisemne;.
Dla zachowania pisemnej formy powierzenia konieczne jest ztozenie wlasnorgcznego podpisu
na dokumencie obejmujgcym tres¢ tego powierzenia (arg. z art. 78 § 1 Kc). Z takim o$wiadcze-
niem woli ztozonym w formie pisemnej rownowazne jest o§wiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej (art. 781 § 2 Kc). Zatem dla zachowania formy przewidzianej w art. 52 ust. 2 Pzp
oswiadczenie woli w zakresie powierzenia moze by¢ zlozone w postaci elektronicznej i opa-
trzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym (arg. z art. 781 § 1 Kc). Warto podkresli¢, iz
ustawodaweca nie przewidzial rygoru niewaznos$ci dla pisemnej formy powierzenia.

Art. 53.

1. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza progi unijne, kierownik zama-
wiajacego powoluje komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia,
zwang dalej ,, komisja przetargowa”.

2. Jezeli warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajacego
moze powolaé¢ komisje przetargowa.

3. Komisja przetargowa moze mie¢ charakter staly lub by¢ powolywana do przygoto-
wania i przeprowadzenia okreslonych postepowan.

1. Powolanie komisji przetargowej. Kierownik zamawiajagcego ma obowigzek powo-
ta¢ komisj¢ przetargowa, jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne.

164 Por. M. Winiarz, Podmiotowe ograniczenia zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, [w:] M. Smaga, M. Winiarz [red.], Dyscyplina finanséw publicznych. Narzedzie prawidlowej gospodarki sekto-
ra publicznego, Krakow 2013
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W przypadku gdy warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajacego
moze powolaé komisj¢ przetargowa. Odwotanie w art. 53 Pzp do wartosci zamowienia, wska-
zuje, ze jakkolwiek decyzje o powotaniu komisji przetargowej mozna rozpatrywaé w katego-
riach zarzadczych, to funkcjonowanie komisji odnosi si¢ do konkretnego postgpowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego. Dlatego rolg kierownika zamawiajacego jest zapewnienie, aby
postepowanie o udzielenie zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne
prowadzone bylo przy udziale komisji, niezaleznie od stalego czy doraznego jej charakteru.

2. Wyjatki od obowiazku powolania komisji. W niektorych ustawowo okre§lonych przypad-
kach kierownik zamawiajacego nie musi powotywac¢ komisji przetargowej, nawet gdy warto§¢
zamoOwienia, zgodnie z zasada okre§lona w ust. 1 komentowanego przepisu, obligowataby go
do jej powolania. Zgodnie z art. 215 ust. 1 Pzp zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania art.
53-55 Pzp w przypadku zamoéwien udzielanych z wolnej rgki na podstawie art. 214:

1) wust. 1 pkt1lit. b, pkt2,4,9110;

2) pkt 5, w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywotanego przez czynniki
zewngtrzne, ktérego nie mozna byto przewidzie¢, w szczegdlnosci zagrazajacego zyciu
lub zdrowiu ludzi lub grozacego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach;

3) pkt 1 lit. a, ktorych przedmiotem sa:

a. dostawy wody za pomocg sieci wodociggowej lub odprowadzanie §ciekéw do sieci

kanalizacyjne;j,

b. dostawy gazu z sieci gazowe;j,

c. dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,

d. ustugi przesylowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepta Iub paliw gazowych.

Przepisy dotyczace komisji przetargowej nie maja rowniez zastosowania do przygotowania
i przeprowadzenia konkursu (art. 328 ust. 1 Pzp). Obowigzek powotania komisji przetargowej
nie dotyczy rowniez postgpowan o udzielenie zamowienia sektorowego (art. 393 ust. 5 Pzp).
3. Stala i dorazna komisja przetargowa. Komisja przetargowa moze mie¢ charakter staty
lub by¢ powolywana do przygotowania i przeprowadzenia okre§lonych postgpowan. Komisja
stala powotywana jest do udziatu we wszystkich postepowaniach prowadzonych przez zama-
wiajacego. Komisja dorazna moze by¢ powolywana w zwiazku z konkretnym postgpowaniem
0 udzielenie zamowienia albo w odniesieniu do okre$lonej kategorii postepowan wyodrebnio-
nych przedmiotowo, warto$ciowo czy tez w odniesieniu do okre§lonych trybdéw udzielania
zamowien. Decyzja w tym zakresie nalezy do kierownika zamawiajacego.

Art. 54.

1. Komisja przetargowa jest zespolem pomocniczym kierownika zamawiajacego,
powolywanym do oceny wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert,
oraz do dokonywania innych, powierzonych przez kierownika zamawiajacego, czynnoSci
w postepowaniu lub zwiazanych z przygotowaniem postepowania.

2. Komisja przetargowa w szczegdlnosci przedstawia kierownikowi zamawiajacego
wyniki oceny wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofert oraz pro-
pozycje wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoOwienia.
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1. Zespol pomocniczy kierownika zamawiajacego. W art. 54 ust. 1 Pzp jednoznacznie okre-
$lono charakter komisji przetargowej. Jest to zespdt pomocniczy kierownika zamawiajacego.
Powotanie komisji nie ma wptywu na uksztalttowanie odpowiedzialnos$ci kierownika zamawia-
jacego. To kierownik, zgodnie z art. 52 ust. 1 Pzp, pozostaje odpowiedzialny za przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, a komisja wypetnia
wobec kierownika czynnosci pomocnicze. Aktualne pozostaje rowniez prawo kierownika
do powierzenia wykonania czynnoS$ci pracownikowi zamawiajacego (art. 52 ust. 2 Pzp). W tym
kontekscie nalezy postrzegac role komisji przetargowej. Na kierowniku — odpowiednio pracow-
niku zamawiajacego — spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidlowos¢ postgpowania, a komisja
petni wobec nich role stuzebna. W rozumieniu zarzadczym to kierownik — odpowiednio pracow-
nik — zamawiajacego podejmuje wszelkie decyzje zwiazane z przygotowaniem i przeprowadze-
niem postgpowania, opierajac je na wynikach pracy komisji przetargowe;.

2. Charakter komisji przetargowej. Komisja jako zespot pomocniczy nie zostata umoco-
wana ani do podejmowania decyzji w imieniu zamawiajacego, ani tez do jego reprezentowania
wobec wykonawcoOw w toku przygotowania lub przeprowadzenia postepowania. Dlatego tez
Komisja wyniki swoich prac przedstawia kierownikowi zamawiajacego (albo pracownikowi
zamawiajacego, ktoremu kierownik powierzyl wykonywanie okreslonych czynnosci), ktory
na ich podstawie dokonuje czynnosci w postgpowaniu. Wskazuje na to jednoznaczne brzmienie
art. 54 ust. 2, z ktorego wynika, ze Komisja przedstawia propozycje wyboru najkorzystniejszej
oferty albo uniewaznienia postgpowania. Kierownik zamawiajagcego — odpowiednio pracownik,
ktéremu powierzono wykonywanie czynnos$ci — nie jest zwigzany propozycja Komisji, a sposob
postepowania w sytuacji, gdy kierownik stoi na innym stanowisku niz wynika to z propozy-
cji komisji, jest uzalezniony od decyzji kierownika wyrazanej najczg¢sciej w uregulowaniach
wewnetrznych zamawiajgcego.

3. Zakres obowiazkow komisji. Komisja przetargowa ma stuzy¢ pomoca kierownikowi zama-
wiajacego. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania nie oznacza
obowiazku osobistego wykonywania czynnosci przez kierownika, poza tym najczesciej jest
to ze wzgledow oczywistych niemozliwe, takze w sytuacji gdy kierownik nie chce powierzy¢
wykonywania czynno$ci pracownikom zamawiajacego. Kierownik zamawiajacego, powotujac
i ustalajac zakres zadan komisji przetargowej, powierza jej oceng wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu lub ofert, a moze powierzy¢ takze inne czynno$ci w postgpowa-
niu lub zwigzane z przygotowaniem postgpowania. Wyniki oceny wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu lub ofert oraz propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty albo
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia komisja przedstawia kierownikowi zama-
wiajacego.

Art. 55.

1. Czlonkéw komisji przetargowej powoluje i odwoluje kierownik zamawiajacego.

2. Komisja przetargowa sklada si¢ z co najmniej trzech czlonkéw.

3. Kierownik zamawiajacego okresla organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obo-
wiazkéw czlonkow komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzia-
lania, indywidualizacji odpowiedzialnoSci jej czlonkow za wykonywane czynnoSci oraz
przejrzystosci jej prac.
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4. Jezeli dokonanie okreslonych czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem i przepro-
wadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wymaga wiadomosSci specjalnych, kie-
rownik zamawiajacego, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek komisji przetargowej, moze
powolaé bieglych.

1. Czlonkowie komisji przetargowej. Komisja przetargowa sklada si¢ z co najmniej trzech
cztonkow, ktorych powotuje i odwotuje kierownik zamawiajacego. Powotanie dokonywane jest
w formie przyjetej u zamawiajacego dla regulacji wewnetrznych. W praktyce jest to najczesciej
forma pisemna, cho¢ taka nie jest wymagana przepisami Pzp. Okreslenie sktadu komisji powinno
by¢ dokonane w sposob umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje jej cztonkow, najczesciej
ma forme¢ wskazania imiennego. W zakresie okreslenia sktadu osobowego komisji przetargo-
wej kierownik dysponuje stosunkowo duzym zakresem swobody. Ograniczeniem jest okreslona
ustawowo minimalna liczba oséb wchodzacych w jej sktad, a takze konieczno$¢ dobrania oséb,
ktére zagwarantuja prawidlowe merytorycznie przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania.
Czlonkami komisji mogg by¢ zaréwno pracownicy zamawiajacego, jak i osoby niebedace jego
pracownikami.

2. Tryb pracy i zakres obowiazkéw czlonkow komisji przetargowej. Kierownik zamawia-
jacego okresla organizacj¢ oraz tryb pracy komisji przetargowej. Komisja jest bowiem zespotem
pomocniczym kierownika, a sposdb zorganizowania jej pracy ma w pierwszym rzedzie stuzyé
poprawnemu dziataniu kierownika, a w konsekwencji minimalizowa¢ prawdopodobienstwo nie-
legalnosci dziatan w zakresie udzielania zamowien przez zamawiajacego. W tym celu konieczne
jest zapewnienie przede wszystkim sprawnosci dziatania komisji oraz przejrzysto$¢ jej prac.
Kierownik, dbajac w szczegolnosci o przejrzystos¢ postgpowania, powinien ustali¢ zasady m.in.
wyznaczania posiedzen komisji, zawiadamiania o nich cztonkow komisji, ustalania kworum,
zasad glosowania, protokotowania prac komisji, prowadzenia dokumentacji przetargowej czy
uregulowan dotyczacych udzialu w pracach komisji 0sob spoza jej sktadu.

3. Zakres obowiazkéw czlonkéw komisji przetargowej. Zakres obowiazkow czlonkéw
komisji przetargowej okresla kierownik zamawiajacego. Nalezy jednak pamigtac, ze wyzna-
czenie obowigzkow cztonkom komisji nie jest tozsame z powierzeniem im czynnos$ci na etapie
przygotowania lub przeprowadzenia postgpowania, co wynika juz z odrgbnych podstaw upraw-
niajgcych kierownika do dokonania tych czynnosci. Sposob uksztaltowania tych obowigzkow
przez kierownika jest podporzadkowany realizacji zadan przez komisj¢ jako podmiot kolegialny.
Przeciwne twierdzenie godzitoby w szczego6lno$ci w sens powotywania zespotu o sktadzie
co najmniej trzyosobowym, a takze uniemozliwiato osiagnigcie pozytywnych efektow wyma-
ganego przez ustawodawce kolegialnego charakteru dziatan komisji. Nie nalezy zapominac, ze
kierownik zamawiajacego dysponuje wynikajacym z art. 52 ust. 2 zd. 2 Pzp prawem powie-
rzenia czynno$ci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania
konkretnej osobie — pracownikowi zamawiajacego.

4. Zakres odpowiedzialnos$ci czlonkow komisji przetargowej. Konstytuujac komisj¢ przetar-
gowa, w tym jej zadania, sktad i organizacje, kierownik zamawiajacego ma obowigzek zapewnié
indywidualizacj¢ odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnosci. Nalezy pamigtac,
ze wskazana w art. 55 ust. 3 Pzp indywidualizacja odpowiedzialno$ci odnosi si¢ do cztonkoéw
podmiotu kolegialnego, jakim jest komisja przetargowa. Ta indywidualizacja odpowiedzialno$ci
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moze dotyczy¢ wylgcznie realizacji zadan natozonych na komisj¢. Komisja przetargowa nie jest
bowiem zbiorem os6b majacych do wykonania wlasne, indywidualne czynnosci, jest za to zespo-
fem na ktory okreslone obowiazki zostaty natozone. Stad miedzy innymi wymog co najmniej
trzyosobowego sktadu. Ustawodawca nie wymaga jednomys$lnosci cztonkow komisji i catkiem
realna jest sytuacja, ze przyktadowo, jeden z cztonkdéw komisji moze by¢ odmiennego zdania
niz pozostali. Kolegialno$¢ komisji wymusza wypracowanie stanowiska najczesciej poprzez
glosowanie i bez watpienia za stanowisko komisji nalezy uzna¢ zdanie wigkszosci jej cztonkdw,
nawet gdyby w mniejszo$ci pozostawala osoba, ktorej kierownik przypisat spersonalizowang
odpowiedzialnosci w przedmiocie rozstrzygnigcia. Przyjecie odmiennego stanowiska godzitoby
w istote komisji przetargowej jako podmiotu kolegialnego'®.

5. Przejrzysto$¢ prac komisji przetargowej. Obowiazek zapewnienia prawidlowego prze-
prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego obejmuje przede wszystkim
zgodno$¢ dziatan zamawiajgcego z przepisami Pzp, w szczegdlnosci zastosowanie zasad udzie-
lania zaméwien publicznych, do ktdérych zalicza si¢ wskazana w art. 16 pkt 2 Pzp przejrzystosc¢.
Znaczenie tej zasady zostalo podkreslone w art. 55 ust. 3 Pzp poprzez ustanowienie obowigzku
kierownika zamawiajacego zapewnienia przejrzystosci prac komisji przetargowej. W tym kon-
tek$cie jako jeden z podstawowych postulatow w zakresie przejrzystosci postgpowania jawi si¢
zapewnienie zrozumiatej nie tylko dla profesjonalistow organizacji procesu zakupowego, szcze-
goblnie podziatu zadan i odpowiedzialnos$ci.

6. Biegli. W art. 55 ust. 4 Pzp ustanowione zostalo prawo kierownika zamawiajacego
do powotania bieglych, w sytuacji gdy dokonanie okreslonych czynno$ci wymaga wiadomo-
$ci specjalnych. Prawo takie przystuguje kierownikowi zardwno na etapie przygotowania, jak
i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia. Oznacza to, ze biegli moga by¢ zaan-
gazowani zardbwno w przygotowanie warunkoéw zamowienia czy tez dokumentow zamowienia,
jak 1 w czynnosci zwigzane z weryfikacja podmiotowa czy oceng ofert. Decyzja o powotaniu
biegtego, w tym ocena jej zasadno$ci, nalezy do kierownika zamawiajgcego niezaleznie od tego,
czy podejmowana jest z wlasnej inicjatywy, czy tez na wniosek komisji przetargowej. Wiadomo-
$ci specjalne, ktorymi ma dysponowac biegly, moga dotyczy¢ zaréwno przedmiotu zaméwienia,
warunkow udzialu w postepowaniu, a takze aspektow proceduralnych postepowania.

Art. 56.

1. Kierownik zamawiajacego, czlonek komisji przetargowej oraz inne osoby wyko-
nujace czynnos$ci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia
po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wplynaé¢ na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajace zaméwienia podlegaja wylaczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli
po ich stronie wystepuje konflikt interesow.

2. Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w ust. 1:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamowienia;
2) pozostaja w zwiazku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sa

165 M. Winiarz, Osoba wykonujgca czynnosé w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego a komisja przetargo-

wa, ,,Finanse Komunalne” 2018, nr 4, s. 63
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zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostaja we wspolnym

pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub czlonkami organéw zarzadzajacych

lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia pozostawaly
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaly od wykonawcy wynagrodze-
nie z innego tytulu lub byly czlonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzor-
czych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia;

4) pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze istnieje uza-
sadniona watpliwos¢ co do ich bezstronnoSci lub niezalezno$ci w zwiazku z postepowa-
niem o udzielenie zaméwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego
interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu
tego postepowania.

3. Kierownik zamawiajgcego, czlonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce
czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po stronie
zamawiajacego lub osoby mogace wplynaé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace
zamowienia podlegaja wylaczeniu z dokonywania tych czynnoSci, jezeli zostaly prawomocnie
skazane za przestepstwo popelione w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamowienia,
o ktorym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art.
297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1444 i 1517), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”, o ile nie nastapilo zatarcie skazania.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, skladaja, pod rygorem odpowiedzialnos$ci kar-
nej za zlozenie falszywego o§wiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo
braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3. Przed odebraniem
oSwiadczenia, kierownik zamawiajacego lub osoba, ktérej powierzyl czynnosci w postepo-
waniu, uprzedza osoby skladajace oSwiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oSwiadczenia.

5. Oswiadczenie o istnieniu okoliczno$ci, 0 ktorych mowa w ust. 2, sklada si¢ niezwlocz-
nie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a o$§wiadczenie o braku istnienia tych okolicz-
nosci nie pézniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zaméwienia.

6. Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3, sklada si¢
przed rozpoczeciem wykonywania czynnoS$ci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia.

7. Czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia podjete przez osobe podlegajaca
wylaczeniu powtarza si¢, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych
niewplywajacych na wynik postepowania.

1. Cel regulacji. Art. 56 Pzp wyroznia dwie podstawy wylaczenia 0sdb wystepujacych po stro-
nie zamawiajacego z wykonywania czynno$ci w postepowaniu, tj. wystapienie konfliktu interesow
oraz utrata wiarygodno$ci potwierdzona prawomocnym skazaniem za przestepstwo popeinione
w zwigzku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego. Regulacja shuzy realizacji
zasady udzielania zamowien okreslonej w art. 17 ust. 3 Pzp, tj. wykonywania czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania przez osoby zapewniajace bezstronno$é
i obiektywizm. Obowiazek zapobiegania, rozpoznawania i likwidowania konfliktu interesow
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naktada na zamawiajacych art. 24 dyrektywy klasycznej. Celem tych dziatan jest zapobieganie
zakt6ceniom konkurencji i zapewnienie réwnego traktowania wszystkich wykonawcdéw. Motyw
16 preambuty dyrektywy klasycznej wskazuje, ze ,,instytucje zamawiajace powinny wykorzysty-
wac wszelkie mozliwe §rodki, jakimi dysponuja na mocy prawa krajowego, w celu zapobiegania
zaktoceniom w postepowaniach o udzielenie zaméwienia wynikajacym z konfliktow interesow”.
2. Osoby podlegajace wylaczeniu z postepowania z uwagi na wystgpienie po ich stronie
konfliktu intereséw. Art. 56 ust. 1 Pzp okresla kategori¢ 0sdb po stronie zamawiajgcego pod-
legajacych wylaczeniu z dokonywania czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego z uwagi na wystapienie po ich stronie konfliktu interesow. Naleza do nich osoby
wykonujace czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania petnigce funkcje kierow-
nika zamawiajacego lub osoby, ktorym kierownik zamawiajacego powierzyt wykonywanie
zastrzezonych dla niego czynno$ci w postgpowaniu, cztonkowie komisji przetargowej oraz inne
osoby. Beda nimi pracownicy zamawiajgcego oraz osoby zatrudnione przez zamawiajacego
na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz biegli powotani na podstawie art. 55 ust. 4 Pzp.
Poza wyzej wymienionymi osobami wytaczeniu z uwagi na konflikt intereséw beda podlegaty
osoby mogace wplynaé¢ na wynik przeprowadzanego postepowania, w szczegdlnosci poprzez
dokonywanie takich czynnosci, ktore prowadza do mozliwosci uzyskania zamowienia przez
wykonawce, z ktorym osoby te sa powiazane, jak i zwigkszajg szanse danego wykonawcy
na uzyskanie zamoéwienia. Z uwagi na konflikt intereséw wytaczeniu z postgpowania podlegaja
rowniez osoby udzielajace zamowienia, tj. zawierajgce umowe w sprawie zamowienia publicz-
nego. Obowigzek ten, inaczej niz w art. 17 Pzp2004, zostal wyraznie wyartykutowany.

3. Rodzaj czynnosci. Czynno$ciami zwigzanymi z przeprowadzeniem postgpowania w swietle
zamieszczonej w art. 7 pkt 18 Pzp definicji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
sa czynno$ci wykonywane od momentu wszczecia postepowania do jego zakonczenia zawar-
ciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym, ze zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego nie stanowi czynno$ci w tym postgpowaniu. Naleza
do nich w szczeg6lnosci czynnosci, takie jak: udzielanie wyjasnien tresci dokumentow zamo-
wienia, badanie wnioskoéw lub ofert, negocjacje, ocena podmiotowa wykonawcow, odrzucenie
wnioskow lub ofert, wybor najkorzystniejszej oferty czy tez uniewaznienie postgpowania.
Wytaczenie z uwagi na konflikt interesow nie dotyczy oséb wykonujacych czynnosci przed
wszczgeiem postgpowania, zwigzanych z jego przygotowaniem, jezeli osoby te nastepnie nie
wykonuja zadnych czynno$ci po wszczgciu postegpowania. Czynnosciami takimi sg w szcze-
goblnosci: ustalanie warto$ci szacunkowej zamoOwienia, opis przedmiotu zaméwienia, ustalenie
warunkoéw udzialu w postepowaniu lub kryteriow oceny ofert. Przepis art. 56 ust. 1 Pzp nie
dotyczy co do zasady osob, ktore dokonujg czynnosci (niebedace czynnos$ciami w postgpowa-
niu) o charakterze techniczno-organizacyjnym, ktoére wprost nie wywieraja wptywu na przebieg
samej procedury zamowienia publicznego, np. pracownikow sekretariatu odbierajacych kore-
spondencj¢ czy pracownikow zamawiajgcego zamieszczajacych informacje na temat postepo-
wania na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

4. Pojecie konfliktu intereséw. Pzp wprowadza pojecie konfliktu interesow, ktore zostato zde-
finiowane w art. 24 dyrektywy klasycznej i art. 42 dyrektywy sektorowej. W mysl tego przepisu
pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazda sytuacje¢, w ktorej cztonkowie perso-
nelu instytucji zamawiajacej lub dostawcy uslug w zakresie obstugi zamdéwien, dziatajgcego
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w imieniu instytucji zamawiajacej, biorgcy udzial w prowadzeniu postgpowania o udzielenie
zamowienia lub mogacy wplynaé na wynik tego postgpowania majg, bezposrednio lub posred-
nio, interes finansowy, ekonomiczny lub interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagraza-
jacy ich bezstronnosci i niezalezno$ci w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o udzielenie
zamowienia. Definicja ta obejmuje zaro6wno rzeczywisty, jak i postrzegany konflikt interesow,
tj. dotyczacy sytuacji, w ktorych obecnie nie wystgpuja zadne powigzania osob dziatajacych
po stronie zamawiajgcego z wykonawcami, ale moga by¢ postrzegane jako osoby stronnicze
ze wzgledu na zwiazki z przeszto$ci albo ze wzgledu na niezachowywanie regut rownego trak-
towania wykonawcow'®, Konsekwencja wprowadzenia poj¢cia konfliktu interesow okreslonego
przez ustawodawce unijnego jest koniecznos¢ wylaczenia 0séb z wykonywania czynnosci zwia-
zanych z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego nie tylko z powodu rzeczywi-
stego, ale rowniez postrzeganego konfliktu interesow.

5. Wystgpienie konfliktu interesow. Konflikt interesow moze wystapic po stronie 0sob okre-
Slonych w art. 56 ust. 1 Pzp w przypadku zaistnienia okoliczno$ci §ci$le okreslonych w ust. 2
tego artykutu.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 1 Pzp pierwsza przestanke wystapienia konfliktu interesow stanowi
ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia przez osoby okreslone w art. 56 ust. 1 Pzp.

Pozostate przestanki odnoszg si¢ do stosunkow oso6b wystepujacych w postgpowaniu po stronie
zamawiajacego z wykonawcami, a przestanka z art. 56 ust. 2 pkt 2 Pzp dodatkowo réwniez
do zastepcow prawnych lub czlonkéw organdéw zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wyko-
nawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie tego zamowienia.

Stad tez celem stwierdzenia wystgpowania konfliktu intereséw niezbgdna jest identyfikacja
wykonawcow w danym postgpowaniu. Dopiero ustalenie kregu wykonawcow pozwala bowiem
na stwierdzenie istnienia opisanych relacji migdzy wykonawcami a osobami okreslonymi w art.
56 ust. 1 Pzp. Do ujawnienia wykonawcy w danym postepowaniu bedzie prowadzito juz samo
wystapienie z wnioskiem do zamawiajagcego o wyjasnienie dokumentéw zaméwienia, w przy-
padku skorzystania z tego uprawnienia. Wszyscy uczestniczacy w postgpowaniu wykonawcy
beda znani po otwarciu ztozonych przez nich wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu lub ofert.

Art. 56 ust. 2 pkt 2 Pzp stanowi, ze konflikt interesow wystepuje, gdy osoby okreslone w art. 56
ust. 1 Pzp pozostaja w bliskich relacjach (w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia, lub sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli) z wykonawca ubiegajacym
si¢ o dane zamdwienie lub osoba wystepujaca po stronie takiego wykonawcy. Zgodnie z przepi-
sami Kc pokrewienistwo w linii prostej wystepuje u 0sob, z ktorych jedna pochodzi od drugie;.
Krewnymi w linii bocznej sg osoby, ktore pochodza od wspodlnego przodka, a nie sg krewnymi
w linii prostej. Zrodtem powinowactwa jest stosunek rodzinny powstaty w nastepstwie zawarcia
matzenstwa. Stosunek powinowactwa istnieje mi¢dzy jednym z matzonkdéw a krewnymi w linii
prostej oraz bocznej jego wspdtmatzonka. Linie i stopnie powinowactwa okresla si¢ analogicz-
nie do linii i stopni pokrewienstwa (np. brat Zony jest spowinowacony z jej me¢zem w drugim

166 Por, M. Wnuk, A. Sawicki, Konflikt intereséw w zaméwieniach publicznych. Praktyczny poradnik, Warszawa 2017, s. 23
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stopniu linii bocznej). Natomiast przez przysposobienie powstaje miedzy przysposabiajagcym
a przysposobionym taki stosunek jak migdzy rodzicami a dzie¢mi.

Przepis wérdod okreslonych w nim relacji osobistych zawiera nowe pojecie ,,wspolne pozycie”,
ktore w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego's” rozumiane jest jako stabilna relacja dwoch
0s0b oparta na wigziach duchowych, gospodarczych i fizycznych.

Kolejng przestankg powstania konfliktu intereséw jest zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 3 Pzp sytuacja,
gdy osoby wystepujace w postgpowaniu po stronie zamawiajacego w okresie 3 lat przed wszcze-
ciem postepowania pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca ubiegajacym si¢
o dane zamowienie, jak rowniez otrzymywaly od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu
lub byly cztonkami organdéw zarzadzajacych lub nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych si¢
o0 udzielenie zamowienia.

Ostatnig przestanke powstania konfliktu intereséw po stronie 0sob okreslonych w art. 56 ust 1
Pzp stanowi zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 4 Pzp pozostawanie przez te osoby z wykonawcg w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, Ze istnieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronno-
$ci lub niezalezno$ci w zwigzku z postegpowaniem o udzielenie zamoéwienia z uwagi na posia-
danie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego
w okreslonym rozstrzygnigciu tego postgpowania. Stosunek prawny, o ktorym mowa w przy-
wolanym przepisie, istnieje, gdy pomigdzy co najmniej dwoma osobami zachodzi zaleznos¢
w postaci wzajemnych uprawnien i obowiazkoéw, wyznaczana przez okreslong norme prawna,
ktéra to zalezno$¢ zachodzi wowczas, gdy jeden podmiot jest uprawniony, a drugi zobowigzany.
Przyktadami stosunkow faktycznych moga by¢ natomiast stosunki przyjazni, kolezenstwa, zna-
jomosci itp. W $wietle przepisow Pzp samo pozostawanie pracownika zamawiajacego lub innej
zatrudnionej przez niego osoby w stosunku prawnym lub faktycznym z wykonawca zamoéwienia
nie musi prowadzi¢ do ziszczenia si¢ tej przestanki. Czynnikiem koniecznym, ktory musi wysta-
pi¢, aby uznac¢ ten warunek za spetniony, jest okoliczno$é, iz charakter stosunku prawnego lub
faktycznego moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronno$ci tych 0sob!®®. W stano-
wisku wyrazonym przez Krajowsa Izbe Odwotawcza'® przy ocenie spetnienia tego rodzaju prze-
stanek, wystepuja zarowno aspekty o charakterze subiektywnym, jak i obiektywnym. Element
subiektywny wynika z faktu, ze o$wiadczenie sktada konkretna osoba wykonujaca czynnosci
w postgpowaniu, w okreslonej sytuacji, czasie i przy okreslonym poziomie s$wiadomosci.
Nalezy zauwazy¢, ze wystapienie uzasadnionej watpliwosci co do bezstronnoéci'” lub nie-
zalezno$ci tych osob jest ograniczone w zwigzku z postgpowaniem o udzielenie zaméwienia,
natomiast odnosi si¢ nie tylko do rzeczywistego konfliktu interesow (faktycznego braku bez-
stronnosci i obiektywizmu), jak rowniez do postrzeganego konfliktu interesow'”!, tj. sytuacji,
ktora z zewnatrz moze byC postrzegana jako rodzaca ich stronniczo$¢. Wskazane w prze-
pisic wystapienie stronniczos$ci lub zaleznos$ci jest powigzane z posiadaniem przez osobe

167 Zob. uchwata SN z dnia 25 lutego 2016 1., sygn. akt I KZP 20/15

168 Zob. Urzad Zamoéwien Publicznych, Nowe podejscie do badania konfliktu intereséw, https://www.uzp.gov.pl

169 Zob. uchwata KIO z dnia 9 listopada 2015 r., sygn. akt KIO/KD 58/15

170 W sprawie korelacji rodzinnych i biznesowych oraz istnienia uzasadnionych watpliwo$ci co do bezstronno$ci wypo-
wiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt WA 10/14
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bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okre-
$lonym rozstrzygnieciu danego postepowania.

6. Osoby podlegajace wylaczeniu z uwagi na prawomocne skazanie za okreslone prze-
stepstwa. Osobami po stronie zamawiajacego podlegajacymi wylaczeniu z postgpowania, poza
sytuacjami zwiazanymi z wystgpieniem po ich stronie konfliktu interesu, sa osoby, ktore utra-
city wiarygodnos$¢ z uwagi na skazanie prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa popetnione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia. Przestanka ta obejmuje analogiczny krag
0s6b jak te podlegajace wylaczeniu z uwagi na konflikt interesow, tj. dotyczy oséb wykonuja-
cych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania. Osoby te podlegaja wyltaczeniu
z dokonywania tych czynno$ci, jezeli zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione
w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, o ktorym mowa w art. 228-230a, art.
270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 KXk, o ile nie
nastgpilo zatarcie skazania. Katalog przestepstw obejmuje zatem okreslone w Kk: tapownic-
two petnigcego funkcje publiczng, przekupstwo, ptatng protekcje bierng i czynna, tapownictwo
wyborcze, przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu oraz obrotowi gospo-
darczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym oraz na podstawie okre§lonych
w ustawie o sporcie dwoch rodzajow odpowiedzialnosci karnej, a mianowicie za przyjmowanie
lub Zadanie korzysci albo jej obietnicy oraz za posrednictwo w ustaleniu okreslonego wyniku
zawodow sportowych.

7. Obowigzek zloZenia o$wiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci powo-
dujacych konieczno$é wylaczenia z postepowania. Przepis art. 56 ust. 4 Pzp stanowi obo-
wiazek zlozenia w formie pisemnej pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszy-
wego oswiadczenia o istnieniu albo braku istnienia obu kategorii okoliczno$ci powodujacych
konieczno$¢ wylaczenia z postgpowania 0sob wystepujacych po stronie zamawiajgcego. W celu
weryfikacji, czy dana osoba podlega wytaczeniu, obowigzek ztozenia powyzszego o§wiadczenia
w zakresie okoliczno$ci wskazanych odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 Pzp cigzy zaréwno
na osobach podlegajacych wylaczeniu z postepowania z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia po ich
stronie konfliktu intereséw, jak réwniez na osobach podlegajacych wylaczeniu z uwagi na utratg
wiarygodnosci stwierdzong prawomocnym skazaniem za enumeratywnie wyliczone przestgp-
stwa. Na kierowniku zamawiajacego lub osobie, ktorej zostaly powierzone czynno$ci w poste-
powaniu, spoczywa obowigzek uprzedzenia (w dowolnej formie) osob sktadajacych powyzsze
oswiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia. Przy sktadaniu
o$wiadczenia przez kierownika zamawiajacego lub osobg, ktdrej zostaty powierzone czynnosci
w postepowaniu zachodzi domniemanie §wiadomosci tego rodzaju odpowiedzialno$ci.

8. Moment skladania o$wiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci powodu-
jacych konieczno$¢ wylaczenia z postepowania. Moment ztozenia o§wiadczenia dotyczacego
konfliktu intereséw jest uzalezniony od jego istnienia czy tez braku, a co za tym idzie — od tresci
sktadanego o§wiadczenia. W $wietle art. 56 ust. 5 Pzp obowiazek zlozenia o§wiadczenia o wyste-
powaniu konfliktu interesé6w istnieje niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o okoliczno$ci
kwalifikujacej jego powstanie. Od momentu wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowa-
dzaniem postgpowania do momentu ztozenia oswiadczenia o wystgpowaniu konfliktu interesow
istnieje domniemanie, ze wobec 0s6b wystepujacych po stronie zamawiajgcego nie zachodzi
zadna z okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 2 Pzp. Brak istnienia konfliktu interesow
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zostaje potwierdzony ztozeniem o$wiadczenia potwierdzajacego ten stan, ktore sktadne jest nie
p6zniej niz przed zakonczeniem postgpowania o udzielenie zamowienia. Stwierdzenie konfliktu
interesOw 1 wylaczenie osoby z dokonywania czynno$ci w postepowaniu z uwagi na istnienie
okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 2 Pzp powinno nastgpi¢ niezwlocznie po ustaleniu
kregu wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia. Z reguly bedzie to moment
otwarcia ofert badz wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, niemniej jednak juz
samo zltozenie przez wykonawce, z ktorym wystepuje konflikt interesow, wniosku o udzielenie
wyjasnien tresci SWZ powoduje konieczno$¢ ztozenia o§wiadczenia o istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp.

Zgodnie z art. 56 ust. 6 Pzp obowiazek ztozenia przez osoby wystgpujace po stronie zamawiajacego
o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 3 Pzp (dotyczacych pra-
womocnego skazania za wskazane przestepstwa) istnieje przed rozpoczgciem wykonywania przez
takie osoby czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia.
Nalezy uzna¢, ze w stosunku do osoby jedynie udzielajacej zamowienia w imieniu zamawiajacego,
ktéra nie wykonywata czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepo-
wania, obowiazek zlozenia o$§wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci okreslonych w art. 56
ust. 3 Pzp istnieje przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego.

9. Forma o§wiadczenia. Oswiadczenia sktada si¢ w formie pisemnej. Dla zachowania pisem-
nej formy konieczne jest ztozenie wlasnorgcznego podpisu na o§wiadczeniu (arg. z art. 78
§ 1 Kc). Z takim o$wiadczeniem ztozonym w formie pisemnej rGwnowazne jest o§wiadczenie
ztozone w formie elektronicznej (art. 781 § 2 Kc). Zatem dla zachowania formy przewidzianej
w art. 56 ust. 4 Pzp o$wiadczenie woli w zakresie powierzenia moze by¢ ztozone w postaci
elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym (arg. z art. 781 § 1 Kc).
10. Sankcje za brak zlozenia lub zloZenie nieprawdziwego o$wiadczenia. Niezlozenie
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 56 ust. 4 Pzp, stanowi czyn naruszajacy dyscypling finan-
sOw publicznych okreslony w art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialno$ci. W przypadku zamowien
realizowanych ze $rodkéw publicznych w ramach projektow objetych wspotinansowaniem
konsekwencje zwigzane z brakiem zlozenia powyzszego oswiadczenia skutkuja natozeniem
korekty wedtug taryfikatora w stawce 100%.

Ztozenie o$wiadczenia niezgodnego z prawda podlega sankcji w postaci odpowiedzialnosci kar-
nej za ztozenie falszywego zeznania na podstawie art. 233 § 1 Kk zagrozonej karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

11. Obowiazek powtérzenia czynnosci w postepowaniu jako skutek wylgczenia z postepo-
wania osoby po stronie zamawiajacego. Artykut 56 ust. 7 Pzp stanowi obowiazek powtdrzenia
czynnosci w postepowaniu podjetych przez osobe podlegajaca wylaczeniu, z wyjatkiem otwar-
cia ofert oraz innych czynnosci faktycznych niewptywajacych na wynik postegpowania. Moment
powtorzenia czynno$ci w postgpowaniu niezalezny jest od faktu powzigcia przez osobe podle-
gajaca wylaczeniu wiadomosci o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe wylaczenia. Nalezy
zauwazy¢, ze obowiazkowi powtorzenia podlegaja nie tylko czynnos$ci wykonywane przez te
osobe samodzielnie, ale rowniez czynno$ci dokonane przez komisj¢ przetargowa, w pracach
ktorej osoba podlegajaca wylaczeniu brata udzial'”. Jedynie w przypadku braku mozliwosci

172 Zob. Urzad Zaméwien Publicznych, Nowe podejscie do badania konfliktu intereséw, https://www.uzp.gov.pl

239



Art. 57 Prawo zaméwien publicznych

powtorzenia dokonanych przez osobg podlegajaca wylaczeniu czynno$ci majacych wplyw
na wynik postepowania bedzie zachodzita przestanka uniewaznienia postgpowania na podsta-
wie art. 255 pkt 6 Pzp. W kazdym innym przypadku zamawiajacy ma obowigzek powtdrzenia
powyzej opisanych czynnosci.

12. Zastosowanie przepisow art. 56 Pzp. W przypadku przeprowadzania konkursu przepis art.
56 Pzp znajduje odpowiednie zastosowanie do 0s6b wykonujacych czynnosci po stronie zama-
wiajgcego, w tym do cztonkow sadu konkursowego powotywanych przez kierownika zamawia-
jacego. Ponadto zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 6 Pzp z postgpowania o udzielenie zamdwienia
zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, jezeli wystepuje konflikt interesOw w rozumieniu
art. 56 ust. 2 Pzp, ktoérego nie mozna skutecznie wyeliminowac w inny sposob niz przez wyklu-
czenie wykonawcy, jezeli przewidzi takg mozliwo$¢ w dokumentach zamowienia.

Oddziat 2
Wykonawcy

Art. 57.
O udzielenie zaméwienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegaja wykluczeniu;

2) spelniaja warunki udzialu w postepowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawia-
jacego.

1. Uwagi ogélne. Regulacja Pzp opiera si¢ na zasadzie jak najbardziej otwartego dostgpu
do rynku zamowien publicznych. Wigksza liczba wykonawcow zwigksza konkurencje, stwarza-
jac zamawiajacym szans¢ uzyskania korzystniejszej oferty. Zasada otwartego dostgpu do zamo-
wien publicznych nie moze by¢ jednak pojmowana absolutnie. Konieczna ochrona interesu
publicznego wymaga, aby o udzielenie zamdwienia mogli ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy
rzetelni oraz dajacy gwarancje nalezytej realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego'”.
Dlatego wedtug dyspozycji art. 57 Pzp o udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie
wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu oraz spetniaja warunki udziatu w postepowaniu,
o ile zostaty one okreslone przez zamawiajacego.

2. Wykluczenie. Z postgpowania o udzielenie zaméwienia podlega wykluczeniu wykonawca,
w stosunku do ktorego zachodzi podstawa wykluczenia o charakterze obligatoryjnym okre$lona
w art. 108 ust. 1 1 2 Pzp lub wskazana przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zamowienia podstawa wykluczenia o charakterze fakultatywnym okreslona
w art. 109 ust. 1 Pzp. Pomimo zaistnienia podstawy wykluczenia wykonawca nie podlega jed-
nak wykluczeniu, jezeli udowodni zamawiajgcemu, ze podjagt srodki w celu ,,samooczyszcze-
nia”, ktdre sg wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci (art. 110 ust. 2 i 3 Pzp). Ponadto
w przypadku fakultatywnych podstaw wykluczenia zamawiajacy moze, co do zasady, odstapi¢

173 Por. R. Szostak, O niektérych warunkach ubiegania sie o zaméwienie publiczne po nowelizacji ustawy, ,,Prawo Za-
mowien Publicznych” 2008, nr 3, s. 3.
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od wykluczenia wykonawcy, jezeli wykluczenie bytoby w sposob oczywisty nieproporcjonalne
(art. 109 ust. 3 Pzp).

3. Warunki udzialu w postepowaniu. W odrdznieniu od podstaw wykluczenia, ktére sa
okreslone ustawowo, warunki udzialu w postgpowaniu sg ksztattowane przez samego zamawia-
jacego z uwzglednieniem jego potrzeb. Swoboda okre$lenia przez zamawiajacych warunkow
zamoOwienia obejmuje nie tylko swobode ksztattowania tresci warunkow, ale rowniez swobode
decydowania, czy warunki zostang w ogole okreslone. Zgodnie bowiem z art. 57 pkt 2 Pzp
0 zamowienie mogg ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki udzialu w postgpowaniu,
o ile zostaly one okreslone przez zamawiajacego. Zamawiajacy zatem moze, ale nie musi, okreslaé
warunki udzialu w postgpowaniu. Stosownie do art. 112 ust. 2 Pzp warunki moga dotyczy¢
wylacznie zdolnosci do wystgpowania w obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci tech-
nicznej lub zawodowe;j (zob. komentarz do art. 112 Pzp).

4. Wykonawca. Wykonawcg jest kazda osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie robdt budow-
lanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub $wiadczenie ushug lub ubiega si¢
o udzielenie zamowienia, ztozyta ofert¢ lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego
(art. 7 pkt 30 Pzp). O udzielenie zamdéwienia publicznego moze ubiegaé si¢ zarowno podmiot
prywatny, jak i publiczny. Zgodnie z orzecznictwem TSUE prawo krajowe nie moze zabrania¢
podmiotom niemajacym zasadniczo celu zarobkowego (np. fundacjom o celu niezarobkowym)
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdowienia publicznego na okreslone ustugi, jezeli pod-
mioty takie sg uprawnione do oferowania takich ustug na rynku'’.

5. Zamowienia zastrzezone. Wyjatek od zasady, ze o zamowienie publiczne moze ubiegac si¢
kazda osoba lub jednostka organizacyjna, ktéra nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki
udzialu w postgpowaniu, przewiduje art. 94 ust. 1 Pzp, wedlug ktérego zamawiajacy moze
zastrzec w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac si¢ wylacznie
wykonawcy, majacy status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wyko-
nawcy, ktorych glownym celem lub gtéwnym celem dziatalno$ci ich wyodrebnionych organiza-
cyjnie jednostek, ktore beda realizowaty zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja osob
spotecznie marginalizowanych.

Art. 58.

1. Wykonawcy moga wspolnie ubiegaé si¢ o udzielenie zamoéwienia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg pelnomocnika
do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo do reprezentowania
w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

3. Zamawiajacy nie moze wymagaé¢ od wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzie-
lenie zaméwienia posiadania okreslonej formy prawnej w celu zlozenia oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.

174 Por. wyroki: z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie C-305/08 Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze del
Mare (CoNISMa) przeciwko Regione Marche, ECLI:EU:C:2009:807, pkt 47-49; z dnia 11 czerwca 2020 r. w spra-
wie C-219/19 Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura przeciwko Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti i Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), ECLI:EU:C:2020:470, pkt 20-23
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4. W odniesieniu do wykonawcéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia
zamawiajacy moze okre§li¢ wymagania zwigzane z realizacja zamoéwienia w inny sposéb
niz w odniesieniu do pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione charakterem
zaméwienia i proporcjonalne do jego przedmiotu.

5. Przepisy dotyczace wykonawcy stosuje si¢ odpowiednio do wykonawcow wspolnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia.

1. Uwagi ogélne. Przepis art. 58 ust. 1 Pzp wyraznie wskazuje, ze wykonawcy moga wspol-
nie ubiega¢ si¢ o udzielenie zamdwienia. Laczenie si¢ wykonawcow w grupy w celu ztozenia
wspolnej oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu umozliwia w szczegol-
nos$ci malym przedsigbiorcom pozyskanie zamowienia, ktorego nie byliby w stanie uzyska¢ lub
wykonac jako pojedynczy wykonawcy.

Art. 58 Pzp wdraza art. 19 ust. 2 akapit pierwszy i trzeci dyrektywy klasycznej, art. 37 ust. 2
akapit pierwszy i trzeci dyrektywy sektorowej oraz art. 5 ust. 2 dyrektywy obronne;j.

2. Formy prawne grup wykonawcow. Pzp pozostawia wykonawcom swobod¢ odnosnie
do zasad tworzenia takich grup i zastrzega, ze zamawiajacy nie moga wymagac, aby wyko-
nawcy wspoélnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia posiadali okreslong forme prawng (art.
58 ust. 3 Pzp). Wykonawcy moga zawigzaé grupe jedynie w celu ubiegania si¢ o udzielenie im
konkretnego zaméwienia publicznego. Mogg to by¢ réwniez porozumienia zawarte wczesniej,
cechujace si¢ stalym charakterem, takie jak spotka cywilna do prowadzenia stalej dziatalnosci.
Stosownie do art. 59 Pzp, jezeli zostatla wybrana oferta wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sig¢
o udzielenie zaméwienia, zamawiajacy moze zadaé, przed zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego, kopii umowy regulujacej wspotprace tych wykonawcow. Z przepisu tego
nie wynika, aby zamawiajacy miat prawo wptywac na charakter stosunku taczacego wspotwyko-
nawcow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Pzp przewiduje jako zasadg ustawowsa odpowiedzialno$é
solidarng wykonawcow za wykonanie umowy (art. 445 ust. 1 Pzp). Wyjatkowo w przypadku
zamoOwienia udzielonego w trybie partnerstwa innowacyjnego konsorcjanci ponosza odpowie-
dzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wylacznie w czgsci, ktora wykonuja zgodnie z umowa zawartag migdzy tymi wykonawcami
(art. 445 ust. 2 Pzp). W tym ostatnim przypadku zamawiajagcemu nie wolno zada¢, aby umowa
zawarta migdzy wspotwykonawcami przewidywata odpowiedzialno$¢ solidarng konsorcjantow.
3. Konsorcjum a spolka cywilna. Zawarta przez wykonawcéw umowa majaca stanowic
podstawe do wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego, zwana popularnie
,,umowa konsorcjum”, jest umowa cywilnoprawna zblizona do umowy spotki, skoro jej przed-
miotem jest dazenie do osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego (por. art. 860 § 1 Kc). Nie
ma jednak podstaw do automatycznego kwalifikowania wszystkich uméw konsorcjum jako
umow spotki cywilnej, jest to bowiem uzaleznione od tresci umowy i zawarcia w niej cech
konstrukcyjnych umowy spotki cywilnej'”.

4. Wykonawcy ubiegajacy si¢ wspdlnie. Kazdy z cztonkéw konsorcjum lub kazdy wspol-
nik spotki cywilnej jest wykonawca. Umowa konsorcjum jest jedynie stosunkiem zobowiaza-
niowym. Rowniez w sytuacji, gdy mamy do czynienia z umowg spolki cywilnej, nie powstaje

175 Por. postanowienie SN z 12 pazdziernika 2018 r., V CZ 71/18, Legalis
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nowy podmiot, a jedynie wezet obligacyjny. Tak wigc uczestnikiem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego lub strong w postepowaniu sadowym nie jest konsorcjum ani lider
konsorcjum czy tez spotka cywilna zawigzana na t¢ okolicznos¢, lecz podmioty tworzace kon-
sorcjum'”,

5. Zakaz skladania wielu ofert. Wedlug art. 218 ust. 1 Pzp kazdy wykonawca moze zto-
zy¢ tylko jedna ofertg, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie. Niedopuszczalna jest
sytuacja, kiedy wykonawca sktada jedng oferte samodzielnie, drugg zas — wspoélnie z innymi
wykonawcami. Dotyczy to rowniez sytuacji, kiedy wykonawca ubiega si¢ o zamdwienie jako
uczestnik dwoch konsorcjow. Zamawiajacy powinien obie oferty odrzuci¢ ze wzgledu na ich
niezgodnos¢ z przepisami ustawy (art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp).

6. Obowigzek ustanowienia pelnomocnika. Stosownie do art. 58 ust. 2 Pzp wykonawcy
wspoélnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia ustanawiaja pelnomocnika do reprezento-
wania ich w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia albo do reprezentowania w postgpowaniu
i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Oznacza to, Ze ustanowienie petnomoc-
nika do reprezentowania wspotwykonawcow w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia jest obo-
wigzkowe, natomiast pelnomocnictwo do zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego
jest fakultatywne. Celem tego uregulowania jest utatwienie komunikacji z takim wykonawca.
Pisma i zawiadomienia przekazane na adres petnomocnika wywotuja skutki dla wszystkich
wykonawcow sktadajacych oferte wspolng.

Art. 58 ust. 2 Pzp naktada na wspolwykonawcow obowigzek ustanowienia pelnomocnika, ale
nie wprowadza przymusu dziatania przez pelnomocnika.

Ustanowienie pelnomocnika moze by¢ dokonane w umowie konsorcjum lub w odrgbnym doku-
mencie pelnomocnictwa.

Zamawiajacy powinien domagac si¢ przedstawienia pelnomocnictwa przez wykonawcow ubie-
gajacych si¢ wspdlnie. Pelnomocnictwo powinno byé ztozone wraz z oferta lub wnioskiem
0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Nieztozenie pelnomocnictwa w przewidzianym
terminie, w tym w terminie wyznaczonym w wezwaniu do jego zlozenia, poprawienia lub uzu-
pelnienia (art. 128 ust. 1 Pzp), skutkuje odrzuceniem oferty (art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp) lub
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu (art. 146 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ Pzp).
Obowiazek wyznaczenia przedstawiciela uprawnionego do reprezentacji wspotwykonawcow
w stosunkach z zamawiajacym dotyczy réwniez spélki cywilnej. Spotka cywilna, ze wzgledu
na swoja specyfike, wymaga jednak szczegdlnego potraktowania w przypadku, gdy wskazanym
przedstawicielem jest wspolnik. Poniewaz umocowanie do reprezentowania spotki cywilnej
(czyli w istocie rzeczy do reprezentowania wszystkich wspolnikow) przez wspolnika wynika
z przepisu ustawy (art. 866 Kc), wspolnik reprezentuje spotke jako przedstawiciel ustawowy
wszystkich wspdlnikow, a nie jako pelnomocnik!”. Dlatego w praktyce orzeczniczej przyjmuje
si¢, ze w przypadku spétki cywilnej dokumentami zastepujacymi petnomocnictwo mogg byc¢
umowa spotki lub uchwata wspdlnikow, wskazujaca jednego ze wspo6lnikdw jako umocowanego
do reprezentacji spotki (wszystkich wspolnikow)!™,

176 Por. wyrok SA w Krakowie z 14 wrze$nia 2018 ., | AGa 196/18, Legalis
177 Por. wyrok SN z 13 pazdziernika 2000 r., II CKN 298/00, LEX nr 52570
178 Tak np. wyrok KIO z 12 lipca 2019 1., sygn. akt KIO 1214/19 i wyrok KIO z 12 wrzeénia 2019 1., sygn. akt KIO 1670/19
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7. Wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia. Zgodnie z art. 58 ust. 4 Pzp w odniesie-
niu do wykonawcow wspoélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze
okresli¢ wymagania zwigzane z realizacja zamowienia w inny sposob niz w odniesieniu do poje-
dynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione charakterem zaméwienia i proporcjonalne
do jego przedmiotu. Przepis jest wzorowany na art. 19 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy klasycznej
oraz art. 37 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy sektorowe;.

Realizacja zamowien przez grupy wykonawcodw moze wymagac ustanowienia warunkow zwia-
zanych z realizacja zamowienia, ktorych nie ma potrzeby okresla¢ czy wymagaé w przypadku
pojedynczego wykonawcy. Wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia, ktére powinny by¢
uzasadnione charakterem zamoéwienia i proporcjonalne do jego przedmiotu, moga np. obej-
mowaé¢ warunek wyznaczenia wspolnego przedstawicielstwa lub gléwnego partnera do celow
realizacji zamowienia lub wymaganie wyznaczenia do realizacji zadan, z ktérymi wigze si¢ obo-
wigzek posiadania konkretnych uprawnien, doswiadczenia, kwalifikacji lub wyksztatcenia tego
wspotwykonawcy, ktory dysponuje odpowiednimi zdolno$ciami (por. art. 117 Pzp).

8. Obowigzek rownego traktowania. Jak juz wczes$niej wspomniano, grupa wykonawcow jest
sumg tworzacych ja wspotwykonawcow, a nie jednym wykonawca. Dotyczy to w tym samym
stopniu konsorcjum, co spotki cywilnej, ktora nie jest odrgbnym od wspolnikéw podmiotem
prawa. Pomimo to grup¢ wykonawcow nalezy traktowaé zasadniczo tak, jakby jej uczestnicy
byli jednym wykonawcg. Obowigzek traktowania wykonawcdéw ubiegajacych si¢ wspodlnie
o udzielenie zamdéwienia na réwni z wykonawcami wystgpujacymi samodzielnie podkresla
brzmienie art. 58 ust. 5 Pzp. Zgodnie z tym przepisem do wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamowienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy. Gdyby
nie przepis art. 58 ust. 5 Pzp, kazdy ze wspotwykonawcoéw musialby samodzielnie spetniac
wszystkie wymagania stawiane uczestnikom postgpowania. W odniesieniu do warunkow
udzialu w postgpowaniu regulg jest, ze wykonawcow tacznie wystepujacych w postepowaniu
nalezy traktowac, jakby byli jednym wykonawca i w rezultacie sumowac ich potencjaty. Tylko
woweczas, gdy konieczna jest indywidualna ocena poszczegdlnych wspotwykonawcoéw, mozna
odstapi¢ od tej reguty'”. Ma to miejsce np. w przypadkach, o ktorych mowa w art. 117 ust. 1-3