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Zamowienie z wolnej reki w nowym Pzp.

Analiza przepiséw dotyczgcych postepowania w trybie z wolnej reki wskazuje, ze
nowe Pzp nie wprowadza znaczgcych zmian w zakresie regulacji dotyczgcych trybu
udzielania zamoéwien z wolnej reki.

Wprowadzone zmiany w zakresie formalnym nie stanowig rewolucji w
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia z wolnej reki. Na pewno jednak

porzadkujg i doprecyzowujg obowigzujgce dotychczas przepisy.

Cechy charakterystyczne trybu z wolnej reki

W trybie z wolnej reki nie wystepuje oferta tak jak w trybach podstawowych czy
W przetargu nieograniczonym powyzej progéw unijnych. Generalnie oferta
wypracowywana jest w trakcie negocjacji prowadzonej miedzy zamawiajgcym a
wykonawcom.

Nie wystepujg takze terminy na ztozenie oferty. Zamawiajgcy negocjuje z
wykonawcg obszary wskazane w zaproszeniu do negocjacji do momentu uzyskania
efektu, jakim jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Sam proces prowadzenia negocjacji przez zamawiajgcego z wybranym przez
siebie wykonawcom moze przebiega¢ w bardzo krétkim czasie bgdz tez moze byc¢
rozwleczony w czasie. Strony mogg prowadzi¢ negocjacje przez dtuzszy czasu tak aby w
konsekwencji doszto do zawarcia umowy o zamdwienie publiczne. Umowa winna by¢
zawarta w formie pisemnej.

Podstawowym zatozeniem wynikajgcym z art 130 ust 1 pkt 2 ustawy Pzp jest
wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki poprzez przekazanie zaproszenia do

negocjacji wykonawcom.
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Przedmiotem negocjacji bedg te aspekty ktére zamawiajgcy wskaze w
zaproszeniu do negocjacji, ktére powinno zawiera¢ rowniez kluczowe elementy
przysztej umowy o0 zamowienie publiczne.

Elementami negocjacyjnymi zamdwienia z wolnej reki moze by¢ cena, termin
realizacji, sposéb wykonania Swiadczenia, warunki ptatnosci ( ptatnos¢ jednorazowa,
cykliczna), zasady dotyczgce warunkoéw rekojmi czy gwarancji (zamawiajgcy moze
wskazad: czas reakcji serwisowej, terminy usuniecia awarii, bgdz tez okres gwarancji).

Ustawodawca zgodnie z systematykg nowej ustawy Pzp klasyfikuje ten tryb i
przyporzadkowuje do:

e zamodwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgce progi unijne

e zamowienia klasycznego o wartosci ponizej progdw unijnych, zamdwien
sektorowych,

e zamowien w dziedzinach bezpieczenstwa i obronnosci

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca odrebnie uregulowat zasady udzielania
zamowien w trybie z wolnej reki w postepowaniach klasycznych ponizej i powyzej
progoéw unijnych.

Przepisy, ktore regulujg udzielanie zamdwienia w trybie z wolnej reki powyzej
progdéw unijnych zostaty ustanowione w art 213 do 217 ustawy Pzp.

Natomiast do zamowien ponizej progdw unijnych stosuje sie te przepisy ze

zmianami wynikajgcymi z art 304 do 306 ustawy Pzp.

Przebieg postepowania w trybie z wolnej reki w zakresie dotyczacym
postepowan klasycznych powyzej progéw unijnych.

1. Zamawiajacy szacuje wartos¢ zamowienia, ktore ma by¢ udzielone w trybie z

wolnej reki.
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2. Zamawiajacy uzasadnia mozliwos¢ zastosowania trybu z wolnej reki na
podstawie przestanek wskazanych w art 214 ustawy Pzp.

3. Zamawiajgcy wszczyna postepowanie poprzez skierowanie do wykonawcy
zaproszenia do negocjacji, w ktérym przekazuje wykonawcy informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym projektowane
postanowienia przysztej umowy,

Nowe Pzp nie okresla szczegotéw postepowania w trybie z wolnej reki, pozostawiajgc
w tym zakresie swobode zamawiajgcym, co jest zgodne z przepisami dyrektyw unijnych.

4. Zamawiajgcy moze ale nie musi zgdac Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia (JEDZ) na co wskazuje art 217 ust. 3 ustawy Pzp.

5. Zamawiajacy zgda natomiast zgodnie z art 217 ust. 2 ustawy Pzp ztozenia przez
wykonawce, nie pozniej niz wraz z zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego, podmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz niepodleganie wykluczeniu z
postepowania.

6. Brak jest obowigzku ze strony zamawiajgcego, zawiadamiania Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania.

W poprzednim stanie prawnym zamawiajgcy miat obowigzek dokonac takiego
zawiadomienia w terminie 3 dni na podstawie art 67 ust. 2 ustawy Pzp.

7. Zamawiajacy nie bedzie miat rowniez obowigzku zgodnie z art 213 ust. 2 ustawy
Pzp przekazania do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o
zamiarze zawarcia umowy. Niewystanie jednak takiego ogtoszenia bedzie miato
wptyw na termin na wniesienie odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, bedzie

on w takim przypadku dtuzszy.
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Przebieg postepowania w trybie z wolnej reki w zakresie dotyczacym

postepowan klasycznych ponizej progéw unijnych.

Zgodnie z art 304 ustawy Pzp do udzielenia zamdwien w trybie z wolnej reki
ponizej progdw unijnych stosuje sie przepisy dotyczgce zamoéwien powyzej progéw
unijnych ze zmianami, ktére wynikajg z dziatu Ill rozdziatu 4 oddziatu 4 Pzp.

W art 305 ust. 1 Pzp uwzgledniono okolicznosci wskazane w art 214 ust. 1 pkt 1
do 5i 7 do 14. Ponadto w art 305 pkt 2 Pzp podobnie jak w art 214 ust. 1 pkt 6
przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki w przypadku, gdy
W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym nie ztozono zadnej
oferty albo wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art 226 ust. 1 pkt 5 a
pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposob zmieniony.

Uwzglednione zostaty réwniez przestanki dotyczgce placédwek zagranicznych,
jednostek wojskowych poza granicami panstwa oraz zamawiajgcych majacych siedzibe
poza granicami panstwa, jezeli zamowienie jest tam wykonywane.

Odmiennos¢ procedury w postepowaniach ponizej i powyzej kwot unijnych
dotyczy miejsca publikacji fakultatywnego ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy,
ktore zamawiajgcy moze zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych zgodnie z art
306 ust. 1 ustawy Pzp .

Dodatkowo ustawodawca wskazuje w art 306 ust. 2 mozliwos¢ zadania od
wykonawcow ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art 125 ust. 1 oraz

podmiotowych srodkéw dowodowych.
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Wazne! Zgodnie z art 216 Pzp

1. Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy, przed udzieleniem zamdwienia na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

2. Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia udzielonego na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14 nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenie o
wyniku postepowania, niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 214 ust.

1 pkt 11-14, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

Komunikacja miedzy zamawiajagcym a wykonawcom w trybie zamdéwienia z
wolnej reki

Komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcom w trybie zamoéwienia z
wolnej odnosi sie do dwdch sposobdw komunikacji . Przede wszystkim mamy Srodki
komunikacji elektronicznej, przez ktore nalezy rozumie¢ S$rodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002r o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczna.

Koncepcja srodkéw komunikacji elektronicznej dotyczy¢ bedzie przestania przez
zamawiajgcych zaproszenia do negocjacji jak réwniez dotyczy¢ bedzie sktadanych przez
wykonawce dokumentdéw, w tym JEDZ czy tez oSwiadczenia wstepnego.

W ustawie Pzp pojawia sie rowniez sformutowanie komunikacji ustnej, ktora
bedzie miata zastosowanie w toku negocjacji. Pojawia sie nam réwniez aspekt
dokumentacyjny.

Sama procedura negocjacyjna moze by¢ prowadzona w sposdb dowolny przez

zamawiajgcego, moze odbywac sie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej czyli
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za pomocg maila, moze to byc¢ takze negocjacja ustna ktéra oparta bedzie na
bezposrednim spotkaniu stron, ktére bedg prowadzity negocjacje.

Nie mniej jednak jesli zamawiajgcy opiera sie na komunikacji ustnej zobowigzany
jest posiada¢ dokument potwierdzajgcy kwestie ktére zostaty uzgodnione przez strony

w trakcie prowadzonej negocjacji.

Przestanki stosowania trybu z wolnej reki

W uzasadnieniu do projektu ustawy Pzp ustawodawca stwierdza, ze tryb z wolnej
reki ma negatywny wptyw na konkurencje dlatego zamawiajgcy tak jak dotychczas bedg
mogli go stosowac w Scisle okreslonych przypadkach wskazanych w ustawie.

Ustawa Pzp wskazuje, ze zamawiajgcy ma mozliwos¢ udzielenia zamodwienia w
trybie z wolnej reki w nastepujgcych przypadkach:

« dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze albo zwigzanych
z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepiséw,

« zamowienie zwigzane jest z dziatalnoscig tworczg lub artystyczng,

« przedmiotem dostaw sg rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach rozwojowych,
badawczych lub doswiadczalnych naukowo,

« zamowienie jest udzielane autorowi pracy konkursowej , ktéra zostata wybrana
w wyniku konkursu,

« ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktorej nie moégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych
trybdw udzielenia zaméwienia;

« W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego

albo przetargu ograniczonego nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do
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udziatu w postepowaniu albo wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 albo nie
zostaty ztozone zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamdwienia, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne warunki
zamowienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione;

« w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamoéwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych,
zamowienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug Iub robot
budowlanych, jezeli takie zamowienie byto przewidziane w ogtoszeniu o
zamowieniu dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem
oraz catkowita wartos¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu
jego wartosci;

« w przypadku udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zamowienia
podstawowego, zamoéwienia na dodatkowe dostawy, ktérych celem jest
czesciowa wymiana dostarczonych produktédw lub instalacji albo zwiekszenie
biezgcych dostaw lub rozbudowa istniejgcych instalacji, jezeli zmiana wykonawcy
zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatbw o innych
wiasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu
tych produktéw lub instalacji;

« mozliwe jest udzielenie zamowienia na dostawy na szczegolnie korzystnych
warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu albo
postepowaniem egzekucyjnym albo upadtosciowym;

« zamowienie na dostawy jest dokonywane na rynku towarowym, na ktorym
regulowana i nadzorowana wielostronna struktura handlowa w sposéb naturalny

gwarantuje ceny rynkowe, w tym na gietdzie towarowej w rozumieniu ustawy z
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dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312),
gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub gdy dokonuje zakupu Swiadectw pochodzenia, Swiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego, Swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz
Swiadectw efektywnos$ci energe- tycznej na gietdzie towarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, lub na gietdzie
towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
W ustawie Pzp doprecyzowano rowniez przestanki udzielenia zamdwienia z
wolnej reki w przypadku zaméwien in-house, wskazanych w art 214 ust. 1 pkt 11-14
Pzp.
Dodatkowo zgodnie z art 214 ust. 4, przestanki skorzystania z trybu zamowienia
z wolnej reki okreslone w art 214 ust.1 pkt 11-14 bedg musiaty by¢ spetnione przez
caty okres trwania umowy.
Nalezy pamieta¢, ze tryb z wolnej reki nie jest trybem konkurencyjnym
i rozszerzenie katalogu przestanek umozliwiajgcych jego stosowanie zwiekszatoby
ryzyko naruszenia zasad konkurencyjnosci, przejrzystosci czy tez rdéwnego
traktowania wykonawcéw. Stad tez, ustawodawca pozostawit utrwalone i sprawdzone

w praktyce rozwigzania w zakresie trybu, jakim jest zamowienie z wolnej reki.
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Praktyk w zamdwieniach publicznych
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zamoéwien publicznych nie tylko po
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Publicznych.

Sprawdz najblizsze szkolenia
Z zamowien publicznych

SPRAWD?

SZKOLENIA



https://www.apexnet.com.pl/?utm_source=referral_ebook&utm_medium=referral&utm_campaign=referral_ebook_apexibp
https://www.apexnet.com.pl/szkolenia_otwarte/zamowienia-publiczne?utm_source=ebook_ApexNet&utm_medium=ebook&utm_campaign=ebook_ApexNet_Czat
https://www.apexnet.com.pl/szkolenia-otwarte

