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I WSTEP

Zakresem przedmiotowym systemu zamodwien publicznych w roku 2020 objeto zamdwienia
publiczne udzielane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086). Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage, ze szczegolne uwarunkowania zwigzane z pandemig COVID-19 miaty istotny wplyw
na funkcjonowanie tego systemu, w tym liczbe i tempo realizowanych procedur. O obowigzku
stosowania wskazanych regulacji przesgdzata m.in. wartos¢ zamowienia. W roku 2020
obowigzywaly progi unijne okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450),
wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych. Wartosé progéw unijnych ustalono na wskazanym ponizej poziomie:

e dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, jednostek sektora finanséw publicznych, dla
ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a
takze udzielanych przez zamawiajgcych bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, z wyjgtkiem zamdwien, o ktérych mowa w § 1 pkt 3-5
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien
oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty: 139 000 euro — dla dostaw lub ustug, 5 350 000 euro — dla robét budowlanych;

e dla zamawiajgcych sektorowych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartosé
kwoty: 428 000 euro — dla dostaw lub ustug, 5 350 000 euro — dla robét budowlanych;

e dla zamawiajgcych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty: 428 000 euro — dla dostaw lub ustug, 5 350 000 euro
— dla robot budowlanych;

e dla pozostatych zamawiajgcych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢
kwoty: 214 000 euro — dla dostaw lub ustug, 5 350 000 euro — dla robét budowlanych.

W przypadku konkursow progi te odnosity sie do wartosci réwnej lub przekraczajgcej wyrazong
w ztotych réwnowartos¢ kwoty:

e dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, z wytgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytuciji kultury, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, jednostek sektora finanséw publicznych, dla
ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a
takze udzielanych przez zamawiajgcych bedgcych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, jest réwna lub przekracza wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty 139 000 euro;

¢ dla zamawiajgcych sektorowych: 428 000 euro;

e dla pozostatych zamawiajgcych: 214 000 euro.

Jednoczesnie na mocy art. 138g ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych dla zamawiajgcych udzielajgcych zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi obowigzywaty progi unijne o wartosci réwnej lub przekraczajgcej wyrazong
w ztotych réwnowartos¢ kwoty: 750 000 euro — w przypadku zamowien innych niz zamdwienia
sektorowe lub zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, 1 000 000 euro — w
przypadku zaméwien sektorowych.

Stosowany w 2020 r. sredni kurs ziotego w stosunku do euro dla przeliczania wyzej
wskazanych kwot progowych na kwoty wyrazone w ziotych, ustalony w oparciu o
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rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie sredniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. poz. 2453) wynosit 4,2693.

Podstawowy prog stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych w 2020 r. odpowiadat wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. W
stosunku do zamowien sektorowych oraz w stosunku do zamowien na ustugi i dostawy w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa ustawa miata zastosowanie do zamoéwien i
konkursow o wartosciach co najmniej réwnych wskazanym wyzej progom unijnym. W
zaleznosci od wartosci zamdwienia ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych przewidywata zastosowanie procedur udzielania zamowienia publicznego o
réznym poziomie rygoryzmu.

W przypadku zaméwiehn o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych obowigzywaty
procedury w petni odpowiadajgce wymogom wynikajgcym 2z przepiséw dyrektyw. W
odniesieniu do zamdwien na ustugi spofeczne i inne szczegdlne ustugi o wartosciach co
najmniej réwnych progom unijnym wyznaczonym dla tego rodzaju ustug, udzielanie zaméwienh
nastepowato zgodnie z przepisami dziatu Il rozdziatu 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwieh publicznych. Procedury ponizej progéw unijnych, analogicznie do lat
wczesniejszych, byly uproszczone w stosunku do obowigzujgcych dla zamowien o
wartosciach odpowiadajgcych progom unijnym i wyzszych, co skutkowato odmiennymi
obowigzkami publikacyjnymi, szerszym katalogiem dostepnych trybow, znacznym skroceniem
terminéw sktadania ofert, fakultatywng mozliwoscig zgdania dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wezszym zakresem korzystania ze
srodkdw ochrony prawnej. W przypadku zamowien na ustugi spoteczne o wartosciach
nieprzekraczajgcych wskazanych progéw unijnych, zamawiajgcy mogt udzielic zamowienia
zgodnie z procedurg uproszczong, okreslong w art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych.
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I STRESZCZENIE

>

Liczba zaméwien udzielonych w 2020 r. ustalona w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach
przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych to 135 048 zaméwien (w 2019 r. —
141 023).

Wartos¢ udzielonych zamoéwien publicznych w 2020 r. wyniosta 183,5 mid zt (w 2019 r. — 198,9
mld z}), co stanowito ok. 7,90% produktu krajowego brutto (PKB) w 2020 r. (szacunek PKB GUS:
2 323,859 mid zt).

Wartos¢é rynku zaméwien publicznych w 2020 r. (zaréwno zamoéwien udzielanych w procedurach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, jak i na podstawie
wytgczen z obowigzku stosowania tej ustawy) wyniosta ok. 281,0 mid zt, podczas gdy w 2019 r.
byto to ok. 289,8 mid zt.

88,56% (88,97% w 2019 r.) zamoéwieh udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb
zamoéwienia z wolnej reki zastosowano w 8,90% postepowan (w 2019 r. — 8,65%).

Roboty budowlane stanowity 43% (w 2019 r. — 36%), dostawy 31% (w 2019 r. — 31%), a ustugi —
26% (w 2019 r. — 33%) wartosci udzielonych zamowien.

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych opublikowano 113 373 (w 2019 r. — 117 543) ogtoszenia o
zamoéwieniach i konkursach oraz 107 559 (w 2019 r. — 116 245) ogtoszen o udzieleniu zamdwienia
lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 28 036 ogtoszeh o
zamowieniach i konkursach (25390 w 2019 r.), co stanowito 12% wszystkich przetargow
ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 44% przetargdbw ogtoszonych przez nowe kraje
cztonkowskie. Opublikowano takze 28 444 (w 2019 r. — 28 061) ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia
/ koncesiji oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze 97% (w 2019 r.
takze 97%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym', a 109
kontraktow (w 2019 r. takze 109) na realizacje zamdwien publicznych za granica przypadto polskim
wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych wyniést
41 dni (w 2019 r. takze 41 dni).

W zamodwieniach o wartosci ponizej progdéw unijnych srednia liczba ofert skltadanych podczas
jednego postepowania wyniosta 2,78 (w 2019 r. — 2,48).

W 85,10% (w 2019 r. — 85,38%) udzielonych zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych
zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert.

W 28% (w 2019 r. takze 28%) wszczetych postepowan o warto$ciach powyzej progdéw unijnych i w
14% (w 2019 r. — 12%) postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych cena byta jedynym
kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzono 112 aukciji (w
2019r.—78), osiggajgc w sumie ponad 223 min zt oszczednosci (w 2019 r. — 39 min zt) w stosunku
do ztozonych ofert wstepnych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit 291 kontroli postepowan o zamowienie
publiczne (w 2019 r. — 274), z tego: 224 (w 2019 r. — 191) kontrole uprzednie obligatoryjne (przed
zawarciem umowy) oraz 67 kontroli doraznych (w 2019 r. — 83), w tym 13 kontroli doraznych z
zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie niekonkurencyjnym (w 2019 r. — 16).

W 64% (w 2019 r. — 59%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zaméwien wspoéifinansowanych ze
srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy.

W 2020 r. rozpatrzono takze 525 wnioskéw o kontrole (w 2019 r. — 501).

Liczba odwotan wniesionych w 2020 r. byta na poziomie 3 545 (w 2019 r. — 2 694). Sredni czas
rozpatrywania odwotania to 30 dni (w 2019 r. — 14 dni).

45% odwotan w 2020 r. bylo rozstrzyganych merytorycznie. Pozostate 55% wnoszonych
odwotan jest konczonych w sposéb formalny (zwrot, umorzenie, odrzucenie odwotania).
System miniPortal w 2020 r. wykorzystany zostat przy prowadzeniu 15 860 postepowan o
zamowienie publiczne (w 2019 r. — 12 397). Z miniPortalu skorzystato 2 581 zamawiajacych (w
2019 r. — 3 259).

' Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu
przedsiebiorcow.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa — Prawo zamowien publicznych

Do dnia 31 grudnia 2020 r. normatywng podstawe funkcjonowania systemu zamowien
publicznych w Polsce stanowita ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, zwana dalej ,ustawg — Prawo zamodwien publicznych”, ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”
wraz z aktami wykonawczymi do niej.

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych regulowata nastepujgce zagadnienia:

1. zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(art. 1—-6a ustawy Pzp);

2. zasady udzielania zamowien publicznych, komunikacje zamawiajgcego z wykonawcami
oraz ogtoszenia (art. 7—13a ustawy Pzp);

3. postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym tryby udzielania zamoéwien (art.
14-98 ustawy Pzp);

4. przepisy szczegolne dotyczgce uméw ramowych, dynamicznego systemu zakupow,
konkursu, zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, zamowien sektorowych,
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi (art. 99-138s ustawy Pzp);

5. umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a ustawy Pzp);

6. organy wiasciwe w sprawach zamowien publicznych:

a) Prezes Urzedu Zamoéwieh Publicznych, zwany dalej rowniez ,Prezesem UZP” lub

.Prezesem Urzedu” (art. 152—-155 ustawy Pzp),

b) Rada Zaméwien Publicznych (art. 157-160 ustawy Pzp),
c) Krajowa lzba Odwotawcza, zwana dalej rowniez ,1zbg” lub ,KIO” (art. 172—176a ustawy

Pzp);

7. kontrole udzielania zamoéwien publicznych (art. 161-171a ustawy Pzp);

8. $srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy Pzp);

9. odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy — Prawo zamowienh publicznych (art.
199-203 ustawy Pzp).

W 2020 r. przepisy ustawy — Prawo zaméwieh publicznych zmieniono ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o
zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086), ktdra
weszia w zycie 24 czerwca 2020 r. Wprowadzita ona zmiane w art. 40 ust. 1 ustawy Pzp
polegajagcg na rezygnacji, w celu wszczecia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, z dotychczasowego obowigzku zamieszczania ogtoszenia o zamowieniu w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego i pozostawieniu wylgcznie
obowigzku zamieszczenia tego ogtoszenia na stronie internetowej. Zmiana ta podyktowana
byta przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa zwigzanymi z wystgpieniem epidemii
COVID-19.

1.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2020 r. weszty w zycie nastepujgce akty wykonawcze do ustawy Pzp:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
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2)

3)

przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450)
obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zaméwien i konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, zwanym dalej ,Dziennikiem Urzedowym UE” lub ,Dz. Urz. UE” w
wysokosci odpowiadajgcej kwotom okreslonym  w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady: 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
65, z pézn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywg 2014/24/UE”, 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.), zwanej dalej
~dyrektywg 2014/25/UE”, 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009,
str. 76, z pézn. zm.).

W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, okreslonym w rozporzgdzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartoSci
zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), z uwagi na spadek
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych kwoty te ulegty obnizeniu zaréwno w euro, jak i w réwnowartosci
w ztotych.

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2453) obowigzujgce od
dnia 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie okresla sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien zgodnie z komunikatem Komisji
Europejskiej. Sredni kurs ztotego wobec euro wynikajgcy z przeliczenia okreslonej w
komunikacie rownowarto$ci w ztotych progéw stosowania dyrektyw unijnych wynosi
4,2693. Oznacza to, ze w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, w ktérym
sredni kurs ztotego w stosunku do euro wynosit 4,3117, kurs ten ulegt obnizeniu.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2469) obowigzujgce od dnia 4 stycznia 2020 r.

Zmiana rozporzadzenia miata na celu dostosowanie wzoréow ogtoszen do
aktualnego brzmienia art. 93 ustawy Pzp, okreslajgcego przestanki uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

1.3. Inne regulacje

1.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
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Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374) weszta w zycie dnia 8 marca 2020 r.

W art. 6 tej ustawy zostato wylgczone stosowanie przepiséow ustawy Pzp do zamodwien,
ktérych przedmiotem sg towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Ustawa ta wprowadzita réwniez zmiany w:

1) ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2019
r. poz. 993 i 1590) (art. 23), ktére polegaty na wytgczeniu stosowania przepiséw o
zamowieniach publicznych do zawierania przez wojewode dodatkowej umowy na
finansowanie zadan zespotdw ratownictwa medycznego oraz transportu sanitarnego
zwigzanych z zabezpieczeniem wybranych miejsc lub dokonania czynnosci wykraczajacych
poza zadania okreslone w planie, z dysponentem zespotéw ratownictwa medycznego;

2) ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 322) (art. 25 pkt
4), ktére polegaty na wylgczeniu stosowania przepisow o zamowieniach publicznych do
zamowien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwigzku z zapobieganiem
lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii;

3) ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1846) (art. 27), ktdre polegaty na wylgczeniu, w przypadku zagrozenia epidemicznego, na
wniosek ministra wilasciwego do spraw zdrowia, stosowania przepiséw o zamowieniach
publicznych do udzielania zamoéwien przez Agencje Rezerw Materiatowych w celu wykonania
decyzji o utworzeniu rezerw strategicznych.

2. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568) weszta w zycie dnia 31 marca 2020 r.

Ustawa ta wprowadzita w art. 6 zmienianej ustawy nowe wylgczenia stosowania ustawy
Pzp do zamoéwien udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju
Spoétka Akcyjna lub regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1851),
zwigzanych z realizacja:

1) zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych na
podstawie przepisow odrebnych oraz zwigzanych z realizacjg programow rzgdowych lub
innych programéw realizowanych ze srodkéw publicznych, lub

2) zadan zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z takich funduszy

— ktore dotyczg instrumentéw wsparcia niezbednych do przeciwdziatania negatywnym
skutkom gospodarczym wystgpienia COVID-19.

W zmienianej ustawie dodany zostat rowniez art. 15r dotyczgcy zmian umowy w
sprawie zamowienia publicznego wywotanych wystgpieniem COVID-19. Przepisy art. 15r ust.
1-3 przewidujg obowigzek wzajemnego informowania sie stron umowy w sprawie zaméwienia
publicznego o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystapit lub moze wystgpi¢. Zgodnie z art. 15r ust. 4
zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych
mowa w ust. 1 art. 15r, mogg wpltynaé lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonac¢ zmiany umowy, o ktorej mowa w
art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, w szczegolnosci przez:
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1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania
umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zmiane zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcg jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy

— 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50%
wartosci pierwotnej umowy.

Wprowadzono réwniez ograniczenia w zakresie naliczania kar umownych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy w sprawie zaméwienia jesli okolicznosci ich
naliczenia zwigzane sg z wystgpieniem COVID-19 (art. 15r ust. 6).

Na podstawie art. 15r ust. 8 ww. ustawy w przypadku dokonania zmiany umowy w
sprawie zaméwienia publicznego, ktéra obejmuje czes¢ zamédwienia powierzong do
wykonania podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca uzgadniajg odpowiednig zmiane
taczacej ich umowy w sposob zapewniajgcy, ze warunki wykonania tej umowy przez
podwykonawce nie bedg mniej korzystne niz warunki wykonania zmienionej umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Wprowadzono réwniez do zmienianej ustawy art. 15zza, zgodnie z ktérym do
zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku
z realizacjg zadan zwigzanych z ustalaniem prawa lub wyptatg swiadczenia postojowego nie
stosuje sie przepisdbw o zamowieniach publicznych. Do zmienianej ustawy dodano takze art.
31zv, zgodnie z ktérym do zamodwien na ustugi lub dostawy udzielane przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych ze zwolnieniem z tytutu
nieoptaconych skfadek, o ktérych mowa w art. 31zo, nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach
publicznych.

3. Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem
COVID-19

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086)
weszia w zycie dnia 24 czerwca 2020 r.

Ustawg tg dodano ust. 4 w art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, na podstawie ktérego
zamawiajgcy ma obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej, a jezeli jej nie posiada, na swojej stronie internetowej, informacji o
udzieleniu zamodwienia wytgczonego spod stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 6 ust. 1
lub 2. Ustawa ta wprowadzita rowniez zmiane brzmienia przepisu art. 15r ust. 4 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, polegajacg na odejsciu od fakultatywnosci dokonywania zmiany umowy
na rzecz jej obligatoryjnosci, w sytuacji, gdy zamawiajgcy stwierdzi, ze okolicznosci zwigzane
z epidemig COVID-19 wskazane przez wykonawce majg wptyw na nalezyte wykonanie
umowy.

Nalezy przy tym zasygnalizowaé, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, przepis art. 6 ust. 1 utracit moc z dniem 5 wrzesnia 2020 r., natomiast przepis
art. 6 ust. 2 ww. ustawy utracit moc z dniem 1 stycznia 2021 r.

W ustawie przewidziano réwniez inne zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
przewidujgce rozwigzania majgce na celu wspomozenie uczestnikow rynku zamodwien
publicznych, w tym rozwigzania przeciwdziatajgce utracie ptynnosci finansowej przez
wykonawcow, a takze zmierzajgce do zwiekszenia udziatu MSP w rynku zamoéwien
publicznych. Z jednej strony ograniczono mozliwo$¢ m.in. potrgcania kar umownych z
wynagrodzen wykonawcow realizujgcych zamdwienia publiczne w okresie stanu epidemii
COVID-19 i przez 3 miesigce po jego odwotaniu. Z drugiej strony wprowadzono obligatoryjne
czesciowe ptatnosci lub zaliczki na poczet wykonania zamdwienia, w przypadku umow
zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesiecy (z wyjgtkiem uméw w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa), a takze obnizenie dopuszczalnej wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy z 10% do 5%. Zgdanie zabezpieczenia w wyzszej wysokosci przewidziano
wytgcznie w Scisle okreslonych sytuacjach. Wprowadzono takze fakultatywnos¢ zgdania
wadium bez wzgledu na wartos¢ zamowienia.

1.4. Nowa ustawa — Prawo zaméwien publicznych

W 2020 r. prowadzono intensywne prace legislacyjne zwigzane z wydaniem aktéw
wykonawczych do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2019 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,nowg ustawg — Prawo zaméwien publicznych” lub ,nowa
ustawg Pzp”.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonych analiz przepiséw nowej ustawy Pzp pod katem ich
praktycznego zastosowania w przysziosci oraz sugestii zamawiajgcych i wykonawcow
zasadne okazato sie rozpoczecie prac legislacyjnych majgcych na celu dalsze ulepszanie
instytucji nowej ustawy Pzp. Biorgc pod uwage planowany na dzien 1 stycznia 2021 r. termin
wejscia w zycie nowej ustawy Pzp, przeprowadzenie mozliwe byto w 2020 r. — bez uszczerbku
dla uczestnikow rynku zaméwieh publicznych. Prace nad nowelizacjg nowej ustawy Pzp
prowadzone byty rownoczesnie z nowelizacjg ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020), majgca na
celu dostosowanie przepiséw tej ustawy do nowej ustawy Pzp.

Nowelizacja nowej ustawy Pzp — ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2275)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
ustawy — Prawo zamowieh publicznych oraz niektérych innych ustaw zostat w dniu 24 lipca
2020 r. skierowany do uzgodnieh, opiniowania i konsultacji publicznych, w ktérych
uczestniczyto ok. 80 podmiotéw. Projekt ustawy byt procedowany przez Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii we wspétpracy z Prezesem UZP.

Rzadowy proces legislacyjny zostat zakohczony przyjeciem ww. projektu ustawy w dniu
17 listopada 2020 r. przez Rade Ministréw i skierowaniem go do dalszych sejmowych prac
legislacyjnych jako pilny w rozumieniu art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przedmiotowag nowelizacje ustawy Pzp Sejm RP uchwalit w dniu 27 listopada 2020 r., przy
czym Senat RP nie wniést do niej poprawek. Ustawe nowelizujgcg ogtoszono w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej Dziennikiem Ustaw RP, w dniu 17 grudnia
2020 r. pod poz. 2275 i weszta ona w zycie wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp, {j. z
dniem 1 stycznia 2021 r.

Wprowadzone zmiany dotyczyly przede wszystkim przepiséw odnoszgcych sie do
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne i
polegaty na doprecyzowaniu przepiséw nowej procedury, tj. trybu podstawowego, opartej
wytgcznie na przepisach krajowych nowej ustawy Pzp (a wiec z reguty nie bedzie mogta byc¢
interpretowana w Swietle regulacji dyrektyw) oraz bedzie stosowana gtdwnie przez mniejszych
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zamawiajgcych i wykonawcow z sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Dlatego tez

tym bardziej uzasadnione byto doprecyzowanie regulacji.

W ustawie nowelizujgcej przewidziano réwniez rezygnacje z rozwigzan dotyczgcych
zamowien bagatelnych, tj. zamoéwien o warto$ci mniejszej niz 130 000 zt, lecz nie mniejszych
niz 50 000 zt zawartych w art. 2 ust. 2 oraz art. 268 (przepisy te uchylono). Rezygnacja z
uregulowania w nowej ustawie Pzp zamdwien bagatelnych wynikata z przychylenia sie do
postulatow uczestnikow rynku zamowien publicznych, zwtaszcza zamawiajgcych, ktorzy
wskazywali na nadmierne sformalizowanie udzielania zamoéwien o najmniejszej wartosci.

W odniesieniu do umow w sprawie zamowienia publicznego zaproponowano nastepujgce
zmiany:

— przywrécenie dotychczasowego brzmienia art. 142 ust. 1 Pzp, tak, aby nie ograniczac
zawierania uméw w sprawie zamowienia publicznego wytgcznie do 4 lat — ma to przede
wszystkim znaczenie przy wieloletnich umowach na roboty budowlane (vide: art. 434 ust.
1

— waloryzacje wynagrodzenia, w przypadku gdy umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni
od dnia uptywu terminu sktadania ofert (vide: art. 439 ust. 3);

— zmiane art. 446 w ust. 1 w pkt 3 poprzez dookreslenie kwestii obowigzku sporzgdzania
raportu z realizacji umowy w przypadku opoéznien;

— doprecyzowanie przepisu art. 448 stanowigcego o ogtoszeniu o wykonaniu umowy, ktére
jest zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,BZP”, na zasadach
okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 ustawy Pzp, réowniez w przypadku zamowieh
(klasycznych oraz sektorowych) o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne.

Nowelizacja ustawy dokonata takze zmian w dziale IX ustawy Pzp — ,Srodki ochrony
prawnej’. Zmiany mialy przede wszystkim charakter porzadkujgcy i uzupetniajgcy w celu
zapewnienia kompleksowosci regulacji oraz wyeliminowania ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych.

Wprowadzone zostaty takze modyfikacje w przepisach dotyczgcych kontroli poprzez
wskazanie, ze przepisy dotyczgce kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP majg nie tylko
zastosowanie do postepowania o0 udzielenie zamowienia oraz do umowy, ale takze
odpowiednie zastosowanie do kontroli zgodnosci z przepisami ustawy postepowania o
zawarcie umowy ramowej, dynamicznego systemu zakupow, systemu kwalifikowania
wykonawcow lub konkursu oraz do kontroli zawarcia lub zmiany umowy ramowej. W celu
wzmocnienia efektywnosci jednej z regut przeprowadzania kontroli udzielania zamowien,
polegajgcej na obowigzku organu kontroli uwzgledniania wynikow przeprowadzonej wczesniej
kontroli innego organu kontroli, wprowadzona zostata w art. 597 ust. 4 regulacja, zgodnie z
ktérg zamawiajgcy niezwlocznie po wszczeciu kontroli informuje organ kontroli o
przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zaméwienia przez inny organ kontroli i udostepnia
jej wyniki.

W ustawie nowelizujgcej zmieniono tez kilka odestan wewnetrznych.
Nowelizacje nowej ustawy Pzp ogloszone w 2020 r.

W 2020 r. zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw RP réwniez inne nowelizacje nowej ustawy

Pzp:

1) wdniu 21 lutego 2020 r. zostata ogtoszona pod poz. 288 ustawa z dnia 13 lutego 2020 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra
na podstawie art. 18 wprowadzita zmiany w art. 214 ust. 8 pkt 2 nowej ustawy Pzp
(zamoéwienia in-house) polegajace na uwzglednieniu nowej instytucji tzw. prostej spétki
akcyjnej — wejscie w zycie tej zmiany z dniem 1 lipca 2021 r.?),

2> W wyniku zmiany art. 18 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 288 i 875 oraz z 2021 r. poz. 187).
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2) wdniu 31 sierpnia 2020 r. zostata ogtoszona pod poz. 1492 ustawa z dnia 14 lutego 2020
r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw
konsumentéw, ktéra na podstawie art. 8 wprowadzita zmiane w art. 21 w ust. 1 w pkt 5
nowej ustawy Pzp (polityka zakupowa panstwa) polegajgcg na dodaniu po wyrazie
,Spotecznych” wyrazenia ,i zdrowotnych” — wejscie w zycie tej zmiany wraz z wejsciem w
zycie nowej ustawy Pzp, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r.;

3) w dniu 3 wrzeénia 2020 r. zostata ogtoszona pod poz. 1517 ustawa z dnia 14 sierpnia
2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktéra
na podstawie art. 11 wprowadzita zmiane w art. 11 w ust. 4 w pkt 3 nowej ustawy Pzp
polegajaca na skresleniu wyrazow ,i nalepek kontrolnych” — wejscie w zycie tej zmiany z
dniem 4 wrzesnia 2022 r.;

4) w dniu 22 grudnia 2020 r. zostata ogtoszona pod poz. 2320 ustawa z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych, ktéra na podstawie art. 142 wprowadzita zmiany
w art. 508 w ust. 2 oraz w art. 580 w ust. 2 nowej ustawy Pzp polegajgce na dodaniu
regulacji umozliwiajgcej wnoszenie pism w postepowaniu odwotawczym oraz
odpowiednio skargi na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych — wejscie w zycie tych
zmian z dniem 1 lipca 2021 r.

Ponadto w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz. U. poz. 2215, z pdzn. zm.) dodano art. 7 ust. 2a, ktéry wytgcza stosowanie nowej ustawy
— Prawo zamowien publicznych do umow o zarzgdzanie PPK oraz umow o prowadzenie PPK,
jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 nowej
ustawy Pzp.

Akty wykonawcze do nowej ustawy Pzp

W roku 2020 byly prowadzone prace legislacyjne polegajgce na opracowaniu,
przeprowadzeniu szerokich konsultacji i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw RP nastepujgcych
rozporzadzen do nowej ustawy Pzp:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
wzoru planu postepowan o udzielenie zamoéwien (Dz. U. poz. 2362) — wydane na
podstawie art. 23 ust. 6 nowej ustawy Pzp;

2) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych oraz srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452) — wydane na podstawie art. 70
nowej ustawy Pzp;

3) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. poz. 2434) — wydane na podstawie art. 80 nowej ustawy Pzp;

4) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
informaciji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2406) — wydane
na podstawie art. 81 ust. 2 nowej ustawy Pzp;

5) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich
moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) — wydane na podstawie art.
128 ust. 6 nowej ustawy Pzp;

6) rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zaméwienn Publicznych (Dz. U. poz. 2439) —
wydane na podstawie art. 272 ust. 2 nowej ustawy Pzp;

7) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie organéw wtasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
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8)

9)

10)

dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. poz.
2460) — wydane na podstawie art. 394 ust. 4 nowej ustawy Pzp;

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych
cztonkéw Rady Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2397) — wydane na podstawie art.
504 ust. 2 nowej ustawy Pzp;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz. U. poz.
2453) — wydane na podstawie art. 544 ust. 4 nowej ustawy Pzp;

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) — wydane na
podstawie art. 576 nowej ustawy Pzp.

Czes¢ rozporzadzen wydanych na podstawie przepiséw ustawy Pzp, zgodnie z art. 97

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086 i 2275), zostata czasowo utrzymana w
mocy, tj. do dnia wejscia w zycie nowych rozporzgdzen, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia
2022 r. Z dniem wejscia w zycie nowej ustawy Pzp czasowo utrzymane w mocy zostaty
nastepujgce rozporzgdzenia:

1)

7)

rozporzadzenie wydane na podstawie art. 4c ustawy Pzp, tj. rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie oceny
wystepowania podstawowego interesu bezpieczehstwa panstwa (Dz. U. poz. 233) — do
czasu wydania rozporzgdzenia z art. 15 nowej ustawy Pzp, nie diuzej jednak niz do dnia
1 stycznia 2022 r;

rozporzadzenie wydane na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Pzp, tj. rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robo6t budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 1389) — do czasu wydania rozporzadzenia z art. 34
ust. 2 nowej ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.;

rozporzadzenie wydane na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. poz. 2038) — do czasu wydania rozporzgdzenia z art. 82 ust. 4
ustawy nowej Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.;

rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129) — do
czasu wydania rozporzgdzenia z art. 103 ust. 4 nowej ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz
do dnia 1 stycznia 2022 r;

rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 91 ust. 8 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 559) — do czasu wydania rozporzgdzenia z art. 244 nowej ustawy Pzp, nie dluzej
jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.;

rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 91 ust. 7c ustawy Pzp, tj. rozporzgdzenie
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow
cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U.
poz. 1357) — do czasu wydania rozporzgdzenia z art. 245 ust. 7 nowej ustawy Pzp, nie
dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.;

rozporzadzenie wydane na podstawie art. 176a ust. 7 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej lzby Odwotawczej, sposobu
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powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdétowego zakresu postepowania
kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126) — do czasu wydania rozporzadzenia z art.
477 ust. 10 nowej ustawy Pzp, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2022 r.

— w roku 2021 wydano rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2021 r.
w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej
(Dz. U. poz. 381);

8) rozporzadzenie wydane na podstawie art. 173 ust. 10 ustawy Pzp, tj. rozporzgdzenie

Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych czionkoéw Krajowej I1zby Odwotawczej (Dz. U. poz. 779) —
do czasu wydania rozporzadzenia z art. 484 ust. 5 nowej ustawy Pzp, nie dtuzej jednak
niz do dnia 1 stycznia 2022 r.
— w roku 2021 wydano rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2021 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych czionkéw Krajowej Izby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 525)

W 2020 r. na podstawie art. 47 nowej ustawy Pzp, wydano zarzadzenie nr 249 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego
dla jednostek administracji rzgdowej oraz wskazania jednostek administracji rzgdowej
zobowigzanych do nabywania zamowien od centralnego zamawiajgcego (M. P. poz. 1215).

Wykaz aktéw normatywnych do nowej ustawy Pzp (wraz z aktami czasowo utrzymanymi
w mocy), ktéry jest na biezgco aktualizowany, zostat zamieszczony na stronie internetowej
Urzedu Zamowien Publicznych:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/prawo-zamowien-publicznych-regulacje/prawo-
krajowe/akty-wykonawcze-do-ustawy-pzp-z-2019-r.

1.5. Regulacje i dokumenty dotyczgce zaméwien publicznych
I koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Unii Europejskiej

1.5.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamoéwien
publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy, rozporzadzenia oraz decyzje.

Wykaz unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2020 r. zawiera zatgcznik
nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

Dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych wyznaczajg minimalne wymogi
proceduralne, ktérych przestrzeganie panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ w
ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamowienia,
opisu przedmiotu zamdwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, procedury udzielania
zamowien, kryteria oceny ofert. Z kolei rozporzadzenia majg bezposrednie zastosowanie w
panstwach czionkowskich i regulujg takie kwestie jak m.in: Wspélny Stownik Zamowien (CPV),
standardowe formularze do publikacji ogtoszeh czy formularz jednolitego europejskiego
dokumentu zamodwienia.

W 2020 r. nie zaszty istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zamowien
publicznych z wyjagtkiem zmian w regulacjach odnoszacych sie do progéw, od ktérych
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zastosowanie znajdujg procedury zaméwien publicznych okreslone w unijnych dyrektywach.
Dnia 1 stycznia 2020 r. weszty bowiem w zycie nastepujgce rozporzgdzenia zmieniajgce
wspomniane kwoty progowe:

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1827 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu
do progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 23),

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu
do progow dotyczgcych zamdéwienh publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane
oraz konkursow (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 25),

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu
do progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 27),

e rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu
do progéw dotyczgcych zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE
L 279 z 31.10.2019, str. 29).

1.5.2. Dokumenty pozalegislacyjne

W dniu 1 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska opublikowata Komunikat pn. Wytyczne
Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram dotyczgcych zaméwien publicznych w sytuacji
nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19 (2020/C 108 1/01). W
wytycznych Komisja wyjasnia, jakie mozliwosci i elastycznosc sg dostepne w oparciu o unijne
ramy dotyczgce zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane niezbedne, aby
stawi¢ czota kryzysowi zdrowotnemu wywotanemu epidemig COVID-19. W niniejszych
wytycznych skupiono sie w szczegodlnosci na postepowaniach o udzielenie zamowienia w
przypadku zaistnienia wyjgtkowo pilnej koniecznosci, ktéra umozliwia nabywcom publicznym
dokonanie zakupu w ciggu kilku dni, a nawet — w razie potrzeby — godzin.

1.5.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwany dalej ,Trybunatem Sprawiedliwosci UE”,
»1rybunatem Sprawiedliwosci” lub , Trybunatem”, w 2020 r. wydat w przewidzianym w art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej trybie prejudycjalnym szesnascie orzeczeh
w sprawach z zakresu zamowien publicznych.

1. Wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie C-395/18 Tim SpA - Direzione e
coordinamento Vivendi SA przeciwko Consip SpA i Ministero dell'Economia e delle
Finanze, ECLI:EU:C:2020:58

W sprawie C-395/18 Tim SpA Trybunat Sprawiedliwosci zajmowat sie dopuszczalnoscig
wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia wykonawcy, jezeli podstawy
wykluczenia zachodzg w stosunku do jego podwykonawcy.

W odpowiedzi na pytania wtoskiego regionalnego sadu administracyjnego dla regionu Lacjum
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze przepis art. 57 ust. 4 lit. a dyrektywy 2014/24/UE nie
sprzeciwia sie przepisom krajowym, na podstawie ktdrych zamawiajgcy ma prawo, a nawet
obowigzek wykluczy¢ wykonawce, ktéry ztozyt oferte w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, w przypadku gdy w odniesieniu do ktorego$ z podwykonawcow wymienionych w
ofercie tego wykonawcy zostanie stwierdzona podstawa wykluczenia przewidziana w tym
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przepisie. Zarazem, w ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci, przepis art. 57 ust. 4 lit. a w zwigzku
z art. 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE oraz zasada proporcjonalnosci sprzeciwiajg sie
uregulowaniu krajowemu przewidujgcemu automatyczny charakter takiego wykluczenia.

2. Postanowienie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawach potaczonych od C-89/19 do C-
91/19 Rieco SpA przeciwko Comune di Lanciano i in., ECLI:EU:C:2020:87

Przedmiotem orzeczenia w potgczonych sprawach od C-89/19 do C-91/19 Rieco SpA byta
dopuszczalno$¢ ograniczania mozliwosci bezposredniego udzielania zamoéwien w ramach
transakcji wewnetrznych typu in-house.

Odpowiadajgc na pytania wioskiego Consiglio di Stato, Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit,
ze przepis art. 12 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze nie
sprzeciwia sie on uregulowaniu krajowemu, ktére uzaleznia zawarcie transakcji wewnetrznej,
okreslanej rowniez mianem ,umowy in house”, od braku mozliwosci udzielenia zamowienia
publicznego w konkurencyjnym postepowaniu, a w kazdym razie od wykazania przez
zamawiajgcego korzysci dla danej spotecznosci szczegdlnie wigzacych sie z postuzeniem sie
transakcjg wewnetrzna.

W tym samym orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze przepis art. 12 ust. 3 dyrektywy
2014/24/UE nie sprzeciwia sie przepisom krajowym, ktdre uniemozliwiajg zamawiajgcemu
nabycie udziatow w kapitale podmiotu, ktdrego akcjonariuszami sg inni zamawiajgcy, jezeli
udziaty te nie sg w stanie zagwarantowaé kontroli lub uprawnienia do blokowania oraz jezeli
ten zamawiajgcy zamierza nastepnie uzyskac¢ pozycje wspoélnej kontroli, a w konsekwencji
mozliwos$¢ bezposredniego udzielania zamdwien na rzecz podmiotu, ktérego kapitat jest w
posiadaniu kilku zamawiajgcych.

3. Postanowienie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie C-11/19 Azienda ULSS n. 6 Euganea
przeciwko Pia Opera Croce Verde Padova, ECLI:EU:C:2020:88

Sprawa C-11/19 Azienda ULSS n. 6 Euganea dotyczyla udzielania zamowien na ustugi
transportu sanitarnego pacjentéw w ramach horyzontalnej wspotpracy publiczno-publiczne;j.
W orzeczeniu w tej sprawie, odpowiadajgc po raz kolejny na pytania wioskiego Consiglio di
Stato, Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze przepisy art. 10 lit. h i art. 12 ust. 4 dyrektywy
2014/24/UE nie stojg na przeszkodzie uregulowaniu regionalnemu, ktore uzaleznia mozliwosé
udzielenia zamowienia publicznego od okolicznosci, ze partnerstwo miedzy podmiotami
sektora publicznego nie umozliwia zapewnienia ustug zwyktego transportu sanitarnego, o ile
wybér konkretnego sposobu swiadczenia ustug, dokonany na etapie poprzedzajgcym
udzielenie zamodwienia publicznego, jest zgodny z zasadami rownego traktowania,
niedyskryminacji, wzajemnego uznawania, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Jednoczesnie
zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci przepisy art. 10 lit. hii art. 12 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE
nie stojg na przeszkodzie uregulowaniu regionalnemu, ktére naktada na zamawiajgcego
obowigzek uzasadnienia wyboru udzielenia zamdéwienia na swiadczenie ustug zwyktego
transportu sanitarnego w konkurencyjnym postepowaniu, a nie w drodze bezposredniego
udzielenia zamowienia poprzez zawarcie umowy z innym zamawiajgcym.

4. Wyrok z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie C-45/19 Compaiia de Tranvias de La
Coruia SA przeciwko Ayuntamiento de A Coruia, ECLI:EU:C:2020:224

Przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie C-45/19 Compafia de Tranvias de La Corufia byty
przepisy przejsciowe rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1), zwanego dale;j
,rozporzadzeniem 1370/2007".
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W orzeczeniu w tej sprawie, odpowiadajgc na pytanie hiszpanskiego sgdu administracyjnego,
Trybunat stwierdzit, ze przepis art. 8 ust. 3 akapit drugi zdanie drugie rozporzgadzenia
1370/2007 nalezy interpretowac w ten sposob, ze maksymalny okres 30 lat przewidziany w
tym przepisie w odniesieniu do uméw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 akapit pierwszy lit. b tego
rozporzadzenia, tj. umow o Swiadczenie ustug publicznych udzielonych zgodnie z prawem
wspélnotowym i prawem krajowym przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury innej
niz procedura przetargowa zapewniajgca uczciwg konkurencje, rozpoczagt swoj bieg w dniu
wejscia w zycie rozporzgdzenia 1370/2007, tj. z dniem 3 grudnia 2009 r.

5. Wyrok z dnia 26 marca 2020 r. w sprawach potaczonych C-496/18 i C-497/18 Hungeod
Kozlekedésfejlesztési, Foldmérési, Ut- és Vasuttervezési Kft. i in. przeciwko
Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontébizottsag, ECLI:EU:C:2020:240

W potagczonych sprawach C-496/18 i C-497/18 przedmiotem odestah prejudycjalnych byta
ocena dopuszczalnosci natozenia w 2017 r. przez wegierski urzad ds. zamdwien publicznych,
wyposazony w nowe kompetencje na mocy ustawy z 2015 r., na zamawiajgcych kary grzywny
w zwigzku z niedozwolonymi zmianami uméw w sprawie zamdwienia publicznego, do jakich
miato dojs¢ w 2009 r. Sad odsylajacy powzigt watpliwo$¢é co do zgodnosci takiej praktyki z
zasadami pewnosci prawa i niedziatania prawa wstecz, jak rowniez z przepisami dyrektywy
89/665/EWG w brzmieniu nadanym dyrektywg 2007/66/WE oraz z przepisami dyrektywy
2014/24/UE.

Odpowiadajgc na pytania budapesztehskiego sgdu, w orzeczeniu w tej sprawie Trybunat
uznat, ze motywy 25 i 27 dyrektywy 2007/66/WE, przepisy art. 1 ust. 1 i 3 dyrektywy
89/665/EWG, art. 1 ust. 1i 3 dyrektywy 92/13/EWG, art. 83 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/24/UE
oraz art. 99 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/25/UE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie
nakazujg one panstwom czionkowskim przyjecia uregulowan, na mocy ktoérych organ
monitorujgcy moze, z uwagi na ochrone interesow finansowych Unii Europejskiej, zwanej dalej
-UE”, wszcza€ z urzedu postepowanie kontrolne naruszen przepisow w dziedzinie zamdwien
publicznych, ani im tego nie zakazujg. Jednakze, jezeli taka procedura kontrolna zostanie
przewidziana, jest ona objeta zakresem stosowania prawa unijnego, o ile zamodwienia
publiczne bedace przedmiotem tego odwotania objete sg zakresem przedmiotowym
stosowania dyrektyw w dziedzinie zamoéwien publicznych, i musi zatem by¢ zgodna z prawem
unijnym, w tym z jego ogolnymi zasadami, do ktérych nalezy ogélna zasada pewnosci prawa.
W tym wyroku Trybunat stwierdzit rowniez, ze ogdlna zasada pewnos$ci prawa sprzeciwia sie
temu, aby w ramach postepowania kontrolnego wszczetego z urzedu przez krajowy organ
monitorujgcy z uwagi na ochrone intereséw finansowych UE nowe uregulowania krajowe
przewidywatly wszczecie postepowania kontrolnego w zakresie zgodnosci z prawem zmian w
umowach w sprawie zamowien publicznych w przewidzianym w nich terminie zawitym, nawet
jezeli uptynat termin zawity przewidziany w poprzednich uregulowaniach, obowigzujgcych w
dniu wprowadzenia tych zmian.

6. Wyrok z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie C-263/19 T-Systems Magyarorszag Zrt. i BKK
Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. przeciwko Koézbeszerzési Hatésag
Kozbeszerzési Dontébizottsag, ECLI:EU:C:2020:373

W sprawie C-263/19 T-Systems Magyarorszag Trybunat rozstrzygnagt o dopuszczalnosci
natozenia kary grzywny za niezgodng z prawem zmiane umowy w sprawie zamowienia
publicznego nie tylko na zamawiajgcego, lecz rowniez na wykonawce.

Trybunat, w odpowiedzi na pytania wegierskiego sgdu odsytajgcego, w wyroku w tej sprawie
orzekt, ze przepisy art. 2e ust. 2 dyrektywy 89/665/EWG, art. 2e ust. 2 dyrektywy 92/13/EWG,
motywy 19-21 dyrektywy 2007/66/WE, a takze motywy 12, 113, 1151 117, art. 1 ust. 2 i art.
89 dyrektywy 2014/25/UE nie stojg na przeszkodzie obowigzywaniu uregulowania krajowego,
ktére w ramach postepowania odwotawczego wszczetego z urzedu przez organ nadzorczy
pozwala przypisaé¢ naruszenie i wymierzy¢ grzywne nie tylko zamawiajgcemu, lecz rowniez
wykonawcy zamowienia, w przypadku gdy przy zmianie umowy w sprawie zaméwienia w
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trakcie realizacji zaméwienia pominieto w sposob niezgodny z prawem zasady udzielania
zamowien publicznych. Jednakze, jezeli przepisy krajowe przewidujg takg mozliwosé,
procedura odwotawcza musi by¢ zgodna z prawem UE, w tym z jego zasadami ogolnymi, jezeli
dane zamowienie publiczne samo wchodzi w zakres przedmiotowy stosowania dyrektyw w
dziedzinie zamowien publicznych, czy to ab initio, czy tez w nastepstwie jego niezgodnej z
prawem zmiany.

W tym samym orzeczeniu Trybunat wskazat, Zze wysoko$¢ grzywny za niezgodng z prawem
zmiane umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zawartej miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg nalezy ustala¢ z uwzglednieniem indywidualnego zachowania kazdej ze stron.

7. Wyrok z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie C-796/18 Informatikgesellschaft fur Software-
Entwicklung (ISE) mbH przeciwko Stadt Kéln, ECLI:EU:C:2020:395

Przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie C-796/18 Informatikgesellschaft byty warunki, na
jakich horyzontalna wspétpraca publiczno-publiczna podlega wytgczeniu spod rezimu
udzielania zamowien publicznych.

Odpowiadajac na pytania niemieckiego wyzszego sadu krajowego w Dusseldorfie, Trybunat w
pierwszej kolejnosci stwierdzit, ze umowa, na mocy ktérej zamawiajgcy udostepnia
nieodptatnie oprogramowanie innemu zamawiajgcemu, zwigzana z umowg O wspotpracy,
zgodnie z ktorg kazda z jej stron jest zobowigzana do nieodptatnego udostepnienia drugiej
stronie wszelkich rozszerzen tego oprogramowania, jakie moze opracowaé w przyszitosci,
stanowi ,zamowienie publiczne” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE, jezeli
zarowno z warunkow tych umow, jak i z majgcych zastosowanie przepiséw krajowych wynika,
ze co do zasady oprogramowanie to bedzie przystosowywane.

Nastepnie Trybunat uznat, Zze przepis art. 12 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowac
w ten sposob, ze wspétprace miedzy zamawiajgcymi mozna wytgczy¢ z zakresu stosowania
przepiséw dotyczgcych udzielania zamdwieh publicznych przewidzianych w tej dyrektywie,
jezeli wspétpraca ta dotyczy dziatan pomocniczych wzgledem ustug publicznych, ktére muszg
Swiadczy¢ wszyscy uczestnicy wspotpracy, choéby indywidualnie, pod warunkiem ze te
dziatania pomocnicze stuzg faktycznemu swiadczeniu tych ustug publicznych.

Ponadto w tym orzeczeniu Trybunat podkreslit, ze przepis art. 12 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE
w zwigzku z motywem 33 akapit drugi i art. 18 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowac w ten
sposob, ze wspotpraca miedzy zamawiajgcymi nie moze skutkowac, zgodnie z zasadag
rbwnego traktowania, postawieniem jednego przedsigbiorstwa prywatnego na
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do jego konkurentow.

8. Wyrok z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie C-429/19 Remondis GmbH przeciwko
Abfallzweckverband Rhein-Mosel-Eifel, ECLI:EU:C:2020:436

W sprawie C-429/19 Remondis Trybunat réwniez zajmowat sie warunkami, na jakich
horyzontalna wspoétpraca publiczno-publiczna podlega  wylgczeniu spod obowigzku
stosowania przepisow w dziedzinie zamowien publicznych, poswiecajgc szczegdlng uwage
wyktadni samego pojecia ,wspoipracy”.

W orzeczeniu w tej sprawie, odpowiadajgc na pytania niemieckiego wyzszego sgdu krajowego
w Koblencji, Trybunat orzeki, ze przepis art. 12 ust. 4 lit. a dyrektywy 2014/24/UE nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie mozna uznac, iz ma miejsce wspoipraca miedzy
zamawiajgcymi, w sytuacji gdy zamawiajgcy wytacznie odpowiedzialny na podstawie prawa
krajowego za wykonanie zadania realizowanego w interesie publicznym na swoim obszarze
nie wykonuje sam w catosci tego zadania, do ktérego wykonania niezbedny jest szereg
dziatan, ale zleca za wynagrodzeniem wykonanie jednego z niezbednych dziatan innemu,
niezaleznemu od siebie zamawiajgcemu, ktory na swoim obszarze jest rowniez
odpowiedzialny za wykonanie tego zadania realizowanego w interesie publicznym.

9. Wyrok z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie C-3/19 Asmel societa consortile a r.l.
przeciwko Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), ECLI:EU:C:2020:423
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Sprawa C-3/19 Asmel dotyczyta ograniczenia jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwosci korzystania z ustug centralnych jednostek zakupujgcych.

W wyroku w tej sprawie, odpowiadajgc na pytania wioskiego Consiglio di Stato, Trybunat
orzekt, ze przepisy art. 1 ust. 10 i art. 11 dyrektywy 2004/18/WE nie stojg na przeszkodzie
obowigzywaniu przepisu prawa krajowego, ktory ogranicza autonomie organizacyjng matych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie korzystania z centralnej jednostki zakupujace;j
do tylko dwdch, czysto publicznych modeli organizacyjnych, bez udzialu oséb lub
przedsiebiorstw prywatnych. W ocenie Trybunatu przepisy art. 1 ust. 10 i art. 11 dyrektywy
2004/18/WE nie stojg réwniez na przeszkodzie obowigzywaniu przepisu prawa krajowego,
ktory ogranicza zakres dziatalnosci centralnych jednostek zakupujgcych utworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego do ich obszaru.

10. Wyrok z dnia 11 czerwca 2020 r. w sprawie C-219/19 Parsec Fondazione Parco delle
Scienze e della Cultura przeciwko Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti i
Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), ECLI:EU:C:2020:470

Przedmiotem rozwazan Trybunatu w sprawie C-219/19 Parsec Fondazione byt udziat w
postepowaniach o udzielenie zamowienia podmiotéw o celach niezarobkowych.

W odpowiedzi na pytanie witoskiego regionalnego sgdu administracyjnego dla Lacjum,
Trybunat uznat, ze przepisy art. 19 ust. 1 i art. 80 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE w Swietle
motywu 14 tej dyrektywy sprzeciwiajg sie przepisom krajowym, ktére wykluczajg mozliwosc
udziatu podmiotow o celu niezarobkowym w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na ustugi inzynieryjne i architektoniczne, podczas gdy podmioty te sg uprawnione
na gruncie prawa krajowego do oferowania ustug objetych tym zamowieniem.

11. Wyrok z dnia 11 czerwca 2020 r. w sprawie C-472/19 Vert Marine SAS przeciwko
Premier ministre i Ministre de ’Economie et des Finances, ECLI:EU:C:2020:468

W sprawie C-472/19 Vert Marine Trybunat zajmowat sie mozliwoscig podjecia dziatan
naprawczych przez podlegajgcego wykluczeniu z udziatu w postepowaniu wykonawce, ktéry
ubiega sie o udzielenie konces;ji.

Odpowiadajac na pytania francuskiej Conseil d’Etat, Trybunat stwierdzit, ze przepis art. 38 ust.
9 dyrektywy 2014/23/UE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
obowigzywaniu przepisow krajowych, ktére nie przyznajg wykonawcy skazanemu
prawomocnym wyrokiem za jedno z przestepstw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 tej dyrektywy,
i z tego powodu objetego z mocy prawa zakazem udziatu w postepowaniach o udzielenie
koncesji, mozliwosci przedstawienia dowodow, Zze podjat srodki zaradcze umozliwiajgce
wykazanie swojej rzetelnosci.

W tym samym orzeczeniu Trybunat uznat, ze przepis art. 38 ust. 9i 10 dyrektywy 2014/23/UE
nalezy interpretowaé w ten sposéb, Zze nie stoi on na przeszkodzie temu, by badanie
wiasciwego charakteru $rodkéw zaradczych podjetych przez wykonawce powierzono
organom sgdowym, pod warunkiem ze ustanowiony w tym celu krajowy mechanizm spetnia
wszystkie wymogi okre$lone w art. 38 ust. 9 tej dyrektywy i ze majgce zastosowanie
postepowanie jest zgodne z terminami obowigzujgcymi w postepowaniu o udzielenie koncesiji.
Ponadto w ocenie Trybunatu przepis art. 38 ust. 9 dyrektywy 2014/23/UE nie stoi na
przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw krajowych, ktére umozliwiajg organom sgdowym
zwolnienie danej osoby z obowigzujgcego z mocy prawa zakazu udziatu w postepowaniach o
udzielenie koncesji w nastepstwie wyroku karnego skazujgcego, uchylenia takiego zakazu lub
usuniecia wzmianki o skazaniu z rejestru karnego, pod warunkiem ze takie procedury sgdowe
faktycznie spetniajg okreslone wymagania oraz cel tego mechanizmu, a w szczegdlnosci
umozliwiaja, w przypadku gdy wykonawca pragnie wzig¢ udziat w postepowaniu o udzielenie
koncesiji, zniesienie w pore cigzgcego na nim zakazu, wytgcznie w Swietle wlasciwego
charakteru srodkéw zaradczych, na ktorych podjecie powotuje sie ten wykonawca, ocenianych
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przez wtasciwy organ sgdowy zgodnie z wymaganiami przewidzianymi w tym przepisie, czego
weryfikacja nalezy do sgdu odsytajacego.

12. Wyrok z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-328/19 Porin Kaupunki e.a.,
ECLI:EU:C:2020:483

W sprawie C-328/19 Porin Kaupunki Trybunat, na wniosek finskiego sadu, zajmowat sie
ponownie horyzontalng wspétpraca publiczno-publiczng i warunkami, na jakich podlega ona
wytgczeniu spod obowigzku stosowania przepisow w dziedzinie zamowien publicznych.

W wyroku w tej sprawie, orzekajgc na gruncie przepisow dyrektywy 2004/18/WE, Trybunat
uznat, ze porozumienie, na mocy ktérego gminy bedgce jego stronami przekazujg jednej
sposrod siebie zadanie organizacji ustug na rzecz tych gmin, jest wytgczone z zakresu
stosowania dyrektywy ze wzgledu na to, Zze stanowi przekazanie kompetencji w rozumieniu
art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z wyktadnig zawartg w wyroku z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie C-51/15 Remondis GmbH & Co. KG Region Nord przeciwko Region
Hannover, ECLI:EU:C:2016:985.

Zarazem zdaniem Trybunatu porozumienie o wspotpracy, na mocy ktérego gminy bedace jego
stronami przekazujg jednej z nich zadanie organizacji ustug na ich rzecz, pozwala uzna¢ te
gmine, przy udzielaniu zamowien po tym przekazaniu, za zamawiajgcego, i upowaznia jg do
Zlecenia podmiotowi in-house, bez przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego, ustug
zaspokajajgcych nie tylko jej wiasne potrzeby, lecz réwniez potrzeby pozostatych gmin
bedgcych stronami tego porozumienia, podczas gdy bez tego przekazania kompetencji
wspomniane gminy musiatyby same zaspokoi¢ wtasne zapotrzebowanie.

13. Postanowienie z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie C-618/19 Ge.Fi.L. — Gestione
Fiscalita Locale SpA przeciwko Regione Campania, ECLI:EU:C:2020:508

Sprawa C-618/19 Ge.Fi.L. rowniez dotyczyta warunkow, na jakich horyzontalna wspétpraca
publiczno-publiczna podlega wytgczeniu spod rezimu udzielania zamdwien publicznych.

W odpowiedzi na pytanie wtoskiego Consiglio di Stato w postanowieniu w tej sprawie Trybunat
orzekt, ze przepis art. 12 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE stoi na przeszkodzie obowigzywaniu
przepisu krajowego, ktéry umozliwia bezposrednie, niepoprzedzone konkurencyjnym
postepowaniem, udzielenie instytucji publicznej o charakterze niegospodarczym, ktérej
zadaniem jest administrowanie publicznym rejestrem pojazdow, zamowienia na ustugi w
zakresie zarzgdzania podatkiem od pojazdéw samochodowych.

14. Wyrok z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie C-367/19 Tax-Fin-Lex d.o.o. przeciwko
Ministrstvo za notranje zadeve, ECLI:EU:C:2020:685

W sprawie C-367/19 Tax-Fin-Lex Trybunat, na wniosek stowenskiego organu witasciwego w
sprawach odwotan w zakresie zamdwien publicznych, zajmowat sie zagadnieniem odptatnosci
jako elementu definicji umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

W wyroku w tej sprawie Trybunat doszedt do wniosku, ze zaproponowanie w ofercie przez
wykonawce ceny na poziomie 0 EUR nie stanowi przeszkody w uznaniu umowy za odptatng.
W konsekwencji Trybunat uznat, ze przepis art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE,
zawierajgcy definicje zamowienia publicznego, nie stanowi podstawy prawnej odrzucenia
oferty zlozonej przez wykonawce w ramach postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego wytagcznie ze wzgledu na to, ze zaproponowana w ofercie cena wynosi 0 EUR.
Odrzucenie takiej oferty byloby bowiem mozliwe jedynie w przypadku, gdyby wyjasnienia
wykonawcy dotyczgce razgco niskiej ceny okazaty sie nieprzekonujace.

15. Wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-521/18 Pegaso Srl Servizi Fiduciari
i in. przeciwko Poste Tutela SpA, ECLI:EU:C:2020:867
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Rozstrzygniecie Trybunatu w sprawie C-521/18 Pegaso Srl dotyczyto zakwalifikowania
dziatalnosci obejmujgcej swiadczenie ustug dozoru, recepcji i kontroli dostepu w lokalach
dostawcow ustug pocztowych jako dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci w
sektorze ustug pocztowych.

W odpowiedzi na pytania wioskiego regionalnego sgdu administracyjnego dla Lacjum w
wyroku w tej sprawie Trybunat uznat, ze przepis art. 13 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE znajduje
zastosowanie do dziatalnosci obejmujgcej swiadczenie ustug dozoru, recepcji i kontroli
dostepu w lokalach dostawcow ustug pocztowych, w sytuacji gdy dziatalnos¢ ta ma zwigzek z
dziatalnoscig nalezgcg do sektora pocztowego w tym znaczeniu, ze stuzy ona rzeczywiscie
wykonywaniu dziatalno$ci w zakresie ustug pocztowych poprzez umozliwienie jej realizacji we
wiasciwy sposéb w normalnych warunkach jej prowadzenia.

16. Postanowienie z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie C-835/19 Autostrada Torino
Ivrea Valle D’Aosta — Ativa S.p.A. przeciwko Presidenza del Consiglio dei Ministri i
in., ECLI:EU:C:2020:970

Sprawa C-835/19 Autostrada Torino Ivrea dotyczyta mozliwosci ograniczenia stosowania
znanej niektérym systemom prawnym procedury realizacji inwestycji publicznych w oparciu o
tzw. unsolicited proposals. Taka procedura jest przewidziana, tytutem przykfadu, we wtoskim
kodeksie zamowien publicznych czy w albanskich regulacjach dotyczgcych partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesiji, ale nie jest znana polskiemu prawu zamoéwien publicznych.
W postanowieniu w tej sprawie, odpowiadajgc na pytania wloskiego Consiglio di Stato,
Trybunat uznat, ze przepis art. 2 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2014/23/UE w zwigzku z art.
30 oraz motywami 5 i 68 tej dyrektywy nie stoi na przeszkodzie obowigzywaniu przepisu
krajowego zakazujgcego zamawiajgcym udzielania koncesji autostradowych, ktére wygasty
lub wkrétce wygasng, w drodze procedury finansowania typu ,project finance”, okreslonej w
art. 183 wtoskiego kodeksu zamdwienh publicznych.

1.6. Umowy miedzynarodowe okreslajace zasady dostepu do
zamowien publicznych

Polska, podobnie jak inne panstwa czionkowskie UE, jest zobowigzana do
udostepnienia krajowych zaméwien publicznych, na zasadach i w zakresie okreslonym w
zawartych przez UE umowach miedzynarodowych, wykonawcom, towarom i ustugom
z okreslonych panstw trzecich. Na mocy tych samych umow i w okreslonym w nich zakresie
wykonawcy, towary i ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o
zagraniczne zamowienia publiczne.

1. Porozumienie ws. Zamoéwien Rzagdowych (Porozumienie GPA)

Plurilateralne Porozumienie WTO ws. Zaméwien Rzadowych (GPA) jest najwazniejszym z
miedzynarodowych porozumien w dziedzinie zamowien publicznych z uwagi na liczbe
uczestniczgcych panstw i zakres udostepnionych zaméwien. Zrewidowane GPA weszto w
zycie 6 kwietnia 2014 r. i w 2020 r. obowigzywato 19 uczestnikow, obejmujgcych 47 cztonkow,
w tym UE z jej 27 panstwami oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej
(ZK), (na mocy postanowienn Umowy o Wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z UE, Zjednoczone
Krélestwo uczestniczyto w GPA w ramach zobowigzan UE). Do konca 2020 r. Szwajcaria z
pozostatymi stronami GPA zwigzana byta wcze$niejszg wersjg Porozumienia GPA z 1994 r. i
dopiero w 2020 r. ztozyta w Sekretariacie WTO instrument przystgpienia do zrewidowanego
GPA ze skutkiem od 1 stycznia 2021 r. Réwniez Zjednoczone Krolestwo ztozyto instrument
przystgpienia do GPA na prawach odrebnej strony, ze skutkiem od 1 stycznia 2021 r. Poza
UE, Zjednoczonym Krélestwem oraz Szwajcarig stronami GPA w 2020 r. byly: Armenia,
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Australia, Czarnogéra, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia,
Kanada, Korea, Lichtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Tajwan, Ukraina
i USA.

W 2020 r. 36 panstw i 4 organizacje miedzyrzgdowe (tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Miedzynarodowe Centrum Handlu (ITC), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) oraz Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD))
miaty status obserwatora przy GPA. Sposréd nich 11 panstw negocjowato warunki
przystgpienia do GPA, tj.: Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Oman,
Pdtnocna Macedonia, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, a takze Brazylia, ktéra w maju 2020
r. rozpoczeta proces akcesji do GPA. Zobowigzania do podjecia negocjacji ws. przystgpienia
do GPA majg ponadto: Afganistan, Mongolia, Arabia Saudyjska i Seszele. W 2020 r. status
obserwatora przy GPA uzyskaty: Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz Zjednoczone Krélestwo.
Informacja o zakresie zamowien udostepnionych w ramach GPA znajduje sie na serwisie
internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

2. Pozostatle umowy miedzynarodowe Unii Europejskiej okreslajace zasady i zakres
udostepniania zaméwien publicznych

W 2020 r. doszto do nastepujgcych zmian w obszarze zobowigzan miedzynarodowych UE

dotyczgcych dostepu do zamowien publicznych:

e Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej wystgpito z UE z dniem 1
lutego 2020 r., na podstawie Umowy z dnia 24 stycznia 2020 r. o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z UE, jednakze na mocy tej
Umowy, do dnia 31 grudnia 2020 r., w obszarze zobowigzan dotyczacych dostepu do
zamowien publicznych byto traktowane na dotychczasowych zasadach, jak panstwo
cztonkowskie UE.

e 24 grudnia 2020 r. UE i Wielka Brytania osiggnety porozumienie w sprawie pakietu umow
sktadajgcych sie na ich przyszte relacje. Ogtoszona w Dzienniku Urzedowym UE w dniu
31 grudnia 2020 r. Umowa o Handlu i Wspdtpracy miedzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem reguluje m.in. kwestie wzajemnego dostepu do rynkéw zamoéwien
publicznych jej stron od 1 stycznia 2021 r., zgodnie z przyjetym mechanizmem jej
tymczasowego stosowania.

¢ Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Socjalistyczng Republikg Wiethamu, podpisana w
Hanoi w dniu 30 czerwca 2019 r., weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2020 r.

o W kwietniu 2020 r. doszto do porozumienia w obszarze zamdwien publicznych w ramach
wynegocjowanej umowy o0 wolnym handlu miedzy UE a Meksykiem. Pomimo
osiggnietego porozumienia co do zasad przysztej umowy handlowej z Meksykiem,
podobnie jak w przypadku umowy handlowej z panstwami Mercosur, w 2020 r. nie doszio
do podpisania tych umow.

Przepisy zawieranych przez UE uméw handlowych z pahstwami trzecimi co do zasady wzorujg
sie co do struktury i zobowigzan na GPA. W przypadku panstw ktére rowniez sg stronami GPA,
jak np. Zjednoczone Krolestwo przepisy rozdziatbw nowych uméw dotyczgcych zamowien
publicznych rozszerzajg wzajemne zobowigzania stron wynikajgce z GPA na dodatkowe
kategorie zamoéwieh oraz zawierajg dodatkowe zobowigzania proceduralne majgce
gwarantowac i utatwia¢ wzajemny dostep do zamowien.
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I Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych

11.1.1. Wielkosé rynku

Warto$¢ zaméwien udzielonych w 2020 r. w oparciu o przepisy ustawy — Prawo
zamowien publicznych wyniosta ok. 183,5 mid zt (w 2019 r. — 198,9 mld zt; w 2018 r. — 202,1
mlid zt a w 2017 r. — 163,2 mld zt)3. Wartos$¢ te ustalono w oparciu o dane zawarte w rocznych
sprawozdaniach o zaméwieniach udzielonych w 2020 r. przekazanych przez zamawiajgcych
Prezesowi UZP.

Wartosci polskiego rynku zamowien publicznych w latach 2010-2020 przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana warto$¢ rynku zamoéwien publicznych stanowita ok. 7,90% (w 2019 r.
8,75%) produktu krajowego brutto (PKB) z 2020 r.4.

W postepowaniach o wartosci od najnizszego progu ustawowego, tj. 30 000 euro do
progéw unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota
zamowien publicznych wyniosta ok. 43,7 mid zt (w 2019 r. — 49,9 mid zt; w 2018 r. — 55,8 mid
zt; w2017 r. — 45,3 mid zb).

Natomiast w przedziale wartosci powyzej progow unijnych zakontraktowane kwoty w
sumie wyniosty ok. 136,4 mlid zt (w 2019 r. — 144,5 mid zt; 2018 r. — 142,5 mid zk; w 2017 r. —
114,7 mid ).

Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi w 2020 r. zostaty
oszacowane na poziomie ok. 3,4 mld zt. Dla poréwnania w 2019 r. zamowien takich udzielono
na kwote ok. 4,5 mid zt; w 2018 r. — ok. 3,8 mid zi; w 2017 r. — ok. 3,2 mld zt natomiast w
drugim potroczu 2016 r., w ktérym zaczety obowigzywac przepisy dotyczace udzielania
zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi, zamoéwien takich udzielono na kwote
ok. 0,703 mid z.

Uwzgledniajgc dane ze sprawozdan za 2020 r. ustalono rowniez warto$¢ zamodwien
udzielanych na podstawie niektorych wytgczeh obowigzku stosowania przepisdw okreslonych
w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136—138 ustawy Pzp. Wyniosta ona ok. 97,5 mid zt (w 2019
r.—90,9 mid zt; w 2018 r. — 105,1 mid zi; w 2017 r. — 71,4 mid z}), z tego 34,8 mid zt (w 2019
r.—35,3mid zt; w 2018 r. — 36,6 mid zt; w 2017 r. — 37,1 mld zt) to zamdwienia, ktérych wartosé
nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci tzw. progu bagatelnosci (30 000 euro).

3 Wskazane wartosci zamowien publicznych obejmujg wartosci zamowien:

—  klasycznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na roboty budowlane o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
ztotych rownowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci rownej lub przekraczajgcej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— naustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi, o wartosci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone
w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp.

Natomiast nie obejmujg warto$ci zaméwien udzielanych na podstawie wytgczenh okreslonych w przepisach ustawy

Pzp w art. 4, art. 4b, art. 4d, art. 131b, art. 133 ust. 1, art. 136, art. 137, art. 138 oraz art. 138a ustawy Pzp.

Warto$ci zaméwien publicznych podawane sg w kwotach bez podatku od towardéw i ustug.

4 Wedtug szacunkow GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2020 r. ksztattowat sie na poziomie 2 323,859 mid zt

(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2021).
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Liczbe i warto$¢ zamowienn udzielonych na podstawie wytgczen przepisow Pzp
okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 przedstawia zatgcznik nr 3 do niniejszego
Sprawozdania.

Dane, ktorymi dysponuje Urzad Zamowien Publicznych, zwany dalej ,UZP” lub ,,Urzad”,
dotyczgce zamowien udzielanych w procedurach okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie
wytgczen z obowigzku stosowania ustawy Pzp, wskazuja, ze przyblizona wartos¢ rynku
zamowien publicznych w 2020 r. wyniosta tgcznie ok. 281,0 mid zt, podczas gdy w 2019 r. byto
to ok. 289,8 mid zt.

1.1.2. Zamawiajacy

Obowigzek stosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych obejmuje
jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub podmiotéw oraz
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

W oparciu o liczbe przekazanych Prezesowi UZP sprawozdan rocznych dotyczacych
zamowien udzielonych w 2020 r. oszacowano liczbe zamawiajgcych na poziomie 32 958 (w
2019 r. - 32101; w 2018 r. — 33 049, a w 2017 r. — 33 690). Z tego 12 736 zamawiajgcych
wskazato, ze udzielalo zaméwien na podstawie procedur okreslonych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych (w 2019r. — 12 776; w 2018 r. — 12 954; w 2017 r. — 12 537). Pozostata
cze$¢ zamawiajgcych, tj. 20 222 udzielata zaméwien tylko na podstawie wytgczen ustawowych
badz korzystajac z przepiséw dotyczgcych udzielania zamowieh na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi (w 2019 r. — 19 325).

Najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowity instytucje samorzgdowe: administracja
samorzadowa (27,80% zamawiajgcych; w 2019 r. — 30,74%) oraz jednostki organizacyjne
administracji samorzadowej (24,00%; w 2019 r. — 19,11%). Instytucje okreslajgce sie jako inne
niz jednostka sektora finanséw publicznych, panhstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej osiggnety poziom 11,01% (w 2019 r. — 10,67%). Okoto
5,25% (w 2019 r. — 5,02%) zamawiajgcych to podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp (podmioty prawa publicznego); 2,57% (w 2019 r. — 2,63%) — administracja
rzgdowa terenowa, a 1,80% (w 2019 r. — 1,72%) — zamawiajgcy udzielajgcy zaméwien
sektorowych. Na kolejnych pozycjach znalezli sie zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 5 ustawy Pzp — ok. 0,65% (w 2019 r. — 0,69%); administracja rzgdowa centralna - 0,58%
(w2019 r.-0,54%); zwigzki podmiotdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12, lub podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp - 0,33% (w 2019 r. —0,27%). Pozostate 26,01%
(w2019 r. — 28,61%) zamawiajgcych okreslito sie jako podmioty inne.

11.1.3. Struktura rynku

Podobnie jak w latach poprzedzajgcych 2020 r. najwiecej srodkéw na zamoéwienia
publiczne przeznaczono na roboty budowalne. Wydatki w tym sektorze nieco wzrosty i
stanowity 43% ogotu. Dla poréwnania, w 2019 r. kwota przeznaczona na ten rodzaj zaméwien
stanowita 36% ogolnej wartosci zamowien, w 2018 r. — 46%, a w 2017 r. — 44%.

We wskazanym okresie warto$¢ zamowien na dostawy wyniosta 31% (w 2019 r. 31%,
2018 r. — 30%, 2017 r. — 31%), natomiast na ustugi — 26% (w 2019 r. - 33%, 2018 r. — 24%;
2017 r. — 25%).
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Oceniajac liczbe udzielonych zamdéwien mozna zauwazyé¢, ze od kilku lat dominujg
zamowienia na dostawy. W 2020 r. byto to 43% postepowan. Ustugi zaméwiono w 32%
postepowan, a roboty budowlane w 25% postepowan.

W latach ubiegtych struktura udzielonych zamowien ze wzgledu na ich liczbe
ksztaltowata sie nastepujaco:

— roboty budowlane: w 2019 r. — 28%; w 2018 r. — 30%; w 2017 r. — 29%,

— dostawy: w 2019 r. —42%; w 2018 r. — 41%; w 2017 r. — 42%,

— ustugi: w 2019 r. — 30%; w 2018 r. — 29%; w 2017 r. — 29%.

Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamoOwienia przedstawiajg wykresy
stanowigce zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Podmiotami najczesciej zlecajgcymi roboty budowlane w 2020 r. byly instytucje
samorzadowe: administracja samorzadowa — 43% zaméwien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych (w 2019 r. —46%) i jednostki organizacyjne administracji samorzadowej — 26%
zamowien (w 2019 r. — 29%).

Dostawy najczesciej zamawiaty podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp — 65% ogdtu zamdwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2019 r. — takze
65%) oraz zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (podmioty prawa
publicznego) — 63% ogotu zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2019 r. —
64%).

Natomiast ustugi zazwyczaj zlecali zamawiajgcy udzielajgcy zaméwienh sektorowych —
52% ogotu zamoéwien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w 2019 r. — 54%) oraz
centralna administracja rzgdowa — 50% zamowien tej grupy zamawiajacych (w 2019 r. — 51%).

Strukture liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektoére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 5 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.4. Zamoéwienia sektorowe

Pomimo niewielkiej liczby zamdwien udzielanych przez przedsiebiorstwa dziatajagce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, ich wartos¢ stanowi
istotny udziat w ogdlnej wartosci rynku zaméwieh publicznych. W 2020 r. ogdlna wartos¢
zamowien sektorowych wyniosta 47,080 mlid zt (w 2019 r. — 56,012 mld zt; w 2018 r. — 45,957
mld z; w 2017 r. — 33,668 mld z), tj. ok. 26% wartosci wszystkich zamoéwien udzielanych na
podstawie przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (w 2019 r. ok. 28%).

Zamawiajgcy sektorowi stanowili 1,80% ogo6tu zamawiajgcych sktadajgcych roczne
sprawozdania (593 sprawozdania). W oparciu o przepisy ustawy — Prawo zamowien
publicznych, udzielili w ubiegtym roku 3 220 zamowien sektorowych (w 2019 r. — 3 179; 2018
—-3017,aw 2017 r. — 2 462).

Najwiekszg wartos¢ miato zamowienie PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. z Betchatowa (4,731 mld zt) i dotyczyto budowy 2 blokéw gazowo-parowych w PGE GIEK
S.A. Oddziat Zespot Elektrowni Dolna Odra.

Sumarycznie najwiekszg kwote zamoéwien sektorowych zakontraktowano w sektorze
ustug kolejowych — 15,211 mid zt. W sektorze elektroenergetycznym udzielono zamdwien na
kwote 9,544 mid zl, a w sektorze miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego,
trolejpbusowego lub autobusowego — 4,960 mld z. Przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy
poszukiwania i wydobycia wegla i innych paliw statych udzielity zamowien na 4,462 mid zi.
Kolejnymi pod wzgledem wartosci udzielonych zamoéwien byty sektory: produkcji, transportu
oraz dystrybucji gazu i energii cieplnej — 3,400 mld zt; sektor wodny — 2,974 mld zt; dziatalnoSci
dotyczacej portéw lotniczych — 0,901 mild zt; ustug pocztowych — 0,867 mid zt; dziatalnosci
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dotyczgcej portéw wodnych — 0,755 mld zt oraz wydobycia gazu i ropy naftowej — 0,703 mid.
Pozostata kwota 3,303 mld zt dotyczyta zamdwien, ktérych rodzaj nie zostat okreslony.

W zamowieniach sektorowych 2020 r. ustugi stanowity 54% ogdlnej liczby zamowien
sektorowych (w2019 r. —56%; w 2018 r. — 52%, aw 2017 r. — 47%), dostawy - 31% zamdwien
(w2019 r. — 32%; w 2018 r. — 35%, a w 2017 r. — 39%), a roboty budowlane 15% zamédwien
(w2019 r. —12%; w 2018 r. — 13%, aw 2017 r. — 14%).

Uwzgledniajgc rodzaj zaméwienia najwiecej $rodkdw przeznaczono na roboty
budowlane — 51%. Na dostawy wydano 29% s$rodkéw, na ustugi pozostate 20%. Dla
poréwnania w latach ubiegtych poziom Srodkéw w udzielanych zamoéwieniach sektorowych
wygladat nastepujgco: roboty budowlane w 2019 r. — 38% (2018 r. — 36%; 2017 r. — 37%),
dostawy w 2019 r. — 29% (2018 r. — 38%; 2017 r. — 32%), a ustugi w 2019 r. — 33% (2018 r. —
26%; 2017 r. — 31%).

Struktura trybow udzielania zaméwien sektorowych zachowata tendencje z lat
wczesniejszych. Dominowat tryb przetargu nieograniczonego, tj. w 91,71% zamowien (w 2019
r. — 90%; w 2018 r. takze 90%, a w 2017 r. — 88%). Tryb zamdwienia z wolnej reki
wykorzystywano rzadziej tj. w 6,65% postepowan (w 2019 r. — 8%; w 2018 r. takze 8%, a w
2017 r. — 9%), podobnie jak tryb negocjacji z ogtoszeniem — 0,62% przypadkéw (w 2019 r. —
1,26%; w 2018 r. — 0,50%, a w 2017 r. — 1%). Nieco wzrosto zainteresowanie przetargiem
ograniczonym, z 0,38% w 2019 r. do 0,59% w 2020 r. (w 2018 r. — 0,63%; a w 2017 r. — 1%).
Pozostate 0,43% stanowity dialog konkurencyjny i negocjacje bez ogtoszenia.

1.1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W 2020 r. w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielono 231 zaméwiehn (w
2019 r. - 308; w 2018 r. — 276, a w 2017 r. — 273) na taczng kwote 3,775 mid zt (w 2019 r. —
4,652 mid; w 2018 r. — 5,310 mid zt, aw 2017 r. — 6,225 mid zt).

Zamoéwienia te najczesciej dotyczyly ustug — 39% liczby i 37% wartosci (w 2019 r.
odpowiednio — 44% i 57%). Dostawy stanowity 38% liczby i 50% wartosci ogétu zamdwien
obronnych (w 2019 r. odpowiednio — 38% i 38%). Natomiast na roboty budowlane
przeznaczono 13% srodkdéw, organizujgc 23% postepowan (w 2018 r. odpowiednio — 5% i
18%).

W tym obszarze zaméwienh zwykle korzystano z trybu przetargu ograniczonego, tj. 72%
postepowan (w 2019 r. —62%; w 2018 r. — 60%, a w 2017 r. — 62%). Tryb zamdwienia z wolne;j
reki zastosowano w 20% postepowan (w 2019 r. — 36%; w 2018 r. 36%, a w 2017 r. — 34%),
natomiast negocjacje bez ogtoszenia w 5% przypadkéw (w latach wczesniejszych ok. 1%), a
negocjacje z ogtoszeniem — w 3% przypadkéw (w 2019 r. — 1%; w 2018 r. — 3%, a w 2017 —
2%).

Uwzgledniajgc wartos¢ zamowien najwiecej srodkéw wydatkowano stosujgc tryb
przetargu ograniczonego — 51% ogolnej wartosci zamowien (w 2019 r. — 42%; w 2018 r. takze
42%, aw 2017 r. — 26%) oraz tryb zamédwienia z wolnej reki — 40% (w 2019 r. — 54%; w 2018
r. —49%, a w roku 2017 — 64%). Z kolei w trybie negocjacji z ogtoszeniem wydatkowano 7%
(w2019 r. —4%; w 2018 r. — 8%, a w 2017 r. — 6%), a w trybie negocjacji bez ogtoszenia 2%
Srodkéw (w 2019 r. — ponizej 1%; w 2018 r. — 1%, aw 2017 r. — 4%).

1.1.6. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

W okresie objetym analizg poziom wykorzystania koncesji na roboty budowlane lub
ustugi nie zmienit sie znaczgco. W BZP oraz w Dzienniku Urzedowym UE opublikowano
tacznie 34 ogtoszenia (w 2019 r. — 32; w 2018 r. —47,aw 2017 r. — 71). Z tego:

e ogtoszen o koncesji: 12 (11 w BZP i 1 w Dz. Urz. UE); w 2019 r. — 11; w 2018 r. — 17; w
2017 r.—18,
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10.

11.

1.

ogtoszen o zmianie ogtoszenia: 4 (4 w BZP); w2019 r. —11; w 2018 r. — 9; w 2017 r. — 45,
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji: 4 (4 w Dz. Urz. UE); w 2019 r. — 3; w 2018
r.—2;w2017r. -2,

ogtoszenh o zawarciu umowy koncesji: 11 (6 w BZP i 5 w Dz. Urz. UE); w 2019 r. - 7; w
2018 r. —14; w2017 r. — 4,

ogtoszen o zmianie umowy konces;ji: 3 (3 w Dz. Urz. UE); w 2019 r. — 0; w 2018 r. — 5; w
2017 r. - 2.

Ogtoszenia o zawarciu umowy konces;ji dotyczyty:
Obstuga przewozéw w transporcie zbiorowym na terenie gminy. Okres obowigzywania
koncesiji: do 31 grudnia 2022 r. Catkowita warto$¢ koncesji 966 708,43 zt (bez VAT).
Ustugi w zakresie tankowania i prowadzenia przez Koncesjonariusza stacji gazu ziemnego
w technologii CNG o wydajnosci 300 Nm3/h kazda, wyposazonych w 2 punkty tankowania.
Okres trwania umowy koncesji: 5 lat z mozliwoscig przedtuzenia na kolejnych 5 lat.
Catkowita wartos¢ koncesiji: 16 134 515,55 zt (bez VAT).
Realizacja przedsiewziecia dotyczacego zagospodarowania obszaru dawnej zajezdni
tramwajowej. Okres obowigzywania koncesji: 74 miesigce. Catkowita koncowa wartos¢
koncesji: 277 678 387,00 zt (bez VAT).
Realizacja przedsiewziecia polegajgcego na zaprojektowaniu, wybudowaniu parkingow.
Okres obowigzywania koncesji: 336 miesiecy. Catkowita koncowa warto$¢ koncesji: 253
170 320,00 zt (bez VAT).
Realizacja przez koncesjonariusza ustug polegajgcych na zarzgdzaniu basenami, w
zakresie obejmujgcym réwniez przynalezne tereny zewnetrzne wchodzgce w skiad
nieruchomosci. Okres obowigzywania koncesji: 20 miesiecy. Catkowita koncowa wartos¢
koncesji: 17 810 006,50 zt (bez VAT).
Swiadczenie ustug polegajgcych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng. Okres obowigzywania koncesji: do 31 sierpnia 2020 r. Warto$¢ umowy
koncesji: 903 806.84 zt.
Ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw oraz
obstuga obiektéw i urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych. Okres obowigzywania
koncesji: 36 miesiecy.
Swiadczenie ustugi polegajgcej na pozyskaniu, zagospodarowaniu i przetworzeniu w
uzyteczne formy energii elektrycznej, biogazu wytwarzanego na sktadowisku odpaddw.
Okres obowigzywania koncesji: 16 miesiecy. Szacunkowa wartos¢ umowy koncesiji:
2 696 455,27 zt (bez VAT).
Swiadczenie ustug polegajgcych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng. Okres obowigzywania koncesji: do 30 wrzes$nia 2021 r. Warto$¢ umowy
koncesiji: 1 781 592,31 zt (bez VAT).
Rekultywacja gminnego sktadowiska odpadéw. Okres obowigzywania koncesji: 36
miesiecy. Wartos¢ umowy koncesji: 540 000,00 zt (bez VAT).
Uruchomienie i obstuga systemu karty mieszkanca i karty turysty. Okres obowigzywania
koncesji: 120 miesiecy.

11.1.7. Zamoéwienia in-house

In-house udzielany na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy Pzp

Zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy Pzp, do zaméwien udzielanych instytucji gospodarki

budzetowej przez organ wtadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytucji (tzw. maty in-house) w okreslonych w tym przepisie warunkach mozliwe byto
odstgpienie od obowigzku stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
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Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach w 2020
r. wynika, ze w oparciu o wskazang powyzej regulacje udzielono 2 051 zaméwieh na kwote
ok. 177,648 min zt. W 2019 r. zamowien takich udzielono 1 767 na kwote ok. 203,583 min zt;
w 2018 r. — 2 370 na kwote ok. 364,126 min zt, a w 2017 r. — 2 266 na kwote ok. 206,644 min
zh.

2. In-house udzielany na podstawie art. 67 ustawy Pzp

W art. 67 ust. 1 pkt 12—14 ustawy Pzp uregulowano udzielanie zaméwien publicznych
z wykorzystaniem formuty in-house przez podmioty z sektora finanséw publicznych osobom
prawnym, jezeli podmioty te (zamawiajacy) sprawowaty nad osobami prawnymi kontrole, ktora
odpowiada kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami.

Natomiast w art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp okreslono ramy prawne dla wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej  (inaczej  wspétpracy  niezinstytucjonalizowanej)  pomiedzy
réwnorzednymi zamawiajgcymi, podejmowanej bez powotywania nowego podmiotu, w celu
realizacji ich wspoélnych zadan.

W przypadku zamowienh udzielonych na podstawie powyzszych przestanek, w oparciu
0 dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zamdéwienia opublikowanych w BZP, ustalono, ze
w 2020 r. — podobnie jak w latach 2018-2019 — zamawiajgcy najczesciej wykorzystywali
przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp. Na jej podstawie udzielono 520 zamdéwien (w
2019 r. — 424; w 2018 r. — 400; w 2017 r. — 293); w tym 363 ustugi, 150 robo6t budowlanych
oraz 7 dostaw na tgczng kwote ok. 280,763 miIn zt (w 2019 r. — ok. 204,125 min zt; w 2018 r.
— ok. 169,910 min zt; w 2017 r. — ok. 233,650 min z). W przypadku tej przestanki (pkt 12)
najwiekszg kwote przeznaczono na ustugi — ok. 189,987 min zt (w 2019 r. — ok. 140,921 miIn
zt; w2018 r. —ok. 99,433 min zt; w 2017 r. — ok. 165,170 min zt) nastepnie na roboty budowlane
—ok. 87,479 min zt (w 2019 r. — ok. 61,723 min zt; w 2018 r. — ok. 70,032 min zt; w 2017 r. —
ok. 68,360 min zt) oraz na dostawy — ok. 3,297 min zt (w 2019 r. — ok. 1,481 min z; w 2018 r.
— ok. 0,445 min zt; w 2017 r. — 0,120 min z).

W nastepnej kolejnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych typu in-house
zamawiajgcy wybierali uregulowanie zawarte w art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. Takich
zamoéwien byto 17 (w 2019 r. i w 2018 r. réwniez 17; w 2017 r. — 8) na kwote ok. 5,086 min z
(2019 — ok. 13,649 min zt; 2018 r.— ok. 12,462 min zt; 2017 r. — ok. 5,340 min zt). Zamowienia
na roboty budowlane miaty miejsce w jednym przypadku (w 2019 — 4; w 2018 r. — 3) na kwote
ok. 0,605 min zt (w 2019 r. — ok. 0,871 mIn zi; w 2018 r. — ok. 0,555 min zt), zlecono 16 ustug
(w2019 r.—13; w2018 r.— 14; w 2017 r. — 8) na kwote ok. 4,481 min zt (w 2019 r. —ok. 12,778
min zt; w 2018 r. — ok. 11,907 min zt; w 2017 r. — ok. 5,340 min z}).

Przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 13 wykorzystano w czterech zaméwieniach (w 2019 r. i
2018 r. po 7; w 2017 r. — 1) na kwote ok. 1,520 min zt (w 2019 r. — ok. 3,138 mIn zi; w 2018 r.
—ok. 2,148 min zt; w 2017 r. — ok. 0,269 miIn z}). Z tego trzy dotyczyty ustug (ok. 1,289 min z}),
a jedno dostaw (ok. 0,231 min zt).

Natomiast w 2020 r. w BZP nie opublikowano ogtoszen przywotujgcych art. 67 ust. 1
pkt 15 ustawy Pzp, w 2019 r. opublikowano siedem takich ogtoszen. Wartos¢ tego rodzaju
zamowien w 2019 r. opiewata na kwote ok. 0,449 min zt (w 2018 r. — 2 ogtoszenia na kwote
ok. 1,722 min zt; w 2017 r. — 1 ogtoszenie na kwote 0,329 min zt), a wszystkie postepowania
dotyczyty ustug.

Dane z ostatnich lat Swiadczg o udzieleniu najwiekszej liczby zamowien typu in-house
na ustugi —w 2020 r. w sumie 382 (71%); w 2019 r. — 318 (70%); w 2018 r. — 263 (62%), a w
2017 r. — 213 (70%). W przypadku robét budowlanych byto to 151 (28%) zamowien (w 2019 r.
— 133; 37%; w 2018 r. — 158; 37%; w 2017 r. — 89; 29%), a w przypadku dostaw — 8 (1%)
zamowien (w 2019 r. —4; 1%; w2018 r. - 5; 1% iw 2017 r. — 1; 1%).

Zamowienia na ustugi udzielane w formule in-house dotyczyty, podobnie jak w latach
ubiegtych, przede wszystkim odbioru odpadéw komunalnych i ustug z tym zwigzanych. Poza
tym zamawiano ustugi utrzymania czystosci i porzgdku na ulicach i chodnikach miast; ustugi
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utrzymania zieleni miejskiej czy ustugi zimowego utrzymania drég. Zlecano rowniez
zarzadzanie nieruchomosciami i utrzymanie infrastruktury czy tez kompleksowe ustugi
oSwietlenia ulicznego.

W przypadku robét budowlanych przedmiotem zaméwienia byty remonty biezgce drég,
torowisk czy chodnikow; remonty budynkoéw; przebudowy i budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, a takze przebudowy i budowy drog, ulic i budynkow.

W ramach dostaw zlecano zakup biletéw miesiecznych dla mtodziezy szkolnej,
osprzetu oswietlenia ulicznego oraz oleju napedowego.

W przewazajgcej wiekszosci formute in-house stosowata administracja samorzadowa
— 94% udzielonych zamodwien oraz jednostki organizacyjne administracji samorzgdowej — 2%.
Pozostate 4% tego typu zamowienh udzielone zostato przez zamawiajgcych okreslajgcych sie
jako podmiot prawa publicznego oraz inny.

W ramach realizacji zobowigzania z art. 67 ust. 2 Pzp dotyczgcego korzystania z
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12—15 Pzp, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r., Prezesowi UZP przekazano tgcznie 270 zawiadomien w zakresie zaméwien in-house.

Uwzgledniajagc rodzaj zamawiajgcego, zdecydowana wiekszos¢ zawiadomien
pochodzita od gmin (miast) oraz zwigzkéw gmin — 262 zawiadomienia (administracja
samorzagdowa gminna i jej jednostki organizacyjne — 256, zwigzki miedzygminne — 6).
Pozostate zostaly wniesione przez nastepujgce podmioty: administracja samorzgdowa
wojewodzka — 3, uczelnia wyzsza — 2, pahstwowa osoba prawna — 2, zwigzek powiatowo-
gminny — 1. Przekazane zawiadomienia dotyczyty gtéwnie zamdwien na ustugi (268). Roboty
budowlane byly przedmiotem 2 zawiadomien, natomiast Zzadne nie dotyczyto dostaw.
256 raportowanych postepowan wszczeto w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 12, 5 postepowan —
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 13, 7 — z art. 67 ust. 1 pkt 14 oraz 2 — z art. 67 ust. 1 pkt 15
ustawy Pzp.

Wskazywane w zawiadomieniach przedmioty zamowienia przede wszystkim
przypisywano do kategorii ,0dbiér/odbiér i zagospodarowanie/zagospodarowanie odpadow,
w tym prowadzenie punktéw selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych” — w 157
przypadkach. Do kategorii ,ustugi utrzymaniowe drog, chodnikéw, zieleni itp.” — zaliczono 42
zawiadomienia. Swiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, powierzenie zadan
wlasnych, zarzgdzanie zasobem komunalnym — 12; ustugi transportu — 8; ustugi zwigzane
z utrzymaniem infrastruktury 8; ustugi promocyjne i informatyczne — 6; zarzadzanie
nieruchomosciami — 6; ustugi opieki nad osobami starszymi, bezdomnymi — 4. Ponadto 27
zawiadomien odnosito sie do przedmiotu zamoéwienia nieodpowiadajgcego zadnej
Z powyzszych kategorii.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia w zamowieniach in-house
udzielanych na podstawie art. 67 ustawy Pzp, przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 6
do niniejszego Sprawozdania.

11.1.8. Zamoéwienia zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19

1. Biuletyn Zaméwien Publicznych

W 2020 r. w BZP opublikowano 553 ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, w ktérych
wskazano, ze do udzielenia zamdwienia zastosowano wytgczenia stosowania ustawy Pzp
wskazane w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.).
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Najwiecej zamoéwien dotyczylo dostaw — 84%, nastepnie ustug — 12% oraz robot
budowlanych — pozostate 4% postepowan.

Jak wynika z tresci ogtoszen w sumie na podstawie wytgczenia dotyczgcego COVID-
19 wydatkowano ok. 105 min zt. Najwiecej sSrodkow wydatkowano na dostawy — ok. 71 min zt
(67%), nastepnie na ustugi — ok. 24 min zt (24%), a na roboty budowlane wydatkowano ok. 10
min zt (9%).

2. Dziennik Urzedowy UE

Na stronach TED (Dz. Urz. UE) zostata udostepniona wydzielona strona internetowa
poswiecona zamdwieniom udzielanym w zwigzku z epidemig. Na stronie tej znajduje sie wykaz
aktualnych ogtoszeh o zamodwieniach (wraz z linkami do tredci tych ogtoszen), ktére na
podstawie kodéw CPV zostaty uznane za zamowienia zwigzane z epidemiag.

Do zaméwien zwigzanych z COVID-19 zakwalifikowano zaméwienia o nastepujgcych
kodach CPV:

33157400 Medyczna aparatura oddechowa

33670000 Srodki lecznicze dla uktadu oddechowego

33631600 Srodki antyseptyczne i dezynfekcyjne

33195110 Monitory do kontrolowania czynnosci oddechowej
35113400 Odziez ochronna i zabezpieczajgca

18424300 Rekawice jednorazowe

33141420 Rekawice chirurgiczne

33192120 Lézka szpitalne

39330000 Urzgdzenia dezynfekujgce

10. 33191000 Urzagdzenia sterylizujgce, dezynfekcyjne i higieniczne
11. 18143000 Akcesoria ochronne

12. 45215142 Roboty budowlane w zakresie oddziatdow intensywnej opieki
13. 33157110 Maski tlenowe

14. 33157000 Urzagdzenia do terapii gazowej i oddechowej

15. 33694000 Czynniki diagnostyczne

©CoNOORLON =

W roku 2020 polscy zamawiajgcy w Dz. Urz. UE opublikowali

e 738 ogtoszen o zamowieniu,

e 1 ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante (zamiarze zawarcia umowy),
e 567 ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia,

zwigzanych z COVID-19.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia wynika, ze niemal
wszystkie zamowienia udzielone przez polskich zamawiajgcych byty organizowane w trybie
przetargu nieograniczonego:

e przetarg nieograniczony — 552 (97,3%),

e przetarg ograniczony — 5 (0,9%),

e negocjacje z ogtoszeniem — 1 (0,2%),

e negocjacje bez ogtoszenia — 9 (1,6%).

Najwiecej zamoéwien zwigzanych z COVID-19 udzielono na srodki antyseptyczne i
dezynfekcyjne (17%) oraz na urzadzenia do terapii gazowej i oddechowej (prawie 13%).
Ponizej zestawienie odsetka udzielonych przez polskich zamawiajgcych zamowien wedtug
przedmiotéw zamaowien.
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CPV
33157400
33670000
33631600
33195110
35113400
18424300
33141420
33192120
39330000
33191000
18143000
45215142
33157110
33157000
33694000

Przedmiot
Medyczna aparatura oddechowa
Srodki lecznicze dla uktadu oddechowego
Srodki antyseptyczne i dezynfekcyjne
Monitory do kontrolowania czynnosci oddechowe;j
Odziez ochronna i zabezpieczajgca
Rekawice jednorazowe
Rekawice chirurgiczne
tézka szpitalne
Urzadzenia dezynfekujace
Urzadzenia sterylizujgce, dezynfekcyjne i higieniczne
Akcesoria ochronne
Roboty budowlane w zakresie oddziatéw intensywnej opieki
Maski tlenowe
Urzadzenia do terapii gazowej i oddechowej
Czynniki diagnostyczne

Razem

Odsetek
5,27%
9,64%

17,35%
1,67%
8,74%
7,20%

11,05%
6,17%
1,16%

11,31%
1,93%
0,00%
1,80%

12,98%
3,73%

100,00%

Il.2. Funkcjonowanie rynku

11.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Dane zawarte w sprawozdaniach rocznych z 2020 r. przekazanych przez
zamawiajgcych informujg o zachowaniu analogicznej do lat wcze$niejszych struktury trybow.
W przetargu nieograniczonym udzielono prawie 89% zamowien publicznych (podobnie jak w
2019 r.). Szczegotowe informacje w tym zakresie zaprezentowano w zestawieniu ponizej:

Lata / odsetek liczby zamoéwien
2018 2019

Tryb zaméwienia

Przetarg nieograniczony 86,10% 88,00% 88,97% 88,56%
Przetarg ograniczony 0,40% 0,34% 0,34% 0,42%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,05% 0,04% 0,06% 0,06%
Dialog konkurencyjny 0,02% 0,02% 0,03% 0,02%
Negocjacje bez ogtoszenia 0,14% 0,11% 0,11% 0,11%
Zamoéwienie z wolnej reki 9,67% 9,45% 8,65% 8,90%
Zapytanie o cene 3,29% 1,86% 1,68% 1,80%
Partnerstwo innowacyjne 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
Licytacja elektroniczna 0,32% 0,17% 0,16% 0,13%

W 2020 r. nieznacznie spadly odsetki zaméwien udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego, a takze w trybie dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej.
Wzrést natomiast odsetek zamowien udzielanych w trybie przetargu ograniczonego.
Odnotowano takze — réwniez nieznaczny — wzrost odsetka zaméwien udzielanych w trybach
niekonkurencyjnych: zaméwieniu z wolnej reki oraz zapytaniu o cene. Nadal jednak liczba
postepowan zapewniajgcych wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zaméwien
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publicznych czyli postepowan, w ktérych wymagana jest publikacja ogtoszenia o zamdwieniu
wynosita ok. 90%.

Przedstawiony powyzej udziat procentowy poszczegolnych trybow  zostat
zaprezentowany na wykresie w zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

Ponizej zaprezentowano strukture udzielonych zaméwieh w poszczegdlnych latach, w
podziale na tryby, z uwzglednieniem wartosci.

Lata / odsetek wartosci zaméwien

Tryb zamoéwienia

2018 2019
Przetarg nieograniczony 77,12% 81,79% 82,58% 89,07%
Przetarg ograniczony 12,23% 6,29% 1,32% 1,48%
Negocjacje z ogloszeniem 0,67% 0,64% 0,53% 2,19%
Dialog konkurencyjny 0,16% 2,61% 0,51% 0,72%
Negocjacje bez ogloszenia 0,28% 0,11% 1,12% 0,20%
Zamowienie z wolnej reki 9,30% 8,41% 13,80%5 6,15%
Zapytanie o cene 0,16% 0,11% 0,10% 0,15%
Partnerstwo innowacyjne 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
Licytacja elektroniczna 0,07% 0,03% 0,04% 0,04%

W 2020 r. zaobserwowano zdecydowany wzrost odsetka wydatkow w trybie przetargu
nieograniczonego. Podobnie ksztattowata sie sytuacja w pozostatych trybach konkurencyjnych
(poprzedzonych ogtoszeniem o zamoéwieniu), tj.: przetargu ograniczonym, negocjacjach z
ogtoszeniem oraz dialogu konkurencyjnym. Zmalat natomiast odsetek wartosci wydatkéw w
trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki.

Zwiekszenie odsetka wartosci zaméwieh udzielonych w trybie negocjacji z
ogtoszeniem jest pochodng udzielenia w 2020 r. m.in. dwoch zamdwien sektorowych o duzej
wartosci:

o PKP Intercity S.A., Warszawa; $wiadczenie ustugi kompleksowej polegajgcej na sprzedazy
energii elektrycznej na cele trakcyjne wraz z ustugg dystrybucji energii elektrycznej;
wartosé: 1,712 mid zt,

e Polskie LNG S.A., Swinoujscie; rozbudowa czesci ladowej terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu; warto$é: 1,047 mid zt.

W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych nieznacznie zmalat odsetek
stosowania trybu przetargu nieograniczonego z 88,51% w roku 2019 do 87,97% w 2020 r..
Wzrést natomiast, w poréwnaniu do lat 2017-2018, w ktérych wynosit odpowiednio: 85,21% i
87,12%. W przypadku zamowien udzielanych w trybie zamowienia z wolnej reki odsetek ten
wzrost do poziomu 9,27% (w 2019 r. — 8,86%; w 2018 r. — 10,09%, a w 2017 r. — 10,14%).
Wzrést takze odsetek zaméwieh udzielanych w trybie zapytania o cene i w 2020 r. wynidst
2,26% (w 2019 r. — 2,08%; w 2018 r. — 2,27%, a w 2017 r. — 3,90%). Wymienione wyzej tryby
cieszyty sie najwiekszg popularnoscig w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych.
Tryby przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia oraz licytacji elektronicznej wykorzystywano zaledwie w 0,50%
postepowan.

Struktura wartosci zamowien udzielonych ponizej progéw unijnych, réznita sie od
struktury ilosciowej. Najwiecej srodkow wydatkowano w trybie przetargu nieograniczonego —
92,80% ogolnej kwoty zaméwien (w 2019 r. — 93,72%; w 2018 r. — 94,59%, a w 2017 r. —
93,95%). W trybie zamdwienia z wolnej reki wskaznik ten wynosit 5,43% (w 2019 r. — 4,80%;

5 Incydentalny wzrost wynikajgcy z udzielenia w 2019 r. zamowienia o duzej wartosci (zamowienie Zarzgdu
Transportu Miejskiego w Krakowie na $wiadczenie tramwajowych ustug przewozowych za kwote 10 mid z).
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w 2018 r. — 4,50%, a w 2017 r. — 4,42%). 1,77% ogolnej wartosci zamowien udzielono z
zastosowaniem pozostatych trybéw ustawowych.

W przedziale powyzej progow unijnych, w 2020 r. udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego 90,86% zamdéwien. W latach 2017-2019 odsetek ten stanowit odpowiednio:
91,00%, 92,22% oraz 90,94%. W przypadku zamowieh z wolnej reki byto to 7,49% czyli
odnotowano niewielki spadek w poréwnaniu do 2019 r., - kiedy odsetek ten wynosit 7,76% (w
2018 r. —6,52%, a w 2017 r. — 7,07). Przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny oraz negocjacje bez ogtoszenia tgcznie stanowity 1,65% postepowan.

Uwzgledniajgc wartos¢ zamoéwien, struktura tryboéw w zamowieniach powyzej progow
unijnych ksztattowata sie nastepujgco: w przetargu nieograniczonym udzielono 87,88%
ogolnej wartosci zamowien (w 2019 r. — 78,73%; w 2018 r. — 76,82%, a w 2017 r. — 70,53%),
w trybie zamowienia z wolnej reki — 6,38% (w 2019 r. — 16,90%; w 2018 r. — 9,95%, a w 2017
r.—11,22%), w negocjacjach bez ogtoszenia — 2,88% (w 2019r. —1,47%,aw 2018 r. — 0,12%),
a w trybie przetargu ograniczonego — 1,67% (w 2019 r. — 1,54%; w 2018 r. — 8,64%, a w 2017
r. — 16,76%). Pozostate 1,19% ogodlnej wartosci zamoéwien udzielono w kolejnych trybach
ustawowych.

Zbiorcze zestawienie danych dotyczgcych udzielonych zamoéwien publicznych z
wykorzystaniem procedur okreslonych w ustawie Pzp w latach 2017-2020 stanowi zatgcznik
nr 17 do niniejszego Sprawozdania.

11.2.2. Czas trwania postepowania

Ustalenie czasu trwania postepowania o zamowienia publiczne, liczonego od daty
publikacji ogtoszenia o zamodwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o
udzieleniu zaméwienia mozliwe jest w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego oraz (w zamodwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych) licytacji
elektronicznej.

Z tredci ogtoszeh opublikowanych w BZP w 2020 r. wynika, ze Sredni czas trwania
postepowania o zamowienie o wartosci nieprzekraczajgcej progoéw unijnych wynidst tyle samo
co w roku go poprzedzajgcym tj. 41 dni (w 2019 r. takze 41 dni; w 2018 r. — 40 dni; w 2017 r.
— 38 dni).

W zaleznosci od charakteru zamowienia sredni czas trwania tego procesu byt nieco
inny, w robotach budowlanych wynosit 47 dni (w 2019 r. i 2018 r. — 46; w 2017 r. — 43), w
dostawach 39 dni (w 2019 r. takze 39 dni; w 2018 r. — 38; w 2017 r. — 36), i w ustugi réwniez
39 dni (w 2019 r. — 40 dni; w 2018 r. — 38; w 2017 r. — 36).

W przypadku trybéw $redni czas trwania postepowania ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony —41 dni (2019 r. —41; 2018 r. — 40; 2017 r. — 38),

¢ przetarg ograniczony — 78 dni (2019 r. - 97; 2018 r. — 55; 2017 r. — 51),

¢ negocjacje z ogtoszeniem — 85 dni (2019 r. —92; 2018 r. —61; 2017 r. — 67),

e dialog konkurencyjny — 181 dni (2019 r. - 73; 2018 r. — 126; 2017 r. — 163),

e partnerstwo innowacyjne  —nie udzielono zamoéwien (2019 r. i 2018 r. takze nie
udzielono zamowien; 2017 r. — 105),

e licytacja elektroniczna — 38 dni (2019 r. — 36; 2018 r. — 34; 2017 r. — 37).

Zgodnie z tendencjg zaobserwowang w latach ubiegtych, w 2020 r. najkrocej udzielano
zamowien korzystajagc z licytacji elektronicznej — $rednio 38 dni oraz przetargu
nieograniczonego — srednio 41 dni.

W stosunku do 2019 r. skréceniu ulegt sredni czas udzielenia zamowienia w trybach
przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem. Natomiast w trybach dialogu
konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej czas trwania postepowania ulegt wydtuzeniu.
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Zestawienie ponizej przedstawia $redni czas trwania postepowan w zaleznosci od
rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 47 39 39 41
Przetarg ograniczony 100 43 76 78
Negocjacje z ogtoszeniem 77 82 88 85
Dialog konkurencyjny - - 181 181
Licytacja elektroniczna 40 35 38 38
Srednio 47 39 39 41

W 2020 r. $rednio najkrocej trwaty zamdwienia na dostawy udzielane w trybie licytacii
elektronicznej — 35 dni (w 2019 r. takze najkrécej — 34 dni). Najdtuzej natomiast zamoéwienia
na ustugi udzielane w trybie dialogu konkurencyjnego — 181 dni (w 2019 r. w przetargu
ograniczonym — 138 dni).

Przecietny czas trwania postepowan o wartosci nieprzekraczajacej progow unijnych
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

11.2.3. Kryteria oceny ofert

Zamawiajgcy udzielajgc zamowien w 2020 r. oferte najkorzystniejszg zwykle wybierali
w oparciu o kryterium ceny i inne dodatkowe kryteria. W przypadku postepowan o wartosciach
ponizej progéw unijnych taka sytuacja dotyczyta 86% zamowien, a w postepowaniach o
wartoéciach powyzej progéw unijnych — 72% zamoéwien. Srednio w zamoéwieniach
wszczynanych publikacjg ogtoszenia w BZP stosowano 2,37 kryteria (zamdwienia ponizej
progow unijnych), a w zamowieniach o wartosci powyzej progéw unijnych 2,62 kryteria.

Cene jako jedyne kryterium oceny ofert w postepowaniach ponizej progéw unijnych
zastosowano w 14% zamowien (w 2019 r. — 12%; w 2018 r. — 11%, a w 2017 r. — 10%),
powyzej progow unijnych — w 28% zamowien (w 2019 r. takze 28%; w 2018 r. — 25%; w 2017
r.—22%). W robotach budowlanych najrzadziej, tj. w 3% postepowan korzystano wytgcznie z
kryterium ceny (w latach 2017-2019 — 2%).

W dostawach miato to miejsce w 24% postepowan (w 2019 r. — 23%; w 2018 r. takze
23%,aw 2017 r. — 21%), a w ustugach — 14% postepowan (w 2019 r. — 13%; w 2018 r. — 11%;
w 2017 r. — 10%).

Podobng strukture danych ustalono w oparciu o ogtoszenia publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE, gdzie zastosowanie jedynie kryterium ceny najrzadziej wystepowato w
zamowieniach na roboty budowlane — 19% zamdwien (w 2019 r. takze 19%; w 2018 r. — 13%;
w 2017 r. — 11%). W dostawach byto to 29% postepowan (w 2019 r. takze 29%; w 2018 r. —
27%; w 2017 r. — 26%) i w ustugach rowniez 29% postepowan (w 2019 r. — 30%; w 2018 r. —
25%; w 2017 r. — 11%).

W 2020 r. utrzymat sie trend dokonywania oceny oferty w oparciu o dwa kryteria (cene
i jedno kryterium pozacenowe). W przypadku zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych
taki sposob oceny wybrano w 70% postepowan, a w przypadku zaméwien o wartosciach
powyzej progéw unijnych w 55%. Trzy kryteria zastosowano odpowiednio w 25% oraz w 34%
postepowan, a cztery kryteria odpowiednio w 3% oraz w 8% postepowan. W pozostatych 2%
zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych zastosowano od 5 do 30 kryteridw.
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Natomiast w 3% zamdwien o wartosciach powyzej progéw unijnych zastosowano od 5 do 15
kryteriow oceny ofert.

Kryterium zwigzane z warunkami gwarancji bgdz rekojmi, byto najbardziej popularne
(54% postepowan) w zamoéwieniach o mniejszej wartosci. W przypadku zaméwien o
wartosciach powyzej progéw unijnych najczesciej stosowanym pozacenowym kryterium oceny
oferty byt termin realizacji zamdwienia (czas dostawy) — 38% postepowan.

Innymi kryteriami wskazywanymi przez zamawiajgcych byly — w przypadku zaméwienh
o wartosciach ponizej progow unijnych: kryterium zwigzane z terminem realizacji zamowienia
(czasem dostawy) — 29% zaméwien, a w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progéow
unijnych: kryterium zwigzane z warunkami gwarancji bgdz rekojmi — 35% postepowan.

Korzystano takze z kryteriow odnoszacych sie do jakosci, funkcjonalnosci czy
parametrow technicznych przedmiotu zamdéwienia. W przypadku postepowan o warto$ciach
ponizej progdéw unijnych kryteria te zastosowano w 10% zamodwien, a w postepowaniach o
wartosciach powyzej progéw unijnych —w 18%.

Wagi pozacenowych kryteriow oceny ofert stosowane przez zamawiajgcych
najczesciej miescity sie w przedziale 20% — 30%. Natomiast srednia waga kryterium ceny w
2020 r. byta podobna jak w latach wczesniejszych i wynosita: 61% w przypadku zaméwien o
wartosciach ponizej progéw unijnych i 62% w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej
progéw unijnych.

W zatgczniku nr 9 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono wykresy obrazujgce
dane dotyczgce stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w 2020 r.

11.2.4. Konkurencyjnosc¢ postepowan

Badanie konkurencyjnosci postepowan opiera sie o dane zawarte w ogtoszeniach o
udzieleniu zamowienia w tzw. trybach konkurencyjnych. W 2020 r. w zamdwieniach ponizej
progéw unijnych $rednio sktadano 2,78° ofert, w ramach trybow podstawowych tj. przetargu
nieograniczonego i ograniczonego, liczba ta ksztattowata sie na poziomie 2,77.

Oznacza to wzrost w stosunku do danych z poprzednich lat kiedy w postepowaniach o
zamowienie publiczne wptywato srednio: w 2019 r. — 2,48 ofert, w 2018 r. — 2,24 ofert, a w
2017 r. —2,42.

Podobnie jak w latach ubiegtych, srednia liczba sktadanych ofert byta inna w zaleznosci
od trybu i Srednio najwiecej ofert ztozono w ramach licytacji elektronicznej — ponad 10.

Ponizej zestawienie $redniej liczby ofert sktadanych w poszczegdlnych trybach

ustawowych.
Tryb zamdéwienia Srednia liczba ofert

Przetarg nieograniczony 2,77
Przetarg ograniczony 2,43
Negocjacje z ogtoszeniem 2,88
Dialog konkurencyjny 1,93
Negocjacje bez ogloszenia 1,56
Zapytanie o cene 2,84
Licytacja elektroniczna 10,14

6 Dane dotyczace liczby sktadanych ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
negocjacji bez ogtoszenia. W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest $rednia z poszczegdinych
czesci zamowienia.
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W stosunku do lat poprzednich nie ulegty zmianie proporcje dotyczace liczby ofert
dotyczgce danego rodzaju zamowienia. Nadal najwiecej ofert wptyneto w postepowaniach na
roboty budowlane, a najmniej na dostawy.

W 2020 r. w zamowieniach ponizej progdéw unijnych na roboty budowlane $rednio

wplywato 4,44 oferty (w 2019 r. — 3,45; w 2018 r. — 2,49; w 2017 r. — 3,01), w dostawach
srednio sktadano 2,21 oferty (w2019 r. - 2,09; w 2018 r. —2,06; w 2017 r. — 2,13), a w ustugach
— 2,65 oferty (w2019 r. —2,50; w 2018 r. — 2,41; w 2017 r. — 2,53).
W okresie objetym analizg w przypadku 62% ogétu postepowan ztozono wiecej niz jedng
oferte ( (w 2019 r. — 59%; w 2018 r. — 57%; w 2017 r. — 59%). Widoczne jest duze
zréznicowanie liczby sktadanych ofert w zaleznosci od rodzaju zaméwienia. W robotach
budowalnych postepowan z jedng ofertg byto niecate 13%, a w ponad 40% tego rodzaju
postepowan ztozono piec¢ i wiecej ofert. W dostawach 47% zamdwien to zamodwienia z jedna
oferta. W przypadku ustug odsetek ten byt nieco mniejszy — 39%.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace postepowan z uwzglednieniem liczby
sktadanych ofert oraz rodzaju zamowienia.

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali

Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 12,88% 47,30% 39,46% 38,32%

2 16,53% 24,03% 22,79% 22,18%

3 16,52% 13,22% 14,50% 14,21%

4 13,75% 6,95% 8,64% 8,75%

5 i wiecej 40,32% 8,50% 14,61% 16,54%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Analizg objeto rowniez dane dotyczgce liczby ofert odrzucanych w postepowaniach
ponizej progdw unijnych.

W 2020 r. odnotowano okoto 14% postepowan, w ktorych dochodzito do odrzucenia
ofert (w2019 r. w 12%; w 2018 r. w 11%, aw 2017 r. w 13%). W postepowaniach tych srednio
odrzucano 1,68 oferty (w 2019 r. — 1,51; w 2018 r. — 1,39; w 2017 r. — 1,49). Najczesciej w
robotach budowlanych — srednio 2,02 oferty (w 2019 r. — 1,71; w 2018 r. — 1,45; w 2017 r. —
1,65) natomiast najrzadziej w dostawach — $rednio 1,49 oferty (w 2019 r. — 1,40; w 2018 r. —
1,35; w 2017 r. — 1,38). W zamowieniach na ustugi odrzucano $rednio 1,55 oferty (w 2019 r. —
1,48; w2018 r. — 1,42; w 2017 r. — 1,50).

11.2.5. Uzyskiwane ceny

W 2020 r. zamawiajgcy dokonywali wyboru najtanszej oferty w 85,10% (w 2019 r. —
85,38%; w 2018 r. — 85,32%; w 2017 r. — 83,16%) postepowan o wartosci ponizej progow
unijnych, w ktorych wptynety minimum dwie oferty.

Ustalono, ze w 5,65% przypadkow roznica pomiedzy ceng oferty wybranej a ceng
oferty najtanszej wynosita do 10%. W 2,86% postepowan réznica ta miescita sie w granicach
pomiedzy 10% a 20%. Pozostate 6,39% przypadkow’ obejmowato wieksze rozbieznosci
(powyzej 20%).

Najnizsze zréznicowanie cen sktadanych ofert, tj. do 10% dotyczyto dostaw — 29%
postepowan (w 2019 r. w 30%). W przypadku ustug réznice miedzy ceng minimalng a
maksymalng byty najwieksze, tj. ponad 100% i obejmowaty wyniosta 34% postepowan (w 2019
r.w 31%).

7 Analizie poddano wszystkie postepowania bez wzgledu na liczbe kryteriow oceny ofert.
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Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
zatgcznik nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

1.2.6. Udziat w zaméwieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw unijnych

Na podstawie informacji zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamdéwienia
opublikowanych przez zamawiajgcych w BZP (tj. w zamdwieniach o wartosciach ponizej
progéw unijnych) mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r. 82% zlozonych ofert pochodzito od
wykonawcow z sektora MSP. Podobnie statystyki te ksztattowaty sie w latach wczeéniejszych;
w 2019 r. —takze 82%; w 2018 r. — 79%, a w 2017 r. — 80% ofert ztozonych w postepowaniach
to oferty przedsiebiorcow z sektora MSP. Najwiekszym zainteresowaniem tej grupy
przedsigbiorcéw cieszyty sie¢ zamdwienia na roboty budowlane — 88% ztozonych ofert. Z kolei
w postepowaniach na dostawy i ustugi odsetek ofert od MSP wynosit po 79%.

Ponizej tabela z zestawieniem danych za lata 2017-2020 dotyczacych odsetka liczby
ofert ztozonych przez wykonawcéw z sektora MSP w stosunku do ogdlnej liczby ofert, przy
uwzglednieniu rodzaju zamdwienia. Dane te ustalono w oparciu o ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia opublikowane w BZP.

Odsetek liczby ofert sktadanych przez wykonawcéw z sektora MSP

Rodzaj zaméwienia (Ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia, BZP)
2017 2018 2019 2020
Roboty budowlane 87% 88% 89% 88%
Dostawy 79% 78% 80% 79%
Ustugi 77% 73% 76% 79%
Ogotem 80% 79% 82% 82%

W 2020 r. oferty ztozone przez przedsigbiorcéw z sektora MSP w postepowaniach o
wartosciach ponizej progéow unijnych uznano za najkorzystniejsze w 91% zamaodwien roboty
budowlane. W dostawach i ustugach byto to po 79% postepowan. Podobnie dane te wygladaty
w latach 2017-2019:

¢ roboty budowlane: 2019 r. — 91%; 2018 r. — 91%; 2017 r. — 90%,

e dostawy: 2019 r. — 81%; 2018 r. — 79%; 2017 r. — 80%,

e ustugi: 2019 r. — 77%; 2018 r. — 76%; 2017 r. — 75%.

Biorgc pod uwage ogot postepowan zamawiajgcy za posrednictwem ogtoszeh o
udzieleniu zamoéwienia informowali o0 wyborze oferty matego/sredniego przedsiebiorcy w 81%
postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych. W 2020 r. kwota zamowien udzielonych
wykonawcom z MSP stanowita 85% ogdlnej wartosci tych zaméwien. W 2019 r. byto to 82%
zamowien a kwota stanowita 86% ogodlnej wartosci, w 2018 r. — 81% zamodwien a kwota
stanowita takze 86% ogdlnej wartosci, natomiast w 2017 r. — 81% zamodwien na kwote 85%
0golnej wartosci.

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progoéw unijnych

Z tresci ogtoszen o udzieleniu zamowienia opublikowanych przez polskich
zamawiajacych w Dz. Urz. UE wynika, ze odsetek ofert sktadanych przez firmy MSP w
postepowaniach o wartosci przekraczajgcej progi unijne, w 2020 r. osiggat przedziat 65%—
66% ogolnej liczby ztozonych ofert.
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Zamawiajgcy wybierali jako oferte najkorzystniejszg oferty wykonawcéw z sektora
matych i $Srednich przedsiebiorstw srednio w ok. 60%—62% przypadkow.

Informacje zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu rocznych sprawozdaniach o
udzielonych zamowieniach $wiadczg o niewielkim spadku wartosci i ilosci zaméwien
przyznanych matym/$rednim przedsigbiorcom z ok. 69,2 mid zt (48% ogdlnej wartosci
zamowien), w 2019 r. do ok. 67,1 mld zt (ponad 49% ogdlnej wartosci zamodwien). Dla
porownania w 2018 r. warto$¢ ta ksztattowata sie na poziomie ok. 57,6 mid zt (40%), aw 2017
r.—ok. 47,0 mid zt (41%).

11.2.7. Udziat polskich przedsigebiorcéw w rynku europejskim

W 2020 r. na europejskim rynku zamoéwien publicznych polskim przedsiebiorcom
udzielono 109 zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej tzw. progi unijne (dane z
ogtoszen o udzieleniu zamdwienia opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE). W 2019 r.
rowniez udzielono 109 takich zamoéwien, natomiast w 2018 r. — 87, a w 2017 r. — 69%°.

Najczesciej polskie firmy wybierano w Niemczech oraz w Luksemburgu — odpowiednio
19 18. W Czechach takich kontraktow przyznano 14, a na Wegrzech — 12. W innych krajach
polscy wykonawcy pozyskali zamowienia w nastepujgcych ilosciach: 10 w Belgii, po 6 w
Szwecji i we Witoszech, a 5 w Wielkiej Brytanii. Po 3 — w Estonii, Finlandii i na Litwie; po 2 —
na totwie i w Rumunii, a po 1 — w Austrii, Chorwaciji, Danii, Francji, Hiszpanii i Irlandii.

Potowe kontraktow stanowity zamowienia na ustugi — 55 zamoéwien (w 2019 r. — 60; w
2018 r. — 37; w 2017 r. — 28). Dostawy zlecono w 52 przypadkach (w 2019 r. — 44; 2018 r. —
45; w 2017 r. — 37), a roboty budowlane w 2 (w 2019 r.i 2018 r. — 5; w 2017 r. — 4).

Polscy wykonawcy, jak wskazujg dane z kolejnych lat, zwykle ubiegali sie o
zamowienia w podobnych branzach.

W przypadku dostaw byly to zamodwienia na maszyny przemystowe i gornicze;
autobusy, pojazdy specjalne i tabor kolejowy; czedci do maszyn i pojazdéw; chemikalia i
produkty lecznicze; odziez w tym robocza; sprzet laboratoryjny; urzgdzenia komputerowe,
elektryczne i precyzyjne; pakiety oprogramowania i systemy informatyczne.

Ustugi dotyczyty gitdwnie tumaczen; ustug doradczych i badawczych; ustug
inzynieryjnych i budowlanych; ustug z zakresu ochrony; ustug szkoleniowych i rekrutacyjnych;
ustug reklamowych i marketingowych; ustug informatycznych, a takze ustug naprawy i
konserwacji maszyn przemystowych i pojazdow.

Przedmiotem robo6t budowlanych realizowanych przez polskie firmy byly zwykle
budowy budynkéw i mostow.

Z danych zamieszczonych w tresci ogloszeh wynika, ze w 2020 r. polskim
wykonawcom udzielono za granicg zamowien na kwote ok. 4 622,3 min euro (w 2019 r. — ok.
402,6 min euro; w 2018 r. — 545,2 min euro; w 2017 r. — 97,6 min euro). Wskazana wartos¢
moze by¢ zanizona w stosunku do faktycznej z uwagi na brak w czesci ogtoszen informacji na
temat wartoéci udzielonego zaméwienia.

Wykaz zamowien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w
2020 r. przedstawia zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

8 Prezentowane dane dotyczgce wykonawcow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest zatem badana struktura wtasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak informacji w tym
zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE.

9 W opracowaniu nie uwzgledniono ewentualnych zamoéwien o mniejszej wartosci, udzielanych polskim
przedsiebiorcom na rynku europejskim z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
UE.
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11.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamoéwien publicznych

W oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zamdwienia publikowanych w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mozna okresli¢ liczbe polskich zamowien
publicznych, w ktérych wybrano firmy zagraniczne.

W 2020 r. udzielono 874 zaméwienia podmiotom spoza Polski, co stanowito ok. 3,07%
postepowan (w 2019 r. — 817, 2,91%; w 2018 r. — 784, 2,85%; w 2017 r. — 669, 3%)'"°. Ze
wzgledu na warto$¢ odsetek tego rodzaju zamowien wyniést ok. 13% (ok. 17,2 mid zt); w 2019
r.—9% (12,5 mid zt); w 2018 r. — 13% (18,7 mid zt), a w 2017 r. — 7% (8,4 mid zt).

Wykonawcy zagraniczni najczesciej wygrywajg postepowania na dostawy. W 2020 r.
byto to — 715 zamdwien (82%). Kontrakty na ustugi stanowity 15% (135 zamdwien), a na roboty
budowlane — 3% (23) tych zaméwieh. Wykonawca zagraniczny zostat rowniez wybrany w
jednym konkursie.

Jezeli chodzi o strukture wartosciowg zaméwien udzielonych podmiotom
zagranicznym, to w 2020 r. najwiekszy odsetek stanowity roboty budowlane — 72% $rodkow
(12,4 mld zt), nastepnie ustugi — 16% (2,7 mld zt), a na miejscu trzecim znalazly sie dostawy z
odsetkiem 12% (2,1 mld zt). Na konkurs przeznaczono 200 tys. zt.

Najwiecej kontraktéw pozyskali wykonawcy z Niemiec (183 kontraktow; 21%). Nieco
mniej przedsiebiorcy z Irlandii (171 kontraktow; 20%) i ze Szwecji (136 kontraktow; 16%). W
dalszej kolejnosci firmy z Belgii i Czech (po 8%), Szwajcarii (5%), Francji (4%) oraz
Holandii/Niderlandéw (3%). Po 2% zaméwien otrzymali wykonawcy z Austrii, Hiszpanii i
Wioch, a po 1% — z Butgarii, Chin, Litwy, Stowacji, Turcji, USA i Wielkiej Brytanii. Pozostate
2% zamowien udzielono wykonawcom z takich krajow, jak: Biatorus, Cypr, Estonia, Grecja,
Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Luksemburg, totwa, Norwegia, Portugalia, Rosja,
Rumunia, Stowenia, Ukraina i Wegry.

Uwzgledniajgc warto§¢ zamowienia struktura zamowien udzielonych zagranicznym
wykonawcom wyglgdata nastepujgco: firmy ze Szwajcarii — 29% (ok. 4,961 mld zt), z Chin —
20% (ok. 3,387 mld zt), z Niemiec — 14% (2,432%) oraz z Korei Potudniowej — 10% (ok. 1,668
mld zt). We wszystkich przypadkach zaméwienia o najwiekszych wartosciach dotyczyty robot
budowlanych w zakresie duzych projektéw infrastrukturalnych.

Struktura przedmiotu zamowien udzielanych wykonawcom zagranicznym — podobnie,
jak w przypadku wykonawcow polskich na rynku europejskim — nie zmienia sie od lat. W
przypadku dostaw sg to gtdwnie zamowienia na urzgdzenia optyczne i precyzyjne; na sprzet
laboratoryjny czy na sprzet gérniczy. Zamawia sie réwniez dostawy autobusow, tramwajow i
pojazddow specjalistycznych oraz czesci do nich. Duzy odsetek zamdéwien na dostawy stanowig
zakupy sprzetu medycznego (w tym jednorazowego), lekarstw i odczynnikéw.

Ustugi zamawiane u wykonawcéw zagranicznych to przede wszystkim prawa
licencyjne do oprogramowania oraz dostep do baz danych, a takze nadzor inwestorski,

przygotowywanie dokumentacji projektowej, ustugi ubezpieczeniowe i szkolenia
specjalistyczne. Duzg czes¢ tego rodzaju zaméwien stanowig remonty sprzetu gorniczego i
wydobywczego.

W przypadku robét budowlanych zaméwienia dotyczg budowy oraz remontéw drog i
autostrad a takze linii kolejowych oraz budowy lub przebudowy budynkéw, w tym takze
budowy obiektow infrastruktury energetycznej. W przypadku roboét budowlanych w duzej
czesci zamoéwien wybierane sg oferty konsorcjéw, w skiad ktérych wchodzg takze polscy
wykonawcy.

0 Prezentowane dane dotyczgce wykonawcow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego
wykonawcy nie jest badana struktura wtasnosciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak informacji w tym zakresie w
ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE.
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11.2.9. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa KIO

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotan przedstawiata sie nastepujaco:
e 2017 r.—2 749 odwotan,

2018 r. — 2 714 odwotan,

2019 r. — 2 694 odwoftania,

2020 r. — 3 545 odwotan.

Liczba odwotan wniesionych w 2020 r. znaczgco wzrosta wzgledem lat poprzednich.

Liczbe wniesionych odwotann w latach 2017-2020 w podziale na rodzaj zamoéwienia
przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

W 2020 r. nastgpit réwniez znaczacy przyrost odwotan sktadanych w formie
elektronicznej — stanowity one 63% wszystkich odwotan. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie
juz od kilku lat. Dla poréwnania, w roku 2017 liczba ta wynosita 22%, w roku 2018 — 28%, aw
roku 2019 — 46%.

Sposréd 3 545 odwotan wniesionych w 2020 r. 55 byto odwotaniami dotyczgcymi
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, co rowniez stanowi wzrost, gdyz w
roku 2019 r. takich odwotan byto 28.

W 2020 r. toczyly sie 2 postepowania odwotawcze z udziatem biegtych w dziedzinach:
mechanika, maszyny, urzgdzenia oraz chemia i chemiczna analiza techniczna.

2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. KIO rozpoznata 3415 odwotan.
Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2020 r., przedstawiajg sie nastepujaco:

Odwotania 2020 Liczba Odsetek
ogdtem ogodtem

Rozpatrzone 3415 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 193 6%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 700 21%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 904 26%
Odrzucone 79 2%
Oddalone 891 26%
Uwzglednione 648 19%

Dla poréwnania ponizej zaprezentowano strukture odwotan rozpatrzonych w 2019 r.:

Odwotania 2019 Liczba Odsetek
ogdtem ogodtem
Rozpatrzone 2694 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 201 8%
formalnych
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Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 544 20%
odwotania przez zamawiajgcego

Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 620 23%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 726 27%
Uwzglednione 543 20%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2020 ksztattowat

sie podobnie jak w roku 2019.

Uzupetniajgco, ponizej zestawienie rozstrzygnie¢ dotyczgcych odwotan, ktére wptynety
w 2020 ., i rozpatrzono w 2020 r. oraz na poczatku 2021 r. (odwotania, ktére wpltynety w koncu

2020 r.)
Odwotania 2020 Liczba Odsetek
ogdtem ogodtem

Whptyneto 3 544 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakow 194 5%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 725 21%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 943 27%
Odrzucone 83 2%
Oddalone 935 26%
Uwzglednione 664 19%

Sposréd wszystkich odwotan wniesionych w 2020 r. jedno postepowanie odwotawcze
nie zostato jeszcze rozstrzygniete w zwigzku z decyzjg sktadu orzekajgcego KIO o skierowaniu

do Trybunatu Sprawiedliwosci UE pytania prejudycjalnego.

Dla poréwnania struktura rozpatrzenia odwotan, ktére wptynety w 2019 r.

Odwotania 2019 Liczba Odsetek
ogdtem ogodtem

Wptyneto 2694 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 198 7%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 530 20%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 619 23%
Odrzucone 60 2%
Oddalone 726 27%
Uwzglednione 561 21%

3. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2020 r. $redni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego
odwotania wynosit 30 dni, czyli o 16 dni dtuzej niz w roku poprzednim. Wydtuzenie to byto
konsekwencjg zawieszenia w okresie od 16 marca do 25 maja 2020 r. organizacji
i przeprowadzania posiedzen z udziatem stron i uczestnikow postepowania odwotawczego
przed KIO w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii SARS-CoV-2 oraz znaczacego wzrostu

liczby wniesionych odwotan.
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Ogotem w 2020 r. 30% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym,
ti. wciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania, co oznacza spadek terminowosci
rozpatrywania odwotan wzgledem 2019 r. (75%).

4. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (41%) oraz dostawy (31%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach
na roboty budowlane (28%).

Dla poréwnania, w roku 2019 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 41%
odwotan, na dostawy 39%, a na roboty budowlane — 20%. Zmiany procentowe nastgpity
pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na dostawy i roboty budowlane.

5. Odwotania w sprawach powyzej i ponizej progéw unijnych

Najwiecej odwotan ztozono w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego,
ktorych wartos¢ przekraczata tzw. progi unijne. Stanowity one az 70% wszystkich wniesionych
odwotan. Pozostate 30% odwotan dotyczyto postepowan o wartosciach tzw. podprogowych.
Rozktad procentowy odwotan, ktére w 2019 r. byty sktadane w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego powyzej i ponizej progoéw unijnych ksztattowat sie bardzo podobnie
i wynosit odpowiednio 73% oraz 27%.

6. Odwotania a tryb postepowania

W 3414 przypadkach odwotania sktadane byly w postepowaniach prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 96% wszystkich odwotan wniesionych
w 2020 r.), a 42 odwotania wniesiono w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego (1%).

Ogotem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
50 odwotan. Wartosci te ksztattowaly sie nastepujgco: dialog konkurencyjny — 22 (0,62%),
negocjacje z ogtoszeniem — 11 (0,31%), zamdwienie z wolnej reki — 10 (0,28%), negocjacje
bez ogtoszenia — 7 (0,19%). Zadne ze ztozonych w 2020 r. odwotan nie dotyczylo postepowan
prowadzonych w trybie zapytania o cene i licytacji elektroniczne;j.

Dla poréwnania informacja na temat liczby odwotan w postepowaniach prowadzonych
w trybach podstawowych oraz innych niz podstawowe w 2019 r.: przetarg nieograniczony —
2583 (96%), przetarg ograniczony — 26 (1%), dialog konkurencyjny — 19 (0,70%), negocjacje
z ogtoszeniem — 17 (0,63%), zamoéwienie z wolnej reki — 11 (0,41%), negocjacje bez
ogtoszenia — 2 (0,07%), zapytanie o cene — 0,licytacja elektroniczna — O.

Z powyzszych danych wynika, iz stosunek odwotan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe wzgledem wszystkich ztozonych odwotan nie ulegt zmianie.

7. Odwotania w poszczegoélnych branzach i sektorach rynku
W roku 2020 najwiecej odwotan wniesiono w sektorach budowlanym oraz

informatycznym. Sektor medyczny, ktéry w 2019 r. znajdowat sie na pierwszym miejscu, w
kolejnym roku przesunat sie na czwartg pozycje.

Lp. Sektor/branza Liczba Odsetek

1. Budownictwo, w tym: 637 17,97%
a) budowa lub remonty drég i autostrad 218 6,15%
b) budowa lub remonty obiektow sportowych 55 1,55%
c) budowa lub remonty budynkéw 335 9,45%
d) budowa lub remonty placéw, parkingow 29 0,82%

2. Informatyka 471 13,29%
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3. Pozostate (m.in. obstuga bankowa, ustugi
ubezpieczeniowe, zarzgdzanie nieruchomosciami, ustugi 379 10,69%
komunalne)
4 Sektor medyczny 353 9,96%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 266 7,50%
6. Gospodarka odpadami 224 6,32%
7 Sektor energetyczny 212 5,98%
8 Utrzymanie drog (oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, 200 5 64%
oczyszczanie, utrzymanie zieleni) o0
9. | Sektor kolejowy 120 3,39%
10. | Wodociggi i kanalizacja 116 3,27%
11. | Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor 111 3.13%
zastepczy
12. | Transport publiczny 103 2,91%
13. | Sektor gérniczy 81 2,28%
14. | Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, 60 1.69%
zbiorniki retencyjne, przeciwpowodziowe) o
15. | Sprzatanie 59 1,66%
16. | Opracowanie projektéw budowlanych 57 1,61%
17. | Ustugi lesne 42 1,18%
18. | Radiokomunikacja i telekomunikacja 30 0,85%
19. | Ochrona fizyczna 24 0,68%
Liczba ogétem wniesionych odwotan w 2020 r. 3 545 100%

8. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia KIO

W 2020 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia KIO do sgdéw okregowych
nieznacznie spadta. W niewielkim stopniu zmienit sie réwniez stosunek procentowy liczby
skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan (w 2020 r. — 4%, w 2019 — 5%). Ponizej liczba skarg
sktadanych w ostatnich latach:

e 2017 r.-159,
e 2018 r. - 166,
e 2019r.-126,
e 2020r.-122.

W 2020 r. sposréd 122 skarg na orzeczenia KIO 61(50%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 26 (21%) przez zamawiajacych, 34 (28%) przez wykonawcow przystepujacych
do postepowania odwotawczego i 1 (1%) przez Prezesa UZP.

Na podstawie przekazanych do Urzedu 52 orzeczen sgdow okregowych (stan na
28.02.2021 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sadéw
przedstawiajg sie nastepujgco:

— oddalenie skargi — 21 (40%),

— odrzucenie skargi — 13 (25%),

— umorzenie postepowania — 4 (8%),

— zmieniony wyrok KIO — 13 (25%),

— wycofana skarga — 1 (2%),

— uwzgledniona skarga — 0 (0%),

— uchylony wyrok — 0 (0%).

Dla poréwnania w 2019 r. wniesiono 126 skarg, w tym: 59 skarg (47%) przez
odwotujgcych, 35 (28%) przez zamawiajacych, 26 (20%) przez przystepujgcych i 6 (5%) przez
Prezesa UZP.
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W roku 2020 obcigzenie sgdéw sprawami skargowymi rozktadato sie, podobnie jak
w latach poprzednich, nierownomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sadu
okregowego w Warszawie - 44 (36,07%), w nastepnej kolejnosci do sgdéw okregowych:

e w Gdansku — 10 (8,20%),

w Poznaniu — 9 (7,38%),
we Wroctawiu — 8 (6,56%),
w Katowicach — 6 (4,92%),
w todzi — 6 (4,92%),
w Olsztynie — 4 (3,28%).

Do pozostatych sgdoéw okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 17
sgddéw nie wptyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

Rok 2020 byt ostatnim, w ktérym skarge wnosito sie do sgdu okregowego wiasciwego
dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajgcego. Zgodnie z przepisami nowej ustawy
— Prawo zaméwien publicznych od 2021 r. skarge wnosi sie do Sadu Okregowego w
Warszawie — sgdu zaméwien publicznych.

11.2.10. Stan zrbwnowazonych zaméwien publicznych w 2020 r.

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne
1.1. Dane ogdlne

W 2020 r. 2 587 zamawiajgcych udzielito 28 499 zamoéwien publicznych uwzgledniajacych
aspekty spoteczne o fgcznej wartosci 72 462 672 778,08 zt (bez VAT). Dla poréwnania, w 2019
r. 2 558 zamawiajgcych udzielito 28 300 spotecznych zamowien publicznych, ktérych fgczna
wartos¢ wyniosta 59 612 083 600,64 zt (bez VAT). Poréwnujgc dane za dwa poprzednie lata,
oznacza to nieznaczny wzrost liczby zamawiajgcych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w
postepowaniach przetargowych o 29 podmiotow publicznych. Zwiekszeniu o 199 zamdwien
ulegta rowniez liczba spotecznych zamowien publicznych, co jednocze$nie przetozyto sie na
wzrost wartosci takich zaméwien. Warto$¢ zaméwienh spotecznych w 2020 r. byta wieksza w
poréwnaniu z 2019 r. o kwote 12850589 177,44 zi. Udziat spotecznych zaméwien
publicznych w ogolnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych wynidst 21%, podczas gdy
warto$¢ spotecznych zamowien publicznych w odniesieniu do tgcznej wartosci udzielonych
zamowien publicznych stanowita 40%.

Tabela nr 1: Dane ogolne

Liczba zamawiajgcych, ktdérzy udzielili ~zamoéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 2 527
4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 28 283
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamoéwienia (w tym

72 370 651 576,35 zt
(wartosc¢ bez VAT)

uniewaznionych czesci postepowan) Je
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 94

Pzp
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Liczba zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne Ilub 216

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 92 021 201,73 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych 2 587

Liczba spotecznych zamoéwien publicznych 28 499

72 462 672 778,08 zt

Wartosc¢ spotecznych zamdwien publicznych (wartosé bez VAT)

Udziat spotecznych zamdwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych 21%
zamowien publicznych °
Udziat spotecznych zamowien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych 40%

zamowien publicznych

UWAGA: t gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamoéwien publicznych jest mniejsza niz suma
liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2,
art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamdwien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp ze wzgledu
na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

1.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2020 r. w wiekszoSci przypadkéw
stosowane byly w zaméwieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamowienia wymogéw dotyczgcych dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5) oraz odwotania w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania spotecznego (art. 30a).

Z kolei w zaméwieniach na ustugi najczesciej stosowano instrument zamodwien zastrzezonych
(art. 22 ust. 2), wymagania spoteczne zwigzane z realizacjg zaméwienia (art. 29 ust. 4) oraz
spoteczne kryteria oceny ofert. Najrzadziej instrumenty prospoteczne wykorzystywano w
zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczgcych zaréwno iloéci,
jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegélne instrumenty, w podziale na
rodzaj zamowienia. Zestawienia zawierajg rowniez informacje na temat zastosowania
poszczegoélnych aspektow spotecznych przewidzianych w ustawie Pzp w zaméwieniach
publicznych udzielonych w 2020 r. Wskazujg zaréwno tgczng liczbe i wartosc¢ takich zaméwien,
jak réwniez ujecie w podziale na rodzaj zamowienia.

Zamowienia udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérych mowa
183
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Wartos¢ zaméwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone, o ktérych mowa | 167 913 445,12 zt
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)
Dostawy 18 29 265 776,07 zt
Roboty budowlane 46 54 636 234,25 z
Ustugi 119 84 011 434,80 z
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Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o
prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa 26 035
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Warto$é zamowien publ|lcznlych, w ktorych w opisie przedmiotu zamowienia | - 595 100 85312 7t
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa (wartosé bez VAT)

w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Dostawy 384 418 292 272,19 zt
Roboty budowlane 14 548 50 424 865 693,94 zt
Ustugi 11103 16 448 942 886,99 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéw spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w 861
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w| 1576 453 261,17 z
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. |  (warto$¢ bez VAT)
29 ust. 4 ustawy Pzp

Dostawy 105 351 909 380,21 zt
Roboty budowlane 320 632 995 516,61 zt
Ustugi 436 591 548 364,35 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw
z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania 3572
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikoéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Wartos¢ zamodwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

22 521127 611,92 zt
(wartosc bez VAT)

Dostawy 347 2 844 584 604,82 zt
Roboty budowlane 2287 18 643 780 878,99 zt
Ustugi 938 1032762 128,11 z
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Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zamowienia

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 52
zwigzanego z aspektami spotecznymi
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

188 776 055,89 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Dostawy 10 3 345 539,92 zt
Roboty budowlane 29 144 122 720,20 zt
Ustugi 13 41 307 795,77 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 76
spotecznymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

140 959 902,26 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 7 2 855 254,40 z
Roboty budowlane 26 48 199 340,52 zt
Ustugi 43 89 905 307,34 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriow oceny ofert

Liczba zamodwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 1416
do innych aspektéw spotecznych
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano | 1 799 757 642,37 zt

sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 177 125 898 990,14 zt
Roboty budowlane 382 710 244 038,87 zt
Ustugi 857 963 614 613,36 zt
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Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych
mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zaméwienn udzielonych jako zamdéwienie =zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zaméwienn zastrzezonych na ustugi 94
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi| 92 021 201,73 zt
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)

216

W zdecydowanej wiekszosci spotecznych zamoéwien publicznych udzielonych w 2020 r.
zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. Odwotanie sie w
opisie przedmiotu zaméwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o prace odpowiadato
réwniez za najwiekszg wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych. W tym zakresie
odnotowano réwniez znaczacy wzrost w poréwnaniu do roku 2019 — stosowanie o 702
zamowienia oraz o 10,10 mid zt.

Drugim pod wzgledem liczby i warto$ci aspektem spotecznym uwzglednianym w
zamowieniach publicznych byto zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 29 ust. 5
ustawy Pzp — tj. wymagania w zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze w przypadku tego instrumentu liczba
zamowien, w ktorych go uwzgledniono nieznacznie spadfa w poroéwnaniu do 2019 r. — o0 54
przypadki. Nie przetozyto sie to jednak na wartos¢ zaméwien w tym zakresie, ktéra w
porownaniu do roku 2019 wzrosta o 3,83 min zt.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci najbardziej
popularny instrument spoteczny, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w liczbie, jak i wartosci
zamowien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny udzielonych w 2020 r. Jednak zaréwno pod
wzgledem liczby tych zamowien, jak rowniez ich wartosci odnotowano spadek w poréwnaniu
do roku 2019, odpowiednio 0 493 zamdwienia oraz o ponad 476 min zt.

Czestotliwos¢é zastosowania pewnych instrumentéw spotecznych w udzielonych
zamowieniach wynika w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru. Dotyczy to przede
wszystkim instrumentéw prawnych z art. 29 ust. 3a oraz art. 29 ust. 5 ustawy Pzp. Na
ustanowienie spotecznych kryteriow oceny ofert w czesci udzielonych zamowien publicznych
wptyw mogty mie¢ z kolei przepisy art. 91 ust. 2a ustawy Pzp zobowigzujgce zamawiajgcych
do stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert oraz przypisania im odpowiednio wysokiej
wagi.

Na czwartym miejscu zaréwno pod wzgledem liczby zamowien, jak i wartosci znalazly sie
zamowienia, w ktorych zastosowano rozwigzanie prawne z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
umozliwiajgce ustanowienie spotecznych wymaganh zwigzanych z realizacjg zamowienia, w
tym wymagan dotyczacych zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. Poréwnujgc jednak
do danych za rok 2019 w przypadku tego aspektu spotecznego odnotowano spadek zaréwno
w odniesieniu do liczby, jak i wartosci zamowien, w ktérych go uwzgledniono.

Zastosowanie pozostatych instrumentéw spotecznych, ktére przewidujg przepisy ustawy Pzp,
miato jedynie charakter incydentalny. W 2020 r. udzielono 183 zamoéwienia zastrzezone (na
podst. art. 22 ust. 2 ustawy Pzp). Co istotne, w zakresie tego instrumentu o charakterze
spotecznym odnotowano nieznaczny wzrost liczby zamoéwien w poréwnaniu do 2019 r. oraz
znaczagcy wzrost wartosci takich zaméwieh — o0 51,64 min zt. Z bezposredniego odwotania do
oznakowania o charakterze spotecznym w ramach opisu przedmiotu zamowienia skorzystano
w przypadku 52 zamowien publicznych, podczas gdy bezposrednie odwotanie do etykiety
spotecznej w ramach kryteriéow oceny ofert odnotowano w 76 przypadkach. W przypadku obu
tych instrumentéw zanotowano spadek liczby zamdwien w poréwnaniu do roku 2019. W
przypadku zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba
zamowien wyniosta 216, a wiec o 13 mniej w poréwnaniu do roku 2019.
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Dane dotyczgce zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne
przedstawiono w zatgczniku nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone lub innowacyjne zaméwienia publiczne
2.1. Dane ogoélne

W 2020 r. 384 zamawiajgcych udzielito 1 544 zamowien publicznych uwzgledniajacych
aspekty srodowiskowe lub innowacyjne o fgcznej wartosci 12 323 813 756,82 zt (bez podatku
od towardéw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2019 oznacza to wzrost liczby zamoéwien
zielonych lub innowacyjnych o 33 zamowienia przy jednoczesnym znacznym wzroscie ich
tgcznej wartosci o 6 165 610 645,66 zt (bez podatku od towardéw i ustug). Wzrostowi ulegta
przy tym liczba zamawiajgcych udzielajgcych takich zamowien (z 333 w 2019 r. do 384 w roku
2020). Udziat zielonych Ilub innowacyjnych zaméwieh publicznych w ogdlnej liczbie
udzielonych zaméwien publicznych wynidst 1%, podczas gdy ich warto$¢ stanowita 7% tgcznej
wartosci udzielonych zaméwien publicznych.

Tabela nr 1: Dane ogdlne

DANE OGOLNE

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowieh publicznych o charakterze 384
Srodowiskowym lub innowacyjnym
!_iczba ud;ielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub 1 544
innowacyjne
Warto$¢ udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe lub | 12 323 813 756,82 zt
innowacyjne (warto$¢ bez VAT)
Liczba uniewaznionych postepowan (w tym uniewaznionych czesci 214
postepowan)

LACZNIE
Udziat zielonych lub innowacyjnych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie 1%
udzielonych zamowien publicznych
Udziat zielonych lub innowacyjnych zaméwien publicznych w ogdlnej wartosci 7041
udzielonych zamowien publicznych

2.2. Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Zebrane przez UZP dane nie uwzgledniajg przypadkéw zastosowania przez zamawiajgcych
aspektow Srodowiskowych w opisie przedmiotu zamowienia, poza przypadkami wskazania w
ramach opisu przedmiotu zamdwienia okreslonej etykiety srodowiskowej (na podstawie art.
30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). Moze to przektada¢ sie na mniejszg
liczbe zidentyfikowanych zielonych zamoéwien publicznych. W sSwietle art. 30 ustawy Pzp,
zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu przedmiotu zamdwienia przez okreslenie wymagan
dotyczgcych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére mogg obejmowac aspekty srodowiskowe.

Instrumenty prosrodowiskowe w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano w zamowieniach
na ustugi. W zamowieniach tego rodzaju najczesciej stanowiono srodowiskowe wymagania

1 Statystyki z zielonych zamowien publicznych nie obejmujg przypadkéw zastosowania przez zamawiajgcych
aspektow srodowiskowych w opisie przedmiotu zaméwienia z wyjatkiem przypadkéw wskazania w ramach tego
elementu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego okreslonego eko-oznakowania (na podstawie art.
30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia Srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia (na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). W Swietle art. 30 ustawy Pzp zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu przedmiotu
zamowienia przez okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci i funkcjonalnosci, ktére mogg obejmowac aspekty
srodowiskowe. Pozwala to zamawiajgcym skutecznie wptyngé na cate postepowanie przetargowe oraz udzielone
W jego nastepstwie zamdwienie publiczne.
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zwigzane z realizacjg zamowienia (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp) oraz okreslano inne
srodowiskowe kryteria oceny ofert (art. 91 ust. 2 ustawy Pzp). W przypadku zaméwien na
dostawy, w najwiekszej liczbie przypadkéw zastosowano te same rozwigzania prawne, jak w
przypadku ustug. W robotach budowlanych do najczesciej stosowanych instrumentow
prosrodowiskowych réwniez nalezaty srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia (art. 29 ust. 4 ustawy Pzp).

W niewielkim stopniu wykorzystywane byty proinnowacyjne wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia oraz innowacyjne kryteria oceny ofert. Zastosowanie tego rodzaju instrumentow
najczesciej znajdowato odzwierciedlenie w zamdwieniach na dostawy, a w dalszej kolejnosci
na ustugi.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegodtowych danych dotyczacych zaréwno liczby
jak i wartosci zamoéwien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zamowienia.

Odwotanie sie do systeméw i srodkéw zarzadzania sSrodowiskowego w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu

Tabela nr 2: Zamdwienia publiczne z zastosowaniem systemow i Srodkow zarzgdzania
srodowiskowego

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych odwotano sie do systemow i Srodkow 90
zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkdéw udziatu w postepowaniu
Warto§é zamowien publicznych, w ktérych odwotano sie do systemow i
srodkéw zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkéw udzialu w
postepowaniu

609 683 774,80 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 12 167 815 556,23 zt
Roboty budowlane 1 249 820,44 z
Ustugi 77 441618 398,13 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektow srodowiskowych w
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zielone zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamodwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektow srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z 811
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektow srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

3 071 597 547,56 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 207 1127 883 898,39 z!
Roboty budowlane 262 972 178 618,91 zt
Ustugi 342 971 535 030,26 zt
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Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art.

30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

Tabela nr 4: Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie

przedmiotu zamowienia

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanegdo z aspektami srodowiskowymi

177

Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamodwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,

zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

158 341 083,02 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 119 67 216 290,72 zt
Roboty budowlane 21 34 485 002,87 zt
Ustugi 37 56 639 789,43 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a

ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

Tabela nr 5: Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w kryteriach

oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
Srodowiskowymi

64

Warto$é zamowien publicznych, w ktorych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
Srodowiskowymi

88 597 719,54 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 21 21 366 395,85 zt
Roboty budowlane 1 961 211,43 zt
Ustugi 42 66 270 112,26 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o

ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Tabela nr 6: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktdrym mowa w art. 91 ust. 3b
ustawy Pzp

21

Warto§é zamoéwien publicznych, w ktdrych zastosowano kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b
ustawy Pzp

91 182 949,45 z
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 18 86 367 192,42 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 3 4 815 757,03 z
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Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw srodowiskowych, w tym

efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia

Tabela nr 7: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem srodowiskowych kryteriow oceny ofert

Liczba zamodwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie

sie do innych aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnos$ci energetycznej
przedmiotu zaméwienia

(wartos¢ bez VAT)

do innych aspektéw Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej 520
przedmiotu zaméwienia
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 0467 917 757.60 zt

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 140 1720 352 839,71 zt

Roboty budowlane 61 6 898 768 301,82 zt
Ustugi 319 848 796 616,07 zt

Odwotanie sie¢ do aspektow zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach wymagan

zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 8: Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

36

Wartos¢ zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

695 737 687,35 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 24 519 695 447,04 zt
Roboty budowlane 2 7 328 642,44 zt
Ustugi 10 168 713 597,87 zt

Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach kryteriow oceny

ofert

Tabela nr 9: Zaméwienia publiczne z zastosowaniem innowacyjnych kryteriéw oceny ofert

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 37
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscig
Warto§¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 869 225 416,93 zt
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscia (wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 11 651 287 148,54 zt
Roboty budowlane 2 1224 936,86 z
Ustugi 24 216 713 331,53 zt

W zamdéwieniach udzielonych w 2020 r., popularnosé poszczegodlnych rozwigzan prawnych o
charakterze srodowiskowym wsréd zamawiajgcych pozostaje niezmienna. Najczesciej
odwolywano sie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia. W odréznieniu od roku poprzedzajgcego,
pomimo wzrostu liczby zaméwien, w ktérych zastosowano srodowiskowe wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia, nastgpit znaczny spadek ich wartosci. Zastosowanie przez
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zamawiajgcych wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp stanowito drugi pod wzgledem wartosci
aspekt srodowiskowy.

Drugim najczes$ciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze sSrodowiskowym byto
zastosowanie $rodowiskowych kryteribw oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp). Pod
wzgledem wartosci, zamowienia publiczne z zastosowanymi Srodowiskowymi kryteriami
oceny ofert zajety pierwsze miejsce. Poréwnujgc z rokiem 2019, nastgpit znaczy wzrost
wartosci zaméwien z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby zastosowahn w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego znalazto sie odwotanie w opisie przedmiotu zamowienia do
oznakowania zwigzanego z aspektami srodowiskowymi (zgodnie z art. 30a ustawy Pzp), ktére
pod wzgledem tacznej wartosci zielonych zamodwien publicznych z takim aspektem zajeto
czwarte miejsce. Trzecim z kolei co do wartosci aspektem srodowiskowym w zamowieniach
publicznych bylo odwotanie sie do systeméw i srodkéw zarzgdzania srodowiskowego w
ramach warunkow udziatu w postepowaniu (czwarte miejsce pod wzgledem liczby zielonych
zamowien publicznych).

Zwiekszyta sie liczba zamdwien, w ktorych zastosowano Srodowiskowe kryteria oceny ofert
(zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp), ale warto$¢ takich zamowien ulegta ponad
czterokrotnemu zwiekszeniu w poréwnaniu z rokiem 2019. Z kolei, przy spadku liczby
zamowien z zastosowanym w ramach opisu przedmiotu zamowienia oznakowaniem
ekologicznym, ponad szesciokrotnie zmniejszyta sie ich warto§¢ wzgledem roku
poprzedzajgcego. Spadkowi ulegta rowniez liczba zamowien, w ktérych zawarto odwotanie do
systemow i srodkéw zarzgdzania srodowiskowego, jak i liczba zamdwien z zastosowanym w
kryteriach oceny ofert oznakowaniem ekologicznym. W obu przypadkach przetozyto sie to na
znaczny spadek ich wartodci. Niezmiennie, najrzadziej stosowanym aspektem
srodowiskowym pozostaje kryterium kosztu, ktére pozwala na wykorzystanie rachunku
kosztéw cyklu zycia. Jedynie w 23 zamowieniach udzielonych w 2020 r. zastosowano takie
kryterium oceny ofert, co oznacza spadek o 2 zamdwienia w porownaniu z rokiem 2019. To
tez wptyneto na spadek wartosci zamowien z tym aspektem srodowiskowym.

W przypadku rozwigzan innowacyjnych nastgpit pewien wzrost liczby zamowien, w ktérych
aspekty zwigzane z innowacyjnoscig uwzgledniono w ramach kryteriow oceny ofert. W 2020
r. jednoczesnie odnotowano nieznaczny wzrost liczby zamdwien gdzie odwotanie do aspektéw
zwigzanych z innowacyjnoscig ustanowiono w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia. W odniesieniu do obu aspektéw, odnotowano znaczny wzrost wartosci zamowien
innowacyjnych w poréwnaniu z rokiem 2019.

Dane dotyczgce zamoéwien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
prosrodowiskowych i proinnowacyjnych przedstawiono w zatgczniku nr 14 do niniejszego
Sprawozdania.

3. Realizacja przez jednostki administracji rzagdowej zalecen Rady Ministréw w sprawie
uwzgledniania aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych

W sSwietle przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 29 marca 2017 r. ,Zaleceh w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektdw spotecznych w zamowieniach
publicznych” Prezes Urzedu zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu stosowania przez
jednostki administracji rzadowej aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Prowadzona przez Urzad analiza uwzglednia informacje
przekazywane przez:

e ministerstwa,
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw,
organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministrow,
jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,
urzedy wojewodzkie,
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o stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowej,
e jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz
e instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;j.

Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania aspektow spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegodlne jednostki administracji
rzagdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (w tabeli VIl i VIII),
o ktérym mowa w art. 98 ustawy Pzp.

3.1. Dane ogodlne

Z okoto 2 140'? podmiotéw objetych obowigzkiem stosowania ,Zalecen...”, sprawozdanie o
udzielonych zamdwieniach za rok 2020 przekazato 1 747 jednostek administracji rzgdowe;j'?,
(. o 90 jednostek wiecej niz w roku poprzednim). Z tej liczby, 541 podmiotéw uwzglednito
aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych udzielonych w roku 2020, co stanowito ponad
25% wszystkich zamawiajgcych objetych Zaleceniami Rady Ministrow. Jednostki administracji
rzagdowej udzielity 5 716 zamowien publicznych o charakterze spotecznym na fgczng kwote 20
259 818 186,23 zt (bez podatku od towaru i ustug). W ujeciu ilosciowym stanowito to 20,06%
og6tu spotecznych zamowien publicznych udzielonych w 2020 r. W odniesieniu do wartosci
udzielone przez jednostki administracji rzgdowej zamdwienia z aspektami spotecznymi
stanowity blisko 28% catkowitej wartosci spotecznych zamowien publicznych.

Poréwnujgc dane za ostatnie dwa lata, odnotowano nieznaczny spadek liczby spotecznych
zamowien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej o 328 zamowien,
co jednak nie przetozyto sie na wartos¢ tych zamoéwien. W 2020 r. administracja rzagdowa
udzielita zamodwien o wartosci wiekszej o 6,40 mld zt (wartos¢ bez podatku od towaru i ustug)
w poréwnaniu do roku 2019.

Tabela nr 1: Dane ogdine

Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady
Ministréw, ktérzy udzielili zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamdéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art. 5685
91 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 22 ust. 2, art. 29 ust. 3a, 4 oraz 5, art. 30a oraz art.
91 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp)

Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamoéwienia (w tym

532

20 243 499 959,85 zt
(wartosc¢ bez VAT)

uniewaznionych czesci postepowan) sz
Liczba zamodwien udzielonych jako zamdéwienie zastrzezone na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 31
Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 24
Pzp

2 Liczbe ustalono na podstawie rozporzgdzen w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania poszczegdinych
ministerstw oraz obwieszczen w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
poszczegdlinych ministrow.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzkiem sprawozdawczym z art. 98 ustawy Pzp objete sg tylko te podmioty, ktére w
danym roku kalendarzowym udzielity zamdwien podlegajgcych procedurom okreslonym w ustawie, co moze
przynajmniej po czesci uzasadniac réznice miedzy liczbg podmiotéw zobowigzanych do stosowania zalecen i liczbg
podmiotéw, ktére przekazaty sprawozdania.
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Wartos¢ zaméwien udzielonych jako zamdwienie zastrzezone na ustugi 16 318 226 38 7t
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy (wartos¢ bez, VAT)

Pzp

LACZNIE
Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady ok. 2 140
Ministrow )
Liczba zamawiajacych z jednostek administracji rzadowej, ktorzy 541
udzielili spotecznych zaméwien publicznych
Odsetek zamawiajacych objetych Zaleceniami Rady Ministréw, ktérzy 25 28%

udzielili spotecznych zaméwien publicznych
Liczba spotecznych zamoéwien publicznych 5716

20 259 818 186,23 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych

Udziatl spolecznych zaméwien publicznych udzielonych przez
jednostki administracji rzadowej w ogélnej liczbie spotecznych 20,06%
zamoéwien publicznych w danym roku

Udziatl spolecznych zaméwien publicznych udzielonych przez
jednostki administracji rzagdowej w ogélnej wartosci spotecznych 27,96%
zamoéwien publicznych w danym roku

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

Tabela nr 2: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien udzielonych jako zamodwienie zastrzezone, o ktérych mowa 37
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
Wartos¢ zamdwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone, o ktérych mowa | 23 345 428,23 zt
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)
Dostawy 5 9 280 045,00 zt
Roboty budowlane 10 3942 302,05 zt
Ustugi 22 10 123 081,18 z

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o
prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Tabela nr 3: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa 5 069
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

19 653 849 864,29 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Dostawy 108 137 433 949,16 zt
Roboty budowlane 2239 15 198 286 567,31 zt
Ustugi 2722 4 318 129 347,82 zt
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Odwotanie sie¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do aspektéow spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Tabela nr 4: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w 314
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Wartos¢ zamdwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem w| 645 952 528,50 zt
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamdéwienia, o ktérych mowa w art. | (wartos¢ bez VAT)
29 ust. 4 ustawy Pzp

Dostawy 65 329 567 307,99 zt
Roboty budowlane 50 155 429 166,91 zt
Ustugi 199 160 956 053,60 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla osoéb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow
z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Tabela nr 5: Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania 344
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikoéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Wartos¢ zamodwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

5349 335 501,31 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 43 20 150 155,98 zt
Roboty budowlane 170 5172 558 704,87 zt
Ustugi 131 156 626 640,46 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 6: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w opisie
przedmiotu zamowienia

Liczba zamdéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamoéwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 15
zwigzanego z aspektami spotecznymi
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

6 247 459,39 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 9 3227 653,74 zt
Roboty budowlane 3 1111 203,25 zt
Ustugi 3 1908 602,40 zt
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Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Tabela nr 7: Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 30a ustawy Pzp w
kryteriach oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami 15
spotecznymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

15 104 683,31 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Dostawy 3 2 467 920,00 z
Roboty budowlane 3 6 191 380,21 z
Ustugi 9 6 445 383,10 z

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Tabela nr 8: Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem spotecznych kryteriéw oceny ofert

Liczba zamdéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 654
do innych aspektéw spotecznych
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano| 839 085 814,39 z

sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Dostawy 98 84 409 414,88 zt
Roboty budowlane 83 283 747 614,49 zt
Ustugi 473 470 928 785,02 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych
mowa w art. 138p ustawy Pzp

Tabela nr 9: Zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 138p ustawy Pzp

Liczba zaméwienn udzielonych jako zamdéwienie =zastrzezone na ustugi 31
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Wartos¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi| 16 318 226,38 zt
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)

3.2. Instrumenty prawne o charakterze spotecznym najczesciej stosowane w
zamoéwieniach publicznych udzielonych w 2020 r. przez jednostki administracji
rzadowej

Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymaog zatrudnienia przy realizacji zamdwienia
na podstawie umowy o prace w przewazajgcej wiekszosci udzielonych przez nich w 2020 r.
zamowien publicznych o charakterze spotecznym. Ten aspekt przetozyt sie réwniez na
najwiekszg wartos¢ spotecznych zamowien publicznych. W poréwnaniu do roku 2019 liczba
zamowien, w ktérych uwzgledniono ten aspekt spoteczny wzrosta o 242 przypadki, co
przetozyto sie réwniez na wzrost wartosci tego rodzaju zaméwien o 6,76 mid zt (bez podatku
od towardw i ustug).
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Drugim najczesciej stosowanym instrumentem byly spoteczne kryteria oceny ofert (na
podstawie art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem warto$ci zamowienia publiczne z
tak uwzglednionym aspektem spotecznym znalazly sie na trzecim miejscu. Jednak w
porownaniu do roku 2019 zaréwno pod wzgledem liczby zamowien uwzgledniajgcych ten
aspekt spoteczny, jak réwniez wartosci tych zamoéwien odnotowano spadek, stosowanie 0 401
przypadki oraz o 154,77 min zt. Popularno$¢ tego rozwigzania moze czesciowo wynikaé¢ z
natozonych na zamawiajgcych zobowigzan do stosowania innych niz cena kryteriow oceny
ofert. W Swietle przepisow art. 91 ust. 2a ustawy Pzp jednostki sektora finanséw publicznych
oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze ich
zwigzki, decydujac sie na zastosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, zostaty zobowigzane do okreslenia w opisie
przedmiotu zaméwienia standardéw jakosciowych odnoszgcych sie do wszystkich istotnych
cech przedmiotu zaméwienia oraz wykazania w zatgczniku do protokotu, w jaki sposob
uwzgledniono w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia.

Biorgc pod uwage liczbe zastosowan w udzielonych zamowieniach publicznych, na trzecim
miejscu sklasyfikowano odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do kwestii dostepnosci
dla osob niepetnosprawnych i projektowania dla wszystkich uzytkownikow. Pod wzgledem
wartosci, zamowienia publiczne z ustanowionymi wymogami w tym zakresie znalazty sie na
drugim miejscu. Poréwnujgc dane z ostatnich dwéch lat odnotowano spadek o 57 liczby
zamowien z uwzglednieniem tego aspekiu spotecznego. Jednoczesnie pod wzgledem
wartosci udzielonych zamowien, w porownaniu do danych z 2019 r., odnotowano wzrost az o
ponad 4,5 mid z.

Na czwartym miejscu zarowno pod wzgledem liczby, jak i wartosci znalazty sie zamowienia
uwzgledniajgce wymogi zwigzane z realizacjg zamowienia — zatrudnieniem oséb z grup
defaworyzowanych (art. 29 ust. 4 Pzp). W 2020 r. odnotowano spadek zaréwno liczby takich
zamowien (o 194 przypadki), jak i wartosci (o 1,23 mid zt) w poréwnaniu do roku 2019.

Zastosowanie pozostatych aspektow spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostato uprawnienie
zamawiajgcych do ograniczenia mozliwo$ci ubiegania sie 0 zamowienie do okreslonej grupy
podmiotéw na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp. Jednostki administracji rzgdowej udzielity
w 2020 r. jedynie 37 tego rodzaju zamowien. W poréwnaniu do roku 2019 oznacza to spadek
liczby zamdwien zastrzezonych o 3 zamodwienia. W odniesieniu do wartosci zamowien
zastrzezonych odnotowano réwniez spadek o prawie 16 min zt (bez podatku od towaréw i
ustug). Bezposrednie wskazanie oznakowania spotecznego w ramach kryteriéw oceny ofert
lub opisu przedmiotu zaméwienia odnotowano w 30 przypadkach, co oznacza spadek o 34
zamowienia w porownaniu do 2019 r. Spadek w odniesieniu do liczby zaméwien, jak i wartosci
odnotowano w zakresie zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem dodatkowego
rezimu zamowien zastrzezonych. Jednostki administracji rzadowej udzielity w 2020 r. 31
zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w
art. 138p ustawy Pzp, co oznacza spadek o 7 przypadkéw w poréwnaniu do roku 2019. Laczna
warto$¢ wyniosta nieco ponad 16 min zt (bez podatku od towaréw i ustug), co oznacza
pieciokrotny spadek wartosci tych zaméwien w porownaniu do roku 2019.

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne przedstawiono w zatgczniku nr 15 do
niniejszego Sprawozdania.
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11.3. Inne dane dotyczace rynku zaméwien publicznych

1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W 2020 r. w BZP i w Dzienniku Urzedowym UE opublikowano fgcznie 4 655 ogtoszen
0 zamiarze zawarcia umowy (o dobrowolnej przejrzystosci ex-ante). Dla poréwnania w 2019
r. ogtoszen takich zamawiajgcy opublikowali 4 796, w 2018 r. — 4 911, aw 2017 r. — 4 036.

Sg to ogloszenia, w ktérych zamawiajgcy informujg komu zamierzajg udzieli¢
zamoOwienia. Obowigzek powyzszy, zwiekszajgcy jawnos¢ postepowania o zamoéwienie
publiczne, wynika z art. 62 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych i
odnosi sie do trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz zamowienia z wolne;j reki.

11.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Najwiecej postepowan w 2020 r. o wartosci ponizej progdéw unijnych, w ktérych
przewidziano udzielanie zaliczek — 408, tj. 1,03% ogdtu ogtoszen na ten rodzaj zamowienia,
dotyczyto zaméwien na roboty budowlane. W przypadku dostaw mozliwos¢ zaliczkowania
wskazano w 113 postepowaniach (0,27%), a w przypadku ustug — w 121 zaméwieniach
(0,39%).

W ogdlnej liczbie ogtoszen opublikowanych w BZP'* zamawiajgcy poinformowali o
planowanym udzieleniu zaliczki na poczet wykonania zamdéwienia w 642 postepowaniach, co
stanowito 0,57% ogétu ogtoszonych postepowan. W 2019 r. opublikowano 677 (0,58%) takich
ogtoszen, w 2018 r. — 804 (0,62%), a w 2017 r. — 629 (0,52%).

Zagadnienie zaliczkowania w zaméwieniach publicznych uregulowano w art. 151a oraz
dodatkowo art. 131w (w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) i
art. 143a ust. 1 pkt 2 (w przypadku zamowien na roboty budowlane) ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych. Przyznano tam uprawnienie zamawiajgcym do udzielania zaliczek na poczet
wykonania zamowienia, pod warunkiem, ze mozliwo$¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu
o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoéwienia mogg ubiegac sie wytacznie zaktady pracy chronionej
oraz wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng
i zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych

Prawo zaméwien publicznych generalnie daje mozliwos¢ ubiegania sie o publiczne
zamowienia wszystkim zainteresowanym wykonawcom, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu
oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Jednakze w celu aktywizacji osob
defaworyzowanych w art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, umozliwiono
zamawiajgcym zastrzezenie w ogtoszeniu o zamodwieniu uprawnienie do ziozenia oferty
wytgcznie zakladom pracy chronionej oraz innym wykonawcom, ktérych dziatalnos¢ obejmuje
spoteczng i zawodowg integracje o0sOb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych.

14 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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W 2020 r. zastrzezenie takie zamawiajgcy umiescili w 350 ogtoszeniach o zamdwieniu
opublikowanych w BZP '3, co stanowito 0,31% ogdlInej liczby ogtoszen. Dla poréwnania w 2019
r. odnotowano 339 postepowan z tym zastrzezeniem (0,29%), w 2018 — 364 (0,28%), a z kolei
w 2017 r. — 294 (0,24%).

Najczesciej zastrzezenie, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wytgcznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i
zawodowg integracje os6b bedgcych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych dotyczyto
zamowien na ustugi — 186 ogtoszen (0,60% ogtoszen dotyczacych zamdwien na ustugi), a
nastepnie zamoéwien na roboty budowlane — 94 ogtoszenia (0,24%). W przypadku dostaw
zastrzezenie to wskazano w 70 ogtoszeniach (0,16%).

11.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Regulacje ustawy — Prawo zamdwien publicznych dopuszczajg mozliwosc
dokonywania zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w wyjatkowych sytuacjach.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 Pzp zmiany zawartej umowy byty mozliwe wytgcznie w
okolicznosciach, gdy:

e zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg
ich zakres,

e zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robdét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly sie
niezbedne i zostaty spetnione wskazane w ustawie warunki,

e zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

— koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami,
ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg staranno$cia, nie mégt przewidzie¢,

— wartos¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie lub umowie ramowej,

e wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca (w
przypadkach wskazanych w ustawie),
zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne,

e tgczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% warto$ci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku
zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okre$lonej
pierwotnie w umowie.

1. Postepowania, w ktorych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty

W 2020 r. zamawiajgcy przewidzieli mozliwo$¢ dokonania zmiany umowy w 97 425
ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych w BZP'®, co stanowito 86,06% ogotu ogtoszen w
BZP. W 2019 r. mozliwos¢ zmian postanowien zawartej umowy wskazano w 99 981
przypadkach (85,18% ogtoszeh w BZP), w 2018 r. — w 111 487 (85,48%), aw 2017 r. —w
101 038 ogtoszeniach (82,91%).

Najwiecej tego rodzaju ogtoszen dotyczyto postepowan na roboty budowlane — 37 172
ogtoszenia (93,98% ogétu ogtoszen w BZP na roboty budowlane). W przypadku dostaw byto

15 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.

16 jW.
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to w 33 877 ogtoszeniach (79,58%), a w zamdwieniach na ustugi — w 26 376 ogtoszeniach
(84,87%).

2. Ogtoszenia o zmianie umowy

Uwzgledniajgc tres¢ art. 144 ust. 1c ustawy Pzp, w przypadku zastosowania niektorych
przestanek pozwalajgcych na zmiane postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w
stosunku do tresci oferty, zamawiajgcy byli zobligowani do publikacji w odpowiednim
publikatorze (BZP albo Dz. Urz. UE) ogtoszenia o zmianie umowy.

W 2020 r. opublikowano tgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 7 085 ogtoszen o zmianie
umowy, w 2019 r. —4 287 , w 2018 r. — 4 553, a w 2017 r. — 3 029. Najczesciej ogtoszenia o
zmianie umowy dotyczyty postepowan na roboty budowlane — 3 907 (55% ogtoszen o zmianie
umowy) nastepnie na ustugi — 2041 (29%), a w przypadku dostaw ogtoszen takich
opublikowano 1 137 (16%).

W oparciu o ogtoszenia o zmianie umowy opublikowane w BZP'" ustalono, ze w 2020
r. najczesciej powotywano sie przestanki wskazane w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp —
37,86% ogloszen.

Ponizej  zamieszczono  szczegotowg  strukture  wybieranych  przestanek
umozliwiajgcych zmiane postanowien umowy wskazywanych przez zamawiajgcych w tresci
ogtoszen o zmianie umowy opublikowanych w BZP. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art.
144 ust. 1c ustawy Pzp jedynie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 2 3
istniat obowigzek publikacji ogtoszenia o zmianie umowy.

Okolicznosci wymienione w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp

zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia w postaci jednoznacznych postanowiern umownych, ktére okreslaja ich zakres, w

szczegolnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki

wprowadzenia zmian

2) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od

dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne

i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegolnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zaméwionych w ramach zamdwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosc¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow
dla zamawiajgcego,

c) wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamdwienia okre$lonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej

3) zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) koniecznos$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec, 37,86%

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie
lub umowie ramowej

4) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca:

a) na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w pkt 1, 0,03%

b) w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za
sobg innych istotnych zmian umowy,

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego

podwykonawcow

5) zmiany, niezaleznie od ich warto$ci, nie sg istotne w rozumieniu ust. 1e 3,19%

6) fgczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.

11 ust. 8 ustawy Pzp i jest mniejsza od 10% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie

w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamdéwien na roboty budowlane

— jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie

Ogétem 100%

27,17%

21,51%

0,15%

0,00%

10,09%
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11.3.5. Postepowania, w ktoérych przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamowienia przeprowadzono dialog techniczny

Informacje o dialogu technicznym zamawiajgcy powinien opublikowa¢ w ogtoszeniu o
zamowieniu, tak aby przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
powiadomi¢ wykonawcow o planach i oczekiwaniach dotyczgacych zamdwienia, i zwrdcié sie
do ekspertow, organdw wiadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub udzielenie
informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia,
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub okre$lenia warunkéw umowy.

W 2020 r. zamawiajgcy poinformowali o zastosowaniu dialogu technicznego w 170
ogtoszeniach o zamoéwieniu opublikowanych w BZP'8, co stanowito 0,15% ogdtu ogtoszen.
Byto to o 11 przypadkéw wiecej niz w 2019 r. (159 — 0,14%). W 2018 r. i 2017 r. dane te
ksztattowaty sie odpowiednio 231 (0,18%), 429 (0,35%).

Najczesciej dialog techniczny poprzedzat dostawy — 67 ogtoszen (0,16% ogtoszen o
zamowieniu na dostawy); w 2019 — 64, w 2018 r. — 90, a w 2017 r. — 134. Stosowano go
réwniez w przypadku zamowien na ustugi — w 65 postepowaniach (0,21%); w 2019 r. — 54, w
2018 r.—72,aw 2017 r. — 123 oraz na roboty budowlane — w 38 postepowaniach (0,10%); w
2019r.—41,w 2018 r.—69,aw 2017 r. — 172.

11.3.6. Postepowania prowadzone elektronicznie zgodnie z wymaganiami
dyrektywy UE

W zwigzku z elektronizacjg zamowien publicznych o wartosci rownej lub przewyzszajgcej progi
unijne od pazdziernika 2018 r. Urzad Zamoéwieh Publicznych w celu wsparcia zamawiajgcych
kontynuowat w 2020 r. udostepnianie systemu miniPortal, tj. nieodptatnego systemu do
elektronicznej komunikacji pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami w procesie udzielenia
zamowienia publicznego. System miniPortal oparto na efektywnym wykorzystaniu narzedzi
elektronicznych i publicznych ustug funkcjonujacych w panstwowych zasobach, tj. BZP i ustug
e-PUAP. Zamawiajgcy po opublikowaniu ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym
UE publikujg na miniPortalu formularz postepowania, ktory generuje unikalny numer 1D
postepowania oraz umozliwia zaszyfrowanie ofert/wnioskdw. Za posrednictwem systemu
miniPortal w 2020 r. opublikowanych zostato 15 860 postepowan. Z tego rozwigzania
skorzystato 2581 zamawiajgcych.

Ponizej wskazano liczbe publikacji postepowan na miniPortalu w latach 2018-2020, w rozbiciu
na poszczegodlne miesigce:

Miesiac 2018 2019 2020
Styczen - 843 760
Luty - 803 713
Marzec - 1073 1024
Kwiecien - 1085 1311
Maj - 979 1298
Czerwiec - 1035 1292
Lipiec - 1180 1335
Sierpien - 934 1124
Wrzesien - 1123 1299
Pazdziernik 208 1461 1706
Listopad 523 923 1512
Grudzien 694 958 2 486

18 jW
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. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes UZP, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych jest centralnym
organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach zamodwien publicznych, a takze,
zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi — organem wtasciwym w sprawach umowy konces;ji.

Zakres kompetencji Prezesa UZP wynikajgcy z ustawy — Prawo zaméwien publicznych zostat

okreslony w art. 154 oraz w art. 154c ust. 1 ustawy Pzp i nie ulegt zmianie wzgledem zakresu

kompetencji Prezesa UZP przedstawionego w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2019 r. W$réd kompetencji

Prezesa UZP w szczegdlnosci nalezy wymienié:

e opracowywanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwienh publicznych,

e podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg — Prawo
zamowien publicznych,

e wydawanie w formie elektronicznej BZP,

e zapewnienie funkcjonowania systemu srodkow ochrony prawnej,

e przygotowanie i upowszechnianie przyktadowych wzorow uméw w sprawach zamoéwien
publicznych, regulamindw oraz innych dokumentoéw stosowanych przy udzielaniu
zamowien,

e czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych, w szczegdlnosci

dokonywanie kontroli procesu udzielania zamdéwien publicznych w zakresie przewidzianym

ustawg — Prawo zamowien publicznych,

dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach publicznych,

dokonywanie analiz funkcjonowania systemu zaméwien,

prowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacjg systemu zaméwien publicznych,

opracowywanie programow szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkolen z zakresu

zamowien publicznych,

e prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamowieniami
publicznymi,

e przekazywanie co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zamowien oraz sprawozdania statystycznego dotyczacego
zamowien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

e wydawanie — z urzedu lub na wniosek — opinii, w ktorych Prezes UZP przedstawia
interpretacje przepiséw ustawy budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa saddéw, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu wynikajgcy z ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat okresSlony w art. 52 ust. 2 tej
ustawy. Do kompetencji Prezesa UZP okreslonych ww. ustawg nalezy:

e oOpracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra witasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych umowy
koncesji,

e monitorowanie stosowania zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnianie
wynikéw monitorowania,
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e przekazywanie na zgdanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata, sprawozdania z
monitorowania.

lll.1.1. Decyzje administracyjne

W 2020 r. Prezes UZP prowadzit 9 postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu
naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego na dzien 31 grudnia 2020 r.:

e 2 postepowania zostaly zakonczone decyzjg pierwszoinstancyjng, od jednej decyzji
strona wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
natomiast w drugiej ztozono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,

e 4 postepowania zostaty zakonczone ostateczng decyzjg drugoinstancyjng, wydang w
wyniku rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, utrzymujgca w mocy
decyzje pierwszoinstancyjna,

e 3 postepowania pozostawaty w toku.

Postepowania, w ktérych wydane zostaty decyzje nakfadajgce kary pieniezne, dotyczyty
nastepujacych czynéw:
e udzielenia zamdwienia z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
Pzp) — 1 przypadek,
e udzielenia zamowienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp)
— 5 przypadkéw.

Sposréd wymienionych postepowan administracyjnych, dwa postepowania byty prowadzone
w wyniku stwierdzenia naruszen przez inny niz Prezes UZP organ kontroli, a pozostate na
skutek naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP.

W 6 postepowaniach zakonczonych w 2020 r. decyzjg ostateczng naktadajgcg administracyjng
kare pieniezng zostaty wydane nastepujace rozstrzygniecia:
o w1 przypadku wydano decyzje naktadajgcg kare pieniezng w wysokosci 30.000 z,
e w 3 przypadkach wydano decyzje drugoinstancyjng, utrzymujgcg w mocy decyzje
naktadajgcg kare pieniezng w wysokosci 3.000 zt,
e w 2 przypadkach wydano decyzje drugoinstancyjng, utrzymujacg w mocy decyzje
naktadajgcag kare pieniezng w wysokosci 30.000 zt.

Decyzje dotyczace wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw
ochrony prawnej

W zwigzku z realizacjg kompetenciji, o ktérej mowa w art. 154 pkt 5 w zw. art. 154a ust. 2
ustawy Pzp, w 2020 r. Prezes UZP wydat 3 decyzje o wpisie na liste organizacji uprawnionych
do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. Nie byty wydawane decyzje dotyczgce odmowy
wpisu lub skreslenia z ww. listy.

l1.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego

W 2020 r. Prezes UZP nie wytoczyt powddztw o uniewaznienie umowy w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego.
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W 2020 r. zakonczyty sie nastepujgce sprawy, w ktérych powddztwa o uniewaznienie
umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego zostaty wniesione w roku 2019:

osiem powddztw o uniewaznienie umowy o zamoéwienie publiczne, ktore dotyczyty
udzielenia zamdwienia publicznego z pominieciem stosowania ustawy Pzp, tj. z
naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. W kazdym z tych przypadkéw powddztwo zostato
oparte na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp. W powyzszych sprawach, uwzgledniajgc
powodztwo we wszystkich ww. sprawach, Sgd Okregowy w Radomiu wydat
nastepujgce wyroki, ktére sg prawomocne: wyrok z dnia 30 czerwca 2020 r. (sygn. akt
I C 1589/19), uniewazniajgcy umowe w sprawie zamowienia publicznego; wyrok z dnia
7 lipca 2020 r. (sygn. akt | C 1585/19), uniewazniajgcy umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego; wyrok z dnia 10 lipca 2020 r. (sygn. akt | C 1582/19), uniewazniajgcy
umowe w sprawie zamowienia publicznego; wyrok z dnia 10 lipca 2020 r. (sygn. akt |
C 1588/19), uniewazniajgcy umowe w sprawie zamowienia publicznego; wyrok z dnia
5 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt | C 1584/19, | C 1587/19) uniewazniajgcy umowy w
sprawie zamowienia publicznego; wyrok z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt | C
1586/19) uniewazniajacy umowe w sprawie zamoéwienia publicznego (w tej sprawie
pozwany ztozyt skarge o wznowienie postepowania); wyrok z dnia 20 listopada 2020 r.
(sygn. akt | C 1583/19) uniewazniajgcy umowe w sprawie zamowienia publicznego;
powddztwo w sprawie udzielenia zamowienia bez zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu publicznym w BZP. Powodztwo zostato oparte na art. 146 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp. Wyrokiem z dnia 14 lipca 2020 r. (sygn. akt | C 1117/19) Sad Okregowy
w Gorzowie w czesci umorzyt postepowanie, a w czesci oddalit powddztwo.

W 2020 r. zakonczyty sie nastepujgce sprawy, w ktérych powoddztwa o uniewaznienie
umowy W sprawie udzielenia zamdwienia publicznego zostaty wniesione w latach
wczesniejszych, przed 2019 r.:

W sprawie dotyczgcej braku stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwienia na
najem i budowe budynkéw uzytecznosci publicznej na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci z niezasadnym powotaniem sie na wytgczenie stosowania ustawy Pzp
przy nabywaniu wtasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci.
Powddztwo oparto na zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1i 3 w zw.
z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp
oraz w zw. z art. 2 pkt 13 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy Pzp i art. 2 pkt 8 ustawy Pzp.
Whniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy najmu nieruchomosci oraz o
uniewaznienie umowy najmu nieruchomosci i umowy sprzedazy nieruchomosci oparto
na art. 146 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 1,5 i 6 ustawy Pzp w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia 2010 r., a takze na podstawie art. 144a ust. 1
pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 oraz art. 168 pkt 3 w zw. z art.
146 ust. 6 ustawy Pzp. Prawomocnym wyrokiem z dnia 28 stycznia 2020 r. (sygn. akt
| C 135/16) Sad Okregowy w Stupsku oddalit powddztwo w tej sprawie.

W sprawie udzielenia zamodwien publicznych wykonawcy, ktérego oferta ztozona w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych
kompletéw pistoletow samopowtarzalnych, winna zosta¢ odrzucona na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno bylo zostaé uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci umow
oparto na art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
29 stycznia 2010 r. Prawomocnym wyrokiem z dnia 29 lipca 2020 r. (sygn. akt XXIV C
667/15) Sad Okregowy w Warszawie oddalit powddztwo w tej sprawie.

W sprawie udzielenia zaméwienia na dostawe pistoletdbw maszynowych, po
przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a) ustawy Pzp. Wniosek o uniewaznienie umowy oparto na art. 146 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. Wyrokiem z dnia 22 stycznia 2018 r. (sygn. akt Il C 471/16) Sad Okregowy
w Warszawie uwzglednit powddztwo Prezesa Urzedu i uniewaznit umowe w sprawie
zamowienia publicznego. Od tego wyroku pozwany wniést apelacje, ktéra zostata
oddalona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie (sygn. akt V ACa 640/19).
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Ponadto, w 2020 r. pozostawaty w toku 3 sprawy sgdowe w przedmiocie uniewaznienia umow
w sprawie zamowienia publicznego, w ktérych pozwy =zostaty wniesione w latach
wczeséniejszych, tj. w sprawach dotyczacych:

e udzielenia dwoch zamowien na dostawy wraz z montazem wyposazenia
podstawowego w budynku uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zamdwienia
W sposOb naruszajgcy uczciwa konkurencje. Powddztwo oparto na zarzucie
naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Wniosek o uniewaznienie
umow oparto na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp,

e udzielenia trzech zaméwien na dostawy defibrylatoréw przenosnych, w sytuacji
opisania przedmiotu zamdwienia w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje.
Powodztwo oparto na zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 29 ust. 2 ustawy
Pzp. Wniosek o uniewaznienie umow oparto na art. 146 ust. 6 ustawy Pzp,

e uniewaznienia umowy dzierzawy nieruchomosci w zwigzku z naruszeniem prawa
poprzez zlecenie wykonania robdét budowlanych wykonawcy wybranemu z
pominieciem obowigzku stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych,
okreslonych w art. 10 ustawy Pzp, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.
Podstawg prawng ww. powddztwa byt przepis art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.

Postepowania te do konca 2020 r. nie zostaty zakohczone.

Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 22 listopada 2018 r. (sygn. akt: XII C 2242/17)
oddalit powddztwo Prezesa Urzedu o uniewaznienie dwéch uméw na odbidr, transport i
zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci ze wzgledu na
udzielenie zamowien z pominigciem obowigzkowego trybu przetargowego, zawartych z
naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Prezes Urzedu wnidst apelacje od tego wyroku, ktéra
zostata oddalona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2020 r. (sygn.
akt | ACa 248/19).

Skargi na orzeczenia KIO

W 2020 r. Prezes UZP dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetenciji wnidst 1
skarge do sgdu okregowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, mianowicie skarge na
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 sierpnia 2020 r. (sygn. akt KIO 1657/20).
Skarga dotyczyta postanowienia o kosztach postepowania odwotawczego zawartego w ww.
wyroku. W skardze postawiono zarzut naruszenia § 3 pkt 1 w zw. z § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokoSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972) poprzez zaliczenie w poczet
kosztéw postepowania odwotawczego kwoty 10.000 zt, stanowigcej Y2 uiszczonego przez
odwotujgcego wpisu od odwotania, podczas, gdy w sSwietle wskazanych wyzej przepisow, w
koszty postepowania winien zosta¢ zaliczony caly wpis od odwotania, a nie jego czes¢. W
skardze postawiono réwniez zarzut naruszenia § 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia, poprzez
nieprawidtiowe rozliczenie kosztéw postepowania odwotawczego i nakazanie zwrotu z
rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz odwotujgcego kwoty 10.000 zt,
stanowigcej 72 wpisu od odwotania.

Postanowieniem z dnia 5 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt X Ga 353/20), Sad Okregowy w
Gliwicach zmienit zaskarzone rozstrzygniecie o kosztach postepowania.

W 2020 r. zakohczyly sie nastepujgce postepowania wywotane wniesieniem przez Prezesa
Urzedu skarg na orzeczenia KIO w roku 2019

9 Przedstawione informacje o sprawach ze skarg wniesionych w 2019 r. w Sprawozdaniu z funkcjonowania
systemu zamowien publicznych w 2019 r. figurowaty jako niezakonczone.
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1)

2)

3)

sprawa ze skargi na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 czerwca
2019 r. (sygn. akt: KIO 942/19), ktdra dotyczyta kwestii liczenia terminu na wniesienie
odwotania. W skardze podniesiono zarzuty: (1) naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i odrzucenie
odwotania, podczas, gdy nie zostaty spetnione przestanki do odrzucenia ww.
odwotania, bowiem zostato ono wniesione w terminie; (2) art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy
Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i przyjecie, ze termin
do wniesienia odwotania przez wykonawce nalezato liczy¢ od dnia umieszczenia przez
zamawiajgcego na stronie internetowej informacji z otwarcia ofert, w ktorej
zamawiajgcy wskazat, ze jedna z trzech ofert ztozonych w postepowaniu nie mogta by¢é
otwarta z przyczyn nielezacych po stronie zamawiajgcego, podczas, gdy do liczenia
terminu do wniesienia odwotania w stanie faktycznym tej sprawy powinien mie¢
zastosowanie art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, a najwczes$niejszg datg, od jakiej mozna
liczy¢ termin na wniesienie odwotania byt dzieh, w ktérym zamawiajgcy przekazat
wykonawcy informacje na temat przyczyn braku mozliwosci otwarcia ztozonej przez
tego wykonawce oferty.

Wyrokiem z dnia 28 lutego 2020 r. (sygn. akt: 942/19) Sad Okregowy w Zielonej Gorze
oddalit skarge Prezesa Urzedu.

sprawa ze skargi na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 listopada
2019 r. (sygn. akt: KIO 2252/19), kitdra dotyczyta kwestii liczenia terminu na
whniesienie odwotania. W skardze podniesiono zarzut naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 7
ustawy Pzp w zw. z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp poprzez bezzasadne odrzucenie
odwotania w sytuaciji, gdy brak byto ku temu podstaw, bowiem wykonawca prawidtowo
przestat zamawiajgcemu kopie odwotania, dopetniajgc wymogow, o ktérych mowa w
art. 180 ust. 5 ustawy Pzp. Postanowieniem z dnia 28 lutego 2020 r. (sygn. akt XXIII
Ga 2299/19) Sad Okregowy w Warszawie umorzyt postepowanie wywotane skarga.
sprawa ze skargi na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 maja
2019 r. (sygn. akt KIO 782/19), ktora dotyczyta kwestii liczenia terminu na wniesienie
odwotania. W skardze podniesiono zarzuty: (1) naruszenia art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i odrzucenie
odwotania, podczas, gdy nie zostaly spetnione przestanki do odrzucenia ww.
odwotania, bowiem zostato ono wniesione w terminie; (2) art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy
Pzp poprzez jego zastosowanie w stanie faktycznym tej sprawy i przyjecie, ze termin
do wniesienia odwotania przez wykonawce nalezato liczyé od dnia umieszczenia przez
zamawiajgcego na stronie internetowej informacji z otwarcia ofert, w ktorej
zamawiajgcy wskazat m.in. na brak mozliwosci otwarcia oferty odwotujgcego, podczas,
gdy prawidtowo termin na wniesienie odwotania w tej sprawie powinien by¢ liczony od
dnia, w ktéorym odwoltujgcy otrzymat od zamawiajgcego pismo informujgce
odwotujgcego o0 uznaniu przez zamawiajgcego, ze oferta ztozona przez odwotujgcego
nie zostata w postepowaniu ztozona.

Wyrokiem z dnia 1 czerwca 2020 r. (sygn. akt Il Ca 826/19) Sad Okregowy w
Szczecinie oddalit skarge Prezesa Urzedu.

l11.1.3. Wydawanie opinii

W 2020 r. do Urzedu Zamowien Publicznych wptyneto listownie lub w postaci elektronicznej
lacznie 680 zapytan dotyczgcych interpretacji przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych i przepisbw wykonawczych do ustawy. Dla poréwnania: w 2019 r. wptyneto 670
wnioskéw o opinie.

W 2020 r. zostato zakonczonych 661 spraw (z uwzglednieniem spraw, ktére wptynety w 2019

Zagadnienia najczes$ciej poruszane we wnioskach o opinie prawng w 2020 r. dotyczyty
udzielania zamowien publicznych w zwigzku z trwajgcg pandemig COVID-19. W tym zakresie
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zamawiajgcy i wykonawcy pytali o kwestie zwigzane z komunikacjg elektroniczng w dobie

zagrozenia epidemiologicznego w postepowaniach ponizej progéw unijnych, dostepnosci

dokumentéw niezbednych do weryfikacji wykonawcy w kontekscie podstaw wykluczenia i

spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu a takze problemow pojawiajgcych sie na etapie

realizacji zamowien publicznych zwigzanych z ograniczeniami w poruszaniu sie i zerwaniem

tancucha dostaw. W tym zakresie pojawity sie takze watpliwosci w kontekscie dopuszczalnych

zmian umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zwigzanych z nieprzewidywalng sytuacja,

ktora nastgpita w wyniku pandemii COVID-19. Pozostate opinie dotyczyty:

e szacowania wartosci zamowienia na roboty budowlane i dostawy,

e identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp, ze szczegd6lnym
uwzglednieniem tzw. ,podmiotéw prawa publicznego”,

e nowej ustawy — Prawo zamdwien publicznych obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2021 r.,

e znaczenia pojecia ,wykonywanie dziatalnosci sektorowej’ przez jednostki samorzgdu
terytorialnego,

o elektronizacji zamodwien publicznych.

Znaczng czes¢ problemdéw poruszanych we wnioskach o opinie kierowanych do Prezesa
Urzedu, rozstrzygano poprzez opinie prawne zamieszczane na stronie internetowej UZP.

lll.1.4. Inne dziatania stuzace realizacji zadania dazenia do zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw o zamoéwieniach

Dazenie przez Prezesa Urzedu do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o
zamowieniach publicznych w zdecentralizowanym systemie zamoéwien publicznych, jaki
wystepuje w Polsce, polega przede wszystkim na upowszechnianiu wiedzy o stosowaniu
przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w newralgicznych obszarach. Cel ten
realizowany jest nie tylko przez wydawanie opinii, ale rowniez poprzez publikowanie na stronie
internetowej stanowisk UZP dotyczacych zagadnien budzgcych szczegdlne watpliwosci i
potencjalnie mogacych wywotywaé rozbieznosci w orzecznictwie. Przedmiotem takich
stanowisk, zajmowanych w 2020 r. w formie Komunikatow Urzedu Zamowien Publicznych,
byto: (i) stosowanie ustawy Pzp w dobie pandemii Covid-19 (podejmowano m.in. watki
dotyczgce jawnosci otwarcia ofert, czy stosowania narzedzi elektronicznych w komunikacji
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca), (i) relacja pomiedzy ustawg Pzp a ustawodawstwem
dotyczgcym pandemii Covid-19 (zakres wytaczenia stosowania ustawy Pzp wynikajgcy z
kolejnych tzw. ,tarcz antykryzysowych”, zakres przedmiotowy tzw. ,covidowych” wytgczeh od
stosowania Pzp), (iii) biezace problemy orzecznicze (elektroniczne wadium).

W zwigzku z planowanym wejsciem w zycie od 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy Pzp, Urzad
Zamowien Publicznych okreslit zagadnienia dotyczgce stosowania nowej ustawy Pzp, ktore z
uwagi na swojg nowos¢ (lub inne niz dotychczasowe ujecie problemu) potencjalnie moga
wywotywac ryzyko niejednolitego stosowania przepiséw ustawy po 1 stycznia 2021 r.
Zagadnienia te, dotyczgce m.in. stosowania trybu podstawowego w nowej ustawie Pzp,
stosowania zasady efektywnosci, zmian w zakresie konkursu — staly sie przedmiotem
zorganizowanych przez Urzad Zamowien Publicznych telekonferencji. Materiaty z
telekonferencji zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych a dostep
do nich jest powszechny.

l1l.1.5. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamoéwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien
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Zgodnie z trescig art. 154 pkt 10 ustawy — Prawo zamowien publicznych, Prezes UZP

przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory umow w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien.

W roku 2020 rozpoczeto realizacje zadan wyznaczonych w Planie sposobu wykonania

zadah Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych okreslonych w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp,
sporzadzonego na lata: 2020 i 2021. Zgodnie z art. 154 pkt 17a ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych przedmiotowy Plan przedstawiony zostat Ministrowi Rozwoju.

W roku 2020 przygotowano nastepujace wzory dokumentéw i opracowania,

dotyczace przepisdw nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych:

1)

2)

3)

schemat postepowania dotyczgcy udzielenia zaméwienia w trybie podstawowym w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne — w wariancie bez negocjaciji (art. 275 pkt 1 nowej ustawy Pzp);

schemat postepowania dotyczgcy udzielenia zaméwienia w trybie podstawowym w
postepowaniach o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne — w wariancie z mozliwoscig przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 2 nowej
ustawy Pzp);

schemat postepowania dotyczgcy udzielenia zamdwienia w trybie podstawowym w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne — w wariancie z obligatoryjnymi negocjacjami (art. 275 pkt 3 nowej ustawy Pzp);
schemat postepowania dotyczacy udzielenia zamdéwienia w trybie negocjacji z
ogtoszeniem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne;

schemat postepowania dotyczacy udzielenia zamodwienia w trybie dialogu
konkurencyjnego w postepowaniach o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
réownej lub przekraczajacej progi unijne;

we wspétpracy z autorami zewnetrznymi przygotowane zostato opracowanie pt.:
LKlauzule przeglagdowe, czyli klauzule dotyczgce zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
oraz art. 455 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy Prawo zamowien publicznych uprawniajgce
strony do wprowadzenia zmian w umowie. Wzorce i dobre praktyki”;

Ponadto, na stronie internetowej UZP opublikowano:

1)

4)

opracowanie pn. ,Analiza inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko” przygotowane na zlecenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Urzedu Zaméwien
Publicznych;

materiat pt. ,Wskazowki dotyczace zastosowania w ramach zamowien publicznych
rozwigzan przeciwdziatajgcych oddziatywaniu na sSrodowisko w odniesieniu do
poszczegoélnych elementow inwestycji budowlanej”;

material zawierajgcy przyktadowe zapisy dotyczace dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami do dokumentacji zamdwienia publicznego na organizacje
wydarzenia edukacyjnego;

material zawierajgcy przyktadowe zapisy dotyczace dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami do dokumentacji zamodwienia publicznego w obszarze
transportu publicznego.

Ponadto, w zwigzku z realizacjg ,Planu sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych okreslonych w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp”, w 2020 r.:

1)
2)

3)

prowadzone byty intensywne prace majgce na celu przygotowanie komentarza Urzedu
Zamowien Publicznych do nowej ustawy Pzp;

wspolnie z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej przygotowane zostaty
przyktadowe klauzule: mediacyjna i koncyliacyjna, dotyczace pozasgdowego
rozwigzywania sporow (art. 591 ust. 1 nowej ustawy Pzp);

opracowany i opublikowany zostat | Tom Rekomendacji Prezesa Urzedu dotyczacych
udzielania zamowien publicznych na systemy informatyczne, poswiecony
czynnosciom przygotowawczym przed wszczeciem postepowania o udzielenie
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

zamowienia publicznego na system informatyczny, bedacy efektem wspoipracy
Urzedu Zamowien Publicznych i przedstawicieli organizacji branzowych;
kontynuowane byty prace zespotu stworzonego z przedstawicieli organizacji
branzowych i Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktoérych celem jest aktualizacja
rekomendacji Prezesa Urzedu na udzielanie zaméwien publicznych na dostawe
zestawdw komputerow;

kontynuowane byly prace zespotu stworzonego z przedstawicieli organizacji
branzowych i Urzedu Zaméwien Publicznych, ktérych celem jest stworzenie nowych
rekomendacji Prezesa Urzedu dotyczgcych udzielania zamowien publicznych na
systemy informatyczne;

prowadzone byty prace zespotu stworzonego z przedstawicieli organizacji branzowych
i Urzedu Zamowien Publicznych, ktorych celem jest przygotowanie opracowania
dotyczgcego konkursu architektonicznego w nowej ustawie Pzp;

prowadzone byty prace zespotu stworzonego z przedstawicieli organizacji branzowych
i Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktérych celem jest przygotowanie opracowania pn.
~,Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe lub dzierzawe
wyrobow medycznych w nowym Prawie zamowien publicznych’;

Zlecone zostato opracowanie wzorcowych zapiséw do dokumentacji postepowania na
ustuge opracowania dokumentacji projektowej dla instalacji fotowoltaicznych?°;
kontynuowane byly prace zespotu roboczego powotanego w ramach Porozumienia w
sprawie wspotpracy na rzecz rozwoju zielonych zamdéwienh publicznych zawartego w
2019 r. pomiedzy Urzedem Zaméwien Publicznych a Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto:

1)

w roku 2020 we wspotpracy z autorami zewnetrznymi przygotowano aktualizacje
poradnika pt. ,Pozacenowe kryteria oceny ofert. Poradnik z katalogiem dobrych
praktyk” ver. 2.0., ktéry stanowi drugg wersje poradnika, uwzgledniajgcag zapisy nowej
ustawy Pzp;

przedstawiciele UZP brali udziat z glosem doradczym w pracach prowadzonych przez
miedzyresortowy zespét GovTech Polska i opiniowali pod wzgledem zgodnosci z
ustawg Pzp sporzadzone przez GovTech Polska dokumenty dotyczgce dialogu
technicznego.

W 2020 r. cztonkowie Rady Zamowien Publicznych w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu
opracowali wskazowki interpretacyjne dotyczgce analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w
art. 83 nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych, dla przygotowania i przeprowadzenia
procesu zakupowego udzielenia zamodwien klasycznych o warto$ciach rownych i
przekraczajgcych progi unijne. Materiat oraz jego streszczenie uwzgledniajg podziat na
poszczegolne elementy analizy utatwiajgcy zainteresowanym korzystanie z dokumentu.

w tym:
@)
©)

l11.1.6. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2020 r. Prezes Urzedu zakonczyt tgcznie 291 kontroli zamowien publicznych,

67 kontroli doraznych,
224 obligatoryjne kontrole uprzednie.

20 Przygotowane przyktadowe zapisy do opisu przedmiotu zaméwienia, warunki udziatu, kryteria oceny ofert oraz
przykladowe zapisy do umowy zostang poddane procesowi weryfikacji i konsultacji w ramach UZP, a nastepnie
udostepnione na stronie internetowej UZP.
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1. Kontrola dorazna

W 2020 r. ukonczono 67 kontroli doraznych, 2 z nich zostaty wszczete z urzedu,
natomiast pozostate 65 wszczeto na wniosek, w tym wykonawcow, instytuciji zaangazowanych
we wdrazanie programow unijnych, organéw scigania, radnych, zwigzkéw pracodawcéw oraz
innych podmiotéw.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostalty poddane kontroli
doraznej byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finansow
publicznych oraz podmioty prawa publicznego.

Sposréd kontrolowanych zaméwien, 16 byto wspoéffinansowanych ze srodkéw UE lub
planowanych do dofinansowania w nowej perspektywie finansowej UE. Wsparcie finansowe
tych zamdéwieh pochodzito z programow operacyjnych:

- Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 9 kontroli,

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 4 kontrole,
- Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 1 kontrola,

- Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna — 1 kontrola.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoéffinansowanych ze Srodkéw UE
informowane byty instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wtasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczaca, a w
przypadku regionalnych programow operacyjnych — wkasciwa instytucja zarzadzajgca.

W przypadku 72! kontroli doraznych nie stwierdzono Zadnych naruszen ustawy —
Prawo zaméwien publicznych. W pozostatych 60 kontrolach wykazano naruszenia, w tym w
58 kontrolach stwierdzono naruszenia majgce lub mogace mie¢ wpltyw na wynik
postepowania. Naruszenia te dotyczyty m.in. przepisow:

e art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp, poprzez udzielenie zamdwienia publicznego
na roboty budowlane wykonawcom wspolnie ubiegajgcym sie o udzielenie
zamowienia, polegajgcego na wybudowaniu budynku administracyjnego wraz
z urzgdzeniami budowlanymi, w ramach umowy najmu, a tym samym z pominieciem
stosowania przepisdw ustawy — Prawo zamowien publicznych,

e art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, z uwagi na zaniechanie wydtuzenia terminu sktadania
ofert o czas nie krotszy niz 15 dni od dnia wystgpienia obowigzku przekazania zmiany
ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w zakresie terminu realizacji
zamowienia,

e art. 22 ust. 1a ustawy Pzp poprzez okreslenie warunku udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w sposéb
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a w konsekwenciji art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow,

o art. 23 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zawarcie w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia postanowienia, z ktdrego brzmienia wynika, ze wykonawcy
nie mogg wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamowienia,

e art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia z udzialu w
postepowaniu wykonawcy, ktéry nie wykazat w terminie skfadania ofert, ze dysponuje
co najmniej 1 osobg, ktdra ukonczyta szkolenie zgodne z zgdaniem zamawiajgcego
wyrazonym w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, a w konsekwencji
udzielenie zamoéwienia wykonawcy, ktéry podlegat wykluczeniu z udzialu w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

21 Dane obejmujg ostateczne wyniki kontroli, tj. po rozpatrzeniu zastrzezen.
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art. 26 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do przedtozenia
oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia
oraz spetnianie warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej
lub zawodowej, a w konsekwencji naruszenie réwniez art. 24 ust. 1 pkt 12
w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy,
ktory nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw
wykluczenia z postepowania,

art. 26 ust. 3a ustawy Pzp poprzez zaniechanie przez zamawiajgcego wezwania
wykonawcy do przedtozenia pethnomocnictwa, z tresci ktérego wynikatoby umocowanie
do ztozenia oferty w imieniu wykonawcy, a w konsekwencji naruszenie réwniez art. 89
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zw. z art. 104 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny

oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty niewazne;j
na podstawie odrebnych przepiséw oraz poprzez udzielenie zaméwienia publicznego
wykonawcy, ktory ztozyt podlegajgcg odrzuceniu oferte,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do przedtozenia
referencji bgdz innych dokumentéw wystawionych przez podmioty, na rzecz ktérych
dostawy byly wykonywane badz dowodéw potwierdzajgcych, iz uzyskanie
ww. dokumentéow nie jest mozliwe z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym
charakterze,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy o przedtozenie
dokumentu wydanego przez podmiot uprawniony do kontroli jakosci niezalezny od
producenta oferowanego materiatu réwnowaznego potwierdzajgcego wydajnosc
oferowanych toneréw, a w konsekwencji art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty niezgodnej z trescig specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, oraz art. 7 ust. 3 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy,
ktorego wybor byt niezgodny z przepisami ustawy Pzp,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, a w konsekwencji rowniez naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12
w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp i art. 24 ust. 5 pkt 6 ustawy Pzp oraz § 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282) poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia brakujgcych informacji z Krajowego Rejestru Karnego, a
w konsekwencji poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wykazat
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz udzielenie temu wykonawcy
zamowienia publicznego,

art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wezwania wykonawcow do przediozenia dokumentow potwierdzajgcych spetnienie
przez oferowane materiaty rbwnowazne wymaganh okreslonych przez Zamawiajgcego,
a w konsekwencji art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne jego
zastosowanie, skutkujgce odrzuceniem ofert ww. Wykonawcow,

art. 26 ust. 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do ziozenia
wyjasnien dotyczacych faktycznego udziatu podmiotu trzeciego w realizacji wskazanej
w wykazie robot roboty budowlanej, ktéra zostata wykonana wspdlnie przez cztonkow
Konsorcjum firm, co w konsekwenciji stanowito rowniez naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12
w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp,

art. 29 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, polegajgcego na opisaniu przedmiotu zamdwienia
w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujgcy poprzez pominiecie w opisie przedmiotu
zamowienia tras przejazdu autobuséw dowozgcych dzieci do szkdt oraz liczby dzieci
na poszczegélnych trasach lub wskazania minimalnej liczby miejsc siedzacych
w autobusach, co uniemozliwiato skalkulowanie ceny ofertowej przez innych
wykonawcow potencjalnie zainteresowanych zamowieniem, a mogto faworyzowac
dotychczasowego przewoznika,
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art. 29 ust. 2i 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
W sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje, tj. wskazanie konkretnych serii
dwucztonowych spalinowych pojazdow, a przy tym pominiecie dopuszczenia
rozwigzan rownowaznych, co stanowito naruszenie zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow,

art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp z uwagi na opisanie przedmiotu
zamowienia w taki sposob, ze wykonawca moégt zaoferowaé wytgcznie produkty
jednego wykonawcy,

art. 5b pkt 2 ustawy Pzp oraz art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
tagcznego szacowania wartosci lekow, a w rezultacie dopuszczenie sie przez
zamawiajgcego podziatu zaméwieh majgcych za przedmiot dostawe poszczegdlnych
lekéw na odrebne zamowienia, co doprowadzito do udzielenia zamowien publicznych
wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych, w jednym z trybow okreslonych w art. 10 ustawy Pzp,

art. 7 ust. 1 oraz art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp w zw. z art. 41 pkt 9 ustawy Pzp
i art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu
w BZP zawierajgcego tres¢ odmienng od tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w zakresie kryteriow oceny ofert, bez nastepczego ich sprostowania lub
zmiany,

art. 7 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp, poprzez naruszenie zasady
uczciwej konkurencji, a takze rownego traktowania oraz przejrzystosci w wyniku
zaniechania przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej informacji o modyfikacji
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w postaci przedtuzenia terminu
realizacji zamdwienia,

art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp poprzez
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek,
czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow oraz zasade prymatu trybéw przetargowych,

art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp w brzmieniu aktualnym
na dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia poprzez zastosowanie
trybu zaméwienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek, czym
zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow oraz zasade prymatu trybéw przetargowych,

art. 67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp poprzez zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki
bez zaistnienia ustawowych przestanek, czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu trybéw
przetargowych,

art. 89 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 82 ust. 1, art. 84 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry w toku postepowania
0 udzielenie zaméwienia dokonat zmiany tresci pierwotnej oferty, a w konsekwencji
naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy
wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

art. 90 ust. 3 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy, ktdry nie wykazat, ze ztozona przez tego wykonawce
oferta nie zawiera ceny razgco niskiej w stosunku do przedmiotu zamowienia,

art. 91 ust. 2i 3w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez opisanie kryteriow oceny ofert
w sposéb odnoszgcy sie do witasciwosci podmiotu oferujgcego konkretng marke
produktu,

art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 10b ustawy Pzp poprzez zaniechanie uniewaznienia
postepowania w zakresie czesci nr 1 i 3 zamowienia, z uwagi na podanie na stronie
internetowej nieprawidtowego klucza publicznego do szyfrowania ofert, co mogto mieé
wptyw na wynik przedmiotowego postepowania, bowiem mogto uniemozliwi¢ ztozenie
oferty wszystkim wykonawcom zainteresowanym udzieleniem tego zamowienia,
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art. 1380 w zw. z art. 5c ust. 2 ustawy Pzp, poprzez bezpodstawne przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przewidzianym do
udzielania ustug spotecznych,

art. 144 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 144 ust. 1e pkt 2 ppkt a i b ustawy Pzp
oraz art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, poprzez dokonanie zmiany umowy
dotyczgcej ustugi dowozenia dzieci do szkot, polegajgcej na zwiekszeniu ceny
jednostkowej biletu miesiecznego w drodze aneksu nr 1, pomimo ze nie zaszty
przestanki okreslone tym przepisem,

art. 144 ust. 1 ustawy Pzp polegajgce na dokonaniu niedozwolonej istotnej zmiany
umowy w sprawie zamoéwienia w stosunku do tresci oferty poprzez zawarcie aneksu
nr 1 do ww. umowy w okolicznosciach niewypetnienia przestanek z art. 144 ust. 1
ustawy Pzp,

art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych polegajgce na znacznym
zmniejszeniu zakresu $wiadczen i zobowigzan wynikajgcych z umowy poprzez
Zzawarcie porozumienia w sprawie rozwigzania w czesci ww. umowy, co nie znajdowato
oparcia w przepisie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, na ktéry powotywat sie
zamawiajgcy w porozumieniu.

Naruszenia niemajgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty m.in. naruszenia:

art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), poprzez zaniechanie
przez zamawiajgcego ujawnienia dokumentéw i wyjasnien niezasadnie zastrzezonych
jako tajemnica przedsiebiorstwa,

art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez nieztozenie pisemnego oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp przez kierownika
zamawiajgcego, ktéry wykonywat czynnosci w postepowaniu,

art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez Zzadanie ztozenia przez wykonawcéw Polisy
potwierdzajgcej zawarcie umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
oraz Sprawozdania finansowego albo jego czesci, a jezeli podlega ono badaniu
przez biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, a w przypadku
wykonawcow nieobowigzanych do sporzgdzania sprawozdania finansowego innych
dokumentow okreslajgcych obroty oraz zobowigzania i naleznosci - za okres nie
krétszy niz jeden rok, bez sprecyzowania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
sytuacji finansowej lub ekonomiczne;j,

art. 29 ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp, poprzez brak okreslenia w
opisie przedmiotu zamodwienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, czego konsekwencjg byto
réwniez zaniechanie zastosowania art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp, do ktérej byt
zobowigzany na podstawie przepisow ustawy Pzp,

art. 35 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ustalenie warto$ci zamowienia w terminie
wczedniejszym niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego,

art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w tresci ogtoszenia o
zamowieniu zapisow od poczatku niezgodnych z trescig specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany w zakresie
kryterium oceny ofert oraz terminu zwigzania ofertg,

art. 45 ust. 4 ustawy Pzp poprzez okreslenie kwoty wadium w wysokosci wiekszej
niz 3% wartosci zamowienia,

art. 92 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udostepnienia na stronie internetowe;j
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej zawierajgcego informacje, o
ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 i 5—7 ustawy Pzp,

art. 95 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w BZP ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia po uptywie 30 dni od daty zawarcia umowy w sprawie zamowienia
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publicznego.

Zamawiajgcy w 2020 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 4822 kontroli doraznych. Prezes
Urzedu w  zadnym przypadku w  catosci nie uwzglednit  zastrzezen
od wyniku kontroli doraznej, a w 3 przypadkach uwzglednit zastrzezenia w czesci.
W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen i przekazat
je do rozpatrzenia przez KlO. Z 48 przekazanych do rozpatrzenia zastrzezen od wyniku
kontroli Izba w drodze uchwaty w catosci uwzglednita 3 zastrzezenia od wyniku kontroli, 6 —
uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 39 zastrzezen, podtrzymujgc tym samym stanowisko
Prezesa Urzedu.

. . . Kontrola uprzednia
Sposodb rozpatrzenia zastrzezen przez KIO Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 39 81%
Czesciowo uwzglednione 6 13%
Uwzglednione 3 6%
Ogétem 48 100%

Sposréd ww. kontroli doraznych przeprowadzonych w 2020 r. 13 dotyczyto postepowan
prowadzonych w trybie zamowienia z wolnej reki, w tym:
- w 10 postepowaniach byty to ustugi,
- w 3 postepowaniach — roboty budowlane.

W wyniku przeprowadzenia wskazanych wyzej kontroli doraznych postepowan
w trybie zamdwienia z wolnej reki, w 11 stwierdzono naruszenia ustawy w zakresie legalnosci
wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki. W 2 kontrolach nie stwierdzono naruszeh. W
odniesieniu do 13 skontrolowanych zamowien realizowanych w trybie zamowienia z wolnej
reki zamawiajgcy wskazywali jako podstawe prawna:

o art. 67ust. 1pkt1lit.alubb — 4 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt 4 — 3 kontrole;
e art. 67 ust. 1 pkt6 — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 12 — 1 kontrola;
e art. 67 ust. 1 pkt 14 — 4 kontrole.
Na gruncie przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych obowigzek

przekazywania zawiadomieh Prezesowi UZP dotyczyt wszczecia postepowania w trybie
z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym ramowej) na
okres dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczyt sytuacji, gdy warto$¢ zaméwienia byta rowna
lub przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, od ktérych byt uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich ogtoszen o zamdéwieniach na dostawy lub ustugi.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. do Prezesa UZP wptyneto ogdtem
2386 zawiadomien, w tym:
— 1835 dotyczyto ustug,
— 471 dotyczyto dostaw,
— 80 dotyczyto robét budowlanych.

Uwzgledniajgc tryb udzielenia zamdwienia statystyka zawiadomienia ksztattowata sie
nastepujgco:
- tryb zamowienia z wolnej reki — 2213,

22 Zastrzezenia zgtoszone zostaty do 2 kontroli doraznych zakohczonych w 2019 r. i 46 kontroli zakonczonych w
2020r.
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- tryb negocjaciji bez ogtoszenia — 30,
- zamiar zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 143.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2020 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 224 obligatoryjne kontrole uprzednie (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamoéwien wspotfinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ziotych réwnowarto$s¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla rob6t budowlanych.

Przeprowadzone kontrole uprzednie dotyczyly ustug — 18 kontroli, dostaw — 35 kontroli oraz
robét budowlanych — 171 kontroli.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byly wspotfinansowane przede wszystkim w ramach:
-~ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 139 postepowan,
— Regionalnych Programéw Operacyjnych — 49 postepowan,
— Instrumentu CEF ,t3aczgc Europe” — 11 postepowan,
— PO Polska Wschodnia — 7 postepowan,
— PO Pomoc Zywnos$ciowa — 7 postepowan,
— PO Polska Cyfrowa — 9 postepowania,
— PO Inteligentny Rozwoj — 1 postepowanie,
— Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — 1 postepowanie.

W 143 kontrolach uprzednich obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy —
Prawo zaméwien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych, przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik
nr 16 do niniejszego Sprawozdania

W 81 kontrolach uprzednich stwierdzono naruszenia ustawy Pzp, w tym w 74 naruszenia

niemajgce wptywu na wynik postepowania. Naruszenia te najczesciej dotyczyty:

e art. 8 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez uznanie za skuteczne zastrzezenie jako
tajemnica przedsigbiorstwa dokumentéw i wyjasnien wykonawcy sktadanych w trakcie
postepowania o udzielenie zamowienia,

e art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego (fj. w inny sposdb niz w Dzienniku
Urzedowym UE) ogtoszenia o zaméwieniu przed jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym
UE albo przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej,

e art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, przez osobe wykonujgcg czynnosci w postepowaniu,

e art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcéw
najwyzej ocenionych do przedtozenia dokumentow potwierdzajgcych posiadane
uprawnienia budowlane oraz dokumentoéw potwierdzajgcych przynaleznos$¢ do wtasciwej
izby samorzgdu zawodowego,

e art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126), poprzez zadanie
dokumentow wymienionych w rozporzgdzeniu w zakresie w jakim zamawiajgcy nie byt do
tego uprawniony,
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art. 26 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wyznaczenie przez zamawiajgcego terminu krétszego
niz okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy Pzp do zlozenia aktualnych na dzieh ziozenia
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 ustawy Pzp,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw,
ktore nie byty dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania,

art. 29 ust. 3a ustawy Pzp poprzez brak okreslenia czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, ktére polegajg na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
Kodeksu pracy,

art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez ustalenie wartosci zamoéwienia w terminie
wczesniejszym niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego,

art. 38 ust. 4 ustawy Pzp poprzez brak opublikowania dokonanej zmiany specyfikaciji
istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internetowej Zamawiajgcego,

art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w tresci zmodyfikowanego
ogtoszenia 0 zamowieniu zapiséw niezgodnych z trescig specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia i niedokonanie stosownej zmiany lub sprostowania ogtoszenia o zamdwieniu
w zakresie terminu zwigzania oferta,

naruszenie art. 41 pkt 7 i 7a ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w ogtoszeniu
o0 zamowieniu informacji o warunkach udziatlu w postepowaniu oraz o podstawie
wykluczenia z postepowania, a takze wykazu oswiadczeh Iub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia,

art. 45 ust. 4 ustawy Pzp poprzez okreslenie kwoty wadium w wysokos$ci nie wiekszej niz
3% wartosci zamowienia,

art. 46 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niezwrdcenie, niezwlocznie po dokonaniu czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty, wadium wykonawcom, ktérych oferty nie zostaty
wybrane jako oferta najkorzystniejsza,

art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego czynnosci
odrzucenia oferty wykonawcy, pomimo iz jej tres¢ nie odpowiadata tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdéwienia,

art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci odrzucenia oferty
wykonawcy w dacie, w ktorej nie uptynat jeszcze pierwotny termin zwigzania ofertg,

art. 90 ust. 3 ustawy poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, ktéry nie zlozyt wymaganych wyjasnien oraz dowodow w
zakresie razgco niskiej ceny oferty.

W 22 kontrolach stwierdzono naruszenia majgce wptyw na wynik postepowania, zatem
wydano w nich zalecenia pokontrolne. Zalecenia dotyczyly koniecznosci uniewaznienia
postepowania z uwagi na brak moznosci walidacji czynnosci dokonanych przez
zamawiajgcego w danym postepowaniu lub zalecenia usuniecia nieprawidtowosci w
przypadku gdy dokonanie dodatkowych czynnosci byto niezbedne do zawarcia waznej umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Do naruszen tych przyktadowo mozna zaliczyé¢:

art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, poprzez dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy podlegajgcego wykluczeniu z udziatu w postepowaniu,

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, a w konsekwencji rowniez naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw.
z art. 22 ust. 1b pkt 3 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, a tym samym, zaniechanie wykluczenia wykonawcy, ktéry nie wykazat
spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu oraz udzielenie temu wykonawcy
zamowienia publicznego,

art. 26 ust. 3 poprzez brak wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentu, o ktérym
mowa w art. 25a ust. 2 ustawy Pzp w odniesieniu do przestanki wykluczenia z
postepowania opisanej w art. 24 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp,
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o art. 26 ust. 3 ustawy Pzp oraz w zwigzku z tym art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wezwania wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do uzupetnienia
zobowigzania podmiotu trzeciego do oddania do jego dyspozycji niezbednych zasobdéw
na potrzeby realizacji zamowienia i w konsekwencji do wyboru oferty wykonawcy, ktéry
podlegat wykluczeniu z udziatu w postepowaniu,

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
informaciji z Krajowego Rejestru Karnego, wystawionych na osoby funkcje prokurentéw,

e art. 62 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy Pzp poprzez brak
wykazania spetnienia przestanek do zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

e art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez
wykonawce, ktoérej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia,

e art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy i btedne
uznanie, ze wykonawca na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp
ztozyt wyjasnienia wraz z dowodami pozwalajgcymi na dokonanie rzetelnej oceny, ze
ztozona przez niego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny.

W 2020 r. zamawiajgcy zgtosili zastrzezenia od wyniku 102 przeprowadzonych
obligatoryjnych kontroli uprzednich. Prezes Urzedu w catosci uwzglednit zastrzeZzenia w
odniesieniu do 2 kontroli, a w jednej z kontroli uwzglednit zastrzezenia czesciowo. W 8
przypadkach zastrzezenia nie zostaty uwzglednione i przekazano je do zaopiniowania przez
KIO, ktéra w 1 przypadku uwzglednita zastrzezenia w catosci, a w 7 przypadkach nie
uwzglednita zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu.

. . . Kontrola uprzednia
Sposéb rozpatrzenia zastrzezen przez KIO Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 7 88%
Uwzglednione 1 12%
Ogodtem 8 100%

3. Wnioski o kontrole oraz postepowania wyjasniajgce

W 2020 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 518 wnioskow o kontrole. Rozpatrzono 5252
whnioskow o kontrole, ktore zostaty skierowane przede wszystkim przez wykonawcow oraz
instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce, ale takze m.in. organy
scigania oraz podmioty nieuczestniczgce w danych postepowaniach o udzielenie zaméwien
(np. osoby prywatne, radni, organizacje zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych zawodow).

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu wszczat 51 kontroli doraznych.
W 462 sprawach odméwit wszczecia kontroli podajgc szczegétowe uzasadnienie faktyczne i
prawne odnoszgce sie do zarzutéw wnioskodawcéw. Odmowa wszczecia kontroli w 209
sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego.
Zakohczono 22 sprawy, ktére nie podlegaty rozpatrzeniu merytorycznemu.

W wyniku wszczecia postepowan wyjasniajgcych zwrdcono sie z prosbg o dodatkowe
wyjasnienia, dotyczgce informacji przedstawionych we wnioskach o Kkontrole Ilub
zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg z prowadzonych postepowan.

28 Zastrzezenia zgtoszone zostaty do 1 kontroli uprzedniej zakonczonej w 2019 r. i 9 kontroli zakonczonych w
2020 .
24 Nie dotyczy spraw przekazanych wg wiasciwosci do innych organdw.
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4. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku
prowadzonych postepowan wyjasniajacych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289), Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym
naruszeniu wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia do
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w odniesieniu do 32 postepowan
objetych kontrolg w 2020 r. oraz 3 postepowan objetych postepowaniem wyjasniajgcym
(tacznie 35 zawiadomien).

Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszeh dyscypliny finansow
publicznych polegajgcych na niezasadnym stosowaniu trybu z wolnej reki (10 zawiadomien),
nieprawidtowym badaniu spetniania przez wykonawcoéw warunkoéw udziatu w postepowaniu
(12 zawiadomien), bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania (4 zawiadomienia), opisaniu
przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije (1 zawiadomienie).

Ponadto zawiadamiano takze o bezpodstawnym zaniechaniu stosowania ustawy Pzp
(4 zawiadomienia), nieuprawnionej zmianie umowy (3 zawiadomienia) oraz zbyt pdznej
zmianie warunkéw udziatu w postepowaniu przed terminem sktadania ofert (1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 16 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o
skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu
bezpodstawnego uniewaznienia postepowania (3 sprawy), zaniechania stosowania ustawy
Pzp (2 kontrole), niezasadnego stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki (6 kontroli), btedne;j
oceny spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu (5 kontroli).

W 7 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego. W 4 przypadkach ze wzgledu na przedawnienie karalnosci
czynu. W 1 przypadku rzecznik uzasadnit wydane przez siebie postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajgcego brakiem znamion naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. W 1 przypadku odmowiono wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na
objecie tego samego czynu popetnionego przez tego samego obwinionego innym, wczesniej
wszczetym postepowaniem toczacym sie przed komisjg orzekajgca. W 1 przypadku odmowa
wigzata sie z okolicznoscig wykluczajgcg z mocy ustawy orzekanie o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych.

W zakresie 12 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa
Urzedu o sposobie zatatwienia sprawy.

l11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

BZP to elektroniczny system umozliwiajacy zamawiajgcym zamieszczanie ogtoszen w BZP w
przypadku zaméwien oraz konkursow, ktérych wartos¢ przekraczata do 31 grudnia 2020 r.
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, od
ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikaciji
Wspdlnot Europejskich. Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP
udostepnionym na portalu internetowym Urzedu Zamowien Publicznych. Zamieszczenie
ogtoszenia jest bezptatne i mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne
formularze znajdujace sie na stronach BZP.

Baza danych elektronicznego systemu BZP zawiera kilkaset tysiecy ogtoszen.

Urzgd Zamowien Publicznych umozliwia zamawiajgcym publikowanie w BZP ogtoszen na
dwdch rodzajach formularzy adekwatnych do stanu prawnego, w oparciu o ktéry prowadzone
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jest postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. BZP podzielony zostat na BZP przed
nowelizacjg i po nowelizacji. W BZP po nowelizacji zamawiajgcy ma mozliwos¢ zamieszczenia
ogtoszen na formularzach stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. poz. 1127), rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r.
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz ogtoszen dotyczacych koncesji stanowigcych zatgczniki do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczgcych zawierania
umow koncesji (Dz. U. poz. 1017). BZP przed nowelizacjg przeznaczony jest do publikaciji
ogtoszen na formularzach stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1481), wtasciwych w przypadku postepowan
wszczetych przed dniem 28 lipca 2016 r.

W 2020 r. w BZP zamieszczono 276 165 ogtoszen, w tym:
- ogfoszen o zamowieniu 113 206,

- ogfoszen o zamowieniu w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa/na
podwykonawstwo — 123,

- ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 3 575,

- ogtoszen o udzieleniu zaméwienia — 107 495,

— ogtoszen o konkursie — 44,

— ogtoszen o wynikach konkursu — 64,

- ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 46 359,

- ogfoszen o zmianie umowy — 5 262,

— ogtoszen o koncesji — 13,

- wstepnych ogtoszen informacyjnych — 2,

- ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 8,

— ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji — 4,

- ogtoszen o zawarciu umowy koncesiji — 10,

- ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0

Na koniec 2020 r. w systemie publikacji ogtoszen BZP aktywnych byto ok. 68 695 kont
uzytkownikow (zamawiajgcych).

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP w
latach 2017-2019.

Rodzaj ogltoszenia 2019 2018 2017
Ogloszenie o zamdwieniu 117379 130434 88027
Ogloszenie o zamdéwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

107 73 18

/na podwykonawstwo
Ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy 3742 3975 2170
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia 116190 123721 54686
Ogloszenie o konkursie 57 81 39
Ogtloszenie o wynikach konkursu 55 87 44
Ogloszenie o zmianie ogtoszenia 43881 45098 24368
Ogloszenie 0 zmianie umowy 3620 4045 1838
Ogloszenie 0 zmianie umowy konces;ji 0 0 -
Ogloszenie o koncesji 6 10 7
Ogloszenie o zmianie ogtoszenia (koncesje) 4 6 45
Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy (koncesje) 1 0 1
Ogloszenie o zawarciu umowy koncesiji 3 9 1
RAZEM 285 045 307 539 171 649

Dodatkowo Urzad Zamowien Publicznych na swojej stronie internetowej udostepnia
zamawiajgcym i wykonawcom wyszukiwarke ogtoszen publikowanych w BZP. Uzytkownicy
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mogg wyszukiwaC i przegladaé ogloszenia za pomocg wielu  kryteriow.
W  systemie  publikacji ogtoszen  udostepniana jest takze, na  stronie
http://websrv.bzp.uzp.gov.pl/BZP PublicWebService.asmx, ustuga pobierania w formacie
XML ogtoszeh zamieszczonych w BZP. Jest to darmowa ustuga, ktéra pozwala na
udostepnianie i wymiane danych pomiedzy systemami informatycznymi. Za pomocg specjalnej
strony internetowej, UZP wystawiajgc WebService umozliwia bezpieczny dostep do
gromadzonych w BZP danych i mozliwos¢ ich automatycznego pobierania przez zewnetrzne
systemy. Oferuje kontrole nad sposobem, zakresem i ilo$cig pobierania danych. Pobierajgcy
sam moze okresli¢, jaki zakres z udostepnianych danych bedzie pobierat i z jaka
czestotliwoscig. Daje rowniez innym podmiotom dowolnoS¢ w sposobie odbierania i
implementacji danych w ich systemach.

Urzad Zaméwien Publicznych udostepnia takze ustuge subskrypcji, dzieki ktorej uzytkownicy
posiadajgcy subskrypcje otrzymujg codzienne powiadomienia mailowe o ogtoszeniach jakie
ich interesujg. Poprzez system BZP istnieje rowniez mozliwos¢ elektronicznego przesytania
do Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych.

11l.1.8. Informatyzacja systemu zamoéwien publicznych

Ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje rozwigzania sprzyjajgce informatyzacji
procesu udzielania zaméwien publicznych, umozliwiajgce wykorzystanie srodkow
elektronicznych do prowadzenia lub wspomagania postepowan. Do usprawnienia i
przyspieszenia procedur przyczyniajg sie bezpfatne narzedzia informatyczne udostepniane i
utrzymywane przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Urzad Zamoéwien Publicznych za posrednictwem sieci Internet udostepnia Portal centralny —
serwis informacyjny gdzie zamieszczono m.in. informacje zwigzane z prowadzeniem
postepowan o zaméwienie publiczne:

¢ merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre praktyki,
informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.,

¢ dotyczgce wspétpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),

¢ 0 konferencjach, seminariach, materiatach edukacyjnych i publikacjach,

e 0 dziataniu KIO (w tym wyszukiwarki orzeczen KlO, wokandy),

oraz narzedzia wspierajgce proces udzielania zamoéwien publicznych:

e BZP, w ktérym zamawiajgcy zamieszczajg ogtoszenia dotyczgce zamowien publicznych, o
ktérym mowa w rozdziale 111.1.7.

e Platforma aukgji i licytacji elektronicznych,

e miniPortal umozliwiajacy komunikacje elektroniczng pomiedzy stronami prowadzonego
postepowania 0 zamdwienie publiczne, o ktérym mowa w rozdziale 11.3.6.

¢ Elektroniczna Skrzynka Podawcza UZP i KIO udostepniana za posrednictwem platformy
ePuap, przez ktérg mozna sktada¢ m.in. odwotania w postepowaniu o zamoéwienie publiczne.

W ramach dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia wykorzystania Srodkow
elektronicznych w 2020 r. Urzgd Zamédwien Publicznych bezptfatnie udostepniat zamawiajgcym
system informatyczny stuzacy do prowadzenia aukgji i licytacji elektronicznych. System
byt dostepny w trybie bezposredniego potgczenia ze strong internetowg pod adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcie.uzp.gov.pl/ (modut aukcji).

W 2020 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych przeprowadzono 112
aukgji, zorganizowanych przez 15 zamawiajgcych (w 2019 r. — 78 aukcji). Suma oszczednosci
stosunku ofert wstepnych do ofert ztozonych we wszystkich aukcjach to 223 264 414,25 zt. Na
Platformie licytacji elektronicznych w roku 2020 r. zostato przeprowadzonych/uruchomionych
120 licytacji przez 60 zamawiajgcych (w 2019 r. — 214 przez 69 zamawiajgcych).
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W pierwszym kwartale 2020 r. Urzad kontynuowat udostepnianie w sieci internetowej
Elektronicznej Platformy Katalogéw Produktow — eKatalogi, Swiadczgcej bezptatng ustuge
elektroniczng, umozliwiajgcg zamawiajgcym przeprowadzenie procedury zakupu produktow o
wartosci ponizej progéw unijnych stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych. System
zostat zrealizowany w ramach projektu ,Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktow.
— eKatalogi” wspdétfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, 7 o$
priorytetowa — Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji. W kwietniu
2020 r. zakonczyt sie piecioletni okres utrzymania trwatosci projektu. W zwigzku z matym
zainteresowaniem uzytkownikéw rynku zamowien publicznych korzystaniem z Platformy
eKatalogi podjeto decyzje o zamknieciu systemu.

Dziatania Urzedu zmierzajace do informatyzacji procesu udzielania zamoéwien
publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych w 2020 r. wraz z Ministerstwem Cyfryzacji w ramach
podpisanego w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Porozumienia o dofinansowanie projektu
.e-Zamowienia — elektroniczne zaméwienia publiczne” ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”,
Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych” realizowat projekt e-
Zamowienia.

W dniu 31 marca 2020 r. Urzad Zamowien Publicznych podpisat umowe z Wykonawcag
PENTACOMP Systemy Informatyczne S.A. na zaprojektowanie, budowe, wdrozenie Platformy
e-Zamoéwienia wraz z ustugg nadzoru autorskiego nad eksploatacjg Platformy e-Zamoéwienia
w oKresie stabilizacji oraz ustuge utrzymania przez okres 12 miesiecy.

Celem projektu jest zbudowanie efektywnego, spetniajgcego potrzeby i oczekiwania
interesariuszy (w  szczegodlnosci: zamawiajgcy, wykonawcy, organy kontroli)
zelektronizowanego systemu zaméwien publicznych w Polsce.
Projekt obejmuje:
¢ budowe Platformy e-Zamowienia podlegtej administracji rzgdowej udostepniajgcej
e-ustugi w fazie pre-award procesu udzielania zaméwienia publicznego;
e zbudowanie i udostepnienie API do realizowanych ustug i danych co umozliwi ich
integracje z innymi systemami i standaryzacje;
e implementacje i udostepnienie formularzy dokumentéw, co przyczyni sie do ich
ujednolicenia.
Projekt obejmuje udostepnienie nowych ustug elektronicznych, a takze poprawe
funkcjonalno$ci oraz dojrzatosci istniejgcych ustug w obszarze zaméwieh publicznych.
W wyniku realizacji Projektu zostang udostepnione ustugi komunikacji elektronicznej
i wymiany informacji przez interesariuszy postepowania na Platformie e-Zamdwienia na
wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamowienia. Platforma e-Zamodwienia
udostepni m.in. wykonawcom ustugi w procesie przygotowania oraz bezpiecznego skfadania
ofert/wnioskéw/prac konkursowych w postaci elektronicznej w ramach poszczegdinych
postepowan oraz zapewni wsparcie zamawiajgcym ustugi w fazie pre-award od przygotowania
planu postepowan do momentu zakonczenia postepowania.
W roku 2020 prowadzone byly nastepujgce dziatania:

1. Zostat zawarty z CPPC Aneks nr 1 do Porozumienia o 03.03.2020 r.
dofinansowanie projektu ,e-Zamdéwienia — elektroniczne
zamoéwienia publiczne”. Zmiany dot. ,Ochrony danych
osobowych”.

2. Zostat zawarty z CPPC Aneks nr 2 do Porozumienia o 26.03.2020 r.
dofinansowanie projektu ,e-Zaméwienia — elektroniczne
zamoéwienia publiczne”, w ramach, ktérego kwota
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10.

11.

12.

13.

14.

dofinansowania pierwotnego z kwoty 29 288 161,37 PLN
zwiekszyta sie do kwoty 35 201 259,47 PLN. Zwiekszenie
kwoty byto wynikiem rozstrzygniecia postepowania o
zamoéwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego.

Podpisano umowe z Wykonawcg PENTACOMP Systemy
Informatyczne S.A. na zaprojektowanie, budowe,
wdrozenie Platformy e-ZamoOwienia wraz z ustugg
nadzoru autorskiego nad eksploatacjg Platformy e-
Zamowienia w okresie stabilizacji oraz ustuge utrzymania
przez okres 12 miesiecy.

Podpisano umowe z Wykonawcg SOFTIQ Sp. z o0.0. na
Swiadczenie  ustug doradztwa | wsparcia dla
Zamawiajgcego w trakcie wykonywania umow na
LZaprojektowanie, budowe | wdrozenie Platformy
e-Zaméwienia wraz z ustugg nadzoru autorskiego nad
eksploatacjg Platformy e-Zamowienia w okresie stabilizacji
oraz ustugg utrzymania przez okres 12 miesiecy” oraz na
LAudyt bezpieczenstwa”,

Dokonano odbioru Etapu | w zakresie: Wstepnego Projektu
technicznego (zatozenia rozwigzan architektonicznych)
oraz wstepnego projektu Portalu Dostepowego Platformy
e-Zamowienia.

Podpisano Aneks nr 1 z Wykonawcg PENTACOMP
Systemy Informatyczne S.A. — zmieniajgcy zakres
ptatnosci w poszczegdlnych etapach.

Podpisano Aneks nr 2 z Wykonawcg PENTACOMP
Systemy Informatyczne S.A. — zmieniajgcy zakres prac i
ptatnosci w poszczegdlnych etapach.

Podpisano umowe na aktualizacje modelu danych OCDS i
wparcie przy implementacji modelu na Platformie.

Dokonano odbioru Etapu Il w zakresie: Modutu
Tozsamosci, Portalu Dostepowego Platformy oraz
Systemu Obstugi Zgtoszenh.

Udostepnienie Modulu Tozsamosci umozliwiajgcego
rejestracje = podmiotéw w  roli  Zamawiajgcych,
Wykonawcéw lub innych Uzytkownikéw, Systemu Obstugi
Zgtoszen i Portalu Dostepowego Platformy.

Podpisano Aneks nr 3 z Wykonawcg PENTACOMP
Systemy Informatyczne S.A. - zmieniajgcy zakres prac w
poszczegoblnych etapach.

Podpisano umowe z Wykonawcg Altix Sp. z 0.0. na
przeprowadzenie audytu zgodnosci z wymaganiami
WCAG 2.1.

Podpisano umowe z Wykonawcg TESTARMY GROUP
S.A. na przeprowadzenia specjalistycznych testow
bezpieczenstwa i wydajnosci Platformy e-Zaméwienia.

Dokonano warunkowego odbioru czesci Etapu IIl.1 w
zakresie P1-publikacja ogtoszen w BZP.
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111.1.9. Dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajaca uczestnikow systemu zamoéwien publicznych

Konferencje, seminaria, szkolenia

Dziatania edukacyjno-informacyjne Urzedu Zamodwien Publicznych w 2020 roku
ukierunkowane byty przede wszystkim na jak najlepsze przygotowanie uczestnikdéw systemu
do efektywnego stosowania przepisdéw nowego Prawa zamoéwien publicznych, wchodzgcego
w zycie 1 stycznia 2021 r. Wsparcie w tym obszarze zamawiajgcych, wykonawcéw i instytuciji
kontroli byto priorytetowym zadaniem realizowanym przez Urzad w ramach szeroko
zakrojonych dziatan — upowszechniania wiedzy za pomocg roznorodnych Srodkow,
wyjasniania przepiséw, wyznaczania wtasciwych wzorcéw i interpretaciji.

Przedsiewzigcia edukacyjne realizowane przez Urzad obejmowaty rowniez tematyke koncesji
na roboty budowlane i ustugi, partnerstwa publiczno-prywatnego, elektronizacji zamowien
publicznych, profesjonalizacji kadr, a takze — w zwigzku z zaistniatym stanem pandemii —
szczegolnych  uwarunkowan zwigzanych z prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w sytuacji zagrozenia epidemicznego. Dziatalno$¢ edukacyjna byta
odpowiednio dostosowana do panujgcej sytuacji i prowadzona dynamicznie z wykorzystaniem
optymalnych dostepnych srodkéw i narzedzi. Planowane pierwotnie wydarzenia, z uwagi na
konieczno$¢ zmiany sposobu ich przygotowania i prowadzenia (niezbedne stato sie
przygotowanie nowej dokumentacji na zlecenie zaméwienia publicznego na przeprowadzenie
szkolen, konferencji, seminaribw w formie online) odbywaty sie wedlug zmienionego
harmonogramu dziatan. W efekcie bardzo duza czes¢ aktywnosci edukacyjno — informacyjnej
musiata zosta¢ przesunieta na pozniejszy termin (po wytonieniu wykonawcy ustug).
Wyjatkowe okolicznosci zdrowotne, zmiana, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, formy
pracy na zdalng, skutkowaty rowniez ograniczong mozliwoscig angazowania pracownikoéw
Urzedu Zaméwien Publicznych i ekspertéw zewnetrznych do ww. dziatalnosci.

W 2020 r. Prezes Urzedu osobiscie uczestniczyt w ponad 17 konferencjach adresowanych
zaréwno do zamawiajgcych jak i wykonawcow, organizowanych przez podmioty zewnetrzne.
Podczas tych wydarzehn podejmowane byly tematy wazne dla wszystkich uczestnikow rynku
zamowien publicznych, w tym przedsiebiorcow nim zainteresowanych, prezentowano
zagadnienia dotyczgce nowych regulacji prawa zaméwienh publicznych oraz kwestie zwigzane
z informatyzacjg zamoéwien publicznych. Wsrdd konferencji, podczas ktérych Prezes UZP
wygtosit prelekcje lub aktywnie uczestniczyt w panelu dyskusyjnym mozna wymienié:
konferencje dotyczacg mediacji gospodarczych w sporach z sektorem publicznym,
zorganizowang 14 stycznia 2020 r. przez Polsko-Francuskg Izbe Gospodarcza, Xl edycje
Konferencji Infrastruktura Polska i Budownictwo, odbywajgcg sie 3 marca 2020 r., Konferencje
Panstwo 2.0 zorganizowang 5 marca 2020 r., VII Ogdlnopolskg Konferencje PZP odbywajacag
sie 9 marca 2020 r. Europejski Kongres Gospodarczy (20.05.2020) z dyskusjg na temat
ksztattu rynku zamowien publicznych w dobie epidemii oraz nowego Prawa zamowien
publicznych, Kongres Infrastruktury Polskiej (17.06.2020r.) z panelem poswieconym
zamowieniom publicznym w kontekscie rynku infrastruktury oraz | Kongres Zamodwien
Publicznych online (17.09.2020 r.) podejmujgcy zagadnienia prac nad platformg e-
Zaméwienia.

Przedsiewziecia dotyczace nowej ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

W pierwszym kwartale 2020 r. blisko 1200 uczestnikow systemu zamowien publicznych
poznato podczas konferencji Urzedu pt. ,Nowe Prawo zaméwien publicznych”
najwazniejsze regulacje nowej ustawy — Prawo zamdéwien publicznych. Wydarzenia te odbyty
sie w roznych miastach na terenie catej Polski. W kolejnych miesigcach edukacja w zakresie
nowego Pzp prowadzona byta w formie online.
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Konferencje regionalne byly efektem zaplanowanych w szerokim zakresie dziatan
edukacyjnych Urzedu, wspierajgcych strony postepowania o zamowienie publiczne
w przygotowaniu do wejscia w zycie nowych przepisow. Rozpoczety je dwa duze spotkania
zorganizowane jeszcze w grudniu 2019 r. w Warszawie i Poznaniu, natomiast kolejne
przedsiewziecia, zrealizowane w 2020 r., odbyty sie:
- w Krakowie we wspotpracy z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego (17.01.2020),
- w Lublinie we wspotpracy z Uniwersytetem Marie Curie-Sktodowskiej (27.01.2020),
- w Pile we wspotpracy z Panstwowg Uczelnig Stanistawa Staszica (26.02.2020),
- w Sopocie we wspotpracy z Wydziatem Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego
(28.02.2020),
- we Wroctawiu we wspotpracy z Wydziatem Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego (9.03.2020).
Prezentowana podczas konferencji tematyka umozliwita zgromadzonym poznanie nowych
przepisébw oraz skorzystanie bezposrednio z wiedzy ekspertéw Urzedu Zamowien
Publicznych, Ministerstwa Rozwoju, Prokuratorii Generalnej RP i KIO.
Zagadnienia oméwione podczas wydarzen to: przygotowanie i prowadzenie postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego powyzej progédw unijnych, procedura uproszczona
udzielania zamdéwienh publicznych ponizej progow unijnych, umowy w sprawach zamdwien
publicznych — nowe rozwigzania, pozasgdowe rozstrzyganie sporéw w zamdwieniach
publicznych — mediacja/koncyliacja, zmiany w zakresie funkcjonowania KlO i rozpoznawania
odwotan oraz nowe regulacje w zakresie kontroli zamowienh publicznych.

W drugim pétroczu 2020 roku prowadzono konferencje na temat nowego Pzp w formie
online. 16 i 26 listopada 2020 r. odbyly sie dwie konferencje Urzedu Zamowien Publicznych
pt. ,Nowe Prawo zamoéwien publicznych”. Przedsiewziecia zrealizowane zostaty w ramach
projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych”, wspoéffinansowanego ze
srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa Il
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej
jakosci ustugi administracyjne. Podczas tych wydarzeh przyblizone zostaty cele, oczekiwane
korzys$ci i aktualne uwarunkowania zwigzane z wejsciem w zycie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz oméwione zostaly najwazniejsze zagadnienia zwigzane z procedurg
udzielania zamowien wedtug nowej regulacji. Na pierwszej z konferencji zaprezentowano
proces przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
powyzej progdw unijnych oraz wedtug procedury uproszczonej przewidzianej w nowym Pzp
dla zamdéwien ponizej progow unijnych, zagadnienia dotyczace konkursu, nowo wprowadzonej
zasady efektywnosci zamoéwien, a takze istotne kwestie w zakresie opisu przedmiotu
zaméwienia i konkursu w nowym Prawie zamowien publicznych. Druga konferencja
po$wiecona byta tematyce obejmujacej: srodki ochrony prawnej na gruncie nowej ustawy Pzp,
nowe regulacje w zakresie kontroli, umowy w sprawach zaméwieh publicznych, analiza
potrzeb zamawiajgcego oraz zaméwienia mieszane wedtug nowych przepiséw.

W obu konferencjach online wzieto udziat na zywo ok. 300 uczestnikéw, ktorzy rowniez mieli
mozliwos¢ zadania pytan prelegentom i uzyskania odpowiedzi w kwestiach budzgcych
watpliwosci interpretacyjne. Ponadto zapis transmisji tych przedsiewzie¢ wraz z transkrypcjg
zamieszczono na kanale YouTube Urzedu Zamowien Publicznych, a prezentacje
konferencyjne udostepnione na stronie UZP.

Nowa ustawa Pzp byta réwniez przedmiotem prelekcji przedstawicieli Urzedu podczas
wydarzen organizowanych przez rézne instytucje i podmioty na rynku, w tym m.in.
wymienionych ponizej.

Podczas V branzowego Forum PMR “Budownictwo w Polsce 2021” 1 pazdziernika 2020 r.
Prezes Urzedu przedstawit kwestie nowego Prawa zamowien publicznych jako proaktywnego
czynnika rozwoju budownictwa i infrastruktury. Podkre$lit, ze dzieki nowej ustawie — Prawo
zamoéwien publicznych wprowadzony zostanie miarodajny system, ktéry bedzie w stanie
podsumowac¢ skale ofert i zamowien publicznych, co pozwoli z wiekszg doktadnoscig
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szacowac aktualny stan polskiego rynku. W forum uczestniczyto blisko 100 przedstawicieli
zarzgdow kluczowych firm wykonawczych, deweloperow, inwestoréw, producentow
materiatdw budowlanych a takze organizacji zwigzanych z polskim rynkiem budowlanym,
wymieniajgc opinie na temat najwiekszych wyzwan branzy.

W dniach 12—-14 pazdziernika 2020 r. odbyto sie w Jachrance oraz w formule online XV Forum
Przetargéw Publicznych pod patronatem Prezesa Urzedu. Podczas Forum Prezes UZP
Hubert Nowak zaprezentowat kluczowe kwestie zwigzane z wejsciem w zycie nowego Pzp
oraz aktualnie realizowane projekty zwigzane z zamowieniami publicznymi, w szczegdlnosci
projekty dotyczgce elektronizacji zaméwien publicznych, w tym catkowitej elektronizacji KIO.
Przyblizyt takze wybrane zagadnienia zwigzane z rozwojem metodyki BIM. Podkreslajgc
znaczenie dalszej profesjonalizacji kadr zamowieniowych, naszkicowat kierunki dziatan
podejmowanych w tym obszarze.

Zagadnienia nowego Prawa zaméwien publicznych byly réwniez poruszane podczas VII
Ogodlnopolskiej Konferencji ,,Samorzad terytorialny w systemie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”. Wydarzenie zostato zorganizowane
w dniach 28-29 wrzesnia 2020 r. przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu wspolnie z
Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi z Wroctawia i Opola, przy wspoétudziale Centrum
Studidw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego UW, Wydziatu Prawa i Administraciji
UL, a takze Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dtugosza w Czestochowie.
Konferencja skoncentrowana byta wokét tematyki zasad dysponowania srodkami publicznymi
i skutkow ich naruszenia. Mateusz Winiarz, Wiceprezes UZP, zaprezentowat uczestnikom
konferencji temat nowego Prawa zamodwien publicznych w spojrzeniu zamawiajgcego w
kontekscie dyscypliny finanséw publicznych.

27 listopada 2020 r. Urzgd Zamdwien Publicznych we wspotpracy z Ministerstwem Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzit warsztaty online dotyczace prawa zaméwien
publicznych dla uczelni. Celem przedsiewziecia bylo przekazanie wiedzy na temat nowej
ustawy Pzp oraz dyskusja wokét istotnych zagadnien dotyczgcych zamdéwien publicznych
udzielanych przez uczelnie. W warsztatach uczestniczyty osoby zaangazowane w proces
przygotowania i udzielania zamowien publicznych na uczelniach. Efektywnos¢ spotkania
podniosta stworzona uczestnikom mozliwos¢é wczesniejszego mailowego zgtaszania pytan
dotyczgcych nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz zagadnien z zakresu
zamowien publicznych, ktore sprawiajg im trudnos¢ w praktyce prowadzonych postepowan.
Na te pytania izgtaszane watpliwosci zebrani uzyskali odpowiedzi w trakcie spotkania.
Warsztatowy charakter wydarzenia postuzyt wymianie doswiadczeh i dyskusji miedzy
praktykami.

Wsparcie edukacyjne w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w warunkach
pandemii

Udzielanie zamdwien publicznych w warunkach pandemii bylo specjalnym wyzwaniem,
z jakim mierzyli sie uczestnicy systemu zamowien publicznych w 2020 r. W tych trudnych
warunkach Urzgd Zamowien Publicznych udzielat zamawiajgcym i wykonawcom wsparcia na

réznych ptaszczyznach, poprzez przedsiewziecia edukacyjne online, wskazéwki pomocne w

praktyce prowadzenia postepowan w warunkach pandemii, interpretacje prawne czy biezgce

komunikaty zamieszczane na stronie internetowej w specjalnie do tego przeznaczonej
zaktadce tematycznej ,Zamowienia COVID-19”. Wydarzenia realizowane z udziatem
pracownikow UZP to m.in.:

1) ,Zamowienia publiczne w dobie epidemii — praktyczne wskazéwki dotyczace
prowadzenia postepowan" — wideokonferencja, ktéra odbyta sie 17 czerwca 2020 r.,
stanowigca element cyklu ,Tarcza antykryzysowa dla biznesu” zainicjowanego przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci i Ministerstwo Rozwoju. Tematyka konferencji
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skoncentrowana byta na problemach zwigzanych ze skutkami epidemii COVID-19, gtéwnie
na przygotowaniu i prowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Bogdan
Artymowicz, Dyrektor Departamentu Prawnego UZP, wygtosit podczas konferencji
prelekcje pt. ,Praktyczne wskazowki dotyczgce prowadzenia postepowan o zamdwienie
publiczne podczas epidemii”. Oprécz wskazanych w temacie wystgpienia praktycznych
wskazowek prelegent omowit przepisy dotyczgce uniewaznienia postepowania z uwagi na
pandemie oraz kwestie dotyczgce COVID-19 jako okolicznosci niemozliwej do
przewidzenia w zamowieniach publicznych.

2) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak wzigt udziat w panelu pt. ,,Fuzje i
przejecia — szansa na rozwoj polskich przedsigbiorstw” podczas Forum
Ekonomicznego w Karpaczu 8 wrzesnia 2020 r. Podczas wystgpienia i dyskusji zwracat
uwage nie tyko na zagrozenia, ale tez szanse dla krajowego i europejskiego rynku
zamowien publicznych w sytuacji pandemii. Forum odbyto sie pod hastem ,Europa po
pandemii: Solidarnos¢, Wolnos¢, Wspdlnota?”. Byto platformg spotkan, podczas ktérych
nie tylko dyskutowano o bezpieczenstwie, perspektywach rozwoju gospodarczego,
wspoétczesnych wyzwaniach i przezwyciezaniu kryzysow, ale takze przedstawiano
konkretne rozwigzania i innowacyjne idee.

3) 15 lipca 2020 r. odbyta sie z udziatem Prezesa Urzedu, Huberta Nowaka, debata online
zorganizowana przez Fundacje im. Stefana Batorego, poswiecona polskiemu systemowi
zamowien publicznych w czasie kryzysu. Gtéwnym celem spotkania byta dyskusja nad
zagadnieniami dotyczgcymi zamowien publicznych w uwarunkowaniach pandemii oraz w
kontekscie uruchomienia tarcz antykryzysowych. Prezes UZP odpowiadat na pytania
odnosnie kwestii problematycznych pojawiajgcych sie w zwigzku z nowymi
doswiadczeniami.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych

Istotnym obszarem aktywnosci edukacyjnej Urzedu w 2020 r. byta profesjonalizacja kadr
zamowien publicznych. Podejmowano dyskusije o jej kierunku, tempie i obszarach, tak wazna
dla wykorzystania w petni rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych. Na poczatku 2020 r. Urzad przeprowadzit ankietowane badanie
dotyczgce profesjonalizacji kadr w zamdéwieniach publicznych. W ankiecie zamawiajgcy i
wykonawcy zostali zapytani m.in. o staz pracy w zamowieniach publicznych, preferowane
formy wsparcia, oczekiwany zakres tematyczny dziatan edukacyjnych, czy udziat w
szkoleniach i studiach podyplomowych. W odpowiedzi Urzad otrzymat 825 odpowiedzi (763
od zamawiajgcych, 62 od wykonawcow) i przygotowat opracowania wynikéw dla obu grup
interesariuszy rynku zamowien publicznych. Publikacji wynikow ankiety towarzyszyta
prezentacja dokumentu ktéry opisuje aktualne i planowane dziatania Urzedu wspierajgce
profesjonalizacje kadr. Zdefiniowane w nim zostaty kluczowe grupy interesariuszy, a takze
priorytetowe obszary najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju potencjatu kadr
zamowieniowych?®,

29 czerwca 2020 r. przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych i KIO wzieli udziat w
konferencji online pt. "Profesjonalizacja zamoéwien publicznych", zorganizowanej przez
Katedre Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zamowien Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie przy wspotpracy z Wydawnictwem CH Beck w Warszawie. Hubert
Nowak, Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych, wygtosit prelekcje na temat roli UZP w
profesjonalizacji zaméwien publicznych. Mateusz Winiarz, Wiceprezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych, przedstawit zagadnienia dotyczgce profesjonalizacji kontroli sprawowanej przez
Prezesa UZP. Z kolei Matgorzata Rakowska, Prezes KIO, zapoznata uczestnikdw
z zasadami postepowania kwalifikacyjnego na arbitréw KIO w nowym ujeciu. Anita Wichniak-

25 https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/wyniki-ankiety-dot.-profesjonalizacji-kadr-w-
zamowieniach-publicznych/wyniki-ankiety-dot.-profesjonalizacji-kadr-w-zamowieniach-publicznych
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Olczak, Dyrektor Departamentu Informacji, Edukacji i Analiza Systemowych UZP,
zaprezentowata temat dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej UZP na rzecz dalszej
profesjonalizacji zamowien publicznych oraz perspektyw rozwojowych w tym zakresie.

W dniach 28-30 wrzesénia 2020 roku w Wisle odbyta sie jedenasta konferencja pt. "Szkota
Zamoéwien Publicznych", zorganizowana przez Gorniczg lzbe Przemystowo-Handlowa.
Wzieta w niej udziat dr Joanna Knapinska, Wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wygtoszony przez nig wyktad pt. ,,Profesjonalizacja w zaméwieniach publicznych” spotkat
sie z duzym zainteresowaniem stuchaczy, ktérzy zostali zapoznani m.in. z dziataniami Prezesa
UZP wspierajgcymi profesjonalizacje kadr, wynikami badania przeprowadzonego na poczatku
roku wsrod zamawiajgcych i wykonawcéw oraz ptyngcymi z niego wnioskami, a takze
dziataniami edukacyjnymi w zakresie nowej ustawy Pzp, dostepnosci i elektronizacji zaméwien
publicznych.

Kolejnym przedsiewzieciem stanowigcym okazje do promowania tematu profesjonalizacji
zamowien oraz edukacji w tym zakresie byto VIl Forum Zamoéwien Publicznych na Roboty
Budowlane zorganizowane przez miesiecznik Przetargi Publiczne w dniach 24-26 sierpnia
2020 r. w Toruniu oraz w formie online. Podczas obrad prelekcje pt. ,,Profesjonalizacja w
zamowieniach publicznych” wygtosita dr Joanna Knapinska, Wiceprezes Urzedu Zamowien
Publicznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Urzad Zamowien Publicznych wraz z Wydziatem Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
tédzkiego i Urzedem Miasta todzi wspotorganizowat konferencje online pt. ,,Dzielac sie
wiedzg i doswiadczeniem — teoria i praktyka Partnerstwa Publiczno-Prywatnego”, ktdra
odbyta sie 25 wrzesnia 2020 r. Gtéwnym celem przedsiewziecia byto upowszechnianie idei
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, bedgcego wielowymiarowym instrumentem stuzgcym
realizacji zadan publicznych z wykorzystaniem wiedzy i srodkéw podmiotow prywatnych. W
trakcie konferencji poruszano m.in. takie zagadnienia, jak: wybodr partnera prywatnego,
finansowanie, podziat ryzyka, bariery w rozwoju Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Polsce,
wykorzystanie PPP w okreslonych typach dziatanh takich jak termomodernizacja czy tworzenie
infrastruktury transportowej. Uczestnicy konferencji dzielili sie wiedzg teoretyczng, ale takze
wynikami realizowanych projektow, przemys$leniami dotyczgcymi ograniczen wejscia
podmiotéw publicznych i prywatnych do PPP. W konferencji uczestniczyt aktywnie Hubert
Nowak, Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych. Zagadnienia dotyczgce ,,Projektowanych
zmian w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi” zaprezentowata
Brygida Branko, z-ca Dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Zamdéwien Publicznych.

»,Wspotpraca nauki z sektorem publicznym i biznesem jako czynnik wzmacniajacy
innowacyjnos¢ zamoéwien publicznych i PPP” byta tematem konferencji zorganizowanej
przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie w dniach 17-18 wrzeénia 2020 r.
Konferencja zostata objeta patronatem Prezesa Urzedu. Wzieta w niej aktywny udziat dr
Joanna Knapinska, Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Przedsiewzigcia edukacyjne nt. zrownowazonych zamoéwien publicznych

W 2020 r. Urzad kontynuowat realizacje programu dziatan edukacyjnych w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych. Z uwagi na sytuacje epidemiczng szkolenia z
zakresu spotecznych zamowien zorganizowano w formule online. Odbyly sie one w dniach 23
oraz 27 listopada 2020 r. Uczestniczyto w nich tgcznie ok. 80 oséb.
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Dziatania informacyjne dotyczace Brexitu

W 2020 r. opracowywano dla Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii informacje na temat
skutkéw wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej w obszarze zaméwien
publicznych do upublicznienia na oficjalnej witrynie dot. Brexit. Przygotowano takze informacje
do broszury ,Zasady wspotpracy z Wielkg Brytanig od 1 stycznia 2021 r. Poradnik dla
przedsiebiorcy” . Materiaty te byly aktualizowane stosownie do potrzeb.

Przedsiewziecia dotyczace narzedzi typu BIM

W dniach 13-16 pazdziernika 2020 r. w centrum kongresowym Arena Gliwice oraz w trybie
online odbyta sie konferencja infraBIM 2020 Expo V4 Visegrad Group. Wydarzenie
organizowato Europejskie Centrum Certyfikacji BIM, infraTEAM, Politechnika Slgska oraz
Metropolia Goérnoslgsko-Zagtebiowska. Wspodtorganizatorem pierwszego dnia konferencji i
majgcego wtedy miejsce BIM Hyde Parku byt Urzgd Zamowien Publicznych.

BIM Hyde Park odbyt sie 14 pazdziernika i stanowit kontynuacje pomystu zainicjowanego
przez UZP w 2019 r. Zostat on podzielony na 3 obszary tematyczne. W pierwszej czesci
przedstawiciele krajow Grupy Wyszehradzkiej omoéwili etapy wdrazania réznych aspektow
BIM, na jakich obecnie sg ich panstwa. W panelu udziat wzigli przedstawiciele Czeskiej Agencji
Normalizacyjnej, wegierskiego Lechner Competence Center, stowackiego BIMaS jak rowniez
polskiego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Urzedu Zamowienh Publicznych.

Druga sesja skoncentrowana byta wokét potrzeby stworzenia krajowych standardéw BIM i ich
powigzania z normami miedzynarodowymi. Uczestnikami panelu byty krajowe instytucje
posiadajgce juz doswiadczenie w stosowaniu narzedzi BIM lub zaangazowane w temat
standaryzacji i reprezentujgce: Ministerstwo Infrastruktury, Polski Zwigzek Pracodawcow
Budownictwa, a takze duzych, polskich zamawiajgcych — GDDKIiA, PKP PLK, PSE, CPK. W
ramach panelu szukano odpowiedzi na pytanie o koniecznos¢ istnienia standardéw krajowych,
ich ewentualnego charakteru oraz zakresu standaryzacji w poszczegélnych sektorach i
branzach.

Ostatnia czes¢ poswiecona zostata kwestii kompetencji. W tej czesci przedstawiciele swiata
nauki i edukacji dyskutowali kompetencje poszczegdlnych uczestnikow inwestycji realizowane;j
z wykorzystaniem BIM, sformalizowanie edukacji w zakresie BIM w ramach krajowego
szkolnictwa wyzszego jak réwniez kwestie pozaakademickich form edukacji wspierajacych
uzytkownikéw BIM. Rozwazano temat certyfikacji umiejetnosci jak réowniez obecnych wyzwan
pozwalajgcych zoptymalizowaé nauczanie BIM w przysziosci. Udziat w panelu wzieli
przedstawiciele Politechniki Krakowskiej, Akademii Gérniczo-Hutniczej, SARP, Polskiej 1zby
Inzynierow Budownictwa, Centrum Nauki Kopernik i Akademii INRAMA.

Konsultacje na rzecz zamawiajacych szczebla terytorialnego

Urzad Zamowien Publicznych aktywnie uczestniczyt rowniez w konsultacjach na rzecz raportu
OECD pt. “Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug publicznych
w jednostkach samorzadu lokalnego w Polsce” w ramach Programu ,,Rozwéj Lokalny”
ze srodkow MF EOG i NMF 2014-2021. Konsultacje te prowadzone przez ekspertéw OECD w
formie wideokonferencji odbyly sie z przedstawicielami ministerstw i instytucji szczebla
krajowego, urzedéw marszatkowskich i urzedow wojewodzkich w dniach 13—15 maja 2020 r.
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Wspotorganizatorami konferencji byli: Zwigzek Miast Polskich i Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalne;j.

Konsultacje zostaty zrealizowane w ramach projektu Zwigzku Miast Polskich pt. ,,Budowanie
potencjatu instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityk rozwoju”, ktérego celem jest wsparcie szkoleniowo-
doradcze dla miast z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg. Projekt jest elementem
szerszego programu MFiPR pn. ,Rozwdj Lokalny” finansowanego z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej 2014-21.

Ze strony UZP udziat wzieli: Bogdan Artymowicz, dyrektor Departamentu Prawnego, Anita
Wichniak-Olczak, dyrektor Departamentu Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych oraz
Agnieszka Borucka, z-ca dyrektora Biura Organizacyjno-Finansowego. Dyskusja
koncentrowata sie wokét zagadnien dotyczacych m.in. nowego Prawa zamoéwien
publicznych, wykorzystania e-zamoéwien i Platformy e-Zaméwienia, szkolen,
wytycznych i narzedzi dla JST dotyczacych odpowiednich zagadnien zwigzanych z
zamoéwieniami publicznymi, kontroli ex ante zaméwien publicznych.

tacznie w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzad Zamowien
Publicznych w 2020 r. wzieto udziat ok. 2200 uczestnikéw. Ponadto pracownicy Urzedu
Zamowien Publicznych brali aktywny udziat w wystgpieniach podczas konferencji, szkoleh i
seminariow organizowanych przez podmioty zewnetrzne. W 2020 r. tgcznie w ramach
wszystkich przedsiewzie¢ dotyczgcych zamowien publicznych przekazano wiedze ok. 2850
osobom.

Publikacje Urzedu Zamoéwien Publicznych

Orzecznictwo — zamoéwienia publiczne

W 2020 r. wydano 2 numery cyklicznej publikacji pt. ,Orzecznictwo — zamodwienia publiczne”.
Publikacja ta, stanowigca kontynuacje zeszytéw orzeczniczych wydawanych w latach
ubiegtych, jest przygotowywana przez czionkow KIO pod kierownictwem Prezes KIO
Matgorzaty Rakowskiej. Zawiera usystematyzowany zbiér wybranego orzecznictwa KIO i
sadéw okregowych w zakresie zaméwieh publicznych. Orzecznictwo stanowi dla
zamawiajgcych i wykonawcow szczegolng pomoc jako wskazowka bgdz wzoér rozwigzania
podobnych problemdéw pojawiajgcych sie w trakcie prowadzonych przez nich postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Klauzule przegladowe. Wzorce i dobre praktyki

W 2020 r. zostata zaktualizowana i wydana drukiem przy jednoczesnym udostepnianiu na
stronie internetowej UZP publikacja pt. ,Klauzule przeglgdowe. Wzorce i dobre praktyki’, w
ktorej zawarto istotne dla uczestnikow rynku zamowien publicznych zagadnienia zwigzane ze
stosowaniem klauzul przeglagdowych w zamoéwieniach publicznych. Klauzule przeglgdowe
(adaptacyjne) stwarzajg mozliwos¢ przystosowania tresci stosunku prawnego do
zmieniajgcych sie w trakcie trwania umowy warunkow. Ich zastosowanie pozwala na
elastyczne uksztattowanie tresci umowy w sprawie zaméwienia publicznego, co ma
niebagatelne znaczenie dla prawidlowego i efektywnego zrealizowania kontraktu w ramach
dtugoterminowych inwestycji. Publikacja jest pomocg w realizacji uméw dla wszystkich
interesariuszy rynku zamowien publicznych, zaréwno dla zamawiajgcych, ktorzy w przypadku
ziszczenia sie zmiany dysponujg mechanizmami dla jej zaadaptowania i otrzymujg realnie
wycenione oferty, jak rowniez dla wykonawcow, ktdérzy mogg rzetelnie wycenic kontrakty i nie
muszg w rezerwach kontraktowych uwzglednia¢ roznych hipotetycznych ryzyk.

Pozacenowe kryteria oceny ofert
Ta publikacja zaktualizowana i wydana drukiem w 2020 r. po$wiecona jest zasadom
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rzadzgcym oceng ofert w zamoéwieniach publicznych. Pokazuje mozliwosci i przyktady
praktycznego zastosowania kryteriow pozacenowych i wskazuje podstawowe kroki
utatwiajgce wtasciwy wybodr kryteridow, sposobow ich oceny oraz ich wag. W publikacji
przedstawiony zostat tez katalog kilkudziesieciu dobrych praktyk w zakresie kryteriow
pozacenowych, tj. przyktadowe kryteria do zastosowania w wiekszosci branz wystepujgcych
w zamowieniach publicznych. Z tego tez wzgledu poradnik stanowi praktyczng pomoc w
procesie ustalania efektywnych kryteriow oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego.

Zamowienia publiczne na innowacje

Pod koniec 2020 r. wydana zostata publikacja wyjasniajgca czym sg zamowienia publiczne na
innowacje, na podstawie nowej ustawy Pzp wskazujgca elementy procedury zamowienia
publicznego pozwalajgce uwzglednia¢ aspekty innowacyjne w zamdwieniach publicznych oraz
szczegotowo omawiajgca 5 roznych przypadkéw zaméwien publicznych na innowacje
realizowanych przez sektor publiczny. Swoimi doswiadczeniami podzielili sie w nigj
przedstawiciele administracji rzadowej (GovTech, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa), samorzgdowej (Regionalnego Centrum Gospodarki
Wodno-Sciekowej S.A. w Tychach) oraz $wiata akademickiego (Narodowe Centrum
Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS — projekt Uniwersytetu Jagiellonskiego).
Publikacja dostepna jest na stronie internetowej UZP:

https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0016/45502/Zamowienia_publiczne na_innow
acje PL WCAG-2021-01-08.pdf

réwniez w angielskiej wersji jezykowej: “Public procurement of innovation” (2020):
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0017/45503/Zamowienia_publiczne na_innow
acie EN WCAG-2021-01-12.pdf

W 2020 r. UZP zamiescit rowniez na swojej stronie internetowej publikacje ,,BIM Standard
PL”. BIM Standard PL powstat pod patronatem Polskiego Zwigzku Pracownikéw
Budownictwa, Polskiego Zwigzku Inzynierow i Technikédw Budownictwa, Stowarzyszenia
Architektéw Polskich, przy udziale generalnych wykonawcow, projektantéw oraz ekspertow
Fundacji EccBIM. W opracowaniu podrecznika uczestniczyli takze pracownicy Urzedu
Zamowien Publicznych weryfikujgc go pod katem zamowien publicznych. Celem opracowania
jest wspieranie inwestoréw, w tym zamawiajgcych publicznych, w efektywnym i skutecznym
przygotowaniu i realizacji inwestycji zgodnie z metodyka BIM.

BIM (Building Information Modeling) jest metodykg prowadzenia inwestycji budowlanej opartg
na efektywnym wykorzystaniu informacji. Akronim BIM oznacza roéwniez cyfrowy model
(Building Information Model) czyli ,cyfrowego blizniaka” obiektu budowlanego. Celem
stosowania metodyki BIM jest zwiekszenie efektywnosci oraz jakosci procesu inwestycyjnego
oraz obnizenie kosztow eksploatacji dzieki zastosowaniu ,cyfrowego blizniaka” jako
kompletnej bazy danych o obiekcie budowlanym. Kluczowym czynnikiem niezbednym dla
skutecznego wykorzystania metodyki BIM jest nasycenie bazy danych jakg jest model BIM
wiasciwymi, jednoznacznymi i aktualnymi informacjami zapisanymi w taki sposob aby mogty
by¢ odczytane i poprawnie zinterpretowane przez wszystkich uprawnionych uczestnikow
procesu inwestycyjnego. Aby to zapewni¢ kazdy uczestnik procesu inwestycyjnego musi
stosowa¢ okreslone standardy oznaczania, zapisu, przechowywania i odczytu kazdej
informac;ji. BIM standard PL jest pierwsza polskg proba takiej standaryzacji obejmujgcg oprécz
podrecznika réwniez wzory dokumentéw, majgce wesprze¢ inwestorow, w tym zamawiajgcych
publicznych. Podrecznik dostepny jest na stronie internetowej UZP

https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0024/43449/BIM-Standard-wersja-
opublikowana-2.0.pdf

wraz z opracowanymi zatgcznikami

https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/file/0023/43448/Zalaczniki-BIM-Standard-wersja-
opublikowana-2.0.zip.
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Materialy edukacyjne do repozytorium wiedzy

W 2020 r. zostaly przygotowane materiaty edukacyjne dotyczgce nowej ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ktére po zamieszczeniu w repozytorium wiedzy na stronie internetowej
Urzedu bedg stuzyly zamawiajgcym pomocg w trakcie prowadzonych przez nich postepowan
0 udzielenie zamodwienia publicznego. Wskazane ponizej materiaty zostaty przygotowane w
ramach realizowanego przez Urzad projektu pt. ,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach
publicznych”, wspdétfinansowanego ze srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukaciji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne:
1. Informacje o wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywana Prezesowi UZP.
2. Zasady efektywnosci w powigzaniu z analizg potrzeb i wymagan okreslonych w nowej
ustawie — Prawo zamoéwien publicznych.
Procedura podstawowa — jak prowadzi¢ postepowanie krok po kroku.
Schemat procedury podstawowe;.
Srodki ochrony prawnej w nowej ustawie — Prawo zamdéwien publicznych.
Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow w postepowaniach ,podprogowych”.
Regulacje dotyczace konkursu zawarte w nowej ustawie — Prawo zamowien
publicznych.
Wyréwnania stron umowy oraz partnerstwo i zasada wspotdziatania.
Aktualizacja materialu dotyczacego kryteriow oceny ofert (materiat zostat wydany
drukiem).
10. Udzielania zamowien w trybie zamdwienia z wolnej reki w ramach instytucji tzw. in-
house w nowej ustawie — Prawo zamdwien publicznych.
11. Plan postepowan okreslony w nowej ustawie — Prawo zamowien publicznych.
12. Mediacja i inne sposoby polubownego rozwigzywania sporéw w zamowieniach
publicznych.

NoO O kW

© ©

Ponadto na stronie internetowej Urzedu udostepniono liczne materiaty dotyczgce nowego
Prawa zamoéwien publicznych. W zaktadce ,Nowe Pzp” zamieszczono ponad 100 pytan
i odpowiedzi poswieconych najwazniejszym zagadnieniom nowej ustawy, prezentacje
dotyczgce wybranych ustawowych kwestii, atakze pytania kierowane do Urzedu przez
przedstawicieli instytucji kontrolujgcych.

Oferta edukacyjna Urzedu skierowana byta w 2020 r. do szerokiego kregu odbiorcéw —
zamawiajgcych, wykonawcow, pracownikéw instytucji kontrolujacych zamowienia publiczne.
Szeroko ujete pod katem tresci, narzedzi oraz adresatow dziatania edukacyjne Prezesa
Urzedu — mimo utrudnionych warunkéw i koniecznosci zastosowania nowych,
niestandardowych narzedzi — pozwalaty dotrze¢ z kompleksowg wiedzg do mozliwie petnego
grona adresatow, bedacych interesariuszami systemu zaméwien publicznych. Dato to
mozliwos¢ zachowania ciggtodci dziatah w zakresie profesjonalizacji kadr zamodwien
publicznych i udzielenia im efektywnego wsparcia w procesie zamowieniowym, w
szczegolnosci w  wyjatkowych  warunkach pandemii, a jednoczesnie w okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie przepisow nowej ustawy — Prawo zamédwienh publicznych.

l11.1.10. Realizacja dziatan dotyczacych zréwnowazonych zaméwien
publicznych

Wieloletnie dziatania Urzedu w zakresie promowania zrownowazonych zamowien
publicznych realizowane byty w ramach kolejnych dokumentow strategicznych. W 2020 r.
implementowane byly inicjatywy okre$lone w ,Krajowym Planie Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zaméwieh publicznych na lata 2017-2020". W poprzednim roku
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zrealizowano réwniez szereg dziatan dot. zréwnowazonych zamoéwien publicznych, ktére
wykraczaty poza dziatania bezposrednio ujete z ww. dokumencie.

1. Realizacja Krajowego Programu Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien
publicznych na lata 2017-2020

Pandemia COVID-19 w znaczgcym stopniu wptyneta na mozliwos¢ realizacji w 2020 r.
wszystkich zaplanowanych na ten okres dziatan okreslonych w ,Krajowym Planie Dziatan w
zakresie zrownowazonych zamdwien publicznych na lata 2017-2020". W oparciu o przyjety
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 7 kwietnia 2017 r. dokument, Urzad w 2020 r.
zrealizowat nastepujgce inicjatywy, ktére miaty na celu promowanie zielonych i spotecznych
zamowien publicznych:

1.1. Szkolenia poswiecone zrbwnowazonym zamowieniom publicznym

W 2020 r. Urzad przeprowadzit 2 szkolenia na temat spotecznych zaméwien publicznych.
Szkolenia poswiecone byly omdwieniu instrumentéw umozliwiajgcych uwzglednianie
aspektow spotecznych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowg ustawg — Prawo zamowien publicznych.
Tematyka szkolen obejmowata réwniez wymagania w zakresie dostepnosci cyfrowej
wynikajgce z aktéw prawa krajowego (ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegoélnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) oraz ustawa z
dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848)), jak rowniez omowienie praktycznych rozwigzan
umozliwiajacych ich uwzglednienie. Szkolenia, ktére zorganizowano w formule online w dniach
23 i 27 listopada, adresowane byly do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych —
reprezentantéw administracji rzgdowej, samorzadowej oraz instytucji kontrolnych. W kazdym
z nich udziat wzieto ok. 40 uczestnikow.

Szkolenia wspoétfinansowane byty ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj Os$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

1.2. Dziatalno$¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu

Urzad na biezgco aktualizuje i uzupetnia zaktadke ,Zréwnowazone zamdwienia publiczne” na
stronie internetowej UZP, w ramach ktorej zastosowano podziat tematyczny na ,Zielone
zamowienia spoteczne” oraz ,Spoteczne zamdwienia publiczne”.

Dedykowang zielonym zamowieniom publicznym podstrone uzupetiono m.in. o opracowania
z obszaru budownictwa oraz o oficjalne ttumaczenie unijnych kryteriow srodowiskowych dla
urzgdzen do przetwarzania obrazu, materiatdbw zuzywalnych i ustug drukowania oraz
osrodkow przetwarzania danych, serwerowni i ustug w chmurze?,

Ponadto, zaktualizowano opracowanie pn. ,Ustawodawstwo powigzane z zielonymi
zamowieniami publicznymi” opisujgce wymagania z obszaru efektywnosci energetycznej,
ktére majg wplyw na udzielane zamodwienia publiczne. Materiat zostat udostepniony pod
linkiem:

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/regulacje-prawne/ustawodawstwo-powiazane-z-zielonymi-zamowieniami.
Dodatkowo, strone internetowg uzupetniono o polskg wersje unijnego kalkulatora LCC dla
urzadzen do przetwarzania obrazu. Narzedzie wraz z poradnikiem dla uzytkownika dostepne
jest pod linkiem:

26 Dokumenty dostepne pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/kryteria-
srodowiskowe-gpp
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/przydatne-informacje/rachunek-kosztow-cyklu-zycia.

Zaktadke ,Spoteczne zamowienia publiczne” uzupetniono o nowe orzeczenia KIO dotyczgce
uwzgledniania aspektow spotecznych, a takze publikacje i materiaty opracowane badz
udostepnione przez inne podmioty, w tym m.in. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
W podzakiadce dedykowanej zagadnieniu dostepnosci zostaty opublikowane materiaty
zawierajgce przyktadowe zapisy do dokumentacji zamodwienia publicznego w zakresie
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w obszarze transportu publicznego oraz
opracowanie dotyczgce organizacji dostepnego wydarzenia edukacyjnego.

2. Dziatania z zakresu zrownowazonych zaméwien publicznych wykraczajagce poza
»Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata
2017-2020”

W 2020 r., oprécz wskazanych powyzej dziatan w zakresie upowszechniania wiedzy
na temat zréwnowazonych zamowien publicznych przewidzianych w ,Krajowym Planie
Dziatah w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020", Urzad
zrealizowat réwniez szereg dodatkowych zadan w tym obszarze.

2.1. Popularyzacja ,Analizy inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci
ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko”

Opracowanie pn. ,Analiza inwestycji budowlanej pod katem mozliwosci ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko” przygotowane na zlecenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Urzedu, po otrzymaniu
odpowiedniej formy graficznej, zostato udostepnione w formie elektronicznej na stronie
internetowej UZP pod linkiem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-
zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/przydatne-informacje/budownictwo.

2.2. Opracowanie wskazéwek dot. zastosowania w ramach zaméwien publicznych
rozwigzan przeciwdzialajagcych oddziatywaniu na srodowisko, w odniesieniu do
poszczegolnych elementoéw inwestycji budowlanej

UZP zlecit analize zawartosci merytorycznej opracowania pn. ,Analiza inwestycji budowlanej
pod katem mozliwosci ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko” z
perspektywy mozliwych sposobdéw wykorzystania zawartych w nim informacji w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Na tej podstawie przygotowano
opracowanie pn. ,Wskazéwki dotyczgce zastosowania w ramach zamoéwien publicznych
rozwigzan przeciwdziatajgcych oddziatywaniu na sSrodowisko w odniesieniu do
poszczegolnych elementéw inwestycji budowlanej”. Dokument ten obejmuje wymagania
niezbedne do ustalenia parametréw inwestycji budowlanej, wskazéwki w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia na prace projektowe oraz przyktadowe czynnosci po stronie
zamawiajgcego pozwalajace na weryfikacje osiggniecia zaktadanych parametrow
technicznych elementéw inwestycji budowlanej. Materiat zostat opublikowany na stronie
internetowej UZP pod linkiem:  https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-
zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/przydatne-informacje/budownictwo.

2.3. Opracowanie wzorcowych zapiséw do dokumentacji postepowania na
ustuge opracowania dokumentacji projektowej dla instalacji fotowoltaicznych

UZP zlecit w 2020 r. opracowanie wzorcowych zapisow do dokumentacji postepowania na
ustuge opracowania dokumentacji projektowej dla instalacji fotowoltaicznych. Przygotowane
zostaty przyktadowe zapisy do opisu przedmiotu zamdwienia, warunki udziatu, kryteria oceny
ofert oraz przyktadowe zapisy do umowy. Dokumentacja zostanie udostepniona na stronie
internetowej UZP w Il kw. 2021 r.
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2.4. Opracowanie polskiej wersji kalkulatora LCC dla urzagdzen do przetwarzania
obrazu

Urzad opracowat polskg wersje narzedzia do obliczania kosztow cyklu zycia (LCC) dla
urzgdzen do przetwarzania obrazu. Narzedzie pozwala na uwzglednienie w obliczeniach
kosztow nabycia, dostawy, instalacji i uruchomienia, a takze kosztéw ustugi serwisowej.
Kalkulator LCC w wersji angielskiej zostat opracowany na zlecenie Komisji Europejskiej i
udostepniony na stronie Komisji Europejskiej, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska. Polska
wersja narzedzia dostepna jest na stronie UZP pod linkiem: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/przydatne-
informacje/rachunek-kosztow-cyklu-zycia.

Na ww. stronie dostepne sa rowniez narzedzia LCC dla komputerow i monitoréow, o$wietlenia
zewnetrznego i sygnalizacji drogowej oraz oswietlenia do wnetrz, ktérych polskg wersje UZP
opracowat w 2019 r.

2.5. Opracowanie materiatbw w zakresie dostepnosci dla oséb =z
niepetnosprawnosciami

UZP zlecit opracowanie materiatobw zawierajgcych przyktadowe zapisy do dokumentaciji
zamowienia publicznego w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Na
stronie internetowej UZP, w dedykowanej zagadnieniu dostepnosci zaktadce, opublikowano
materiat zawierajacy przyktadowe zapisy do dokumentacji zamowienia w obszarze transportu
publicznego oraz zamdwienia na organizacje wydarzenia edukacyjnego. Celem opracowania
materiatdéw jest praktyczna pomoc dla zamawiajgcych, ktérzy po odpowiednim dostosowaniu
zapiséw, uwzgledniajgc charakter danego zaméwienia, mogg wykorzystac je w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Materiaty dostepne sg pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-
zamowienia/przydatne-informacje/dostepnosc

2.6. Wspotpraca z innymi resortami w zakresie zréwnowazonych zamoéwien
publicznych

Urzad uczestniczy rowniez w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
funkcjonujgcego na mocy zarzgdzenia nr 7 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lutego
2015 r. w sprawie powotania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (Dz. Urz.
MPIPS poz. 9, z p6zn. zm.). Komitet jest organem pomocniczym Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Stanowi instytucjonalizacje dialogu obywatelskiego w dziedzinie ekonomii
spotecznej, umozliwiajgc tworzenie rozwigzan w sposob partycypacyjny, w porozumieniu z
teoretykami i praktykami, reprezentujgcymi administracje rzgdowg i samorzgdowsg, sektor
ekonomii spotecznej, Srodowiska naukowe, partnerow spotecznych oraz instytucje finansowe.
Komitet prowadzi prace w ramach grup roboczych (do spraw strategicznych i programowych,
prawnych, finansowych, edukacyjnych, monitorowania i ewaluacji). Przedstawiciele Urzedu w
2020 r. brali udziat w spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw
strategicznych i programowych oraz grupy do spraw prawnych, jak rowniez w posiedzeniach
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktére odbyty sie 19 maja oraz 22 grudnia
2020 r.

W 2020 r. przedstawiciele UZP brali rowniez udziat w posiedzeniach Zespotu do spraw
Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
dziatajgcego w ramach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W ramach Zespotu
przedstawiciele UZP aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej ds. odpowiedzialnosci
administracji, ktérej zadaniem jest promowanie szerokiego podejscia do spotecznej
odpowiedzialnoéci i upowszechnianie tej idei takze w srodowisku administracji publiczne;.
Efektem prac grupy w 2020 r. jest m.in. ,Zrobwnowazony Rozwdj i Spoteczna
Odpowiedzialnos¢ Organizacji. Przewodnik dla administracji centralnej” — opracowanie, w
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ktérym przedstawiciele wybranych urzedow, w tym UZP, oméwili dobre praktyki wdrozone we
wiasnych instytucjach stanowigce przejaw spotecznej odpowiedzialnosci administracji?’.

111.1.11. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi
1.1. Gruparobocza ds. zaméwien publicznych w Radzie Unii Europejskiej

W 2020 r. przedstawiciele Prezesa Urzedu uczestniczyli w trzech posiedzeniach grupy
roboczej ds. zamowien publicznych w Radzie Unii Europejskiej (Working Party on Public
Procurement). Przedmiotem prac grupy roboczej na posiedzeniach w dniach 3 i 29 wrzesnia
oraz w dniu 23 pazdziernika 2020 r. byt projekt konkluzji Rady dotyczacych zaméwien
publicznych.

W dniu 10 listopada 2020 r. grupa robocza ds. zamowien publicznych wstepnie zaakceptowata
uzgodniony projekt konkluzji Rady. Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER) w dniu 18
listopada 2020 r. wyrazit zgode na przyjecie konkluzji w procedurze pisemnej, a nastepnie
konkluzje zostaty przyjete przez Rade w procedurze pisemnej w dniu 25 listopada 2020 r.
Konkluzje Rady pn. Inwestycje publiczne z wykorzystaniem zamowien publicznych:
zrownowazona odbudowa i nowy impuls dla odpornej gospodarki UE (2020/C 412 1/01) zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE serii C w dniu 30 listopada 2020 r.

Rada, majgc na uwadze kluczowg role dobrze funkcjonujgcego systemu zamowien
publicznych, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych, podkreslita w
konkluzjach, ze efektywnos$¢é zamdwieh publicznych bedzie istothnym czynnikiem sukcesu dla
odbudowy, wzrostu, tworzenia sprawiedliwego zatrudnienia, a tym samym wzmocni
gospodarczg i spoteczng odpornos¢ UE, ochrone zdrowia jej obywateli i ochrone srodowiska.

1.2. Grupa ekspercka ds. zamoéwien publicznych (EXPP) przy Komisji
Europejskiej

Przedstawiciele Prezesa Urzedu w 2020 r. uczestniczyli w czterech posiedzeniach dziatajgcej
przy Komisji Europejskiej grupy eksperckiej ds. zaméwien publicznych (Commission
Government Experts Group on Public Procurement, EXPP).

Na styczniowym posiedzeniu EXPP omawiano takie zagadnienia jak dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogoéw
dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str.70) (tzw. Europejski akt o
dostepnosci, European Accessibility Act, EAA), modut zamdwieh publicznych w ramach
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (Internal Market Information System, IMI),
dane statystyczne dotyczace Srodkéw ochrony prawnej w dziedzinie zamdwien publicznych,
wyzwania zwigzane z konkurencyjnoscig zamowien udzielanych w sektorze zdrowotnym czy
zréwnowazone zamoéwienia na sprzet komputerowy.

Przedmiotem czerwcowego posiedzenia byty dziatania w zakresie zamowien publicznych
podejmowane przez Komisje Europejskg i panstwa czionkowskie w czasie kryzysu
zwigzanego z wybuchem pandemii COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Tematem wrzesniowego posiedzenia EXPP byty systemowe problemy w dziedzinie
zamowien, zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym, zidentyfikowane przez panstwa
cztonkowskie w trakcie pandemii COVID-19.

Natomiast grudniowe posiedzenie EXPP byto poswiecone podsumowaniu dyskusji dotyczgcej
zidentyfikowanych probleméw w systemie zaméwien publicznych oraz omoéwieniu takich

27 Publikacja dostepna pod linkiem: https:/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/grupa-robocza-ds-spolecznej-
odpowiedzialnosci-administraciji
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zagadnien jak udziat w postepowaniach o udzielenie zamodwienia przedsiebiorstw
powigzanych z jurysdykcjami niechetnymi wspotpracy do celdéw podatkowych (,raje
podatkowe”), ryzyka naduzy¢ zwigzane z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19 oraz
nowa inicjatywa w zakresie subsydiow zagranicznych w zamdwieniach publicznych.

1.3. Komitet Polityki Handlowej (TPC)

W 2020 r. Urzad opracowywat dla Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, informacje w
sprawach dotyczgcych zaméwienh publicznych, na potrzeby udziatu przedstawiciela Polski w
posiedzeniach Komitetu Polityki Handlowej (TPC) oraz w posiedzeniach technicznych z
Komisjg ws. negocjowanych umoéw miedzynarodowych z panstwami trzecimi, a takze
opiniowat otrzymane do konsultacji dokumenty. Informacje dotyczyty: akcesji do GPA Chin
oraz Zjednoczonego Krolestwa, prac na projektem rozporzadzenia UE Instrument ws.
Zaméwien Miedzynarodowych (IPI), oceny komponentu dotyczgcego zamowien publicznych
inicjatywy Komisji ws. subsydiow miedzynarodowych, zobowigzan w obszarze zamowien
publicznych negocjowanej umowy z Meksykiem, implementacji umowy z Kolumbig.

1.4. Grupa Robocza ds. art. 50/ Grupa robocza ds. Zjednoczonego Krélestwa

W 2020 r. na prosbe Ministerstwa Spraw Zagranicznych Urzad przedstawiat oceny i analizy
dotyczgce dokumentéw otrzymywanych do konsultacji w zakresie dotyczacym zaméwien
publicznych, zwigzane z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE, a takze z zawarciem
Umowy ws. Handlu i Wspotpracy miedzy UE i Zjednoczonym Krélestwem oraz uczestniczyt w
przygotowaniu instrukcji dla przedstawiciela Polski na posiedzenia Grupy roboczej ds. Art. 50,
a nastepnie Grupy roboczej ds. Zjednoczonego Krdlestwa. Integralng czescig
wynegocjowanej umowy ze Zjednoczonym Krolestwem jest rozdziat VI oraz jego zatgcznik
okreslajgce wzajemne zobowigzania stron w obszarze dostepu do zamowien publicznych w
zakresie wykraczajgcym poza zobowigzania wynikajgce z GPA.

1.5. Grupa robocza do spraw handiu

W 2020 r. w Grupie roboczej Rady ds. handlu (WPTQ) prowadzone byty intensywne prace nad
projektem rozporzgdzenia UE Instrument ws. Zaméwien Miedzynarodowych (IPl). W sumie
odbyto sie 11 posiedzen WPTQ, tj. 7 podczas Prezydencji chorwackiej oraz 4 podczas
Prezydencji niemieckiej. UZP zapewniat wktady na wszystkie te posiedzenia WPTQ w
odniesieniu do tematu IPI, a od pigtego posiedzenia wigcznie przedstawiciel UZP uczestniczyt
w posiedzeniach przeprowadzanych w trybie telekonferencji. Dyskusja nad I[Pl byta
intensywna dzieki propozycjom Prezydencji chorwackiej, ktére istotnie przemodelowaty
pierwotng propozycje Komisji przepisow [Pl z 2016 r. Prezydencja chorwacka m.in.
zaproponowata oparcie IPl na dwéch instrumentach, tj. wykluczeniu wykonawcy z panstwa,
ktorego dotyczy srodek IPI lub natozeniu srodka dostosowania ceny wobec oferty takiego
wykonawcy, ktérym ma towarzyszy¢ mechanizm klauzuli umownej ,add-on”, zobowigzujace;j
wykonawcow ubiegajgcych sie o zamdwienie do nieoferowania wiecej niz 50% zawartosci
oferty pochodzacej z panstw wobec ktorych zostat wydany srodek IPI. Prezydencja chorwacka
w ramach podsumowania przeprowadzonej dyskusji sporzadzita skonsolidowany,
nieuzgodniony projekt IPI, stanowigcy podstawe dalszych prac nad IPl. Podczas Prezydencji
niemieckiej dyskusja skupiata sie na szczegdlnie problemowych elementach omawianych
propozycji, tj. mechanizmem umownym ,add-on” oraz na praktycznych aspektach stosowania
instrumentéw IPl. Omawiane byty réwniez propozycje przedstawiane na pismie przez
delegacje panstw czionkowskich. Rezultaty dyskusji zostaty zawarte w raporcie Prezydencji
niemieckiej ws. osiggnietego postepu.

1.6. Grupa robocza do spraw konkurencyjnosci i wzrostu (G.01)
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Urzad jest jedng z instytucji wspotpracujgcych przy wypracowywaniu stanowisk Polski na
posiedzenia Grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. konkurencyjnosci i wzrostu (G.01). W
2020 r. Urzad przeprowadzat analizy merytoryczne oraz przygotowywat uwagi/wkfady w
zakresie zwigzanym z zamdwieniami publicznymi, przy okazji omawiania na posiedzeniach
Grupy G.01 takich zagadnien jak:

projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego program na rzecz rynku wewnetrznego,
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i srednich przedsiebiorstw, dziedziny
roslin, zwierzgt, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013,
(UE) nr 254/2014, i (UE) nr 652/2014 (Program na rzecz jednolitego rynku, ang. Single
Market Programme). Program na rzecz jednolitego rynku ma by¢ jednym z programéw
sektorowych w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 i ma na celu
zwiekszenie skutecznos$ci rynku wewnetrznego m. in. poprzez wspieranie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia lepszego stosowania przepisow dotyczgcych
zamowien publicznych;

komunikat Komisji Europejskiej ,Dtugofalowy Plan Dziatan na rzecz na rzecz lepszego
wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku" (COM 2020 (94),
w ktérym przedstawiono szereg dziatah majgcych na celu zmaksymalizowanie
skutecznosci i wydajnosci przestrzegania i egzekwowania przepiséw w catej UE, w tym
m.in. dziatania dotyczgce zamowieh publicznych w zakresie budowania potencjatu
specjalistow ds. zamdwien publicznych i zacie$niania wspoétpracy miedzy organami
krajowymi oraz przygotowania przez Komisje Europejskg wytycznych dla organéw
krajowych dotyczgcych strategicznych zamowien publicznych;

komunikat Komisji Europejskiej ,Biata Ksiega w sprawie wyréwnywania szans w
zwigzku z subsydiami zagranicznymi” (COM(2020) 253), ktéry zawiera propozycje
Komisji Europejskiej dotyczgce wypetnienia zidentyfikowanych przez nig luk w prawie
unijnym odnoszgcych sie do subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych dziatanie
przedsiebiorstw na jednolitym rynku. Propozycje Komisji skupiajg sie w ramach tzw. 3
modutéw, z ktérych modut nr 3 dotyczy wyeliminowania zaktocen konkurencji
wywotanych przez subsydia zagraniczne, jakie mogg mie¢ miejsce w ramach
udzielania zamoéwien publicznych;

konkluzje Rady Unii Europejskiej ,Odbudowa przyspieszajgca przechodzenie na
bardziej dynamiczny, odporny i konkurencyjny przemyst europejski’ (przyjete przez
Rade Unii Europejskiej dnia 16 listopada 2020 roku), w ktérych podkresla sie m.in.
wzajemny dostep do rynkéw zamdwien publicznych w pahstwach trzecich;
aktualizacja Tabeli wynikow rynku wewnetrznego (ang. Single Market Scoreboard -
SMS). Single Market Scoreboard to narzedzie, ktére ma na celu monitorowanie stopnia
przestrzegania zasad jednolitego rynku i prawa unijnego w panstwach czionkowskich,
na podstawie szeregu wybranych wskaznikéw. W ramach aktualizacji SMS
dyskutowane byly m.in. propozycje dotyczgce nowych wskaznikéw w zakresie
zielonych zaméwienh publicznych;

propozycje wskaznikdw do monitorowania konkurencyjnosci europejskiego przemystu
(ang. Key Performance Indicators), ktére bytyby pomocne w przeprowadzeniu analizy
efektywnosci instrumentéw UE, w szczegodlnosci okreslonych w Nowej Strategii
Przemystowej (COM(2020) 102) oraz w zwigzku z planowang w 2021 roku aktualizacjg
przedmiotowej Strategii. Dyskutowana byta m.in. propozycja nowego wskaznika
dotyczgcego udziatu europejskich podmiotéw w zamowieniach publicznych poza UE
(na rynkach panstw trzecich).

1.7. Podgrupa ds. eFormularzy w ramach Grupy Ekspertéow ds. e-Zamoéwien (EXEP)

Przedstawiciele UZP uczestniczyli w serii spotkan online podgrupy ds. e-formularzy (eForms
Subgroup) powotanej w ramach wielostronnej grupy ekspertéw ds. e-zamoéwien (EXEP).
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Spotkania dotyczyly réznych aspektéw wdrazania formularzy elektronicznych w swietle
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji UE nr 2019/1780.

Spotkanie w dniu 12 pazdziernika 2020 r. poswiecono omodwieniu kwestii dotyczgcych
wykorzystania e-Formularzy w odniesieniu do zamoéwien o wartosciach ponizej progéw
unijnych. Spotkanie w dniu 16 pazdziernika 2020 r. dotyczyto wykorzystania e-Formularzy na
potrzeby zamdéwieh strategicznych. Wskazano przy tym, iz zaméwienia strategiczne obejmujg
obszary, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z kwestiami proceduralnymi (czesto obszary
fakultatywne), ale ktére pozwalajg na gromadzenie informacji na temat jako$ci zamoéwien oraz
sposobu, w jaki zamowienia nakierowane sg na realizacje konkretnej polityki publiczne;j.
Spotkanie w dniu 30 pazdziernika 2020 r. poswiecone byto wykorzystaniu dobrowolnych
ogtoszen w ramach e-Formularzy.

Celem powotanej w ramach wielostronnej grupy ekspertéow ds. e-zamowien (EXEP), podgrupy
ds. e-formularzy (eForms Subgroup) jest ocena planéw wdrozeniowych panstw cztonkowskich
i indywidualnego podejscia do formularzy elektronicznych, w oparciu o podrecznik wdrazania
e-formularzy (tj. eForms Policy Implementation Handbook). Podgrupa stanowi forum wymiany
informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk oraz rozwigzywania potencjalnych problemoéow
zwigzanych z implementacjg, co ma skutkowaé mozliwie jak najsprawniejszym wejscie w zycie
e-formularzy do 2023 r. W skfad podgrupy wchodzg przedstawiciele Komisji Europejskiej
(Dyrekcji Generalnej ds. Rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczosci i MSP, Urzedu
Oficjalnych Publikacji UE, a takze krajowi przedstawiciele grupy ekspertow ds. e-zamowien.

1.8. Podgrupa ds. analityki w ramach Grupy Ekspertow ds. e-Zaméwien (EXEP)

Przedstawiciele UZP uczestniczyli w ramach regularnych spotkan online Podgrupy ds.
Analityki w ramach Grupy Ekspertéw ds. e-Zaméwien (EXEP). Na spotkaniach dokonano
przegladu mozliwosci prowadzenia poszerzonych analiz w oparciu o dostepne informacje z
ogtoszen dot. zamowien w ramach obowigzujgcych ogtoszen dot. zaméwieh oraz zakresu
informaciji e-formularzy w swietle rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogtoszen w
dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(e-formularze) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7), a takze prezentacji krajowych
rozwigzan umozliwiajgcych dokonanie kierunkowych wnikliwych analiz statystycznych.

1.9. Grupa ekspercka w zakresie zielonych zaméwien w ramach Komisji Europejskiej
(GPP Advisory Group)

Przedstawiciele UZP uczestniczyli w dniu 30 wrzesnia 2020 r. w spotkaniu eksperckim dot.
zielonych zamowien publicznych. Na spotkaniu przedstawiciele Komisji Europejskiej
poinformowali o planowanych zmianach legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie
minimalnych obowigzkowych kryteriow i celow dla zielonych zaméwieh publicznych oraz
ustanawiajgcych obowigzkowg sprawozdawczo$¢é na potrzeby monitorowania zakresu
wykorzystania zielonych zaméwien publicznych. Zaprezentowano réwniez postep w
opracowywaniu unijnych kryteriow srodowiskowych dla nowych grup produktowych oraz
podjete dziatania celem rewizji dokumentow informacyjnych dla wybranych obszaréow.

2. Komitet ws. Zamoéwien Rzadowych

Ustanowiony na podstawie Porozumienia GPA Komitet ws. Zaméwien Rzagdowych (Komitet
GPA) odbyt w 2020 r. cztery posiedzenia formalne ktérym towarzyszyta seria posiedzen
nieformalnych. W toku prac w 2020 r. Komitet GPA skupiat sie na wejsciu w zycie i
implementacji zrewidowanego Porozumienia GPA, przystgpieniach do GPA, realizacji
uzgodnionych programéw prac Komitetu w zakresie (i) zrbwnowazonych zamowien, (ii)
gromadzenia i raportowania danych statystycznych oraz (iii) matych i Srednich przedsiebiorstw
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(MSP) i innych kwestiach, takich jak uregulowania zasad obiegu, zwolnienia z ograniczen i
ttumaczenia dokumentoéw zwigzanych z GPA, wymiana doswiadczen i partnerskie uczenie sie
w zakresie Srodkéw zamoéwien publicznych zwigzanych z COVID-19 oraz zmiana regulaciji
dotyczgcych zamowien publicznych u niektérych stron GPA (np. Zarzadzenie wykonawcze
Stanéw Zjednoczonych w sprawie podstawowych lekow, srodkéw zaradczych i krytycznych
danych wejsciowych). Komitet GPA przyjat na posiedzeniu w pazdzierniku 2020 r. kolejng
decyzje dostosowujgcg harmonogram przystgpienia Zjednoczonego Krolestwa do GPA jako
odrebna strona po zakonczeniu okresu przejsciowego uzgodnionego miedzy UE a
Zjednoczonym Krélestwem.

3. Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt w corocznym spotkaniu Grupy
Roboczej ds. zaméwien publicznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Annual
Meeting of the Working Party of the Leading Practitioners on Public Procurement). W trakcie
spotkania dyskutowano kwestie pandemii, ktdra uwydatnita, Zze zamdwienia publiczne sg
kluczowym elementem $wiadczenia ustug publicznych, zwlaszcza w zakresie polityki
zdrowotnej. Dokonano przeglagdu podjetych dziatan, ktére przygotowywaty krajowe systemy
zamowien publicznych do dziatania w sytuacji kryzysu. Omawiano narzedzia pozwalajgce na
szybkie reagowanie (cyfryzacja, innowacyjnosé), kwestie zarzgdzanie ryzykiem i globalnymi
tancuchami dostaw krytycznych towardéw i ustug oraz stymulowanie odpowiedzialnego
postepowania biznesowego poprzez zamowienia publiczne.

W 2020 r. Urzad przekazat merytoryczne wktady do kilku badan prowadzonych przez OECD i
dotyczacych:

- dziatan podjetych w obszarze zaméwien publicznych pozwalajgcych na adekwatne
dokonywanie zakupdéw publicznych w sytuacji kryzysu pandemicznego ,Supporting
governments, people and companies to deal with the COVID 19 virus. Public Procurement and
Infrastructure response”;

- zamowien publicznych w dziatalnosci samorzgdéw w ramach projektu OECD “Better
Governance, Planning and Services in Local Self-Governments: Poland”;

- zamowien publicznych i odpowiedzialnego biznesu “OECD Surveys on Public Procurement
and Responsible Business Conduct”.

4. Wspoélpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

1 lipca 2020 r. rozpoczat sie okres rocznego przewodnictwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej.
W dniu 24 wrzesénia 2020 r. w ramach polskiej prezydencji w Grupie V4, zorganizowano we
wspotpracy z Komisjg Europejska, miedzynarodowa wideokonferencje nt. zielonych zamowien
publicznych. Wydarzenie, ktére zrealizowano w ramach programu TAIEX EIR Peer 2 Peer
stuzyto prezentacji doswiadczeh krajdow z zaawansowang politykg zielonych zamoéwienh
publicznych, tj. Holandii, Szwecji i Austrii oraz wymianie poglagdéw na temat skutecznej
realizacji zamowien o charakterze sSrodowiskowym. W wideokonferencji udziat wzigli
przedstawiciele holenderskiego Ministerstwa Infrastruktury i Gospodarki Wodnej,
holenderskiego Centrum Ekspertyz ds. Zamowien Publicznych — PIANOo, szwedzkiej
Krajowej Agencji Zamowien Publicznych, a takze austriackiej Federalnej Agencji Zamowien
(BBG) oraz Platformy Zréwnowazonych Zamoéwien (naBe) dzielgc sie swoim doswiadczeniem
w zakresie procesu wypracowywania kryteriéw srodowiskowych oraz ich aktualizacji, a takze
wdrozenia kryteribw srodowiskowych do narodowych dokumentow o charakterze
strategicznym. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele UZP oraz innych krajowych
jednostek administracji rzgdowej. Ze strony partneréw z Grupy Wyszehradzkiej w spotkaniu
udziat wzieli przedstawiciele czeskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stowackiego
Urzedu oraz wegierskiej Agencji Zamowien Publicznych.

5. Inne aktywnosci
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Udziat w badaniu nt. zréwnowazonych zaméwienn prowadzonym przez Program
Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)

W 2020 r. przedstawiciele UZP uczestniczyli w badaniu nt. realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju (w obszarze wskaznika 12.7.1.) prowadzonym przez Program Srodowiskowy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP). Uczestnicy badania sktadali obszerne
sprawozdania co do dziatan w zakresie zrbwnowazonych zaméwieh publicznych podjetych na
szczeblu centralnym, regionalnym oraz w ramach aglomeracji miejskich, a takze raportowali
co do liczby i wartosci zielonych zamoéwien udzielonych w roku referencyjnym. Raport z
badania powinien zosta¢ udostepniony w 2021 r.

Udziat w badaniu ,,European Competency Framework”

Urzad przekazat merytoryczne wkiady do badan prowadzonych przez Komisje Europejskg -
Profesjonalizacja zamoéwien publicznych - Arkusz informacyjny, w ramach projektu ,European
Competency Framework”.

l1.1.12. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na
lata 2018-2020

W ramach Rzgadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Urzad
Zamowien Publicznych realizowat Zadanie nr 3 — Wzmocnienie przejrzystosci i obiektywnosci
procesu udzielania zamowien publicznych, w tym nastepujgce Dziatania:

1) Dziatanie nr 3.1 Uwzglednienie w sprawozdaniach Urzedu ujawnianych przez ten Urzad
nieprawidtowosci mogacych mie¢ podtoze korupcyjne oraz mechanizméw prowadzacych
do ich powstania;

2) Dziatanie nr 3.2 Wdrazanie centralnego systemu informatycznego umozliwiajgcego
publiczny dostep do informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych;

3) Dziatanie nr 3.3 Wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych identyfikowanie
nieprawidtowos$ci w zamowieniach wytgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy;

4) Dziatanie nr 3.4 Wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych ograniczenie
nieprawidtowosci w zamdwieniach wytgczonych ze stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych, w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy;

5) Dziatanie nr 3.5 Przygotowanie i wdrozenie przepiséw umozliwiajgcych pociggniecie do
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku udzielania
zamowien publicznych wylgczonych spod przepiséw ustawy — Prawo zamodwien
publicznych.

Organem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.1. zostat oznaczony Prezes Urzedu, zas
organami wspotpracujgcymi Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Prezes KlO, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Przewodniczgcy Gtownej Komisji
Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W przedmiotowym
Dziataniu, RPPK naktada na Prezesa Urzedu obowigzek badania w toku dziatah kontrolnych
aspektow korupcyjnych oraz zamieszczenia informacji o ujawnionych nieprawidtowosciach.
W wyniku prowadzonych postepowan wyjasniajgcych i kontroli w 2 sprawach przekazano
dokumenty do Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zwigzku mozliwoscig wystgpienia
zachowan o charakterze korupcyjnym lub w zwigzku z trescig podniesionych zarzutow we
wnioskach o kontrole wskazujacych na mozliwos¢ wystgpienia zachowan o charakterze
korupcyjnym.
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Na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy Pzp poddano analizie tgcznie 39 sprawy z wniosku:
prokuratury — 2 sprawy, Centralnego Biura Antykorupcyjnego — 30 spraw, Policji — 7 spraw.
Informacje o wyniku kontroli zamieszczane sg na stronie internetowej www.uzp.gov.pl w
zaktadce Repozytorium wiedzy, Kontrole prowadzone przez Prezesa UZP.

Urzad i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, zwany dalej ,UOKIiK” jako podmioty
wspétpracujgce w zakresie wykrywania nieprawidtowosci na gruncie zamowien publicznych,
w zakresie swoich kompetencji wspoipracujg i przekazujg wzajemnie informacje wedtug
kompetencji. W zakresie dziatalno$ci UOKIK zwigzanej z wykrywaniem i zapobieganiem
wystepowaniu zméw przetargowych w 2020 r., UOKIK (Centrala oraz delegatury) dokonat
sprawdzenia 258 przetargow pod katem wystepowania zmow przetargowych w 126
postepowaniach. W ramach zwalczania zméw przetargowych Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wydat 8 decyzji administracyjnych oraz skierowat jedno
powiadomienie do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W realizacji Dziatania nr 3.2. jako organ wiodacy zostato wskazane Ministerstwo Cyfryzacji,
zas organem wspotpracujgcym byt Prezes Urzedu.

MiniPortal - system zostat udostepniony w pazdzierniku 2018 r. i umozliwia uzytkownikom
korzystanie z komunikacji elektronicznej, w tym sktadanie ofert w toczgcych sie
postepowaniach o zamowienie publiczne. W 2020 r. po przeprowadzonym audycie system
zostat zmodyfikowany pod wzgledem zautomatyzowania wielu czynnosci i przygotowany do
dziatania w rezimie nowego Pzp.

W dniu 24 pazdziernika 2019 r. podpisano umowe na utworzenie modelu danych OCDS na
potrzeby elektronizacji zamédwien publicznych. W dniu 31 marca 2020 r. podpisano umowe z
Wykonawcg na budowe Platformy e-Zamoéwienia. W dniu 8 kwietnia 2020 r. podpisano umowe
z Wykonawca na ustugi doradztwa i wsparcia podczas realizacji umowy na budowe Platformy
(Inzynier Kontraktu). W dniu 7 maja 2020 r. odebrano Etap | — projekt techniczny, makiety
Portalu dostepowego i MT. W dniu 14 pazdziernika 2020 r. podpisano umowe na aktualizacje
modelu danych i wsparcie przy implementacji modelu na Platformie. W dniu 26 pazdziernika
2020 r. odebrano Etap Il — nastgpito wdrozenie produkcyjne Portalu dostepowego, MT, SOZ,
KE, komponentéw towarzyszgcych. W dniu 28 grudnia 2020 r. nastgpit warunkowy odbiér
czesci etapu I1l.1 w zakresie P1 i wdrozenie produkcyjne publikacji ogtoszen w BZP.

Do realizacji Dziatania nr 3.3. zostat wskazany Prezes Urzedu — jednostka wiodgca, zas
organem wspotpracujgcym Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W stanie prawnym
obowigzujgcym w 2020 r. brak byto mozliwosci realizacji przedmiotowego dziatania. Jednak
wobec uchwalenia dniu 11 wrzesnia 2019 r. przez Sejm RP nowej ustawy Pzp planowane jest
podjecie dziatan w zakresie wypracowania dobrych praktyk w zamdwieniach publicznych.
Opracowano i udostepniono na stronie internetowej Urzedu publikacje: ,Klauzule
przeglagdowe. Wzorce i dobre praktyki’, ,Pozacenowe kryteria oceny ofert”, "Zamodwienia
publiczne na innowacje". W repozytorium wiedzy zamieszczono szereg materiatdw
opracowanych przez ekspertow UZP, ktére majg na celu ksztattowanie dobrych praktyk w
zamowieniach publicznych.

W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w zaméwieniach publicznych, Urzad
przeprowadzit m.in. cykl szkolen w ramach ,Nowego prawa zaméwieh publicznych”,
zorganizowat konferencje, w tym dotyczgce zamoéwien innowacyjnych, profesjonalizacji w
zamowieniach publicznych czy tez w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podmiotem wiodgcym w realizacji Dziatania nr 3.4. oznaczono Prezesa Urzedu, zas organem
wspotpracujgcym Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W dniu 11 wrzesnia 2019 r. Sejm RP uchwalit nowg ustawe — Prawo zaméwien publicznych.
Zgodnie z trescig art. 513 pkt 3 nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych, odwofanie
przystuguje na zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia lub
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego
obowigzany.
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W konsekwencji rozszerzono kognicje KIO dajgc uczestnikom rynku mozliwosé
kwestionowania dziatan lub zaniechan zamawiajgcego w tym m.in. mozliwos¢ kwestionowania
prawidtowosci zaniechania udzielenia zaméwienia na podstawie ustawy z uwagi na wartos¢
zamowienia tj. na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto w Il potroczu 2019 r. dokonano aktualizacji wzorcowego dokumentu tj. Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp. Dokument udostepniono na stronie internetowej Urzedu i pozostawat on
aktualny rowniez w 2020 r.

Dziatanie nr 3.5. przydzielono Ministrowi Finanséw i jako jednostce wspotpracujgcej
Prezesowi Urzedu.

W dniu 11 wrzesnia 2019 r. Sejm RP uchwalit nowg ustawe — Prawo zaméwien publicznych.
W dniu 11 wrzesnia 2019 r. Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamoéwien publicznych. Ustawa ta w art. 38 wprowadza
zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 i 1495).

lll.2. Rada Zamoéwien Publicznych

Rada Zamodwien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
powotanym na podstawie art. 157 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. W skiad Rady
Zamowien Publicznych wchodzi 15 cztonkéw powotanych przez Ministra wiasciwego do spraw
gospodarki a jej kadencja uptywa wraz z uptywem kadencji Prezesa Urzedu. Cztonkowie Rady
sg reprezentantami réznych srodowisk, a ich doswiadczenie, autorytet i posiadana wiedza sg
gwarantem prawidtowego realizowania zadah Rady.

Do zadan Rady nalezy:

— wyrazanie opinii w szczegolnie istotnych sprawach systemu zamowien, przedstawionych
jej przez Prezesa Urzedu,

— opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych zamoéwien,

— opiniowanie rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamowien,

— ustalanie zasad etyki zawodowej osdb wykonujgcych okreslone w ustawie zadania w
systemie zamowien.

W 2020 r. odbyto sie pie¢ posiedzen statych, Rada obradowata w dniu 16 stycznia, 5 marca,
14 maja, 18 czerwca i 22 pazdziernika oraz szes$¢ spotkan roboczych.

Na posiedzeniach Rada wyrazata stanowisko dotyczace:

1. Projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz innych ustaw.

2. Procedowanych regulacji z zakresu zamowien publicznych w ramach projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2,

3. Projektu ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

4. W sprawie zaopiniowania rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyrobow konsumentow

5. Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2019 r., w tym przyjecie uchwaly ws zaopiniowania
przedmiotowego Sprawozdania.
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Projektéw rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy Pzp.

Dokumentu ,Wskazéwki dla zamawiajgcych publicznych w przedmiocie analizy potrzeb i
wymagan w Swietle Nowego Prawa Zamoéwien Publicznych”. Materiat zostat opracowany
przez Rade w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu.

N

Na posiedzeniu Rady w dniu 16 stycznia 2020 r. zostaty powotane trzy dorazne Zespoty
robocze ztozone z przedstawicieli Rady:

— Zespot do spraw zasad efektywnosci.

— Zespot do spraw kontroli.

— Zespot do spraw dobrych praktyk.

Powotane Zespoty pracowaly w oparciu o harmonogram i zagadnienia tematyczne, ktére z
kolei byty przedmiotem dyskusiji i analizy na posiedzeniach Rady.

Efektem pracy Zespotdw byto wypracowanie dokumentu ,Wskazoéwki dla zamawiajgcych
publicznych w przedmiocie analizy potrzeb i wymagan w Swietle Nowego Prawa Zamdwien
Publicznych”.

Ponadto Rada na posiedzeniach podejmowata dyskusje wokoét zagadnien dotyczgcych:

— Elektronizacji systemu zamoéwien publicznych, budowy platformy e-Zaméwienia.

— Rekomendacji dot. polubownego rozwigzywania sporéw w zaméwieniach publicznych,
mediatoréw oraz Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP.

— Katalogu klauzul niedozwolonych (abuzywnych) w nowej ustawie Pzp w zakresie
zawierania i realizacji umow o zamoéwienie publiczne.

— Koncepcji dokumentu ,Polityki zakupowej panstwa” w kontekscie nowej ustawy Pzp.

lll.3. Krajowa Izba Odwotawcza

Zgodnie z art. 172 ustawy Pzp podstawowg rolg KIO jest rozpoznawanie odwotan
wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Na podstawie przepisow ustawy Pzp do pozostatych kompetencji KIO nalezy
rozpoznawanie wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze (art. 183 ust. 2 ustawy)
oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezen do wynikoéw kontroli zgtoszonych
przez zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej,
jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art. 171 a ustawy).

l11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2020 r. rozstrzygnieto 3415 odwotan. Sposrdd wszystkich rozpatrzonych odwotan
45% stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (26% oddalonych i 19% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztaltowaty sie nastepujgco: 26% - umorzenie z powodu
wycofania odwotania, 21% — umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
zamawiajgcego, 6% — zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw formalnych,
2% — odrzucenie odwotfania.

Odwotania rozpatrzone w 2020 quzba Od§etek
ogoétem ogoétem
Rozpatrzone 3415 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych 193 6%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 700 21%
odwotania przez zamawiajgcego
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Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 904 26%
Odrzucone 79 2%
Oddalone 891 26%
Uwzglednione 648 19%

W poréwnaniu do roku 2019 wskazniki te zmienity sie w zakresie odwotan
rozpatrzonych merytorycznie — ten stosunek spadt z 47% — na korzy$¢ postepowan
umarzanych ze wzgledu na wycofanie odwotania badz uwzglednienie zarzutéw przez
zamawiajgcego (odpowiednio 23% i 21%). Stosunek odwotan zwréconych wzgledem
wszystkich odwotan réwniez spadt z poziomu 8%, natomiast stosunek odwotan odrzuconych
pozostat niezmieniony.

Sposréd odwotan, ktére zostaty zaréwno wniesione, jak i rozpatrzone w 2020 r., 44%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (26% oddalonych i 18% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 27% umorzenie z powodu wycofania
odwotania, 21% umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
zamawiajgcego, 6% zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakow formalnych, 2%
— odrzucenie odwotania.

Odwotania wniesione i rozpatrzone w 2020 L|c’zba Ods’etek
ogoétem ogoétem

Rozpatrzone 3263 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetienia brakéw formalnych 183 6%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 684 21%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 873 27%
Odrzucone 76 2%
Oddalone 845 26%
Uwzglednione 602 18%

Dla poréwnania wskazniki dotyczgce odwotan, ktére wptynety i zostaty rozpatrzone
w 2019 r.: 27% odwotan oddalonych, 20% odwotan uwzglednionych, 20% umorzen z powodu
wycofania odwotania, 23% umorzen z powodu uwzglednienia zarzutéw przez zamawiajgcego,
8% zwrotéw z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 2% postanowien o odrzuceniu
odwofania.

111.3.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2020 r. do KIO wptyneto 119 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a 117
wnioskéw zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw
przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 52 44%
Odmowa uchylenia zakazu 55 47%
Umorzenie postepowania 10 9%

Dla poréwnania w 2019 r. do KIO wptyneto 26 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a 25 zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw
przedstawiaty sie nastepujgco: w 20 przypadkach (80%) odméwiono uchylenia zakazu, w 3
przypadkach (12%) uchylono zakaz, a w 2 (8%) umorzono postepowanie.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2020 r. liczba sktadanych wnioskéw
znaczgco wzrosta. Wzrosta rowniez liczba postanowien KIO uchylajgcych zakaz zawarcia
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umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania. Z catg pewnoscig miata na to wplyw
sytuacja epidemiologiczna w Polsce — rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 oraz
ograniczenia w funkcjonowaniu KIO.

111.3.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez
zamawiajgcego wobec informacji o wyniku kontroli

W 2020 r. do KIO wptyneto 58 zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP. Wydano
62 uchwaty zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezenh (czesciowo byly to uchwaty dotyczace
zastrzezen, ktére wptynety pod koniec 2019 r.). W jednym przypadku Izba wydata uchwate o
pozostawieniu zastrzezeh bez rozpoznania.

Pozostate rozstrzygniecia w tym przedmiocie obrazuje tabela ponizej.

Sposéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia Ogétem
zastrzezen Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 43 71% 7 11% 50 82%
Czesciowo uwzglednione 7 11% 1 2% 8 13%
Uwzglednione 3 5% 0 0% 3 5%
Ogétem 53 87% 8 13% 61 100%

Dla poréwnania w 2019 r. do KIO wptyneto 81 zastrzezen, a wydano 76 uchwat.

lll.4. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zamowien
Publicznych

Urzad Zamoéwien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zamoéwienh Publicznych oraz
obstuge organizacyjno-techniczng oraz ksiegowa Krajowej Izby Odwotawcze;.

W sktad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi sze$¢ komoérek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zamowien Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz
Systemowych, Biuro Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne Stanowisko
do spraw Audytu Wewnetrznego.

W 2020 roku s$rednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamédwien Publicznych
wyniosto 191 etatow, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 42 etaty.

W 2020 r. w korpusie stuzby cywilnej przeprowadzono i zakoriczono 11 naborow, z czego:

— 5 naboréw zakonczyto sie obsadzeniem stanowiska,

— 6 naboréw zakonczyto sie nieobsadzeniem stanowiska, w tym w 3 naborach nie wytoniono
najlepszego kandydata, w 1 naborze oferty kandydatéw nie spetniaty wymagan
formalnych, w 1 naborze nie wplynety oferty kandydatéw, a w 1 naborze nastgpita
rezygnacja kandydata z objecia stanowiska,

— 1 nabdr zostat otwarty na zatrudnienie cudzoziemcow.
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Wykonanie budzetu za 2020 r.

Urzgd Zamowien Publicznych w czesci 49 dziatu 750 rozdziatu 75001 oraz dziatu 752
rozdziatu 75212 w 2020 r. w wydatkach budzetu panstwa zrealizowat wydatki na ogéing kwote
35 min 553 tys. zt., tj. w wysokosci 95,5% kwoty wydatkow okreslonych w ustawie o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2020 (37 min 236 tys. zt), oraz w wysokosci 98,6% catosci budzetu
UZP po zmianach na 2020 r. (36 min 068 tys. zt). Wydatki ktére nie wygasty z koricem 2020 r.
nie wystgpity. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2019 r. (33 min 447 tys. zi)
wydatki realizowane w 2020 r. stanowity 106,3%.

W ustawie budzetowej na rok 2020 w budzecie srodkdéw europejskich zaplanowane zostaty
wydatki w wysokosci 8.392 tys. zt. przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.
UZP wydatkowat ww. srodki w kwocie 3.997 tys. zt, tj. 47,6%.

W 2020 r. odbyto sie 5 posiedzen Rady Zamowien Publicznych. Na ww. cel wydatkowano 18,8
tys. zt.

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2020 r. zostaty wykonane w kwocie 26 min 895 tys. zi, {j.
123% kwoty okreslonej w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2020 r. (21.867 tys. zt),
oraz 135% kwoty dochodow wykonanych w 2019 r. (19 min 919 tys. zt).

llIl.5. Zaméwienia publiczne w mediach

11.5.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 6 067 materiatdbw dotyczacych zamodwien publicznych, opublikowanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogolnopolskim
i regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych oraz w RTV i TV.

W prasie zamieszczono tgcznie ok 1 150 materiatdéw, srednio w miesigcu publikowano 95
artykutéw, jednakze nieco wiekszg ich liczbe odnotowano w maju i pazdzierniku. Najwiece;j
artykutow w prasie ogolnopolskiej o systemie zamodwien publicznych zamieszczono w
Dzienniku Gazecie Prawnej oraz w Rzeczpospolitej.

W prasie branzowej najwiecej artykutow o tematyce zamodwien publicznych publikowaty:
Zamowienia Publiczne Doradca — niemal 160, Przetargi Publiczne - 85 oraz Monitor Zamowien
Publicznych — 42.

Na portalach internetowych zamieszczono w sumie ok. 4700 materiatéw, Srednio 391
miesiecznie. Najwiecej artykutdw opublikowano w styczniu, a najbardziej poczytne portale to:
labportal, noweprzetargi, wnp.

Tematy zwigzane w zamowieniami publicznymi poruszane byty podczas audycji radiowych i
telewizyjnych tgcznie w 250 audycjach, srednio 20 miesiecznie. Najwigecej audycji nadawano
w marcu i maju. Najczesciej audycje pojawiaty sie w stacjach TV: TVP 3 Kielce, TVP3 Lublin,
Polsat News, TVP 3 Krakéw oraz rozgtosniach radiowych: Polskie Radio Olsztyn, Polskie
Radio Szczecin, Polskie Radio Katowice, Radio Pogoda Bydgoszcz, Radio TOK FM.

111.5.2. Analiza tresci publikowanych w mediach

Media tradycyjne oraz media elektroniczne informowaly w roku 2020 o najwazniejszych
zagadnieniach dotyczgcych rynku zamoéwien publicznych. Duzg role w przekazywaniu
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informaciji nt. zamowien publicznych odgrywaty dzienniki ogélnopolskie — Dziennik Gazeta
Prawna, Puls Biznesu oraz Rzeczpospolita. Tytuty te nie tylko dostarczaty informacji, ale takze
w miare mozliwosci udostepniaty tamy swoich pism do szerszej analizy wybranych zagadnien
dokonywanej przez specjalistow funkcjonujgcych na rynku.

Istotng funkcje w ksztattowaniu opinii o rynku zaméwien sprawowaty portale internetowe,
zarowno te poswiecone tematyce biznesowej i prawnej (np.prawo.pl) omawiajgce
najwazniejsze zagadnienia i wyzwania catego rynku zamowieh publicznych oraz strony
dedykowane sprawom lokalnych spotecznosci, ktére zwykle koncentrowaty sie wokot
konkretnych postepowan majgcych realny wptyw na zycie danej wspolnoty.

Nalezy takze podkresli¢ bardzo duze znaczenie profesjonalnych czasopism dedykowanych
tylko zamowieniom publicznym. ,Przetargi Publiczne”, ,Zamoéwienia Publiczne. Doradca”,
-Monitor Zamowien Publicznych”, ,Przetargowa.pl” to tylko czesé z szerokiej gamy tytutow
dostepnych na rynku prasowym. Z racji swojej specyfiki, tytuty te stanowity najlepsze zroédto
bardzo pogtebionej wiedzy odnosnie réznych aspektéw funkcjonowania rynku. Trafiaty do
wybranego grona odbiorcéw — os6b zaangazowanych w rynek zamowien publicznych, przez
co pehity istotng role edukacyjng, zwlaszcza w kontekscie wejscia w zycie nowego Prawa
zamowien publicznych.

Rok 2020 obfitowat w duzo wydarzen i tematoéw, ktére pojawity sie w mediach, a ktére
dotyczyty obszaru zamowien publicznych. Najwazniejsze z nich to:

e Przygotowania do wejscia w zycie Prawa zamowien publicznych

Uwaga dziennikarzy skoncentrowana byta wokét najwazniejszych rozwigzan wprowadzanych
nowym Prawem zamowien publicznych. Materiaty drukowane oraz materiaty w mediach
elektronicznych opatrzone byly komentarzami specjalistow zajmujgcych sie na co dzien
zamowieniami publicznymi. Teoretycy oraz praktycy zamdwien publicznych w przewazajgcej
czesci pozytywnie wypowiadali sie 0 zmianach proponowanych w nowym PZP, podkreslajgc
zwlaszcza innowacyjny charakter wprowadzanych rozwigzan oraz kompleksowosc
zaproponowanych regulacji.

o Zamodwienia publiczne w dobie pandemii SARS-CoV2

Z uwagi na sytuacje pandemiczng, duzg uwage media koncentrowaty na tematyce zamoéwien
publicznych i ekstraordynajnych regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem zamoéwien
publicznych w dobie pandemii. Eksperci udostepniali informacje o najwazniejszych zmianach
w zakresie zamoéwien publicznych z perspektywy uczestnikow rynku, a takze dokonywali analiz
przyjetych rozwigzan.

e Temat elektronizacji zamowien publicznych

Rok 2020 uptynat pod znakiem prac nad budowg platformy e-Zaméwienia. Dlatego tez
zainteresowanie medidw koncentrowato sie wokét biezgcych wyzwan zwigzanych z
funkcjonowaniem elektronicznych narzedzi komunikacyjnych, a w pierwszym kwartale takze
na postepowaniu UZP zmierzajgcym do wylonienia wykonawcy na realizacje platformy e-
Zamowienia.

e Duze przetargi inwestycyjne i ich przebieg — zagadnienia kontroli oraz sprawy
zwigzane z postepowaniami toczonymi przed Krajowg lzbg Odwotawczg

Szeroko informowano o duzych zamdwieniach inwestycyjnych, w szczegdlnosci dotyczgcych
budowy i remontu drég, dostaw pojazdéw oraz systeméw informatycznych. Publikowane
materialy w sposob czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty konkretne
przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przyktady. Dziennikarze informowali
takze o dziataniach Urzedu w zakresie prowadzonych kontroli postepowan o udzielenie
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zamowienia publicznego. Nie brakowato réwniez artykutdw szeroko opisujgcych i
analizujgcych wyroki KIO.

e Publikacje dot. materiatbw zamieszczanych na stronie Urzedu

Rok 2020 uptynat réwniez pod znakiem zagospodarowywania howych pol aktywnosci Urzedu.
Rozpoczetych zostato wiele nowych obiecujgcych aktywnosci. Warto wspomnie¢ w tym
miejscu o grupach roboczych dedykowanych do przygotowywania zamowieniowych
dokumentéw branzowych. Urzad wspotpracuje z branzg IT w zakresie systemow
informatycznych oraz zakupu zestawow komputerowych. Rozpoczete zostaty prace z branzg
medyczng nad rekomendacjami dotyczgcymi wyrobéw medycznych. W czwartym kwartale
2020 r. podjete zostaty dziatania wspolnie z branzg budowlang i architektoniczng w zakresie
rekomendacji dotyczgcych konkursu, ktory zostat catkowicie przemodelowany w nowym Pzp.
Dzieki ankiecie dotyczgcej profesjonalizacji kadr w zamdwieniach, Urzgd po raz pierwszy w
tak kompleksowy sposob zidentyfikowat i opisat obszary zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych oséb zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi.

O tych wszystkich aktywnosciach, a takze o duzej liczbie nowych dokumentéw pomagajgcych
uczestnikom rynku informowaly zaréwno media tradycyjne, jak i elektroniczne. Nalezy
podkreslic, ze w roku 2020 Urzad zwiekszyt swojg aktywnos¢ w przestrzeni medidéw
spotecznosciowych. Urzad dysponuje profilami na Twitterze oraz od kohca lipca 2019 r. na
platfomrie LinkedIn. Stale zwieksza sie baza odbiorcéw tresci. Jest to o tyle istotne, ze z jednej
strony stanowig one kolejny kanat informacyjny, dzieki czemu mozliwe jest dotarcie z
najwazniejszymi informacjami dotyczgcymi funkcjonowania rynku zamdéwien publicznych do
jak najszerszego grona odbiorcéw, ale rowniez z uwagi na fakt, ze dziatania Urzedu spotykajg
sie z zainteresowaniem odbiorcow. Widaé rowniez, ze zwtaszcza w przypadku platformy
Linkedin, profil UZP jest miejscem prowokujgcym dyskusije i inspirujgcym obserwujgcych do
aktywnosci i prezentowania swoich pogladéw. Tym samym zagadnienia zamdwien
publicznych stajg sie istotng czescig debaty profesjonalistéw réznych branz.

Dodatkowo pod koniec 2020 r. uruchomiony zostat profil Urzedu na platformie YouTube.
Zamieszczone zostaty tam prezentacje poswiecone najwazniejszym zagadnieniom nowego
Pzp. Materiaty filmowe, obok szkolen i wszystkich innych dziatann edukacyjnych, stanowig
istotne zrodto wiedzy o regulacjach nowego Pzp i jak wskazujg statystyki cieszg sie
niestabngcym zainteresowaniem uczestnikow rynku.
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I IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

IV.1. Wnioski

W obszarze dziatan Urzedu rok 2020 stanowit czas kontynuacji prac legislacyjnych
zwigzanych z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy — Prawo zamowien
publicznych. W celu uwzglednienia sugestii i oczekiwan uzytkownikéw nowej regulacji
ponownie przeanalizowano jej tres¢ i ulepszono brzmienie niektorych przepiséw.
Réwnoczesnie zmodyfikowano ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, poprzez dostosowanie przepiséw tej ustawy do nowego prawa
zamowien publicznych. Ponadto wydano 10 rozporzadzen i procedowano kolejnych 8, w
odniesieniu do ktérych zakonczenie prac legislacyjnych zaplanowano na 2021 r. Koniecznosé
dostosowania warunkéw prawnych do faktycznych potrzeb i mozliwosci dotyczacych ochrony
zdrowia, zapewnienia bezpieczenstwa zwigzanego z wystgpieniem epidemii COVID-19 i jak
najlepszych warunkéw funkcjonowania gospodarki wptynety na wprowadzenie szeregu
niezbednych zmian przepisdow zwigzanych z udzielaniem zamowien.

W zwigzku z ustaleniem terminu, od ktérego powstanie obowigzek stosowania nowej regulac;ji,
edukacyjne wsparcie zamawiajgcych, wykonawcow i instytucji kontroli w jak najlepszym
przygotowaniu ich do nadchodzgcych zmian stato sie priorytetowym zadaniem realizowanym
przez Urzad. W ramach zintensyfikowanych, mimo trudnej sytuacji epidemicznej, szeroko
zakrojonych dziatan upowszechniano wiedze nt. nowych rozwigzan i efektywnego ich
stosowania. Korzystano z réznorodnych form dziatar informacyjno-edukacyjnych: konferenciji,
szkolen, wyjasniania przepisdw, wyznaczania wilasciwych wzorcow, interpretacji. Szereg
materiatébw udostepniano za posrednictwem strony internetowej Urzedu, gdzie utworzono
dedykowang zaktadke ,Nowe PZP”. Systematycznie zamieszczano tam przydatne informacije,
w tym m.in. odpowiedzi na pytania formutowane przez uczestnikow rynku zamoéwien
publicznych oraz instytucje kontrolne.

W 2020 r. nadal realizowano projekt budowy Platformy e-Zamowienia, w ramach ktorej
mozliwa bedzie komunikacja elektroniczna iwymiana informacji przez interesariuszy
postepowania na wszystkich etapach, w tym przygotowanie oraz bezpieczne sktadanie
ofert/wnioskéw/prac konkursowych w postaci elektronicznej, a takze wsparcie zamawiajgcych
od fazy planu postepowan do momentu zakonczenia postepowania. O potrzebie uruchomienia
tych narzadzi swiadczy duze zainteresowanie miniPortalem, z ktérego w 2020 r. skorzystato
2 581 zamawiajgcych prowadzac tam 15 860 postepowan o zamowienie publiczne (w 2019 r.
-12 397).

Jednym z czynnikéw oddziatujgcych na funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych w
2020 r. byly szczegolne okolicznosci zwigzane z ogtoszonym w Polsce od marca ubiegtego
roku stanem pandemii COVID — 19. Ograniczenia majgce wptyw na finansowe i organizacyjne
mozliwosci udzielania zamdéwien publicznych uwidocznity sie m.in. w spadku ogdlnej liczby
udzielonych zamowien.

W 2020 r. zréznicowane uwarunkowania, w tym réwniez odnoszgce sie do pandemii COVID-
19 przyczynity sie do zmniejszenia z ok. 141 tys. w 2019 r. do 135 tys. w 2020 r. liczby
udzielonych zaméwieh oraz obnizenia ich wartosci 0 15,4 mid zt (z 198,9 mid zt w 2019 r. do
183,5 mid zt w 2020) w procedurach realizowanych w oparciu o przepisy ustawy — Prawo
zamowien publicznych zaréwno ponizej, jak i powyzej progéw unijnych. W przypadku duzych
postepowan rdznica pomiedzy rokiem 2019 i 2020 (odpowiednio 49,9 mid zt i 43,7 mid zt)
wynosita 6,2 mld zt. W zamdwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych byto to 8,1 mid zi, t.
z 1445 mid zt w 2019 r. do 136,4 mid zt w 2020 r. Zmniejszyta sie takze nieco wartos¢
zamowien w przedziale ponizej tzw. progu bagatelnosci (30 000 euro) z 35,3 mid zt w 2019 r.
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do 34,8 mid zt w 2020 r. Laczna wartos¢ wszystkich zamowien, niezaleznie od przedziatu
kwotowego, zmniejszyta sie o 8,8 mid zt z 289,8 mid zt w 2019 do 281,0 mid zt w 2020 r.
Przyczyng wskazanych powyzej zmian byto prawdopodobnie udzielanie przez zamawiajgcych
przede wszystkim zaméwien niezbednych, w tym zwigzanych z walkg z pandemig,
niewykazywanych w ramach sprawozdan rocznych przekazywanych Prezesowi UZP
(stosowanie dopuszczalnych przestanek pozaustawowych).

W oparciu o liczbe sprawozdan rocznych przekazanych przez zamawiajgcych ustalono
symboliczny wzrost liczby zamawiajgcych do 32 958 (w 2019 r. — 32 101). Nadal najwiekszg
grupe stanowita administracja samorzgdowa — w 2020 r. 51,80% (w 2019 r. — 49,85%)
wszystkich podmiotéw.

W 2020 r. system zaméwien publicznych cechowata stabilizacja je$li chodzi o strukture trybow
wykorzystywanych przez zamawiajgcych. Wiodgcg procedurg byt przetarg nieograniczony —
88,56%, charakteryzujgcy sie najwiekszg konkurencyjnoscig sposrdéd wszystkich trybdw
ustawowych. Odnotowano niewielki wzrost wykorzystania trybu przetargu ograniczonego (z
0,34% w 2019 r. do 0,42% w 2020 r.). W ramach trybow niekonkurencyjnych nieznacznie
zwiekszyt sie odsetek zamowien w trybie zamoéwienia z wolnej reki i zapytania o ceneg;
odpowiednio z 8,65% do 8,90% i 1,68% do 1,80%. Nadal jednak okoto 90% zamodwien
udzielonych zostato w trybach konkurencyjnych wszczynanych za pomocg publikacji
ogélnodostepnej informacji w ogtoszeniach o zaméwieniu.

Pozytywne zjawisko zmian dostrzezono w strukturze wartosciowej czyli ogolny wzrost wartosci
srodkéw wydatkowanych w trybach konkurencyjnych, w tym zdecydowany wzrost wydatkow
w trybie przetargu nieograniczonego z 82,58% w 2019 r. do 89,07% w roku 2020.

Podobnie jak w latach poprzedzajacych najwiecej srodkéw na zamowienia publiczne
przeznaczono na roboty budowlane. Ale w 2020 r. w strukturze wartosciowej wydatki na roboty
budowlane byty wieksze niz w 2019 r. Nastgpit wzrost odsetka z 36% ogdlnej wartosci
zamowien do 43%. Poziom wydatkéw na dostawy zaréwno w czasie objetym analiza, jak i go
poprzedzajgcym wynosit 31% natomiast w przypadku ustug odnotowano spadek z 33% do
26%.

Zapewnieniu efektywnego wydatkowania srodkow i jak najwyzszej konkurencyjnosci na rynku
zamowien publicznych powinno stuzyé ksztattowanie przez zamawiajgcych kryteriéw oceny
ofert w sposob optymalny dla osiggniecia zamierzonych rezultatéw. Elastyczno$é w
formutowaniu  kryteriow  nalezy = wykorzystywa¢é w celu = zmaksymalizowania
prawdopodobienstwa wtasciwego wykonania zamowienia oraz uzyskania najlepszej relacji
jakosci do ceny. Analizy w tym zakresie dotyczgce 2020 r. ujawniajg trwatos¢ tendencji
ograniczonego poziomu stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert. W 2020 r. w
postepowaniach o warto$ciach ponizej progdéw unijnych wieksze zréznicowanie kryteriéw
wystepowato w 86% (w 2019 r. 88%) zamdwien, natomiast w tych o warto$ci powyzej progow
unijnych w 72% (w 2019 r. réwniez 72%). Zarowno w zamoéwieniach wszczynanych
ogtoszeniem w BZP, jak i w Dz. Urz. UE, podobnie jak w 2019 r., najrzadziej kryterium ceny
jako jedyne wykorzystywano w robotach budowlanych — odpowiednio 3% i 19%. Najcze$ciej
natomiast wybierano je w dostawach o wartosci ponizej progéw unijnych — 24% zamowien
oraz w dostawach i ustugach o wartosci powyzej progdéw unijnych odsetek ten byt taki sam i
ksztattowat sie na poziomie 29%.

W 2020 r., podobnie jak wczesniej, zamawiajgcy ostroznie stosowali rozwigzania dotyczace
kryteriéw jakosciowych, skupiajgc sie raczej na kryteriach zalgorytmizowanych, policzalnych.
Ws$rdéd parametréw pozacenowych dominowaly warunki gwarancji badz rekojmi — 54%
postepowan ogtaszanych w BZP oraz termin realizacji zamoéwienia (czas dostawy) — 38%
postepowan powyzej progéw unijnych. Sg to tzw. kryteria pozorne, faktycznie niemajgce
wplywu na wybodr najkorzystniejszej oferty. Ocena ofert z uwzglednieniem jakosci,
funkcjonalnosci czy parametréw technicznych ksztattowata sie na poziomie 10% w przypadku
postepowan o wartoéciach ponizej progéw unijnych i 18% powyzej progédw unijnych. Srednio

114



Urzad Zamodwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2020 r.

ustalano 2,39 kryteria oceny ofert przy mniejszych zamoéwieniach i 2,63 w przypadku
zamdwien o wysokiej wartosci, tj. powyzej progdéw unijnych. Srednie te byly zblizone do
srednich z 2019 r. (odpowiednio: 2,39 i 2,63).

Natomiast w 2020 r. utrzymat sie trend dokonywania oceny oferty w oparciu o dwa kryteria
(cene i jedno kryterium pozacenowe). W przypadku zamoéwien o wartosci ponizej progéw
unijnych taki sposéb oceny wybrano w 70% postepowan, a w przypadku zamowien o
wartosciach powyzej progéw unijnych — w 55%.

Charakter przedmiotu zamowienia, poziom jego skomplikowania, warunki zwigzane z
udzieleniem i realizacjg oraz parametry dotyczace oceny ofert bezposrednio wptywajg na
dtugotrwatos¢ procedury. Liczony od daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia
umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia (publikowanych w BZP) $redni czas
trwania postepowania w 2020 r. byt tozsamy jak w 2019 r. i wynosit 41 dni. Niezmiennie
najdtuzej trwaly procedury na roboty budowlane — $rednio 47 dni. Tempo kontraktowania
dostaw i ustug réwniez byto porownywalne do wczesniejszego okresu — srednio 39 dni (w
przypadku ustug z 2019 r. skrécito sie o 1 dzien). W 2019 r. i w 2020 r. przetarg nieograniczony
trwat 41 dni. Najbardziej tj. z 73 dni w 2019 r. do 181 dni w 2020 r. wydtuzyt sie przebieg
dialogu konkurencyjnego.

Atrakcyjno$¢ rynku zamowien publicznych moze byé mierzona stopniem zainteresowania nim
przedsiebiorcow, w szczegolnosci z sektora MSP. Liczba sktadanych ofert wplywa na
konkurencyjno$¢ i umozliwia dokonanie wyboru oferty w najwiekszym stopniu odpowiadajace;j
potrzebom zamawiajgcego. Z danych opublikowanych w BZP w 2020 r. wynika, ze drugi rok z
rzedu nastgpit wzrost sredniej liczby ofert skladanych w postepowaniach o zamdwienia
publiczne z 2,48 w 2019 r. do 2,78 w 2020 r.

Tradycyjnie najwiecej ofert sktadano w postepowaniach na roboty budowlane, tu odnotowano
najwiekszg zmiane, z 3,45 w 2019 r. do 4,44 oferty w 2020 r. W dostawach i ustugach srednia
ta rowniez byta nieco wyzsza w stosunku do roku poprzedzajgcego i wynosita odpowiednio
2,21 ofert (wczesniej 2,09) i 2,65 ofert (wczesniej 2,50).

O zwiekszeniu konkurencyjnosci na rynku zamowien swiadczy rowniez spadek (tez drugi rok
z rzedu) odsetka postepowan, w ktorych ztozono tylko jedng oferte, z 41% w roku 2019 do
38% w 2020 r. W przypadku roboét budowlanych byt on najwyzszy tj. z 24% postepowan do
13% postepowan. Statystyki uwzgledniajgce tryb udzielenia zamdéwienia wskazujg, ze Srednio
najwiecej ofert sktadano w postepowaniach realizowanych w licytacji elektronicznej — ponad
10. Natomiast ze wzgledu na przedmiot zamdwienia srednio 5 i wiecej ofert w jednym
postepowaniu wptywato na roboty budowlane — 40,32% postepowan

W przypadku spotecznych zaméwien publicznych obserwuje sie nieznaczny wzrost liczby
zamowien w stosunku do roku 2019. Przefozyto sie to réwniez na wzrost ich wartosci, ktéra w
roku 2020 byta wieksza w poréwnaniu z rokiem 2019 o kwote 12,85 mid zt (bez podatku od
towarow i ustug).

Nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak w latach ubiegtych réwniez w 2020 r. polscy zamawiajgcy
najczesciej uwzgledniali aspekty spoteczne o charakterze obligatoryjnym tj. odwotanie sie w
opisie przedmiotu zamowienia do zatrudnienia na umowe o prace (art. 29 ust. 3a) oraz
ustanowienie wymagan w zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow (art. 29 ust. 5). Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace odpowiadato réwniez za najwiekszg warto$é
spotecznych zamodwien publicznych. W tym zakresie odnotowano takze znaczacy wzrost w
porownaniu do roku 2019 — 0 10,1 mid zt.

W 2020 r. w przypadku wiekszosci aspektow spotecznych o charakterze fakultatywnym
zanotowano spadki w odniesieniu do liczby, jak i wartosci zamoéwien, w ktorych je
zastosowano. Ogodlna tendencja spadkowa w tym zakresie moze wigza¢ sie z trudnosciami
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jakie mogli napotkaé polscy zamawiajgcy w realizacji zamowien publicznych w warunkach
pandemii Covid-19.

Podobnie jak w roku 2019, réwniez w roku 2020 najrzadziej stosowanym przez zamawiajgcych
instrumentem prospotecznym byto bezposrednie stosowanie oznakowania spotecznego w
ramach opisu przedmiotu zamowienia lub kryteriow oceny ofert. Skorzystanie przez
zamawiajgcych z uprawnienia przewidzianego w art. 30a ustawy Pzp, wymaga spetnienia
przez oznakowanie wszystkich wymieniowych w przedmiotowym przepisie warunkéw. Zbyt
mata wiedza zamawiajgcych na temat oznakowan spotecznych oraz grup produktowych, ktére
obejmujg, a takze nikta Swiadomos¢ w zakresie warunkdéw i kryteriow przyznawania takiego
oznakowania moze by¢ przyczyng, dla ktdrej zamawiajgcy nie wskazujg w dokumentacji
przetargowej okreslonego oznakowania spotecznego. Mozna domniemywac, iz zamawiajacy
czesciej odwotujg sie do oznakowania spotecznego jako s$rodka dowodowego na
potwierdzenie, ze okreslone wymogi spoteczne charakteryzujgce proces wytworzenia
produktu objetego przedmiotem zamowienia zostaly spetnione. Nie jest to jednak objete
monitoringiem Urzedu.

Niewiele czesciej zamawiajgcy decydowali sie na udzielenie zamdwienia jako zamowienia
zastrzezonego, bgdz to z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, bgdz tez w ramach dodatkowego rezimu
zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérym mowa w art.
138p ustawy Pzp. Rzadko stosowane przez zamawiajgcych dozwolone prawem ograniczenie
mozliwosci ubiegania sie o zamowienie do okreslonych grup podmiotéw, moze wynika¢ z
faktu, iz zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci dgzg do skutecznego udzielenia zaméwienia.
Niewielka wiedza zamawiajgcych na temat podmiotow ekonomii spotecznej, zakresu ich
dziatalnosci oraz obszaru geograficznego ich funkcjonowania, a takze obawa przed
koniecznoscig uniewaznienia postepowania z powodu braku ofert, moze skutecznie
zniecheca¢ zamawiajgcych przed skorzystaniem z tych spotecznych rozwigzan prawnych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku zaméwiehn zastrzezonych (art. 22 ust. 2) w
porownaniu do roku 2019 zanotowano wzrost zaréwno w odniesieniu do liczby, jak i wartosci
takich zamowien, stosowanie o 6 przypadkow oraz o 51,64 min zt.

Prowadzone przez UZP statystyki za rok 2020 nie uwzgledniajg przypadkow zastosowania
przez zamawiajgcych aspektéw srodowiskowych w opisie przedmiotu zaméwienia, poza
przypadkami wskazania w ramach opisu przedmiotu zamodwienia okreslonej etykiety
srodowiskowej (na podstawie art. 30a ustawy Pzp) oraz ustanowienia srodowiskowych
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia (na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Pzp). Moze
to przektadac sie na niewielki odsetek zidentyfikowanych zielonych zaméwien publicznych.
Nalezy pamieta¢, iz w Swietle art. 30 ustawy Pzp, zamawiajgcy sg uprawnieni do opisu
przedmiotu zaméwienia przez okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci i funkcjonalnosci,
ktére mogg obejmowac aspekty srodowiskowe.

Podobnie jak w latach poprzednich, najbardziej popularnymi ws$réd zamawiajgcych
rozwigzaniami prawnymi o charakterze srodowiskowym pozostaje odwotanie w opisie
przedmiotu zamowienia do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjig zamowienia oraz srodowiskowe kryteria oceny ofert, w tym odwotanie do
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia (na podstawie art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp).

Analogicznie jak w poprzednich latach, zamawiajgcy najrzadziej decydowali sie na
zastosowanie kryterium kosztu pozwalajgcego na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu
zycia. Moze to po czesci wynika¢ z ograniczonego zakresu dostepnych metodyk i narzedzi
LCC, czy tez koniecznosci podjecia dodatkowych czynnosci analitycznych przez
zamawiajgcych celem zastosowania instrumentéw juz dostepnych albo wypracowania
wiasnych rozwigzan uwzgledniajgcych rézne koszty w cyklu zycia.
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W odniesieniu do ogo6tu zaméwieh, przypadki zastosowania rozwigzan prawnych o
charakterze srodowiskowym mozna uznac raczej za incydentalne i na relatywnie zblizonym
poziomie, jak w latach poprzednich.

W 2020 r. nastagpit znaczacy, blisko o jedng trzecig (851 odwotan), przyrost liczby wniesionych
odwotan (z 2 694 w 2019 r. do 3 545 w 2020 r.). Ogdine uwarunkowania zdrowotne wptynety
na preferencje dotyczagce skifadania srodkéw ochrony prawnej w formie elektroniczne;.
Stanowity one 63% wszystkich odwotan. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie juz od Kilku lat.
Dla poréwnania, w roku 2017 liczba ta wynosita 22%, w roku 2018 — 28%, a w roku 2019 —
46%.

2020 r. byt kolejnym, w ktérym odnotowano dalszy spadek odwotan rozstrzyganych
merytorycznie — 45% w 2020 r. (47% w 2019 r., 52% w 2018 r.).

IV.2. Rekomendacje

Dane na temat kondycji systemu zaméwien publicznych w 2020 r. bedace w dyspozycji Urzedu
Swiadczg o potrzebie dalszego zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych
i poprawy konkurencyjnosci w tym obszarze. Zamowienia publiczne powinny umozliwi¢ zakup
dobr i ustug w sposéb optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, zapewniajgc jak
najlepsze wykorzystanie $rodkéw, ale tez zagwarantowal transparentnos¢ procesu
przygotowania, udzielenia i realizacji zamoéwienia publicznego. Konieczne jest wspieranie
innowacyjnosci oraz tworzenie popytu na rozwigzanie, ktére bedg bodzcem do rozwoju firm i
gospodarki. Dziatania te nalezy wspieraé umiejetnym zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z
kazdym etapem procedury oraz wykorzystaniem szeroko rozumianych analiz biznesowych.
Zasadne staje sie zatem upowszechnianie wiedzy w tym zakresie zaréwno za posrednictwem
materiatdw upublicznianych w serwisie internetowym UZP, jak réwniez podczas réznego
rodzaju wydarzen informacyjnych.

Uwzgledniajgc aktualne regulacje ustawowe warto zacheca¢é zamawiajgcych do
rbwnowazenia zobowigzan kontraktowych stron umowy poprzez stosowanie instrumentow
waloryzacji umow oraz usprawniajgcych ptatnosci w ramach realizacji zamowienia, jak rowniez
rezygnacji z nazbyt restrykcyjnych, nieproporcjonalnych do rodzaju i wartosci zamowienia kar
umownych czy tez przerzucania odpowiedzialnosci za wiekszo$¢ ryzyk na wykonawcéw.

Nalezy utrzymac prace zwigzane z elektronizacjg zamdéwien umozliwiajgcg interesariuszom
postepowania bezpieczng komunikacje, przygotowanie i sktadanie ofert/wnioskow/prac
konkursowych oraz podejmowanie przez zamawiajgcych dziatan proceduralnych. Wptynie to
na tempo udzielania zamowien, uproszczenie i jawnosc¢ procesu kontraktowania srodkow, a
takze oszczednos¢ zasobdw finansowych i kadrowych.

Wejscie w zycie nowych regulacji w zakresie zamowien publicznych naktada obowigzek
wsparcia uczestnikow systemu zamoéwieh publicznych w pozyskiwaniu i rozwijaniu wiedzy
oraz umiejetnosci. Niezbedne jest zaoferowanie im zréznicowanych form aktywnosci
umozliwiajgcych dotarcie do aktualnych, przydatnych informacji, wskazéwek i wyjasnien
przydatnych w sprawnym i rzetelnym przygotowaniu i zrealizowaniu wszystkich etapow
zamowienia. Rekomenduje sie kontynuacje kompleksowych dziatan dotyczacych
profesjonalizacji kadr w zaméwieniach publicznych. Koordynacja inicjatyw realizowanych
przez rézne podmioty, wyznaczanie dtugofalowych celéw i zapewnienie dostepu do wiedzy
wszystkim zainteresowanym bedzie sprzyjato ksztattowaniu dobrze przygotowanego
personelu zaangazowanego w procesy zakupowe i prawidlowemu funkcjonowaniu systemu.

Uwzgledniajgc korzysci dla przygotowania i przeprowadzenia procesu zakupowego
zwigzanego z analizg potrzeb i wymagan zwraca sie uwage na potrzebe promowania i
ksztatcenia kompetencji w zakresie jej stosowania. Nalezy jak najszerzej dzieli¢ sie dobrymi
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praktykami w zakresie analizy potrzeb i wymagan czy wstepnych konsultacji rynkowych. To
wazne etapy poprzedzajgce udzielenie zamdwienia publicznego a pozwalajgce na efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych. Niezaleznie od wymogu wskazanego w ustawie, w
kazdym postepowaniu nawet o mniejszej wartosci, rzetelne zbadanie mozliwosci oraz
uwarunkowan dotyczacych osiggniecia celu, rzutuje na wszystkie kolejne fazy procesu
zamowieniowego. Nalezy zatem zacheca¢ zamawiajgcych do korzystania z tych waznych
nowych instrumentow.

W przypadku stosowania procedury uproszczonej (trybu podstawowego) zaleca sie
zamawiajgcym stosowanie elementow negocjacji sprzyjajgcych pozyskaniu jak najlepszych
rozwigzan dotyczacych konkretnego zaméwienia.

Zaleca sie takze dalsze propagowanie wsréd zamawiajgcych znaczenia jakosciowych
kryteriow oceny ofert. Kryteria pozacenowe powinny by¢ formutowane w sposdb determinujgcy
realny wptyw na wybor oferty najkorzystniejszej, niekoniecznie najtanszej. Wazne jest takze
zachecanie do stosowania kryterium kosztu z uwzglednieniem rachunku kosztéw cyklu zycia.
Kryterium to pozwala na rzeczywistg ocene catosciowych wydatkéw zwigzanych z dang
propozycjg i sprzyja stosowaniu najnowszych rozwigzan technicznych.

Zagadnieniem, ktére wymaga dalszej popularyzacji wsrdod zamawiajgcych jest koniecznosé
uwzgledniania wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow wynikajgce z przepiséw ustawy
Pzp. Wigze sie to réwniez z obowigzkiem realizacji dziatah ujetych w Rzagdowym Programie
Dostepnosé Plus, jak réwniez wynika z dwéch waznych w tym zakresie aktow prawnych tj.
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062) oraz ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848).
W tym celu rekomenduje sie dalsze rozwijanie zaktadki ,Spoteczne zamdwienia publiczne” i
uzupetnianie jej o kolejne przydatne dla zamawiajgcych informacje — zaréwno materiaty
witasne UZP, jak réwniez innych wiasciwych podmiotdw — w postaci m.in. przyktadowych
zapisébw do dokumentacji zamdwienia. Temat dostepnosci powinien byé réwniez
upowszechniany w ramach prowadzonych przez UZP dziatan edukacyjnych tj. szkoleh i
konferencji poswieconych spotecznym zamodwieniom publicznym. W ramach przedsiewzie¢
edukacyjnych wskazana jest réwniez dalsza popularyzacja instrumentow spotecznych o
charakterze fakultatywnym, w tym przede wszystkim rozwigzan promujgcych kwestie
wigczenia spotecznego.

Rekomenduje sie zwiekszenie zakresu informacji publikowanych przez zamawiajgcych w
ramach ogtoszen dot. zaméwien. Pozwoli to nie tylko na identyfikacje elementu postepowania
0 udzielenie zamodwienia, w ramach ktérego aspekty zrownowazone zostaty okreslone, ale
réwniez ustalenie jaki miaty wptyw na wynik postepowania oraz sposob realizacji zamowienia.
Zwiekszony zakres informacji przekazywanych przez zamawiajgcych w odniesieniu do
postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych zostat okreslony w ramach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ktére wydano na podstawie art.
272 ust. 2 nowej ustawy Pzp.

Fakultatywny charakter rozwigzan prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie przez
zamawiajgcych w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia aspektéw srodowiskowych
skutkuje niskim poziomem zielonych zamoéwien. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie pewnych
obowigzkéw w tym zakresie, przynajmniej w odniesieniu do pewnej grupy zamawiajgcych (np.
jednostek administracji rzgdowej).
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Takie mozliwosci stwarza wskazana w nowej ustawie — Prawo zamoéwien publicznych polityka
zakupowa panstwa. Ten dokument o charakterze strategicznym ma okresla¢ priorytetowe
dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamdwien publicznych, a takze pozagdany
kierunek dziatah zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamoéwien celem zakupu
innowacyjnych lub zrownowazonych produktow oraz ustug. W polityce zakupowej panstwa
okreslone zostang kluczowe obszary zamowien i planowane dziatania administracji rzgdowej
w tym zakresie. Warto zatem okresli¢ obowigzki organéw administracji rzgdowej w odniesieniu
do polityki zielonych zamowien publicznych, co powinno skutecznie wptyngé na sposdb
prowadzenia przez te jednostki postepowan o udzielenie zamowienia, a takze na samg
realizacje zamoéwien.

Uwzgledniajgc zalety mediacji i koncyliacji tj. metod alternatywnego rozwigzywania sporow,
tanszych i szybszych od tradycyjnego procesu sgdowego warto je propagowac. Wskazywaé
zamawiajgcym i przedsiebiorcom, ze rozwigzanie to pozwoli im na lepsze zarzgdzanie sporem
i mozliwosciami jego rozwigzania.
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I V. ZALACZNIKI

Spis zalacznikéow

1.

15.

16.

17.

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2020 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny
zamowien publicznych na szczeblu unijnym.

Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010-2020.

Liczba i warto$¢ zaméwieh udzielonych na podstawie wytgczeh przepiséw ustawy Pzp
okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136—-138.

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamdwienia.

Struktura liczby zakontraktowanych robdét budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych.

Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zamowieniach in-house
udzielanych na podstawie art. 67 ustawy Pzp w 2020 r.

Udziat procentowy poszczegdlnych trybéw w latach 2017-2020.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nieprzekraczajgcej progoéw unijnych.
Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w 2020 r.

. Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty.

. Wykaz zamowien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w 2020 r.
. Liczba wniesionych odwotan w latach 2017-2020 w podziale na rodzaj zamdwienia.
.Dane dotyczgce zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty

prospoteczne.

. Dane dotyczgce zamdwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw

prosrodowiskowych i proinnowacyjnych.

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Zbiorcze zestawienie danych dotyczgcych udzielonych zaméwien publicznych z
wykorzystaniem procedur okreslonych w ustawie Pzp w latach 2017-2020.
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Zatacznik nr 1 I

Wykaz aktéw prawnych obowigzujacych w 2020 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy
1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w

sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna)

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa sektorowa)

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna).

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i
ustugi przez instytucje Ilub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.2009, str. 76, z pdézn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246) oraz Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25
lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszgce
sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zamowien publicznych
podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315) zmienione:

- dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych
(Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1)

Rozporzadzenia

1. Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1827 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 23).

2. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 25).

3. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw
(Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 27).
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 279
z 31.10.2019, str. 29).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajace
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE L
3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-formularze”)
(Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
296 z 12.11.2015, str. 1) (formularze ogtoszen).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych w
zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (Wspdlny stownik zamodwien).

Decyzje

1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczgca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zamdéwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwieh przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).

Komunikaty

1.

Komunikat Komisji — Réwnowartos¢ progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C
370z 31.10.2019, str. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie stosowania ram
dotyczgcych zamdwien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem
wywotanym epidemig COVID-19 (Dz. Urz. UE CI 108 z 01.04.2020, str. 1).

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1161/UE z dnia 20 czerwca 2019 r.
zmieniajgca dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str.
116).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str.
70).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z
pozn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z pozn.
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE
L 120 z 15.05.2009, str. 5, z pdzn. zm.) — w brzmieniu nadanym dyrektywg 2019/1161/UE.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z
05.06.2009, str. 16, z pézn. zm.).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1, z pézn. zm; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str.
431, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE
(Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017 r., str. 1, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013
r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspoélnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z
06.03.2013, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z pézn. zm.) (rozporzgdzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.)
(rozporzadzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych
zasadniczych parametréw (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 46, z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).
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Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2010-2020

Zalacznik nr 2 I
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Liczba i wartos¢ zamoéwien udzielonych na podstawie wytaczen przepisow

Zatacznik nr 3 I

Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138%

taczna
Lp. Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na wartos¢ zamoéwienia wartos¢
[w tys. zi]
zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej
1 34784 872
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli warto$¢
2 | zaméwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 242 935
ust. 8 ustawy Pzp
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli warto$¢
3 | zaméwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 91018
ust. 8 ustawy Pzp
Razem 35118 825
poz. 1-3
Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz Liczba Laczna
g P udzielonych wartosé
wartos¢ zamoéwienia P
zamowien [w tys. zi]
zamowienia lub konkursy udzielone na podstawie procedury organizacji migdzynarodowej
4 : ) . : ) p ) 730 455 887
odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy Pzp
zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, udzielone na
podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzacego zobowigzania
prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
5 . . ; - . PN A ; 6 43 802
a jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewziecia
zamowienia lub konkursy, w catosci finansowane przez organizacje miedzynarodows lub
6 . ; e . . 2 57
miedzynarodowg instytucije finansujgcg, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1a ustawy Pzp
zamoéwienia lub konkursy, w ponad 50% finansowane przez organizacje migdzynarodowg lub
7 . : e . . 10 510
miedzynarodowg instytucije finansujgcg, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1b ustawy Pzp
zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w
8 ’ 102 4162
art. 4 pkt 3 lit. a ustawy Pzp
o | zZ2améwienia, ktorych przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4 4 954 92 637
pkt 3 lit. e ustawy Pzp
40 | Z@mdwienia, ktorych przedmiotem sa ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea 2 449 93 389
ustawy Pzp
1 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyciji lub ich 32 428 1149 196
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp
42 | zZamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w 1764 149 767
art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp
13 zamowienia, ktorych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych 13 337 1869 396
budynkoéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp
zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
14 | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89, z 277 810 188
pdzn. zm.) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej
i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. j ustawy Pzp
45 | Zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ja 297 5988 991
ustawy Pzp
zamowienia lub konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informac;ji
16 o ) . 103 508 057
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy Pzp
17 | zaméwienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp 371 2760 525
18 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. c ustawy Pzp 30 18 923
19 | zaméwienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. d ustawy Pzp 8 26 630
20 zamowienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o 71 822 750

ktérych mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp

28 podane w tabeli opisy wyfgczen procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp odpowiadajg opisom zawartym we wzorze
rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (sekcja X), stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania, obowigzujgcego dla rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach przekazywanych
przez zamawiajacych za rok 2020.
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zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich personalizaciji,

25 ktorych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a ustawy Pzp? 7 169 627

22 zamoéwienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji drukéw o strategicznym znaczeniu dla Y 12 300
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c¢ lit. b ustawy Pzp*°

23 zamoéwienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji znakow akcyzy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5

5¢ lit. ¢ ustawy Pzp®'

zamowienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-

24 | 3a ustawy, ktéremu wytaczne prawo do $wiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub 7 634 1040 750

innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy Pzp

zamowienia i konkursy, ktorych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do

25 dyspozyciji publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. a ustawy Pzp

36

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na eksploatacje

26 publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. b ustawy Pzp

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na swiadczenie

324 10 887

27 | publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci 1004 235 535

telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. ¢ ustawy Pzp

nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajgcego lub od

28 | wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 11 4525 324 073

ustawy Pzp

zamowienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej

29 | wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 13 2051 177 648

ustawy Pzp

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o0 umowie

30 koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp

31 koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp

32 zamowienia i konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12a ustawy Pzp, udzielane i organizowane
przez podmioty wykonujgce dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp*

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy

9 49 881

64 11475

33 | miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma 31 158 084

panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym3

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy

34 | miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na 3
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczgacych przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania®*

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4 b ust. 1 pkt 1

35 lit. c ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

36 zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2

ustawy Pzp 10

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci

37 wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,

38 | prowadzonych wspolnie przez Rzeczpospolitg Polska i co najmniej jedno panstwo 0
cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pézniejszych etapow catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

2 W 2020 r. brzmienie art. 4 pkt 5c lit. a ustawy Pzp byto nastepujace: ,Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do: 5¢) zaméwien
dotyczacych wytwarzania: a) blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018
r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 53, 1091 i 1716), oraz ich personalizacji lub indywidualizacji,”.

30 W 2020 r. tre$¢ opisu pozycji 22 w tabeli odpowiadata art. 4 pkt 5c¢ lit. a ustawy Pzp: ,Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do: 5¢)
zamowien dotyczacych wytwarzania: a) blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 53, 1091 i 1716), oraz ich personalizacji lub indywidualizacji,”.
31W 2020 r. brzmienie art. 4 pkt 5¢ lit. b ustawy Pzp byto nastepujace: ,Art. 4. Ustawy nie stosuje sie do: 5¢c) zaméwien dotyczgcych
wytwarzania: b) znakéw akcyzy,”.

32 W 2020 r. brzmienie art. 4 pkt 12a ustawy Pzp bylo nastepujgce: ,Art. 4. Ustawy nie stosuije sig do: 12a) zamowien udzielanych
i konkurséw organizowanych przez podmioty wykonujgce dziatalno$c¢, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7, w celu $wiadczenia
ustug: a) o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, wytacznie za pomocg takich systemdw, w tym bezpiecznego przesytania kodowanych
dokumentéw za pomoca systemoéw teleinformatycznych, ustug zarzadzania adresami i przesytania poleconej poczty
elektronicznej, b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku
Zamowien, w szczegdlnosci przekazoéw pocztowych i pocztowych przelewdw na konto, c) filatelistycznych lub logistycznych;”.
33\ 2020 r. brzmienie art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp bylo nastepujace: ,Art. 4b. 1. Ustawy nie stosuje sie do zaméwien, o
ktorych mowa w art. 131a ust. 1: 1) podlegajacych: a) szczegdlnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej
strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub
porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym,”.

34\W 2020 r. brzmienie art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp bylo nastepujace: ,Art. 4b. 1. Ustawy nie stosuje sie do zaméwien, o
ktorych mowa w art. 131a ust. 1: 1) podlegajagcych: b) szczegdlnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowe;j, ktorej
strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem
wojsk i dotyczgcych przedsiebiorcéw, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania,”.
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39

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupéw
cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa

211

38 245

40

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

18 203 202

41

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem

42

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. c ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami do szczegdlnych celéw wojskowych lub
newralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 7
ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych

44

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane
przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowsg instytucje finansujgca, o ktérych
mowa w art. 4b ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp

45

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50%
finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowsg instytucje finansujacg, o
ktérych mowa w art. 4b ust. 1a pkt 2 ustawy Pzp

321

46

zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp

23112

178 779

47

zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o
ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

28 991

174 276

48

zamodwienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy Pzp podmioty,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyc;ji
lub ich opracowanie, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp%

316

8 696

49

zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oswiatowej, o
ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

1769

7 959

50

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w
gminnym programie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp

9693

51

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 4d ust.
1 pkt 6 ustawy Pzp

292

21337

52

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom
pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowe;j,
o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp

505

73071

53

zamowienia, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, udzielone przez
zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010, z
pézn. zm.), bedacego podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

277

54 504

54

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére zostaty udzielone
podmiotom powigzanym z zamawiajgcym w sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy
Pzp

2002

4000 476

55

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2
ustawy Pzp, udzielone przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, jednemu z tych
zamawiajgcych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajgcych, w sposéb o
ktéorym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy Pzp

23

12 628 272

56

zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone podmiotowi
utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnos$ci, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, przez jednego z tych zamawiajacych, o ile podmiot ten zostat
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony
wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym okresie

57

zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja, o ile
produkcja gazu stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie gazu ma na celu
wylgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zamdéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

58

zamowienia sektorowe, o ktorych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
$wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja ciepta, o

1165

188 733

35 W 2020 r. brzmienie art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp bylo nastepujgce: , Art. 4d. 1. Ustawy nie stosuje sie do zaméwien o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8: 3) udzielanych przez inne niz okreslone w art.
4 pkt 3 lit. g podmioty, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyciji lub ich
opracowanie, jezeli zamdwienia te sg przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych
ustug medialnych;”.
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ile produkcja ciepta stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie ciepta ma na celu
wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w
ktérym udzielono zaméwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

59

zamowienia sektorowe, o ktorych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub
dystrybucjg energii elektrycznej, o ile produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz
dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytgcznie od wlasnego zuzycia i w okresie
ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktérym udzielono zaméwienia, nie przekroczono 30% tgcznej
produkgji

977 826

60

zamowienia sektorowe, o ktorych mowa w art. 137 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej, o ile
produkcja wody pitnej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos$¢, o ktérej
mowa w art. 132 ustawy Pzp, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest wytgcznie od
wilasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela sie zamodwienia,
nie przekroczono 30% tgcznej produkgii

317

53 892

61

zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy lub wynajmu przedmiotu zamowienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie
posiada szczegolnego lub wytgcznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przedmiotu
zamowienia, a inne podmioty mogg przedmiot zamdwienia bez ograniczen sprzedawac lub
wynajmowac¢ na tych samych warunkach co zamawiajacy

1340

7 849 278

62

zamowienia sektorowe, o ktorych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy Pzp, majgce na celu
udzielenie koncesji na roboty budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp

63

zamowienia sektorowe, o ktorych mowa w art. 138 ust. 3 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej,
o ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujaca sie na obszarze Unii
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

16

8422

Razem
poz. 4-63

133 822

62 405 425

Razem
poz. 1-63

97 524 249
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
ROBOTY BUDOWLANE

Zatacznik nr 4 I
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
DOSTAWY
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USLUGI

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Zatacznik nr 5 I

Struktura liczby zakontraktowanych robo6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy

Zamawiajacy udzielajgcy zamoéwien sektorowych

Zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 3 ustawy

Podmiot prawa publicznego

Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych,
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej

Jednostki organizacyjne administracji
samorzadowej

Administracja samorzadowa

Administracja rzadowa terenowa

Administracja rzadowa centralna 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M rob. budowlane mdos

90%

100%
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Podziat zawiadomien ze wzgledu na przedmiot postepowania w zaméwieniach
in-house udzielanych na podstawie art. 67 ustawy Pzp w 2020 r.

ustugi utrzymaniowe drég,
chodnikéw, zieleni itp. ; 42; 16%

Swiadczenie ustug o
charakterze uzytecznosci

publicznej, powierzenie zadan
wiasnych, zarzadzanie
zasobem komunalnym; 12; 4%
ustugi transportu ; 8; 3%
ustugi zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury; 8; 3%

ustugi promocyjne i
informatyczne; 6; 2%

zarzadzanie
nieruchomosciami; 6; 2%

ustugi opieki nad osobami
starszymi, bezdomnymi ; 4; 2%

zagospodarowanie/zagos
rowanie odpadéw, w tym
prowadzenie punktow
selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych; 157; 58%

inne; 27; 10%
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Udziat procentowy poszczegolinych tryboéw w latach 2017-2020

Zatacznik nr 7 I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

przetarg
nieograniczony

8,90%

zamoéwienie z 8,65%
wolnej reki 9,45%
9,67%

zapytanie o cene

1 0,42%

przetarg | 0,34%
ograniczony | 0,34%
1 0,40%

0,11%

negocjacje bez | 0,11%
ogloszenia 0,11%

negocjacje z 0,06%
ogtoszeniem | 0,04%

licytacja 0,16%
elektroniczna 0,17%

dialog 0,03%
konkurencyjny | 0,02%

partnerstwo 0,00%
innowacyjne | 0,01%

m 2020
m 2019
m 2018
m 2017
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nieprzekraczajacej progoéw UE

Zatacznik nr 8 I
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Odsetek postepowan

Zatacznik nr 9 I

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w 2020 r.

Liczba kryteriéw w postepowaniu Srednie wagi wybranych kryteriéw
80% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
B Postepowania o wartosciach ponizej progdw UE
70,00% 27% - —
70% ® Postepowania o wartosciach powyzej progéw UE termin realizacji / czas dostawy ™ Postgpowania o wartociach
&P powyze) prog 25% ponizej progéw UE
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60 32% . .
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50%
. . o 28%
ptatnosci (warunki, terminy itp.)
24%
40%
33,61% 32%
jakosé / funkcjonalno$é / parametry techniczne (itp.)
28%
30%
25,34
iedza / doswiadczeni 26%
20% wie za/ joswiladczenie 25%
28%
10% 7,72% czas reakgji
3,48 42% 24%
g 0,53% 0,35% 0,10% 0,09
Oﬂgh 0,19% 0,07% 0,03% 0,01% % 0,03%%05%
0% D T 61%
2 3 4 5 6 7 8 9 10 i wiecej cena
62%

Liczba kryteriow
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Zatacznik nr 10 I

Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty
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Zalgcznik nr 11 I

Wykaz zamoéwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach zagranicznych w 2020 r.

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
1. | GE POWER Sp. z 0.0. Elektryczne silniki, generatory | Terna Rete ltalia brak danych
Warszawa i transformatory Rzym, Wiochy cz.2
Alstom Power ltalia S.p.A.
Milano, Wiochy
2. | Deutsch-Polnische Industrie- Dodatkowe ustugi dla wtadz Bundesamt fur Wirtschaft und brak danych
und Handelskammer publicznych Ausfuhrkontrolle (BAFA) cz.4
Warszawa Eschborn, Niemcy
3. | thyssenkrupp Materials Poland | Dostawy zelaza VOP CZ, s.p. 6 565.65 EUR
SA. Senov u Nového Jigina
Torun Czechy
4. | ZPUE S.A. Dostawa- produkty betonowe E.ON Gazdasagi Szolgaltato 450 000.00 EUR
Wioszczowa Kift. cz1
Gyér, Wegry 320 390.00 EUR
KVGY Kaposvari Villamossagi cz.2
Gyar Kift.
Kaposvar, Wegry
5. | Hanna Juszkiewicz-Corblin Swiadczenie ustug ttumaczen Europejski Bank Centralny, 300 000.00 EUR
Gdynia prawnych i innych Niemcy cz.9
powigzanych ustug w kilku
jezykach urzedowych
6. | Agnieszka Skrzydlewska Swiadczenie ustug thumaczen Europejski Bank Centralny, 300 000.00 EUR
Poznan prawnych i innych Niemcy cz.10
powigzanych ustug w kilku
jezykach urzedowych
7. | Sine Qua Non Swiadczenie ustug tlumaczen Europejski Bank Centralny, 300 000.00 EUR
Warszawa prawnych i innych Niemcy cz.11
powigzanych ustug w kilku
jezykach urzedowych
8. | Mateusz Gadacz Swiadczenie ustug thumaczen Europejski Bank Centralny, 300 000.00 EUR
Krakow prawnych i innych Niemcy cz.12
powigzanych ustug w kilku
jezykach urzedowych
9. | Marek Porzycki Swiadczenie ustug ttumaczen Europejski Bank Centralny, 300 000.00 EUR
Krakéw prawnych i innych Niemcy cz.13
powigzanych ustug w kilku
jezykach urzedowych
10. | Nuctech Warsaw company Ltd | Dostawy w celu wsparcia Unia Europejska, Bruksela, 1980 000 EUR
Sp. zo.o. bezpieczenstwa granicy Belgia, reprezentowana przez Czes$c¢ 1: 2019/411-380
Warszawa Biatorusi z Ukraing i Komisje Europejskg, w imieniu
demarkacja granic i na rzecz rzgdow Republiki
Biatorusi i Ukrainy
11. | Alpex, Przedsigbiorstwo Poszukiwanie i wydobycie OKD, a.s. 230 622 000.00 CzZK
Budownictwa Gérniczego Sp. wegla i innych paliw statych Karvina, Czechy
zo0.0.
Jastrzebie Zdrgj
12. | Alpex, Przedsiebiorstwo Roboty w zakresie wydobyciai | OKD, a.s. 184 497 600.00 CZK
Budownictwa Gérniczego Sp. produkcji Karvina, Czechy cz.1
z0.0.
Jastrzebie Zdrgj
13. | Tradex Systems Sp. z o0.0. Systemy i serwery Justus-Liebig-Universitat 273 109.24 EUR
Warszawa informacyjne Gielden
GielRen, Niemcy
14. | - Particip GmbH (Niemcy) Instrument wsparcia polityki Unia Europejska, 66 000 000 EUR

Freiburg, NIEMCY, w
konsorcjum z:

SAFEGE (Francja), Spanish
Association for
Standardisation — UNE
(Hiszpania), Health Focus
GmbH (Niemcy), Centre for
European Policy Studies —
CEPS (Belgia) i IDEM
Concept sprl (Belgia),

- SOFRECO (Francja) w
konsorcjum z:

we wdrazaniu polityki
zagranicznej UE — PSF 2019
na catym swiecie — czes¢ 2:
pomoc techniczna, z numerem
identyfikacyjnym
EuropeAid/139974/DH/SER/M
ULTI

reprezentowana przez
Komisje Europejska, Bruksela,
Belgia

cz.2
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Lp.

Wykonawca

Przedmiot zamoéwienia

Zamawiajacy

Wartos¢ kontraktu

ALDA (Francja), Altai SAS
(Francja), ALTAI Consulting
(r/a Lhassa Consulting EA)
(Kenia), AMARANTE
International SAS (Francja),
Stichting Nederlands Instituut
voor Internationale
Betrekkingen ‘Clingendael’
(Niderlandy), Conseil Santé
(Francja), COWI A/S (Dania),
COWI Belgium sprl (Belgia),
Horwath HTLKanopée
(Francja), Institute for
European Environmental
Policy (IEEP) aisbl (Belgia),
Fundacién Promocion Social
de la Cultura (Social
Promotion Foundation)
(Hiszpania) i ZABALA
Innovation Consulting S.A.
(ES),

- EPRD Biuro Polityki
Gospodarczej i Rozwoju
Regionalnego Sp. z o0.0.
Kielce w konsorcjum z:

LDK Consultants Global EEIG
(Belgia), Sequa gGmbH
(Niemcy), CIDEAL Foundation
for Cooperation and Research
(Hiszpania), GEOtest A.S.
(CZ), D.M.I. (Francja),
Organisation of Iberoamerican
States (OEI) for Education,
Science and Culture
(Hiszpania) i VJW Europe
SPRL (Belgia)

15.

Pplast technology Sp. z o0.0.,
Sp.K.
Sroda Wielkopolska

Urzadzenia do recyklingu

Thomas Verpackungen Union,
S.r.0.
Lusténice, Czechy

7 168 842.00 CZK
Cz.a

16.

GTC AMG Sp. z o.0.
Warszawa

Skrivanek s.r.o.
Praha, Czechy

Amplexor Latvia SIA
Riga, totwa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Parlament Europejski,
Luksemburg

1692 800.00 EUR
cz.4

17.

Nuctech Warsaw Company
Ltd
Warszawa

Rentgenowskie urzadzenia
przegladowe

Office of the Revenue
Commissioners
Dublin, Irlandia

1930 000.00 EUR

18.

Prevac Sp. z o.0.
Rogow

Pompy prézniowe

Centralesupelec
Gif-sur-Yvette, Francja

194 200.00 EUR
cz.1

19.

Paragona Polska Sp. z o.0.
s.k.
Warszawa

Ustugi rekrutacyjne

Region Vasterbotten,
Umea, Szwecja

445 000.00 SEK
cz.1

20.

Polska Agencja Prasowa S.A.
Warszawa

Wspodtpraca mediéw z
Krajowymi agencjami
prasowymi z Polski

Europejski Komitet Regiondw,
Bruksela, Belgia

60 000.00 EUR

21.

Amplexor Polska
Krakow

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

5566 080.00 EUR
cz.3

22.

Klaudia Nelken-Bernouw
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

23.

luridico Legal and Financial
Translations Sp. z o.0.

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7
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Zamawiajacy
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Gdansk

niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

24.

GTC AMG
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

216 000.00 EUR
cz.8

25.

Tomasz Korybski
Lublin

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

26.

Marta Kaluzna-Golab
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

27.

Sine qua non — Maciej
Zgondek
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

28.

Amplexor Polska
Krakow

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

29.

Michal Kamionka
Katowice

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

30.

Malgorzata Suwinska
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

1967 508.00 EUR
cz.7

31.

Translators Family Sp. z o.0.
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

216 000.00 EUR
cz.8

32.

Agencja Maart Sp. z 0.0.
Warszawa

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL

Parlament Europejski,
Luksemburg

216 000.00 EUR
cz.8

33.

Amplexor Polska
Krakow

Ustugi ttumaczen pisemnych
na jezyki: chorwacki,
niemiecki, irlandzki, polski,
rumunski i hiszpanski

Parlament Europejski,
Luksemburg

3319 680.00 EUR
cz.11
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
Numer referencyjny: EP TRAD
PPP4 2018 MONOLINGUAL
34. | Inzynieria Sanitarna i Ladowa Maszyny do przygotowania Valstybiné saugomy teritorijy 110 000.00 EUR
Stanislaw Hondo siana tarnyba prie Aplinkos
Jawor ministerijos
Litwa
35. | Marek Roszuk "Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice StfedoCeského 4 485 000.00 CzZK
Sulejow kraje a.s.
Praha-Smichov, Czechy
36. | Making Waves Polska Sp. z Rozbudowa oprogramowania Royal Mint 1 500 000.00 GBP
0.0. przetwarzania celu Llantrisant, Pontyclun cz.1
Krakéw prowadzenia transakcji i Zjednoczone Krélestwo
rozliczen
37. | NUCTECH WARSAW Ustugi w zakresie napraw i Nemzeti Ado6- és Vambhivatal 510 300.00 EUR
COMPANY LIMITED Sp. z konserwaciji sprzetu Budapest, Wegry
0.0. rentgenowskiego
Warszawa
38. | Ecorys Polska Sp. z 0.0. Swiadczenie ustug doradztwa Europejski Bank Inwestycyjny, 185 000.00 EUR
Warszawa w celu wsparcia komunikacji z | Luksemburg cz.2
mediami EBI
Internews Ukraine
Kiev
Ukraina
39. | Marek Roszuk ,Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice StfedoCeského 2691 000.00 CzZK
Sulejow kraje, a.s.
Czechy
40. | Paragona Polska Sp. z o.0. Zapewnianie ustug personelu Vastra Goétalandsregionen 2900 000.00 SEK
SK. VANERSBORG, Szwecja
Warszawa
41. | Nuctech Warsaw Company Ustugi w zakresie napraw i Nemzeti Ado- és Vambhivatal 1968 750.00 EUR
Limited Sp. z 0.0. konserwacji sprzetu Budapest, Wegry
Warszawa rentgenowskiego
42. | WIFO (Osterreichisches Pojedyncza umowa ramowa o | Komisja Europejska, 6 825 500.00 EUR
Institut far zapewnianie analizy Directorate-General for
Wirtschaftsforschung Verein — | ekonomicznej w dziedzinie Taxation and Customs Union,
Austrian Institute of Economic podatkow Bruksela
Research)
Wien, Austria Numer referencyjny:
TAXUD/2019/0P/0005
CASE (Centrum Analiz
Spoleczno- Ekonomicznych
— Fundacja Naukowa; Center
for Social and Economic
Research)
Warszawa
Copenhagen Economics A/S
(CE)
Copenhagen, Dania
Fundacién Privada Institut
d’Economia de Barcelona
(IEB)
Barcelona, Hiszpania
IFO Institute — Leibniz Institut
fur Wirtschaftsforschung an
der Universitat Munchen EV
Munich, Niemcy
PwC EU Services EESV
Brussels, Belgia
Valtion Taloudellinen
Tutkimuskeskus (VATT
Institute for Economic
Research)
Helsinki, Finlandia
43. | Tradex Systems Sp. z 0.0. Serwery Universitat Greifswald, Niemcy 53 496.00 EUR
Warszawa cz.1
24 789.00 EUR
cz.3
44. | Screenmedia Studio 403 Ustugi internetowe The Skills Development 1241 667.00 GBP
Scotland Co. Ltd cz.2
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Glasgow, Zjednoczone Glasgow, Zjednoczone
Krélestwo Krélestwo
PDMS Ltd
Isle of Man, Zjednoczone
Krélestwo
Making Waves Polska Sp z
o.0.
Krakéw
45. | Marek Roszuk ,Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice Stfedoceského 1794 000.00 CZK
Sulejow kraje, a.s.
Praha, Czechy
46. | Marek Roszuk ,Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice Stfedoceského 4 485 000.00 CZK
Sulejow kraje, a.s.
Praha, Czechy
47. | Mediflexible Bt Ustugi w zakresie Jonkdpings lans landsting 8 000 000.00 SEK
Pécs, Wegry pozyskiwania personelu Joénkodping, Szwecja
pielegniarskiego
Li-reco AB
KAGEROD, Szwecja
Medicarrera
Barcelona, Hiszpania
Paragona Polska Sp. z o.0.
S.K.
Warszawa
Kalmena Rek Aktiebolag
VAXJO, Szwecja
48. | Deutsch-Polnische Industrie- Dodatkowe ustugi dla wladz Bundesamt fur Wirtschaft und brak danych
und Handelskammer publicznych Ausfuhrkontrolle (BAFA) cz.4
Warszawa Eschborn, Niemcy
49. | National Marine Fisheries Wynajem jednostek Tartu Ulikool 41 510.00 EUR
Research Institute (Morski ptywajgcych wraz z zatogg Tartu linn, Estonia
Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy)
Gdynia
50. | Marek Roszuk ,Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice Stfedoceského 3583 200.00 CzK
Sulejow kraje, a.s.
Praha, Czechy
51. | Unibep S.A. Roboty budowlane w zakresie | SABO Aktiebolag 8 000 000 000.00 SEK
Bielsk Podlaski doméw Stockholm, Szwecja
52. | Magellium SAS Ogolnoeuropejski monitoring Europejska Agencja 1200 000.00 EUR
Ramonville Saint-Agne, pokrywy $nieznej i lodowej w Srodowiska, Dania
Francja ramach ustugi programu
Copernicus w zakresie
Astri Polska Sp. z o.0. monitorowania obszaréw
Warszawa lgdowych — podstawowe
produkty oparte na satelicie
Enveo Environmental Earth Sentinel 1
Observation Information
Technology GmbH
Innsbruck, Austria
limatieteen Laitos — Finnish
Meteorological Institute
Finlandia
Météo France
Saint Mandé Cedex, Francja
53. | Svodidla, s.r.o. Wznoszenie barier drogowych | Krajska sprava a udrzba silnic 111 657 800.00 CZK

Praha, Czechy

Eurovia CS, a.s.
Praha, Czechy

Vesiba, s.r.o.
Praha, Czechy

Saferoad Czech Republic,
s.r.o.
Ling, Czechy

Stfedoceského kraje,
prispévkova organizace,
Czechy
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Saferoad RRD Sp. z 0.0.
Gdarnsk
Udrzba silnic, s.r.o.
Sedl¢any, Czechy
54. | PREVAC Sp. z o0.0. Sprzet laboratoryjny, optyczny | University of Helsinki 794 860.00 EUR
Rogow i precyzyjny (z wyjatkiem Chemistry Department cz.2
szklanego) Helsinki, Finlandia
55. | St-Majewski S.A. Sp.k. Zeszyty ¢wiczen ESPO 24 000 000.00 GBP
Pruszkow Leicester, Zjednoczone cz.1
Krélestwo 20 000 000.00 GBP
cz.2
56. | Grosvenor House Papers Ltd Zeszyty ¢wiczen ESPO 2 000 000.00 GBP
Kendal, Zjednoczone Leicester, Zjednoczone cz.6
Krolestwo Krolestwo
Notes, a.s.
Slavosovce, Stowacja
Nuco International Ltd
Coventry, Zjednoczone
Krolestwo
Page Bros (Nch) Ltd
Cambridge, Zjednoczone
Krélestwo
St-Majewski S.A. Sp.k.
Pruszkow
Wm Sinclair and Sons
(Stationers) Ltd
Otley, Zjednoczone Kroélestwo
57. | DBS d.o.o. Banja Luka, Wsparcie unijne w zakresie Unia Europejska, 289 000,00 EUR
BOSNIA | HERCEGOWINA dostawy sprzetu na rzecz reprezentowana przez
w konsorcjum z: IDDEEA Komisje Europejska, w imieniu
UTAL Sp. z o.0. Czes$¢ nr 1: wyttaczarka do i na rzecz Bosni i
Poznan tablic rejestracyjnych i Hercegowiny, Bruksela, Belgia
maszyny do stemplowania na
gorgco
58. | GTC AMG Sp. zo.0. Ttumaczenia pisemne Komisja Europejska, Bruksela brak danych
Warszawa dokumentéw Unii Europejskiej
59. | Bireta Professional Ttumaczenia pisemne Komisja Europejska, Bruksela brak danych
Translations dokumentéw Unii Europejskiej
Warszawa
60. | IURIDICO Legal and Financial | Ttumaczenia pisemne Komisja Europejska, Bruksela brak danych
Translations Sp. z o.0. dokumentéw Unii Europejskiej
Gdansk
61. | Kontekst Ttumaczenia pisemne Komisja Europejska, Bruksela brak danych
Warszawa dokumentéw Unii Europejskiej
62. | AviTec Sp.zo.0 Inne pojemniki Compania Nationala 1452 449,69 RON
Jelenia Goéra Romtehnica S.A.
Bucuresti,
Rumunia
63. | Securitas Hrvatska d.o.o. Aparatura rentgenowska Ministarstvo financija, 11 248 000.00 HRK
Zagreb, Chorwacja Carinska uprava
Zagreb, Chorwacja
Nuctech Warsaw Company
Limited Sp. z 0.0
Warszawa
64. | Kemira Kemi AB Chlorek poliglinowy Gryaab AB 3 150 000.00 SEK
Gdansk Goteborg, Szwecja
65. | Prevac sp.zo.o. Sprzet laboratoryjny, optyczny | Malmdé Universitet 3 392 565.00 SEK
Rogow i precyzyjny (z wyjgtkiem Malmé, Szwecja
szklanego)
66. | NIRAS IC Sp. z0.0. Wzmocnienie zdolnosci Unia Europejska, 1282 500,00 EUR

Warszawa

w konsorcjum z:

* GOPA mbH, Bad Homburg,
NIEMCY

* GOPA Worldwide
Consultants GmbH, Bad
Homburg, NIEMCY

instytucji rynku pracy poprzez
poprawe metodologii badan
nad rynkiem pracy, Bosnia i
Hercegowina (BA)

reprezentowana przez
Komisje Europejska, w imieniu
i na rzecz rzgdu Bosni i
Hercegowiny, Bruksela, Belgia
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* Pole Emploi, Paris,
FRANCJA
67. | Marek Roszuk ,Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice StfedoCeského 1791 600.00 CZK
Sulejow kraje, a.s.
Praha, Czechy
68. | Business Consulting lwona Ustugi doradcze w zakresie Extenda — Agencia Andaluza 246 000.00 EUR
Szybka rozwoju dziatalnosci de Promocién Exterior, S. A.,
Warszawa gospodarczej Sevilla, Hiszpania
69. | MMI Sp. z 0.0. Autobusy transportu Provincia autonoma di Trento 1836 451.00 EUR
Zbyszewo publicznego — Agenzia provinciale per gli cz.1
appalti e contratti — servizio
Appalti — ufficio Gare servizi e
forniture
Trento, Wiochy
70. | Artpath Sp.zo.0. Ustugi rekreacyjne, kulturalne i | Goethe-Institut e. V. — Zentrale 119 305.00 EUR
Warszawa sportowe Minchen, Niemcy cz.1
71. | Nuctech Warsaw Company Ustugi naprawcze i Tulli 460 000.00 EUR
Limited Sp. z o.0. konserwacyjne Helsinki, Finlandia
Warszawa
72. | Utal Sp. zo.0. Znaki i podobne elementy Ceska republika - Ministerstvo 462 000 000.00 CZK
Kobylnica dopravy
Czechy
73. | Marek Roszuk ,Mprojekt" Pojazdy do transportu chorych | Nemocnice StfedoCeského 5 374 800.00 CZK
Sulejow kraje, a.s.
Praha, Czechy
74. | Software AG Polksa Sp. z 0.0. | Ustugi informatyczne Tervise ja Heaolu 146 100.00 EUR
Warszawa Infoslisteemide Keskus
Tallinn, Estonia
75. | Prevac Sp. z o.o. Badawcze, testowe i naukowe Elettra — Sincrotrone Trieste 221 400.00 EUR
Rogow symulatory techniczne SCpA
Wiochy
76. | Solaris Bus & Coach Trolejbusy Ministerul Dezvoltarii 39 900 000.00 RON
Bolechowo-Osiedle Regionale si Administratiei
Publice
Rumunia
77. | Tradex Systems Sp. z 0.0. Serwery Philipps-Universitat Marburg 361 597.04 EUR
Warszawa Marburg, Niemcy
78. | Schneider Electric Elektryczne silniki, generatory Energie Steiermark Technik brak danych
Transformers Poland Sp. z i transformatory GmbH
0.0. Graz, Austria
Mikotow
79. | Bixbit s.c. Przemystowe specyficzne Orschungszentrum Jilich 290 300.00 EUR
Toruh pakiety oprogramowania GmbH
Jilich, Niemcy
80. | Mostostal Wechta Sp. z 0.0. Roboty budowlane w zakresie | Regionalniederlassung Ville- 7 723 397.13 EUR
Stupca mostéw Eifel
Euskirchen, Niemcy
81. | Coffey International Wsparcie w kohcowej ocenie Komisja Europejska, Eurostat 238 954.79 EUR
Development Sp. z o.0. Europejskiego programu — Unit A2: Legal affairs;
Warszawa statystycznego na lata 2013— Document management
2020 Luksemburg
82. | Geofizyka Torun S.A. Ustugi badan Radioaktiv Hulladékokat 985 583 445.00 HUF
Torun sejsmograficznych Kezel6 K6zhasznu Nonprofit
Kift.
Wegry
83. | LEF Poland Urzadzenia kolejowe Rete Ferroviaria ltaliana 1175 653.40 EUR
Gliwice Roma, Wiochy cz.2
84. | Fabryka Tasm Przenosniki pasowe Matrai Erémi ZRt 1999 840.00 EUR
Transporterowych Wolbrom Visonta, Wegry
SA.
Wolbrom
85. | Fabryka Tasm Przenosniki pasowe Matrai Erém{ ZRt 260 000.00 EUR
Transporterowych Wolbrom Visonta, Wegry
S.A.
Wolbrom
86. | Capgemini Deutschland Swiadczenie ustug Europejski Bank Centralny 42 000 000.00 EUR

GmbH
Frankfurt am Main, Niemcy
Podwykonawcy:

Capgemini Polska Sp. z o.o.

informatycznych i tworzenie
aplikacji do zarzgdzania
informacjami

Niemcy
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
Capgemini Technology
Services India Limited
Capgemini Nederland B.V.
Capgemini UK Plc.
87. | SHL ltaly Srl Unipersonale Swiadczenie pomocy w Europejski Urzad ds. 9919 660.00 EUR
Rome, Wiochy procedurach doboru kadr Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA)
Evalion Consulting Single Parma, Wiochy
Member Ltd Liability Company
Athens, Grecja
People Experts
Madrid, Hiszpania
SHL Polska Sp. z 0.0.
Warszawa
SHL Talent Assessment s.r.o.
Prague, Czechy
SHL Portugal
Lisbon, Portugalia
88. | NFM Production Sp.z o.0. Kamizelki kuloodporne Gynybos resursy agentira 9 306 158,00 EUR
Lebork prie Krasto apsaugos
ministerijos
Litwa
89. | KVGY Kaposvari Villamossagi | Produkty betonowe E.ON Gazdasagi Szolgaltatd 316 000.00 EUR
Gyar Kit. Kift. cz.1
Kaposvar, Wegry Gyo6r, Wegry
ZPUE S.A.
Wiloszczowa
Enertech Hungaria Kift.
Szazhalombatta, Wegry
90. | ZPUE S.A. Produkty betonowe E.ON Gazdasagi Szolgaltato 316 000.00 EUR
Wiloszczowa Kift. cz.2
Gydr, Wegry
KVGY Kaposvari Villamossagi
Gyar Kit.
Kaposvar, Wegry
91. | KVGY Kaposvari Villamossagi | Produkty betonowe E.ON Gazdasagi Szolgaltatd 113 500.00 EUR
Gyar Kit. Kift. cz.3
Kaposvar, Wegry Gy6r, Wegry
ZPUE S.A.
Wioszczowa
Enertech Hungaria Kift.
Szazhalombatta, Wegry
92. | ZPUE S.A. Produkty betonowe E.ON Gazdasagi Szolgaltato 110 000.00 EUR
Wiloszczowa Kift. cz.4
Gy6r, Wegry
KVGY Kaposvari Villamossagi
Gyar Kit.
Kaposvar, Wegry
93. | Business Reporting — Advisory | Realizacja zadan i ustug Europejski Bank Centralny, 600 000.00 EUR
Group Sp. z 0.0. Sp.K. doradczych w celu Niemcy
Poznan doskonalenia i uaktualniania
Polska bazy danych na poziomie
jednolitego mechanizmu
nadzorczego
94. | SnigelDesign AB Plecaki Bw Bekleidungsmanagement brak danych
Farsta, Szwecja GmbH
KolIn, Niemcy
UNIFEQ Europe Sp z 0.0
Warszawa
95. | Gilead Sciences Ireland UC Dostawa Veklury (Remdesivir) | Komisja Europejska, Catosc¢ 3 415 500
Cork, Irlandia do leczenia Covid-19 u Directorate-General for Health 000.00 EUR

Gilead Sciences GesmbH
Wien, Austria

pacjentéw, u ktérych
konieczne jest podawanie
tlenu

and Food Safety, Health
Security and Vaccination
Luksemburg

Dla PL brak danych
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Lp.

Wykonawca

Przedmiot zamoéwienia

Zamawiajacy

Wartos¢ kontraktu

Gilead Sciences BV
Diegem, Belgia

Gilead Sciences s.r.o., Empiria
(Regus)
Prague, Czechy

Gilead Sciences ApS
Kgbenhavn, Dania

Gilead Sciences
Vantaa, Finlandia

Gilead Sciences SAS
Boulogne, Francja

Gilead Sciences GmbH
Munchen, Niemcy

Gilead Sciences Hellas
EPE/SPLTD
Athens, Grecja

Gilead Sciences S.r.l.
Milano, Wtochy

Gilead Sciences BV
Amsterdam, Niderlandy

Gilead Sciences AS,
Oslo, Norwegia

Gilead Sciences Sp. z 0.0.
Warszawa, Polska

Gilead Sciences, Lda
Lisboa, Portugalia

Gilead Sciences s.r.o
Bratislava, Stowacja

Gilead Sciences S.L.U.
Madrid, Hiszpania

Gilead Sciences AB,
Solna, Szwecja

Gilead Sciences Ltd
London, Zjednoczone
Krélestwo

96.

HAPAM Poland Sp. z 0.0.
todz

Przekfadnia

MAVIR Magyar
Villamosenergia-ipari Atviteli
Rendszeriranyitd Zartkorlen
Mik6dd Részvénytarsasag
Wegry

50 700.00 EUR

97.

ZPUE S.A.
Wioszczowa

Szafy kablowe

ELMU Halozati Kft.
Budapest, Wegry

355 604.00 EUR

98.

Deutsch-Polnische Industrie-
und Handelskammer
Warszawa

Ustugi reklamowe i
marketingowe

Deutsches Weininstitut
Bodenheim, Niemcy

480 000.00 EUR

99.

St-Majewski S.A. SP.K.
Pruszkéw

Mike Miller Associates Ltd t/a
Twoey

Wigton, Zjednoczone
Kroélestwo

Profile Education Ltd
Liverpool, Zjednoczone
Kroélestwo

Spaceright Europe Ltd

Meble szkolne

ESPO
Leicester, Zjednoczone
Kroélestwo

1 500 000.00 GBP
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Lp.

Wykonawca

Przedmiot zamoéwienia

Zamawiajacy

Wartos¢ kontraktu

Glasgow, Zjednoczone
Krélestwo

100.

Gilead Sciences Ireland UC
Cork, Irlandia

Gilead Sciences Ltd
London, Zjednoczone
Krélestwo

Gilead Sciences GesmbH
Wien, Austria

Gilead Sciences BV
Diegem, Belgia

Gilead Sciences s.r.o., Empiria
(Regus)
Prague, Czechy

Gilead Sciences ApS
Kgbenhavn, Dania

Gilead Sciences
Vantaa, Finlandia

Gilead Sciences SAS
Boulogne, Francja

Gilead Sciences GmbH
Minchen, Niemcy

Gilead Sciences Hellas
EPE/SPLTD
Athens, Grecja

Gilead Sciences S.r.l.
Milano, Wtochy

Gilead Sciences BV
Amsterdam, Niderlandy

Gilead Sciences AS
Oslo, Norwegia

Gilead Sciences Sp. z 0.0
Warszawa, Polska

Gilead Sciences, Lda,
Lisboa, Portugalia

Gilead Sciences s.r.o
Bratislava, Stowacja

Gilead Sciences S.L.U.
Madrid, Hiszpania

Gilead Sciences AB
Solna, Szwecja

Dostawa Veklury (Remdesivir)
do leczenia Covid-19 u
pacjentéw, u ktorych
konieczne jest podawanie
tlenu

Komisja Europejska,
Directorate-General for Health
and Food Safety, Health
Security and Vaccination
Luxembourg

Catos¢ 3 415 500
000.00 EUR
Dla PL brak danych

101.

MGGP Aero Sp. z 0.0.
Tarnow

Ustugi topograficzne

Bezirksregierung Kéin
Niemcy

Najtansza oferta: 21
865.00 EUR/
Najdrozsza oferta: 48
300.00 EUR brana pod
uwage

cz.4

Najtansza oferta: 21
980.00 EUR/
Najdrozsza oferta: 52
900.00 EUR brana pod
uwage

cz.5

102.

MER MEC SpA (capogruppo
mandataria)
Bari, Wiochy

Urzadzenia kolejowe

Rete ferroviaria italiana —
Societa con socio unico
soggetta alla direzione e

129 652 640.00 EUR
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy Wartos¢ kontraktu
coordinamento di Ferrovie
Stadler Bussnang AG dello Stato italiane SpA a
(mandante) norma dell’art. 2497 sexies del
Bussnang, Szwaijcaria codice civile e del D.Lgs.
112/2015 — direzione Acquisti
Stadler Service ltaly (impresa — sede di Roma
mandante) Roma, Wiochy
Merano, Wiochy
Stadler Polska Sp. z o.0.
(impresa mandante)
Masovia, Polska
103. | Tesko Steel Logistic Sp. z 0.0. | Dostawy zelaza VOP CZ, s.p. 132 784.00 EUR
Rybnik Senov u Nového Jigina,
Czechy
104. | National Marine Fisheries Wynajem jednostek Tartu Ulikool 59 300.00 EUR
Research Institute (Morski ptywajgcych wraz z zatogg Tartu linn, Estonia
Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy)
Gdynia
105. | UAB "Probus Auto" Wozy strazackie Nodrosinajuma valsts 1758 238.00 EUR
Vilna, Litwa agentira cz.1
Riga, totwa 1259 719.00 EUR
MOTO-TRUCK sp. z 0.0. cz.2
Kelce
106. | Consortium consisting of Ustugi w zakresie konserwacji | AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ 2919 750.00 EUR
Kontron Transportation Austria | systemu komunikacji Litwa
AG and Kontron
Transportation Sp. z 0. 0.
Viena, Austria
Kontron Transportation Sp.
zo0.0
Warszawa
107. | TRADEX SYSTEMS Sp. zo.0. | Systemy i serwery Justus-Liebig-Universitéat 516 789.00 EUR
Warszawa informacyjne Gielden cz.2
GieRen, Niemcy 89 198.00 EUR
cz.4
108. | Solaris Bus & Coach Sp. z0.0. | Autobusy elektryczne Jelgavas pilsétas dome 1700 000.00 EUR
Bolechowo-Osiedle Jelgava, totwa
109. | Wawrzaszek ISS Sp. z o0.0., Sprzet bezpieczenstwa, Kokkolan kaupunki 520 000.00 EUR

Sp.K.
Bielsko-Biala

gasniczy, policyjny i obronny

Kokkola, Finlandia
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Zatacznik nr 12 I

Liczba wniesionych odwotan w latach 2017-2020 w podziale na rodzaj zamoéwienia
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Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Aspekty spoteczne w zamoéwieniach publicznych

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

Odwotanie sig¢ w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

B Liczba zamoéwien
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Zatacznik nr 13 I

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, 0 kiérym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp

Qdwolanie sig w opisie przedmiotu
zamawienia do dostepnoscidlaosdb
niepeinosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dlawszystkich
uzytkownikow z art. 28 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie siew kryteriach oceny ofert do
innych aspektow spatecznych

Odwotanie sigw opisie przedmiotu
zamowienia do aspektéw spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach
wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, o ktarych mowa w art. 29

ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aznakawania, o ktdrym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwiazanego
zaspektami spotecznymi

Zamowienie udzielone jako zamdwienie
zastrzezone, 0 ktdrym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp

Odwotanie sig w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spolecznymi

Zamowienia zastrzezone na ushugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktdrych mowa w art. 138p ustawy Pzp

67 292 100 853,12 #

22 521127 611,92 z

} 1799 757 642,37 zt
} 1576 453 26117 7
| 188 776 055,89 zt
| 167 913 445,12 7t
| 140 959 902,26 A

| 92 021201,73 #

B\Wartas¢ zamadwien
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Liczba i wartos¢é zamoéwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegélnych latach

Aspekt spoteczny 2018 r. 2019r. 2020 r.
Liczba zamoéwien Wartos¢ zamoéwien Liczba zamoéwien Wartos¢ zamowien Liczba zamoéwien Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z
zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem
danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu
Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
LG e L LD 25 884 61693 017 931,56 zt 25333 57 191 315 222,85 zt 26 035 67 292 100 853,12 zt
podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla
e 3716 18 516 317 151,68 2t 3626 18 689 417 925,79 7t 3572 22 521127 611,92 2t
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow z art. 29
ust. 5 ustawy Pzp
Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do innych aspektéw 1459 4 697 002 869,95 zt 1909 2276 440 142,40 zt 1416 1799 757 642,37 zt

spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow
spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan 1057 3403 403 145,84 zt 1121 3011 057 361,02 zt 861 1576 453 261,17
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne, o ktérych mowa w art.
138p ustawy Pzp

179 70 700 334,78 zt 229 141 946 816,20 zt 216 92 021 201,73 z

Zamowienie udzielone jako

zamowienie zastrzezone, o ktérym 154 137 064 168,05 zt 177 116 273 188,66 zt 183 167 913 445,12 zt
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o
ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 124 251 449 809,95 zt 147 573 952 193,18 zt 52 188 776 055,89 zt
zwigzanego z aspektami
spotecznymi

Odwotanie si¢ w kryteriach oceny
ofert do oznakowania, o ktorym

mowa w art. 30a ustawy Pzp, 116 159 965 185,28 zt 122 133 265 374,19 zt 76 140 959 902,26 zt
zwigzanego z aspektami
spotecznymi
SUMA 32 689 88 928 920 598,09 zt 32 664 82 133 668 224,29 zt 32411 93 779 109 973,58 zt

UWAGA: tgczna liczba i wartos¢ zamdwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektdw spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i warto$é spotecznych zamowien
publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamaowieniu.
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Udzial zaméwien z danym aspektem spotecznym w ogodlnej liczbie oraz w ogéinej wartosci spotecznych zaméwien publicznych

w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2018 r.

2019r.

2020 r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
spotecznych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
spotecznych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogoélnej wartosci
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
spotecznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogoélnej wartosci
zamowien
spotecznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp

91,49%

92,97%

89,51%

95,94%

91,35%

92,87%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

13,13%

27,90%

12,81%

31,35%

12,53%

31,08%

Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do
innych aspektow spotecznych

5,16%

7,07%

6,75%

3,82%

4,97%

2,48%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja
zamoéwienia, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

3,74%

5,13%

3,96%

5,05%

3,02%

2,18%

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

0,63%

0,11%

0,80%

0,24%

0,76%

0,13%

Zamowienie udzielone jako zaméwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp

0,54%

0,21%

0,63%

0,2%

0,64%

0,23%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

0,44%

0,38%

0,52%

0,96%

0,18%

0,26%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

0,41%

0,24%

0,43%

0,22%

0,27%

0,19%

SUMA

115,54%

134,01%

115,41%

137,78%

113,72%

129,42%

UWAGA: Suma udziatéw zamowien z zastosowaniem poszczegodlnych aspektdéw spotecznych w ogélnej liczbie i wartosci zamoéwien spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i

warto$¢ zamoéwien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r.

Udzial zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogdlnej liczbie oraz w ogoélnej wartosci zamoéwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2017 r.

2018 r.

2019r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien
publicznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

15,91%

24,19%

17,99%

30,53%

19,29%

36,67%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikoéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

2,16%

8,90%

2,58%

9,16%

2,65%

12,27%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do innych aspektéw spotecznych

0,92%

1,45%

1,01%

2,32%

1,05%

0,98%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow spotecznych
lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktéorych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

0,70%

1,50%

0,73%

1,68%

0,64%

0,86%

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

0,18%

0,05%

0,12%

0,03%

0,16%

0,05%

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp

0,09%

0,11%

0,11%

0,07%

0,14%

0,09%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego
z aspektami spotecznymi

0,08%

0,46%

0,09%

0,12%

0,04%

0,10%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

0,07%

0,19%

0,08%

0,08%

0,06%

0,08%

SUMA

20,11%

36,85%

22,71%

43,99%

24,01%

51,11%

UWAGA: Suma udziatéw zamodwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw spotecznych w ogdlinej liczbie i warto$ci zamoéwien publicznych jest wieksza niz fgczna liczba i
warto$¢ zamodwien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwienr publicznych w 2020 r.

Zatacznik nr 14

Dane dotyczace zaméwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw prosrodowiskowych i proinnowacyjnych

Aspekty srodowiskowe lub innowacyjne w zamoéwieniach publicznych

Odwotanie sig¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
aspektow srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Odwotanie sig w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia

Odwotanie sig¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami $srodowiskowymi

Odwotanie sig do systemow i srodkéw zarzagdzania
$Srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu

Odwotanie sig¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania,
o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami srodowiskowymi

Uwzglednienie aspektdw zwigzanych z innowacyjnoscig
wramach kryteriw oceny ofert

Odwotanie sig do aspektow zwigzanych z
innowacyjno$cig w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

811

520

Y Liczba zaméwien

400 600 800 1000

Aspekty srodowiskowe lubinnowacyjne w zamowieniach publicznych

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do
aspektow srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Uwzglednienie aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig
wramach kryteriow oceny ofert

Odwotanie sie do aspektow zwigzanych z
innowacyjno$cig w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
ustawy Pzp

Odwotanie sie do systeméw i sSrodkdw zarzadzania
Srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postgpowaniu

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami srodowiskowymi

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

Odwotanie sig w kryteriach oceny ofert do oznakowania,
o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami srodowiskowymi

9467 917 757,60 zt

3071 597 547,56 zt

:‘ 869 225 416,93 zt
j 695 737 687,35 zt
] 609 683 774,80 zt
} 158 341 083,02 zt
} 91 182 949,45 zt

} 88 597 719,54 z

O Warto$¢ zamowien
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r.

Liczba i wartos¢ zamoéwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w poszczegodlnych latach

Rok referencyjny

2018 r.

2019r.

2020 r.

Lp.

Aspekt zielony lub innowacyjny

Liczba zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zamowien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien
zielonych lub
innowacyjnych z
zastosowaniem
danego aspektu

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

712

7 696 434 956,39 zt

791

4915 776 956,80 zt

811

3 071 597 547,56 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do innych aspektéow
srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu
zamoéwienia

464

4 294 361 593,57 zt

434

2230 744 290,52 zt

520

9467 917 757,60 zt

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o
ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami
Srodowiskowymi

221

210 048 240,69 zt

195

975 116 501,93 zt

177

158 341 083,02 zt

Odwotanie sie do systemoéw i
srodkow zarzadzania
srodowiskowego w ramach
warunkéw udziatu w postepowaniu

87

230 008 371,31 zt

101

1658 313 416,06 zt

90

609 683 774,80 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami srodowiskowymi

77

74 868 927,65 zt

97

870 295 882,11 zt

64

88 597 719,54 zt

Uwzglednienie aspektow zwigzanych
z innowacyjnoscia w ramach
kryteriow oceny ofert

34

562 697 957,35 zt

26

214 589 564,13 zt

37

869 225 416,93 zt

Odwotanie sie do aspektow
zwigzanych z innowacyjnosciag w
ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktoérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

27

554 135 065,35 zt

31

216 414 638,71 zt

36

695 737 687,35 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

39

48 183 454,16 zt

23

117 883 542,58 zt

21

91 182 949,45 zt

SUMA

1661

13 670 738 566,10 zt

1698

11 199 134 792,84 zt

1756

15 052 283 936,25 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamdwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych lub innowacyjnych jest wigksza niz tgczna liczba i wartosé
zamowien srodowiskowych i innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego lub innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r.

Udzial zaméwien z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w ogélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zielonych
i innowacyjnych zaméwien publicznych w poszczegélinych latach

Rok referencyjny

2018 r.

2019 r.

2020 r.

Lp.

Aspekt zielony lub innowacyjny

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych i
innowacyjnych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien zielonych i
innowacyjnych

Udziat zaméwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych i
innowacyjnych

Udziat zaméwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien zielonych i
innowacyjnych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych i
innowacyjnych

Udziat zaméwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien zielonych i
innowacyjnych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

48,47%

78,32%

52,35%

79,82%

52,53%

24,92%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do innych aspektéw srodowiskowych,
w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

31,59%

43,70%

28,72%

36,22%

33,68%

76,83%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

15,04%

2,14%

12,90%

15,83%

11,46%

1,28%

Odwotanie si¢ do systemoéw i Srodkéw
zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu

5,92%

2,34%

6,68%

26,93%

5,83%

4,95%

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert
do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami sSrodowiskowymi

5,24%

0,76%

6,42%

14,13%

4,15%

0,72%

Uwzglednienie aspektow zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriow
oceny ofert

2,31%

5,73%

1,72%

3,48%

2,40%

7,05%

Odwotanie sie do aspektéw zwigzanych
z innowacyjnoscia w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zaméwienia, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

1,84%

5,64%

2,05%

3,51%

2,33%

5,65%

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéow
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

2,65%

0,49%

1,52%

1,91%

1,36%

0,74%

SUMA

113,06%

139,12%

112,36%

181,83%

113,74%

122,14%

UWAGA: Suma udziatdbw zamowien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéow srodowiskowych lub innowacyjnych w ogélnej liczbie i warto$ci zamoéwien zielonych lub
innowacyjnych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zamowien $srodowiskowych i innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu
srodowiskowego lub innowacyjnego w jednym zaméwieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r.

Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym lub innowacyjnym w ogélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zamoéwien
publicznych w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2018 r.

2019 r.

2020 r.

Lp.

Aspekt zielony lub innowacyjny

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien
publicznych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien
publicznych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien
publicznych

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do aspektow
srodowiskowych w ramach wymagan
zwiazanych z realizacjq zamoéwienia, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

0,49%

3,81%

0,56%

2,47%

0,60%

1,67%

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do innych aspektow
srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamoéwienia

0,32%

2,12%

0,31%

1,12%

0,39%

5,16%

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

0,15%

0,10%

0,14%

0,49%

0,13%

0,09%

Odwotanie sie do systemow i Srodkéow
zarzadzania srodowiskowego w
ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu

0,06%

0,11%

0,07%

0,83%

0,07%

0,33%

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami sSrodowiskowymi

0,05%

0,04%

0,07%

0,44%

0,05%

0,05%

Uwzglednienie aspektow zwiazanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriow
oceny ofert

0,02%

0,28%

0,02%

0,11%

0,03%

0,47%

Odwotanie sie do aspektow
zwigzanych z innowacyjnoscig w
ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

0,02%

0,27%

0,02%

0,11%

0,03%

0,38%

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 91
ust. 3b ustawy Pzp

0,03%

0,02%

0,02%

0,06%

0,02%

0,05%

SUMA

1,14%

6,75%

1,20%

5,63%

1,30%

8,20%

UWAGA: Suma udziatdw zamodwien z zastosowaniem poszczegodlnych aspektdéw srodowiskowych lub innowacyjnych w ogélnej liczbie i wartosci zamdwien publicznych jest
wieksza niz fgczna liczba i wartos¢ zaméwien srodowiskowych i innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego lub

innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwienr publicznych w 2020 r.

Zatacznik nr 15 I

Dane dotyczace zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktorych zastosowano odpowiednie

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Odwolanie sig w opisie przedmiotu
zamawienia do zatrudnienia na
podsiawie umawy o prace, o ktdrym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sigw kryteriach oceny ofert
do innych aspektow spolecznych

Odwotanie sig w opisie przed miotu
zamdwienia do dostepnosci dlaosdb
niepetnasprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dlawszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwotanie sig w opisie przedmiotu
zamowienia do aspektow spolecznych
lub zZwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zwigzanych z

realizacja zamdwienia

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone

Zamodwienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoleczne lub kulturalne, o
ktarych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, 0 ktdrym
mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspeklami spotecznymi

Odwolanie sie w kryteriach oceny ofert
do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

N -
[
B

37

3

0 Liczba zamowien

5069

instrumenty prospoteczne

Aspekty spoleczne w zamdwieniach publicznych

Odwotanie sig w opisie przedmiotu
zamdwienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg, o kidrym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp

Odwotanie sig w opisie przedmiotu
zamdwienia do dostepnosci dlaosdb
niepeinosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dlawszystkich
uzytkownikdw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Odwolanie sie w kryteriach oceny ofert do
innych aspektow spotecznych

Odwotlanie sig w opisie przedmiotu
zamowienia do aspekidw spotecznych lub
2zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach
wymagan zwigzanych z realizacjg

Zamowienia

Zamdwienie udzielone jako zamdwienie
zastrzezone

Zamdwienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Odwotanie sie w Kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktdrym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
spotecznymi

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamdwienia do oznakowania, o ktgrym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego
z aspektami spolecznymi

158

5349 335 501,31 z

} 830 085 814,39 #
] 645 952 528,50 z
23345 428,23 #
16 318 226,38 =
15 104 683,31 z#

6247 459,39 #

OWarto$¢ zamowieri

19 853 840 864,29



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r.

Stosowanie pozostatych aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych jednostek administracji rzadowej
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2018

2019

2020

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Wartos¢é zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Wartos¢é zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

spotecznego

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

5230

17 936 389 116,49 zt

4827

12 895 893 518,06 zt

5069

19 653 849 864,29 zt

Zamowienie zastrzezone — art. 22 ust.
2

29

50 978 412,16 zt

40

39 154 806,99 zt

37

23 345 428,23 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia do aspektow
spotecznych lub zwigzanych z
zatrudnieniem, w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia, o
ktéorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

493

1 836 853 358,80 zt

508

1876 457 041,28 zt

314

645 952 528,50zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny
ofert do innych aspektéow
spotecznych

610

1445 632 507,63 zt

1055

993 856 102,07 zt

654

839 085 814,39 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania

z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy
Pzp

523

2985076 069,11 zt

401

796 883 613,53 zt

344

5 349 335 501,31 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu
zamowienia do oznakowania, o
ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwigzanego z aspektami spotecznymi

42

36 609 008,72 zt

40

57 274 885,79 zt

15

6 247 459,39 zt

Odwotanie si¢ w kryteriach oceny
ofert do oznakowania, o ktérym mowa
w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

54

68 484 140,13 zt

24

60 465 271,40 zt

15

15 104 683,31 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne,
o ktérych mowa w art. 138p ustawy
Pzp

30

21 395 506,29 zt

38

84 877 525,15 zt

31

16 318 226,38 zt

SUMA

7011

24 381 418 119 zt

6933

16 804 862 763,8 zt

6 479

26 549 239 505,8 zt

UWAGA: Liczba zamodwien publicznych z zastosowanymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz tgczna liczba spotecznych zamowien publicznych ze wzgledu na przypadki
zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamdéwieniu.
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Urzad Zamdéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwienr publicznych w 2020 r.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy — Prawo zamdéwien publicznych

Zalacznik nr 16 I
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2020 r.

Zatacznik nr 17 I

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2017-2020

Lata
2017 2018 2019 2020
Wartosc udzielonych 163,2 202,1 198,9 183,5
zamowien (w mlid zf)
Liczba udzielonych 139 133 143 881 141 023 135 048
zamowien
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 44% 46% 36% 43%
dostawy 31% 30% 31% 31%
ustugi 25% 24% 33% 26%
Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 86,10% 88,00% 88,97% 88,56%
przetarg ograniczony 0,40% 0,34% 0,34% 0,42%
negocjacje z ogtoszeniem 0,05% 0,04% 0,06% 0,06%
dialog konkurencyjny 0,02% 0,02% 0,03% 0,02%
negocjacje bez ogtoszenia 0,14% 0,11% 0,11% 0,11%
zamowienie z wolnej reki 9,67% 9,45% 8,65% 8,90%
zapytanie o cene 3,29% 1,86% 1,68% 1,80%
partnerstwo innowacyjne 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
licytacja elektroniczna 0,32% 0,17% 0,16% 0,13%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progéw unijnych 38 40 41 41
powyzej progow unijnych 93 96 90 b.d
Liczba kryteriow oceny ofert 2,67 2,41 2,39 2,37
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progow unijnych 10% 11% 12% 14%
powyzej progéw unijnych 22% 25% 28% 28%
Srednia liczba ofert
ponizej progéw unijnych 2,42 2,24 2,48 2,78
powyzej progéw unijnych 2,23 2,09 2,12 b.d.
LT AEL ) GIE 83,16% 85,32% 85,38% 85,10%
(odsetek postepowan)
Liczba wniesionych odwotan 2749 2714 2694 3 545
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