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1. Nowe obowiazki ewaluacyjne natozone na zamawiajacych

NPZP stawia na nowg jakos¢ w zakresie dziatan ewaluacyjnych odnoszacych sie realizacji
umow w sprawie zamowienia publicznego. Wprowadzone w NPZP obowigzki w tym
zakresie majg dwojaki charakter.

Po pierwsze, zasadniczo kazdy zamawiajgcy’ zobowigzany bedzie do przygotowania
ogtoszenia o wykonaniu umowy. Niezaleznie wiec, czy zamawiajgcy zawiera umowe po
przeprowadzeniu postepowania w oparciu o przepisy krajowe, czy tez w nastepstwie
postepowania o wartosci rownej lub wyzszej niz progi unijne, czy udziela zamdwienia
sektorowego, cigzy¢ bedzie na nim obowigzek przygotowania i opublikowania w
Biuletynie Zamdwien Publicznych specjalnego ogtoszenia o wykonaniu umowy.

Drugi instrument ewaluacyjny nie ma powszechnego charakteru. Obowigzek
sporzadzenia raportu z realizacji umowy aktywuje sie bowiem tylko w okreslonych,
szczegbdtowo opisanych w przepisie art. 446 ust. 1 NPZP sytuacjach, tj. w przypadku, gdy:

1) na realizacje zamoéwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci
ceny ofertowej;

2) na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokos$ci co najmniej 10% wartosci
ceny ofertowe;j;

3) wystgpity opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmnie;j:

a) 90 dni, w przypadku zaméwien na roboty budowlane o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartosc kwoty dla rob6t budowlanych - 20 000
000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro,

b) 30 dni, w przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty dla rob6t budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug -
10 000 000 euro;

4) zamawiajacy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci albo dokonat jej
wypowiedzenia w catosci lub w czesci.

Co istotne, obowigzki zwigzane z nowymi narzedziami ewaluacyjnymi, aktywujg sie w
odniesieniu do umoéw zawartych po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego wszczetych na podstawie NPZP. Nie dotyczg wiec umow
realizowanych w nastepstwie postepowan wszczetych w oparciu o przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych z 2004 r. Wniosek taki wyptywa z analizy art. 91 ust. 1 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2020), zgodnie z ktorym nowe regulacje w zakresie umdéw znajdujg
zastosowanie do postepowan wszczetych od 1 stycznia 2021 r.

1z wytaczeniem zamawiajacych w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa
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2. Powszechny dostep do ogloszenia o wykonaniu umowy

Na dzierr 5.09.2021 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych opublikowano 3455 ogtoszen o
wykonaniu umowy. Jakie informacje mozna w nich znalez¢? Oprécz danych odnoszacych
sie do zamawiajgcego, postepowania, w wyniku ktérego zawarto umowe, zamawiajgcy
powinien umiesci¢ w ogtoszeniu o wykonaniu umowy szczegétowe informacje nt. jej
realizacji, tj.:

1) czy umowa w ogole zostata wykonana;

2) jaki byt termin jej wykonania (wraz z informacja, czy realizacja umowy nastgpita w
pierwotnie okreslonym terminie);

3) jakie zmiany wprowadzono w umowie - obowigzek podania danych m.in. o podstawie
prawnej uprawniajgcej aneksowania umowy, przyczynach dokonania takiej korekty,
sporzgdzenia krotkiego opisu zamowienia po modyfikacji, wskazania informacji o wartosci
zmiany, w tym o ewentualnym wzroscie wynagrodzenia;

4) czy informacja ujeta w ogtoszeniu o realizacji zamdwienia ma charakter zbiorczy - tj.
obrazuje wszystkie modyfikacje umowy, jakie zostaty wprowadzone do momentu
sporzadzenia ogtoszenia. Co istotne, obowigzek ujawnienia tych informacji, nie uchyla
koniecznosci biezgcego przygotowania ogtoszen, o ktérych mowa w art. 267 ust. 2 pkt 7
NPZP, tj. o zmianie umowy.

5) jaka byta tgcznej wartosci wynagrodzenia wyptaconej z tytutu zrealizowanej umowy;
6) czy zamowienie zostato wykonane nalezycie.

Z punktu widzenia rynku, niewatpliwe najistotniejszg wartos¢ merytoryczng bedzie miata
ostatnia informacja, tj. ocena wykonania zamowienia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze omawiane ogtoszenie jest jawne i powszechnie dostepne
nieograniczonemu kregowi odbiorcow. Informacje ujete w ogtoszeniu o wykonaniu
umowy bedg wiec stanowi¢ zrédto danych dla rynku, w tym zamawiajgcych i wykonawcéw.
W jaki spos6b mozna przeszukiwa¢ baze danych BZP? Platforma oferuje mozliwosc¢
przeszukania bazy ogtoszen po rodzaju ogtoszenia. Tym samym po wybraniu z listy:
,0gtoszenie o wykonaniu umowy”, zakres wyszukanych danych zostanie ograniczony tylko
do tego rodzaju ogtoszen. Czy mozemy dalej ,filtrowac” dane z ogtoszen? Tak, bowiem
Platforma e-zamdéwienia umozliwia przeszukiwanie danych przy wykorzystaniu
zaawansowanych filtréw, tj. przyktadowo nazwy zamawiajgcego, numeru postepowaniu,
dacie publikacji, przedmiocie zamodwienia, trybie, miejscowosci, wojewddztwie, itp. Czy
jednak mozemy wyszukac przy pomocy filtrow tylko i wytgcznie umowy, w ktérych
zamawiajacy negatywnie ocenit ich wykonanie? Platforma e-zamdwienia nie oferuje tego
typu filtréw, stagd automatyczne wyodrebnienie takich zbiorczych danych nie bedzie
mozliwe. Pomimo, ze wsrdd filtrow znajdujg sie rowniez filtry odnoszace sie do nazwy
wykonawcy, jego numeru identyfikacyjnego, miejscowosci, wojewddztwa i kraju, préby
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przeszukania bazy ogtoszen o wykonaniu umowy przy zastosowaniu tych wyréznikéw nie
okazaly sie skuteczne. Wydaje sie wiec, ze w Platformie e-zaméwienia nie
zaimplementowano takich funkcjonalnosci w odniesieniu do ogtoszen o wykonaniu
umowy, a szkoda, bo dla uczestnikdw rynku mogtyby sie one okazac niezwykle pomocne.
Nie mozna rzecz jasna wykluczyc ich pojawienia sie w przysztosci. Do tego czasu, zaréwno
zamawiajgcym, jak i wykonawcom, pozostajg opisane wyzej mozliwosci filtrowania
informacji ujetych w ogtoszeniach o wykonaniu umowy.

Nie ulega watpliwosci, ze powszechna ewaluacja przy wykorzystaniu ogtoszen o
wykonaniu umowy udostepnianych ad incertas personam sprzyja jawnosci wydatkowania
srodkéw publicznych i rozszerza na niespotykang dotychczas skale ilos¢ informaciji
dotyczacych wykonania uméw, ktére trafiajg do domeny publicznej. W sytuacji, gdy w
ogtoszeniu o wykonaniu umowy wskazane zostanie, ze realizacja umowy przebiegta
nalezycie, wykonawca bedzie moégt wykorzysta¢ taki dokument jako inny dokument
potwierdzajgcy nalezytg realizacje ustugi/dostawy/roboty budowlanej bedacej
przedmiotem zamdéwienia. Trudnos¢ dla wykonawcy powstanie jednak w sytuacji, gdy
zamawiajgcy nie oceni realizacji jako nalezytej. Taka ocena wykonania umowy, bedzie
bowiem umieszczona w jawnej bazie, do ktérej zajrze¢ moze kazdy podmiot, prébujacy
znalez¢ przystowiowe ,haki” na konkurenta. Uzyskanie informacji o nienalezytym
wykonaniu umowy stanowi¢ moze asumpt do dalszych poszukiwan nt. przyczyn takiego
stanu rzeczy.

3. Raport z realizacji zaméwienia jawny?

| tutaj przechodzimy do drugiego instrumentu ewaluacyjnego, tj. raportu z realizacji
umowy. Moze sie bowiem okaza¢, ze nienalezyte wykonanie umowy byto spowodowane
jedng lub kilkoma okolicznosciami, ktére zobowigzujg jednoczesnie zamawiajgcego do
sporzgdzenia raportu z realizacji umowy. Niezaleznie od tego, ktéra z przewidzianych w
art. 446 ust. 1 NPZP przestanek wystgpita w okolicznosciach danego przypadku, raport
powinien zawierac¢ informacje wynikajgce z art. 446 ust. 3 NPZP, tj.:

1) porbwnawcze zestawienie:
- szacowanej wartosci zamoéwienia;

- ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania wynikajgcego z umowy, jezeli w ofercie podano cene (ceny) jednostkowg;

- kwoty, ktorg wydatkowano realizujgc zamdwienie;

2) wskazanie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 466 ust. 1 NPZP, oraz przyczyn ich
wystgpienia (wymusza to nie tylko ustalenie i opisanie okolicznosci faktycznych
odpowiadajgcych problemom przy realizacji zamowienia, ale réwniez diagnoze przyczyn
ich wystagpienia);

3) ocene sposobu wykonania zamowienia, w tym jego jakosci;
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4) wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przesztych zamoéwien lub
okre$lenia przedmiotu zamoéwienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i
efektywnosci wydatkowania sSrodkéw publicznych.

Czy zatem wykonawca, ktory w efekcie analizy OSINT dotrze informacji o konkretnej
umowie i zamawiajgcym, ktory ocenit wykonanie takiej umowy przez konkurenta jako
nienalezyte, bedzie mdégt pozyskac od takiego zamawiajgcego dalsze dane nt. przyczyn
tych nieprawidtowosci? Czy raport z realizacji zamodwienia bedzie podlegat udostepnieniu
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej? Trudno przewidzie¢ jaka bedzie w
tym zakresie praktyka zamawiajgcych, tym niemniej pewnych wytycznych w tym zakresie
dostarcza analiza orzecznictwa zapadtego na gruncie ustawy o dostepie do informagji
publicznej. W jednym z wyrokéw Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit bowiem, ze
raport z realizacji zamdwienia posiada przymiot informacji publicznej, wskazujac, iz:
~Raport ten nie ogranicza sie (...) tylko do sfery wewnetrznej podmiotu publicznego, lecz stanowi
swiadectwo i podstawe do kontroli prawidtowosci oraz efektywnosci gospodarowania mieniem
publicznym. Pozwala zatem kazdemu zainteresowanemu na weryfikacje praktyki
gospodarowania srodkami publicznymi przez dany podmiot, ktérg to sfere ustawodawca
obejmuje szczegdlng jawnosciq (zob. art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. d) u.d.i.p., raport (sprawozdanie) z realizacji zaméwienia
publicznego stanowi informacje publiczng podlegajgcg udostepnieniu w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Koresponduje to z zasadqg jawnosci informadcji przy
zamowieniach publicznych”.

W uzasadnieniu projektu NPZP wskazano, ze ,,Celem tego nowego obowigzku [w zakresie
przygotowania raportu z realizacji zamowienia - przyp. aut.] po stronie zamawiajgcych jest
zwiekszenie  efektywnosci  wydatkowania  srodkéw  publicznych  dzieki  nalezycie
przeprowadzonej ewaluacji realizacji umowy. Dzieki przeanalizowaniu tresci umowy oraz
sposobu jej realizacji, zamawiajgcy moze wdrozy¢ zmiany w odniesieniu do zamodwieri
podobnego typu w przysztosci”. Jak sie jednak wydaje, to nie jedyne funkcje, ktore bedzie
petnit omawiany raport.
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