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KLAUZULA WALORYZACYJNA W USTAWIE PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I. Obowigzek waloryzacji

Przestanki waloryzacji umownej uregulowane w art. 439 ustawy Pzp stanowig prawne
narzedzie dostosowania stosunku prawnego w celu przywrdcenia stanu rownowagi ekonomicznej
miedzy stronami umowy o zamoéwienie publiczne, zachwianego przez okreslone zdarzenia mogace
zaistnie¢ w trakcie jego wykonywania. Trwajgcy ponad 12 miesiecy proces realizacji zamdwienia
publicznego, niejednokrotnie skomplikowany z uwagi na uwarunkowania techniczne i prawne, rodzi
ryzyko, ze rynkowe czynniki zewnetrzne bedg istotnie oddziatywaty na tresé, wysokosc¢ i ostatecznie
ekwiwalentnos¢ swiadczen uzgodnionych przez strony i spetnianych na podstawie umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Klauzula waloryzacyjna w swoim zatozeniu ma takie negatywne dla stron
umowy oddziatywania zminimalizowaé, co w istocie jest w interesie obu stron umowy.

Zadaniem waloryzacji umowne] jest zatem urealnienie wynagrodzenia wykonawcy w
przypadku zmian ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego. Warto
rowniez podkresli¢, iz ten mechanizm urealnienia wynagrodzenia wykonawcy w zaleznosci od
okolicznosci (wzrostu lub spadku cen lub kosztéow) dotyczy zaréwno podwyzszenia, jak i obnizenia
wynagrodzenia. Zapewnia tym samym rownos¢ stron czy prawidtowy rozktad ryzyk kontraktowych.

Zamowieniowe klauzule waloryzacyjne zyskujg na znaczeniu zwtaszcza w aktualnej sytuacji
gospodarczej, w ktorej obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materiatéw i robdt budowlanych, braki
kadrowe i sprzetowe, wstrzymanie dostaw produktéw, komponentdw produktu lub materiatéw,
trudnosci w dostepie do sprzetu czy tez w realizacji ustug transportowych. Wskazane przyktadowo
czynniki zewnetrzne wywierajg wptyw na optacalnos¢ realizowanego zamdwienia i mogg znaczaco
ogranicza¢ ptynnos¢ przedsiebiorstw, stgd niezmiernie istotne dla uczestnikdw rynku zaméwien
publicznych jest prawidtowe ksztattowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej. Klauzula
waloryzacyjna sformutowana w sposdb precyzyjny, z poszanowaniem intereséw stron kontraktu
publicznego, pozwoli ochronic interesy finansowe wykonawcy, za$ zamawiajgcemu zapewni nalezyta,
terminowg i bezpieczng realizacje zamdwienia publicznego.

1. Istota klauzuli waloryzacyjnej

Zgodnie z art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub
ustugi, zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatéw lub kosztédw zwigzanych z realizacjg zamowienia.

W mysl ustepu 2 przywotanego przepisu w umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony umowy
do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposdb ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w szczegdlnosci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajéw materiatow lub kosztow, w
przypadku ktdrych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia;



3) sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatdw lub kosztéw na koszt wykonania zamdéwienia
oraz okreslenie okresow, w ktérych moze nastepowad zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania
postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia.

Przy tym nalezy kolejny raz podkresli¢, ze przez zmiane ceny materiatéw lub kosztéw rozumie
sie zaréowno wzrost odpowiednio cen lub kosztéw, jak i ich obnizenie wzgledem ceny lub kosztu
przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego w ofercie (art. 439 ust. 4 ustawy
Pzp).

Obowigzek zawarcia w umowie klauzuli waloryzacyjnej przez zamawiajgcego dotyczy umoéw o
roboty budowlane lub ustugi zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. W przypadku zamoéwien na
dostawy bez wzgledu na okres ich trwania, jak rowniez zamoéwien na roboty budowlane lub ustugi
zawarte na okres rowny lub krétszy niz 12 miesiecy wprowadzenie klauzul waloryzacyjnych jest
fakultatywne, jednak winno nastgpi¢ z zastosowaniem regulacji przewidzianych w art. 439 ust. 2 — 4
ustawy Pzp (wymaganie z art. 440 ustawy Pzp).

I1l. Obligatoryjne elementy klauzuli waloryzacyjnej

W art. 439 ust. 1 ustawy Pzp ustawodawca kierunkowo wskazat, ze klauzula waloryzacyjna
powinna zawieraé zasady wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Nie ulega watpliwosci, ze w zaleznosci od przedmiotu zamowienia, branzy czy rynku podstawe
waloryzacji bedg stanowity rézne czynniki cenotwércze lub koszty, dlatego sporzadzenie klauzul
ustawowych o ogélnym, uniwersalnym charakterze nie byto i nie jest mozliwe. To na zamawiajgcym
jako autorze postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego, spoczywa obowigzek dokonania
analizy swoich potrzeb i wymagan, przedmiotu zamdwienia, terminu i warunkow jego realizacji, a w
konsekwencji wprowadzenia klauzuli waloryzacyjnej w ksztatcie odpowiadajgcym charakterowi i
specyfice danego przedsiewziecia.

Wskazany przepis zawiera nastepujgce obligatoryjne elementy, ktére powinny zawierac
klauzule waloryzacyjne:

1. Poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw (art. 439 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp)

Pierwszym takim elementem jest okreslenie poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztéow
uprawniajgcego strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia. Prawidtowo ustalony poziom takiej
zmiany powinien uwzgledniaé zmiane cen lub kosztéw w danej branzy, specyfike zamdwienia, a takze
odzwierciedla¢ aktualng sytuacje rynkowa.

Przez zmiane cen materiatéw lub kosztéw nalezy rozumie¢ zarédwno ich wzrost, jak i ich
obnizenie wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego
w ofercie. Zastosowanie klauzuli waloryzacyjnej moze powodowac zatem odpowiednie zwiekszenie,
jak réwniez zmniejszenie wynagrodzenia. Poziom takiej zmiany moze zosta¢ okreslony procentowo,
jak réwniez kwotowo.

2. Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp)

Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia winien zostaé¢ okreslony poprzez
wskazanie danego punktu w czasie, ktéry postuzy do oceny zaistnienia zmiany uprawniajgcej do



modyfikacji wynagrodzenia, jak réowniez do ustalenia, czy poziom tej zmiany przekracza wartos¢
wskazang w umowie. Ustalenie tych okoliczno$ci ma znaczenie dla powstania uprawnienia do zgdania
zmiany wynagrodzenia. W przypadku gdy umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert, poczgtkowym terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia
ofert, chyba ze zamawiajacy okresli termin wczes$niejszy (art. 439 ust. 3 ustawy Pzp).

3. Sposoéb ustalania zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp)

Kolejnym koniecznym elementem klauzuli waloryzacyjnej jest sposdb ustalania zmiany
wynagrodzenia. W ramach obowigzku przygotowania projektu umowy poszczegdlni zamawiajacy maja
swobode — z poszanowaniem ustawowych zasad okreslajgcych relacje miedzy stronami oraz zasady
wspotdziatania przy wykonaniu umowy — uksztattowania takze sposobu ustalania zmiany
wynagrodzenia. Przepis art. 439 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp wskazuje dwa odnosniki w tym zakresie:
pierwszym jest uzycie odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w szczegdlnosci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa GUS, zas drugim - wskazanie innej podstawy, w
szczegblnosci wykazu rodzajow materiatdw lub kosztédw, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia
strony do zadania zmiany wynagrodzenia.

Warto podkresli¢, ze nie istnieje wspdlny dla wszystkich przypadkéw wskaznik waloryzacji.
Mierniki waloryzacji nalezy stosowac indywidualnie, w zaleznosci od okolicznosci i rodzaju sprawy.

4. Sposdb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt wykonania
zamowienia (art. 439 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp)

Dla zastosowania klauzuli waloryzacyjnej nie jest wystarczajgce zaistnienie zmiany cen
materiatdw lub kosztéw. Niezbedne jest takze ustalenie wptywu takiej zmiany uzytych do realizacji
zamoéwienia materiatéw lub kosztéw na ustalone w umowie wynagrodzenie za jego wykonanie. Brak
bedzie podstaw do zmiany wynagrodzenia wytgcznie z uwagi na zmiane cen materiatéw lub kosztow,
nawet jesli osiggnie ona zatozony w umowie putap, jesli strona zgdajaca takiej zmiany nie wykaze, ze
zmiana cen materiatéw lub kosztéw wptyneta na koszt wykonania zaméwienia.

Metoda ustalania wptywu takiej zmiany na koszt wykonania zamdéwienia winna zostaé
okreslona w sposdb optymalnie obiektywny.

5. Okresy, w ktérych moze nastepowacé zmiana wynagrodzenia wykonawcy (art. 439 ust. 2 pkt 3

ustawy Pzp)

Zamawiajgcy zobowigzany jest rowniez okresli¢, z jakg czestotliwoscig z zgdaniem zmiany
wynagrodzenia bedzie mozina wystgpi¢. Ten element klauzuli winien zapewnia¢ mozliwos¢ jej
elastycznego i realnego zastosowania.

6. Maksymalna warto$é zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp)

Ustalenie maksymalnego putapu wynagrodzenia za realizowane zamoéwienie publiczne, a tym
samym maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia, jest istotne zwtaszcza z perspektywy
prowadzenia gospodarki finansowe] przez zamawiajgcych. Ma na celu ustalenie ekwiwalentnosci
Swiadczen stron. Zamawiajgcy moze te wartos¢ ustali¢ zarowno jako maksymalny procent liczony od
wartosci pierwotnego wynagrodzenia, jak i maksymalng kwote, o ktérg wynagrodzenie moze zostac
powiekszone.



IV. Jak stosowa¢ klauzule waloryzacyjne

Sposdb skorzystania z waloryzacji umownej zaleze¢ bedzie od uksztattowania przez
zamawiajgcego klauzuli w umowie w sprawie zamdwienia publicznego. Z jednej strony klauzula taka
moze by¢ stosowana automatycznie, gdy wszystkie przestanki jej zastosowania zostang przez
zamawiajgcego okreslone precyzyjnie — w takim przypadku nie bedzie wymagane zadne dodatkowe
dziatanie strony umowy ani zmiana umowy. Z drugiej strony postanowienia umowne mogg zostac¢ tak
uksztattowane, ze do zmiany wynagrodzenia dojdzie dopiero na zgdanie strony po zaistnieniu
okreslonych w umowie okolicznosci. Gdy klauzula waloryzacyjna nie bedzie zawierata elementéw
pozwalajgcych na automatyczne okreslenie wysokos$ci wynagrodzenia, konieczna bedzie zmiana
umowy i zawarcie stosownego aneksu.

V. Whnioski

Biorgc pod uwage przyblizone powyzej kwestie, nalezy w szczegdlnosci wskazaé, ze
prawidtowo skonstruowana klauzula waloryzacyjna:

» jest instrumentem sprzyjajgcym zwiekszeniu konkurencyjnosci postepowarnn o udzielenie
zamowienia publicznego;

jest elementem odpowiedniego rozktadu ryzyk kontraktowych;

sprzyja sprawnej realizacji inwestycji;

winna by¢ adekwatna do sytuacji rynkowej;

nie moze stanowié¢ remedium na zanizong kalkulacje ceny oferty.
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