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MECHANIZMY USPRAWNIAJACE REALIZACJE UMOW PRZEWIDZIANE W USTAWIE PZP

W zwigzku z informacjami o trudnosciach w realizacji uméw o zamdwienie publiczne, w szczegdlnosci
polegajgcych na przerwach i opdznieniach w tancuchu dostaw, przypominamy o mechanizmach
przewidzianych w ustawie Pzp, ktdre mogg zosta¢ wykorzystane w celu usprawnienia realizacji
zawartych, jak réwniez planowanych uméw w sprawie zamowienia publicznego. ChcielibySmy zwrdcic¢
uwage na dostepne rozwigzania ustawowe i rekomendowaé ich stosowanie w praktyce udzielania
zamoéwien publicznych. Zastosowanie przedmiotowych mechanizméw przez zamawiajacych przy
aktywnym uczestnictwie wykonawcéw moze ufatwi¢ i usprawni¢ realizacje uméw w sprawie
zamodwienia publicznego, a takzie przyczyni¢ sie do zniwelowania ewentualnych problemdéw
zwigzanych z realizacjag umow.

I. Analiza potrzeb i wymagan

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy publiczni, prowadzac postepowanie o udzielenie
zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, przed wszczeciem
postepowania zobowigzani sg dokonac analizy potrzeb i wymagan, biorgc pod uwage rodzaj i wartos¢
zamowienia. W innych przypadkach opracowanie analizy (w petnym zakresie wskazanym w art. 83 ust.
2 i3 ustawy Pzp czy tez w czesci istotnej dla zamdwienia) jest fakultatywne.

Analiza obejmuje w szczegdlnosci rozeznanie rynku w zakresie mozliwych wariantéw realizacji

zamodwienia, a takze wskazuje ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia i jego
realizacja.

Dzieki narzedziu, jakim jest analiza, mozliwe jest zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen i trudnosci
zwigzanych z realizacjg planowanego zamdwienia, co nastepnie pozwala na podjecie odpowiednich
dziatan zapobiegawczych lub minimalizujgcych zidentyfikowane problemy i ryzyka zwigzane z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia i jego realizacja.

Wiecej o analizie potrzeb i wymagan mozna przeczyta¢c w materiale Rady Zamdwien Publicznych
pt. ,Wskazéwki dla zamawiajgcych publicznych do opracowania analizy potrzeb i wymagan”, ktéry
dostepny jest na stronie internetowe;j Urzedu pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/wskazowki-dla-zamawiajacych-publicznych-do-opracowania-
analizy-potrzeb-i-wymagan

Il. Wstepne konsultacje rynkowe

Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamodwienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania
i poinformowania wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach dotyczgcych zamowienia.

Konsultacje mogg dostarczy¢ zamawiajgcemu najbardziej aktualnych informacji o danej branzy czy
sektorze, z ktérym jest zwigzane zamdwienie, ale takze o wyzwaniach realizacyjnych w danym
obszarze. Taka forma dialogu z rynkiem moze stanowi¢ doskonate narzedzie umozliwiajgce pozyskanie
przez zamawiajgcego wiedzy rynkowej, a takze przygotowanie rozwigzan dla ewentualnych ryzyk,
dotyczacych etapu realizacji zamdwienia (np. adekwatne klauzul przeglagdowe i waloryzacyjne,
odpowiednie terminy dostawy, itp).
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Ill. Tryby negocjacyjne udzielenia zamdwien

Tryby negocjacyjne udzielania zamdwien, w szczegdlnosci negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny czy wariant trzeci trybu podstawowego, umozliwiajg zamawiajagcym — w zwigzku z
przygotowywaniem na etapie wszczecia postepowania jedynie opisu potrzeb i wymagan - elastyczne
reagowanie na zmieniajgce sie okolicznosci rynkowe na etapie postepowania o udzielenie zamodwienia.
Taka forma dialogu z rynkiem pozwala z jednej strony na optymalne przygotowanie specyfikacji
warunkéw zamdwienia, z drugiej za$ - otrzymanie ofert uwzgledniajgcych potrzeby zamawiajgcych.

IV. Klauzule przegladowe

Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata
przewidziana w ogfoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, jezeli spetniajg one tacznie nastepujace
warunki:

1) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
2) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,
3) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Klauzule przeglagdowe, ktdre s3 odpowiednio przygotowane i adekwatne do przedmiotu zamdwienia,
mogg zabezpieczy¢ strony przed ryzykami na etapie realizacji przedmiotu zamowienia.

Szerzej o klauzulach przeglagdowych wraz z ich przyktadami traktuje publikacja Urzedu Zamowien
Publicznych pt. , Klauzule przeglagdowe. Wzorce i dobre praktyki”, dostepna na stronie internetowej
Urzedu pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0021/43653/Klauzule-
przegladowe.pdf

V. Zmiana umowy na skutek okolicznosci nieprzewidzianych

Na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli koniecznosé zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajagc z nalezyta starannoscig, nie mégt przewidzieé, o ile
zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy, a wzrost cen spowodowany kazdg kolejng zmiang
nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Przywotany wyzej przepis umozliwia reakcje na wystgpienie sytuacji nieprzewidzianej dla umoéw
0 zamodwienie publiczne juz zawartych, jezeli spetnione sg przestanki zmiany umowy okreslone w tym
przepisie.

Na stronie internetowej Urzedu Zamodwienn Publicznych dostepna jest opinia prawna dotyczaca
problematyki zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego pt. ,,Dopuszczalno$é zmiany umowy
o udzielenie zamodwienia publicznego na podst. art. 144 ust. 1 pkt 1, 3 i 6 ustawy Pzp”, ktéra moze by¢
pomocna przy stosowaniu art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Opinia ta, wobec podobnego brzmienia art.
455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oraz art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r., zachowuje swojg aktualnosé.

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-

ustawy-pzp/umowa-w-sprawie-zamowienia-publicznego/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-

udzielenie-zamowienia-publicznego
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VI. Klauzule waloryzacyjne

Waloryzacja uméw na roboty budowlane lub ustugi, zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, ktérej
przestanki uregulowane zostaty w art. 439 ustawy Pzp, stanowi narzedzie dostosowania tresci stosunku
prawnego tgczacego strony do warunkdéw rynkowych, w ktérych umowa jest realizowana. Waloryzacja
ta ma na celu przywrdécenie stanu réwnowagi ekonomicznej miedzy stronami umowy o zamdwienie
publiczne, ktdéry zachwiany zostat przez okreslone zdarzenia, zaistniate w trakcie wykonywania
kontraktu.

Zadaniem waloryzacji umownej jest zatem urealnienie wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian
ceny materiatoéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdéwienia. Warto réwniez podkresli¢, iz ten
mechanizm urealnienia wynagrodzenia wykonawcy, w zaleznosci od okolicznosci (wzrostu lub spadku
cen lub kosztéw) dotyczy zaréwno podwyzszenia, jak i obnizenia wynagrodzenia naleznego
wykonawcy. Zapewnia tym samym réwnos¢ stron, a takze przyczynia sie do prawidtowego rozktadu
ryzyk kontraktowych.

Wiecej informacji w powyzszym zakresie znajduje sie w komunikacie Prezesa Urzedu Zamodwien
publicznych pt. ,Klauzula waloryzacyjna w ustawie Prawo zamodwien publicznych”, dostepnym na
stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0014/52151/KLAUZULA-WALORYZACYJNA-W-
USTAWIE-PRAWO-ZAMoWIEn-PUBLICZNYCH.pdf

VIl. Obowigzek wspdtdziatania stron umowy o zamdwienie publiczne

W art. 431 ustawy Pzp okreslono obowigzek wspodtdziatania zamawiajgcego i wykonawcy przy
wykonaniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego w celu nalezytej realizacji zamodwienia.
Realizacja tej zasady ma duze znaczenie dla efektywnosci realizacji zamdwienia i pozwala na
zapobieganie nieporozumieniom pomiedzy stronami, a takze umozliwia wypracowanie rozwigzan
adekwatnych dla danej sytuacji.

VIIl. Pozasgdowe rozwigzywanie sporow

Ustawa Pzp w dziale X (art. 591-595 ustawy Pzp) wprowadzita przepisy dotyczace pozasgdowego
rozwigzywania sporow.

Korzystanie przez strony z pozasadowych metod rozwigzywania sporéw zwigzane jest z wieloma
korzysciami dla obu stron umowy w sprawie zamdwienia publicznego. W szczegdlnosci wskazac nalezy
na szybkos¢ uzyskania rozstrzygniecia, pozytywny wptyw rozwigzan pozasagdowych na wzajemne
relacje stron czy tez mniejszy naktad kosztéw na rozstrzygniecie sporu.
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