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Zamówienia publiczne w trybie
kryzysowym
– jak zgodnie z Pzp realizować

zamówienia niezbędne do zapewnienia
pomocy obywatelom Ukrainy? 

Prowadzi: Grzegorz Czaban



Podczas webinaru dowiesz się m.in.:

jak kwalifikować zamówienia do zamówienia 
wyłączonego z przepisów Pzp zgodnie z ustawą
o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z 
konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa

jak wygląda kwestia odpowiedzialności za 
niezgodne z prawem udzielenie zamówienia 
polegającego na pomocy obywatelom Ukrainy?



…otrzymasz wyjątkowy

BONUS – nagranie tego webinaru

Jeśli zostaniesz do końca…



USTAWA

z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 

terytorium tego państwa

(Dz. U. Z 2022 r., poz. 583)
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
państwa, zwany dalej „projektem ustawy”, ma na celu stworzenie szczególnej regulacji prawnej
zapewniającej doraźną podstawę prawną do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, którzy w wyniku
działań wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, posiadając
stosowne uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 24 lutego 2022 r.
doszło do ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W wyniku tych zdarzeń w kierunku
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zaczęły kierować się tysiące obywateli Ukrainy, poszukujących
schronienia. Z uwagi na powyższe, konieczne stało się opracowanie rozwiązań prawnych skierowanych
do opisanej wyżej grupy cudzoziemców.

DRUK SEJMOWY 2069 UZASADNIENIE



L.P. RODZAJ POMOCY KTO UDZIELA? PODSTAWA 
PRAWNA 
ZWOLNIENIA Z 
PZP

INFORMACJA O 
UDZIELENIU 
ZAMÓWIENIA W 
BZP

1. Zakwaterowanie Wojewoda, inne organy
administracji publicznej,
jednostki podległe lub
nadzorowane przez organy
administracji publicznej,
jednostki sektora finansów
publicznych oraz inne organy
władzy publicznej, jednostki
samorządu terytorialnego,
związki jednostek samorządu
terytorialnego lub związki
metropolitalne

Art. 12 ust. 6 
ustawy z dnia 12 
marca 2022 r. o 
pomocy 
obywatelom 
Ukrainy

TAK - w terminie
3 miesięcy od 
końca miesiąca, 
w którym
udzielono
zamówienia

2. Zapewnienie całodziennego wyżywienia zbiorowego
3. Zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, między nimi lub do

ośrodków prowadzonych przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców
lub miejsc, w których obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka
medyczna

4. Finansowanie przejazdów środkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu przeznaczonego dla osób z
niepełnosprawnością w szczególności do miejsc lub pomiędzy
miejscami, o których mowa w pkt 1–3

5. Zapewnienie środków czystości i higieny osobistej oraz innych
produktów

6. Zamówienia niezbędne do informowania o pomocy kierowanej do
obywateli Ukrainy

7. Rezydencja polegająca na zapewnieniu warunków pobytowych
umożliwiających lub wspierających prowadzenie działalności
artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki,
rozwój zawodowy lub artystyczny

Minister właściwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz jednostki
jemu podległe

8. Stypendium twórcze polegające na zapewnieniu wsparcia rzeczowego
lub wsparcia finansowego umożliwiającego lub wspierającego
prowadzenie działalności artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub
badawczej z dziedziny sztuki, rozwój zawodowy lub artystyczny

9. Pobyt twórczy polegający na zapewnieniu warunków pobytowych,
wsparcia rzeczowego lub wsparcia finansowego umożliwiających lub
wspierających prowadzenie działalności artystycznej, naukowej,
dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwój zawodowy lub
artystyczny



L.P. RODZAJ POMOCY KTO UDZIELA? PODSTAWA PRAWNA 
ZWOLNIENIA Z PZP

INFORMACJA O 
UDZIELENIU 
ZAMÓWIENIA W BZP

10. Nieodpłatne wykonanie fotografii Organ gminy

Art. 8 ustawy z dnia 12 
marca 2022 r. o 
pomocy obywatelom 
Ukrainy

TAK - w terminie 3
miesięcy od końca 
miesiąca, w którym 
udzielono 
zamówienia

11. Zakup sprzętu komputerowego oraz usług dla 
gmin niezbędnych do realizacji przez nie zadań
dotyczących nadania obywatelowi Ukrainy 
numeru PESEL

Minister właściwy do spraw informatyzacji, 
jednostki mu podległe lub przez niego 
nadzorowane

12. Zamówienia publiczne niezbędne do 
zapewnienia prawa do świadczeń, o których 
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1–4, oraz 
dofinansowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 5 
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Podmioty realizujące zadania w zakresie 
świadczeń oraz dofinansowania

Art. 26 ust. 5 ustawy z 
dnia 12 marca 2022 r. 
o pomocy 
obywatelom Ukrainy

TAK - w terminie 3
miesięcy od końca 
miesiąca, w którym 
udzielono 
zamówienia

13. Zamówienia na usługi lub dostawy niezbędne
do realizacji poleceń, o których mowa w art. 7a 
ust. 1 ustawy o zarządzaniu kryzysowym

Organy administracji rządowej, państwowe 
osoby prawne oraz państwowe jednostki 
organizacyjne posiadające osobowość
prawną, organy jednostek samorządu 
terytorialnego, samorządowe osoby prawne 
oraz samorządowe jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej, osoby 
prawne i jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej oraz 
przedsiębiorcy

Art. 7c ustawy z dnia 
26 kwietnia 2007 r. o 
zarządzaniu 
kryzysowym

TAK - w terminie 7 dni 
od dnia udzielenia 
zamówienia

14. Zamówienia publiczne niezbędne do 
zapewnienia opieki medycznej i pomocy przez 
zakwaterowanie i wyżywienie albo pomocy w 
postaci świadczenia pieniężnego

Szef Urzędu ds Cudzoziemców Art. 112 ust. 5 ustawy 
z dnia 13 czerwca 
2003 r. o udzielaniu 
cudzoziemcom 
ochrony na terytorium 
Rzeczypospolitej 
Polskiej

NIE



Art. 12.1. Wojewoda może zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1, polegającą na:

1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu całodziennego wyżywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o których mowa w pkt 1, między nimi lub do ośrodków
prowadzonych przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców na podstawie przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc, w których obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka
medyczna;

4) finansowaniu przejazdów środkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu przeznaczonego dla osób z
niepełnosprawnością w szczególności do miejsc lub pomiędzy miejscami, o których mowa w pkt 1–3;

5) zapewnieniu środków czystości i higieny osobistej oraz innych produktów.

2. Wojewoda koordynuje działania organów władzy publicznej oraz organizacji pozarządowych i przedsiębiorców, w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.

3. Inne organy administracji publicznej, jednostki podległe lub nadzorowane przez organy administracji publicznej, jednostki
sektora finansów publicznych oraz inne organy władzy publicznej, w ramach posiadanych środków własnych, mogą zapewnić
pomoc, o której mowa w ust. 1. W tych celach organy lub jednostki, o których mowa w zdaniu pierwszym, mogą wykorzystywać
nabyte lub powierzone tym organom lub jednostkom mienie Skarbu Państwa.

4. Jednostka samorządu terytorialnego, związek jednostek samorządu terytorialnego lub związek metropolitalny, z własnej
inicjatywy i w zakresie posiadanych środków, może zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1.

5. Zakres pomocy określa w uchwale organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, związku jednostek samo- rządu
terytorialnego lub związku metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy określa właściwy organ wykonawczy danej jednostki
lub związku.

RODZAJ POMOCY ZAPEWNIANEJ OBYWATELOM UKRAINY 
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 583)



Art. 12. 18. Minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz jednostki
jemu podległe mogą zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1, także
w zakresie:

1) rezydencji polegającej na zapewnieniu warunków pobytowych umożliwiających lub
wspierających prowadzenie działalności artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub badawczej z
dziedziny sztuki, rozwój zawodowy lub artystyczny;

2) stypendium twórczego polegającego na zapewnieniu wsparcia rzeczowego lub wsparcia
finansowego umożliwiającego lub wspierającego prowadzenie działalności artystycznej, naukowej,
dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwój zawodowy lub artystyczny;

3) pobytu twórczego polegającego na zapewnieniu warunków pobytowych, wsparcia
rzeczowego lub wsparcia finansowego umożliwiających lub wspierających prowadzenie
działalności artystycznej, naukowej, dydaktycznej lub badawczej z dziedziny sztuki, rozwój
zawodowy lub artystyczny.

19. Instytucje podległe ministrowi właściwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego mogą zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1, w
zakresie, o którym mowa w ust. 18, po uprzednim ogłoszeniu kryteriów udzielania tej pomocy na
swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

RODZAJ POMOCY ZAPEWNIANEJ OBYWATELOM UKRAINY 
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 583)



Art. 12. 6. Do zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia pomocy, o której mowa w ust. 1–4, 18 i 19, przez
wojewodę, inne organy administracji publicznej, jednostki podległe lub nadzorowane przez organy administracji
publicznej, jednostki sektora finansów publicznych oraz inne organy władzy publicznej, jednostki samorządu
terytorialnego, związki jednostek samorządu terytorialnego lub związki metropolitalne, lub niezbędnych do
informowania o pomocy kierowanej do obywateli Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1, nie stosuje się przepisów
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz
z 2022 r. poz. 25).

7. Wojewoda, inny organ administracji publicznej, jednostka podległa lub nadzorowana przez organy administracji
publicznej, jednostka sektora finansów publicznych, inny organ władzy publicznej, jednostka samorządu
terytorialnego, związek jednostek samorządu terytorialnego lub związek metropolitalny, w terminie 3 miesięcy od
końca miesiąca, w którym udzielono zamówienia, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o
udzieleniu zamówienia, o którym mowa w ust. 6, podając:

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego;

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną;

3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz zakresu
usług;

4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogłoszenia;

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania przepisów
ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych;

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa.

ZWOLNIENIE ZE STOSOWANIA PZP DO ZAMÓWIEŃ NIEZBĘDNYCH DO 
ZAPEWNIENIA POMOCY 

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 583)



Projektowane regulacje prawne zakładają, iż do zamówień publicznych niezbędnych do
zapewnienia przez wojewodę oraz pozostałe wskazane wyżej organy i jednostki opisanej
wyżej pomocy, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo
zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25),
zwanej dalej „Prawo zamówień publicznych”. Wyłączenie stosowania ww. ustawy wynika
ze szczególnej sytuacji, która wymaga natychmiastowego zapewnienia obywatelom Ukrainy
zakwaterowania, zapewnienia im transportu, wyżywienia, czy opieki medycznej, a zatem
konieczne jest nie tylko udzielenie, ale też wykonanie zamówienia – co uniemożliwiałoby
zachowanie terminów koniecznych dla przeprowadzenia postępowania w trybie
podstawowym. Dodatkowo sytuacja w Ukrainie ma charakter nieprzewidywalny,
prowadzone na jej terytorium działania zbrojne niosą ryzyko wygenerowania znaczącej
skali migracji i wiążą się z dodatkowymi okolicznościami zaburzenia porządku publicznego i
bezpieczeństwa państwa – co zgodnie z art. 12 Prawa zamówień publicznych umożliwia
zastosowanie wyłączenia stosowania ustawy – z uwagi na istotny interes bezpieczeństwa
państwa.

DRUK SEJMOWY 2069 UZASADNIENIE



Art. 5. 1. Organ gminy może zapewnić obywatelowi Ukrainy, którego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje się za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1, możliwość nieodpłatnego wykonania fotografii, o
której mowa w art. 4 ust. 7.

2. Zadanie, o którym mowa w ust. 1, jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rządowej.

Art. 7. 1. Minister właściwy do spraw informatyzacji może dokonać zakupu
sprzętu komputerowego oraz usług dla gmin niezbędnych do realizacji
przez nie zadań, o których mowa w art. 4 (dotyczących nadania numeru
PESEL).

2. Minister właściwy do spraw informatyzacji może powierzyć realizację
zadania, o którym mowa w ust. 1, jednostce mu podległej lub przez niego
nadzorowanej.

RODZAJ POMOCY ZAPEWNIANEJ OBYWATELOM UKRAINY 
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego państwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583)



Art. 8. Do zamówień publicznych niezbędnych do realizacji zadań, o których mowa w art.
5 ust. 1, przez organy gmin, oraz do zakupu sprzętu i usług, o których mowa w art. 7 ust. 1
i 2, art. 12 ust. 6 i 7 stosuje się odpowiednio.

Art. 12. 6. Do zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia pomocy, o której mowa w ust. 1–4, 18 i 19, przez wojewodę,
inne organy administracji publicznej, jednostki podległe lub nadzorowane przez organy administracji publicznej, jednostki sektora
finansów publicznych oraz inne organy władzy publicznej, jednostki samorządu terytorialnego, związki jednostek samorządu
terytorialnego lub związki metropolitalne, lub niezbędnych do informowania o pomocy kierowanej do obywateli Ukrainy, o
których mowa w art. 1 ust. 1, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25).
7. Wojewoda, inny organ administracji publicznej, jednostka podległa lub nadzorowana przez organy administracji publicznej,
jednostka sektora finansów publicznych, inny organ władzy publicznej, jednostka samorządu terytorialnego, związek jednostek
samorządu terytorialnego lub związek metropolitalny, w terminie 3 miesięcy od końca miesiąca, w którym udzielono zamówienia,
zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu zamówienia, o którym mowa w ust. 6, podając:

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego;
2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną;
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz zakresu usług;
4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogłoszenia;
5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania przepisów ustawy z dnia

11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych;
6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa.

ZWOLNIENIE ZE STOSOWANIA PZP DO ZAMÓWIEŃ NIEZBĘDNYCH DO 
ZAPEWNIENIA POMOCY 

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 583)



Art. 26. 1. Obywatelowi Ukrainy przebywającemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, którego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
przysługuje prawo do:

1) świadczeń rodzinnych, o których mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
świadczeniach rodzinnych,

2) świadczenia wychowawczego, o którym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162,
1981 i 2270), jeżeli zamieszkuje z dziećmi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) świadczenia dobry start, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 187a
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 447), jeżeli zamieszkuje z dziećmi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4) rodzinnego kapitału opiekuńczego, o którym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r.
o rodzinnym kapitale opiekuńczym (Dz. U. poz. 2270), jeżeli zamieszkuje z dziećmi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

5) dofinansowania obniżenia opłaty rodzica za pobyt dziecka w żłobku, klubie dziecięcym lub
u dziennego opiekuna, o którym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, 952, 1901 i 2270), jeżeli zamieszkuje z
dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

– odpowiednio na zasadach i w trybie określonych w tych przepisach, z wyłączeniem warunku
posiadania karty pobytu z adnotacją „dostęp do rynku pracy”.

RODZAJ POMOCY ZAPEWNIANEJ OBYWATELOM UKRAINY 
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 583)



Art. 26. 5. Do zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia prawa do świadczeń, o
których mowa w ust. 1 pkt 1–4, oraz dofinansowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 5, nie stosuje
się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych.

6. Podmiot udzielający zamówienia, o którym mowa w ust. 5, w terminie 3 miesięcy od końca
miesiąca, w którym udzielono tego zamówienia, zamieszcza w Biuletynie Zamówień Publicznych
informację o jego udzieleniu, w której podaje:

1) nazwę i adres siedziby zamawiającego;

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą elektroniczną;

3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub innych dóbr oraz
zakresu usług;

4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogłoszenia;

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania
przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych;

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa.

ZWOLNIENIE ZE STOSOWANIA PZP DO ZAMÓWIEŃ NIEZBĘDNYCH DO 
ZAPEWNIENIA POMOCY 

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 583)



Art. 112. 1. Osobie korzystającej z ochrony czasowej, której zostało wydane zaświadczenie, o
którym mowa w art. 110 ust. 5, Szef Urzędu zapewnia, na jej żądanie, opiekę medyczną oraz
przyznaje pomoc przez zakwaterowanie i wyżywienie albo pomoc w postaci świadczenia
pieniężnego. W przypadku gdy Szef Urzędu nie ma możliwości zapewnienia pomocy przez
zakwaterowanie i wyżywienie, udziela świadczenia pieniężnego. Zapewnienie pomocy w postaci
świadczenia pieniężnego następuje w trybie i na zasadach określonych w rozdziale 5 działu II.

5. Do zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia opieki medycznej i pomocy, o których
mowa w ust. 1, przez Szefa Urzędu, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. –
Prawo zamówień publicznych.

Art. 110. 5. Osobie korzystającej z ochrony czasowej Szef Urzędu wydaje, na jej żądanie,
zaświadczenie potwierdzające korzystanie z ochrony czasowej.

ZWOLNIENIE ZE STOSOWANIA PZP DO ZAMÓWIEŃ NIEZBĘDNYCH DO 
ZAPEWNIENIA OPIEKI MEDYCZNEJ ORAZ POMOCY PRZEZ ZAKWATEROWANIE I 

WYŻYWIENIE 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918)



Art. 7a. 1. W sytuacji kryzysowej Prezes Rady Ministrów może, z własnej inicjatywy albo na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrów lub ministra kierującego działem administracji rządowej, wydawać polecenia obowiązujące:

1) organy administracji rządowej;

2) państwowe osoby prawne oraz państwowe jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną;

3) organy jednostek samorządu terytorialnego, samorządowe osoby prawne oraz samorządowe jednostki organizacyjne
nieposiadające osobowości prawnej;

4) osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej oraz przedsiębiorców.

2. Polecenia, o których mowa w ust. 1, są wydawane w celu:

1) zapewnienia właściwego funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia lub odbudowy infrastruktury krytycznej;

2) przejęcia kontroli nad sytuacją kryzysową, której wpływ na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia lub środowiska, jest
szczególnie negatywny;

3) usunięcia skutków sytuacji kryzysowej, o której mowa w pkt 2.

3. Polecenia, o których mowa w ust. 1, są wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegają natychmiastowemu
wykonaniu z chwilą ich doręczenia lub ogłoszenia oraz nie wymagają uzasadnienia.

4. Polecenia, o których mowa w ust. 1, mogą być uchylone lub zmieniane, jeżeli przemawia za tym interes społeczny lub słuszny
interes strony. Ich uchylenie lub zmiana nie wymaga zgody stron.

5. Polecenia, o których mowa w ust. 1, nie mogą dotyczyć rozstrzygnięć co do istoty sprawy załatwianej w drodze decyzji
administracyjnej, a także nie mogą dotyczyć czynności operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-śledczych oraz czynności z
zakresu ścigania wykroczeń.

6. Zadania nałożone w trybie, o którym mowa w ust. 1, są realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego jako zadania
zlecone z zakresu administracji rządowej.

POLECENIA PREZESA RADY MINISTRÓW W SYTUACJI KRYZYSOWEJ 
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261)



Art. 7b. 1. Wydając polecenie, o którym mowa w art. 7a ust. 1, wobec podmiotów,
o których mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4, Prezes Rady Ministrów wyznacza ministra
kierującego działem administracji rządowej odpowiedzialnego za zawarcie umowy
z podmiotem albo wyznacza do jej zawarcia Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrów.

2. Wykonywanie zadań objętych poleceniem wydanym w stosunku do
podmiotów, o których mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4, następuje na podstawie
umowy zawartej z podmiotem przez ministra kierującego działem administracji
rządowej albo przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów i jest finansowane ze
środków budżetu państwa z części budżetowej, której dysponentem jest,
odpowiednio, minister albo Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów.

3. W przypadku niezawarcia umowy, o której mowa w ust. 2, zadania objęte
poleceniem są wykonywane na podstawie decyzji, o której mowa w art. 7a ust. 3.
W takim przypadku decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i jest
finansowana ze środków, o których mowa w ust. 2.

POLECENIA PREZESA RADY MINISTRÓW W SYTUACJI KRYZYSOWEJ 
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261)



Art. 7c. 1. Do zamówień na usługi lub dostawy niezbędne do realizacji poleceń, o których mowa w art.
7a ust. 1, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25).

2. Zamawiający, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamówienia, o którym mowa w ust. 1, zamieszcza
w Biuletynie Zamówień Publicznych informację o udzieleniu tego zamówienia, w której podaje:

1) nazwę (firmę) i adres siedziby zamawiającego;

2) datę i miejsce zawarcia umowy lub informację o zawarciu umowy drogą
elektroniczną;

3) opis przedmiotu umowy, z wyszczególnieniem odpowiednio ilości rzeczy lub
innych dóbr oraz zakresu usług;

4) cenę albo cenę maksymalną, jeżeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogłoszenia;

5) wskazanie okoliczności faktycznych uzasadniających udzielenie zamówienia bez zastosowania
przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych;

6) nazwę (firmę) podmiotu albo imię i nazwisko osoby, z którymi została zawarta umowa.

ZWOLNIENIE ZE STOSOWANIA PZP DO ZAMÓWIEŃ NA DOSTAWY I USŁUGI 
NIEZBĘDNE DO REALIZACJI POLECEŃ PREZESA RADY MINISTRÓW W SYTUACJI 

KRYZYSOWEJ 

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261)



NIEZBĘDNY (słownik języka polskiego PWN) - taki, bez którego nie można się obejść; koniecznie potrzebny, nieodzowny

Zasady gospodarowania środkami publicznymi

Art. 44. 3 oufp. Wydatki publiczne powinny być dokonywane:
1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,
b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów;
2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań;
3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

Czy pieniądze wykorzystywane były oszczędnie i wydajnie, a nakłady były proporcjonalne do uzyskanych efektów?

ZAMÓWIENIE NIEZBĘDNE



CELOWOŚĆ

Celowy – przymiotnik od rzeczownika cel (ze staroniemieckiego
zil) – to słowo znaczące tyle co „zrobiony w określonym celu;
zamierzony, umyślny, wiadomy”. Powiemy, że celowe jest „coś,
co jest przemyślane i prowadzi do zamierzonego celu” (np. celowe
zmiany, celowa zwłoka), także „odpowiednie w danej sytuacji”
(np. uznałem za celowe, by przedłużyć rozmowę), wreszcie –
„nastawione na określony cel” (np. z uzyskanych środków planuje
się utworzenie dziesięciu funduszy celowych). Celowo to
„odpowiedniość środków do celów, przydatność do założonego
celu, do jakich potrzeb” (np. celowość budowania domów
jednorodzinnych), również „ wiadome zmierzanie do celu”.
Kryterium (miernik, sprawdzian, probierz) celowości, związane z
pierwszym znaczeniem nomen essendi celowość, to „zbiór
czynników pozwalający stwierdzić odpowiedniość, przydatność
wykorzystanych środków do zamierzonych celów, do powstałych
potrzeb”. Ważne jest przy tym uwzględnienie okoliczności
towarzyszących osiąganiu określonych wyników.

prof. dr hab. Jan Miodek: EKSPERTYZA NA TEMAT INTERPRETACJA POJĘĆ: KRYTERIUM LEGALNOŚCI, 
GOSPODARNOŚCI, CELOWOŚCI I RZETELNOŚCI, ZAWARTYCH W ART. 203 KONSTYTUCJI RP I W ART. 5 USTAWY O 
NAJWY SZEJ IZBIE KONTROLI https://www.nik.gov.pl/plik/id,1755.pdf
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GOSPODARNOŚĆ

Mianem gospodarnego określamy kogoś, kto umie dobrze i oszczędnie
gospodarować tym, co posiada, lub tym, co mu powierzono, kto umiejętnie
czymś zarządza, kto umiejętnie prowadzi jakąś działalność, kto – w wypadku
zawiadywania pieniędzmi – właściwie je użytkuje, aby osiągnąć wyznaczony cel.
Gospodarność to „umiejętność dobrego gospodarowania, zarządzania czym”,
to „umiejętne, oszczędne gospodarowanie” (w słownikach historycznych
podkreśla się ewoluowanie tych słów ku znaczeniu ekonomicznemu). Przez
kryterium (miernik, sprawdzian, probierz) gospodarności trzeba zatem
rozumieć „zbiór czynników, na podstawie którego oceniamy, czy dobrze i
oszczędnie zawiaduje się czymś powierzonym do użytkowania, czy umiejętnie
prowadzi się jakąś działalność, czy właściwie (racjonalnie) operuje się środkami
finansowymi przeznaczonymi do zrealizowania jakiegoś przedsięwzięcia”.

prof. dr hab. Jan Miodek: EKSPERTYZA NA TEMAT INTERPRETACJA POJĘĆ: KRYTERIUM LEGALNOŚCI, GOSPODARNOŚCI, CELOWOŚCI I
RZETELNOŚCI, ZAWARTYCH W ART. 203 KONSTYTUCJI RP I W ART. 5 USTAWY O NAJWY SZEJ IZBIE KONTROLI
https://www.nik.gov.pl/plik/id,1755.pdf
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Art. 82. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 289) po art. 26 dodaje się art. 26a w brzmieniu:
„Art. 26a. Nie popełnia przestępstwa sprawca, w tym będący pracownikiem samorządowym zatrudnionym na
podstawie wyboru, czynu zabronionego określonego w art. 231 § 1 lub 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks
karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345 i 2447) oraz nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych czyn, jeżeli:

1) został popełniony w czasie trwania wojny napastniczej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej lub działań
zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, terytorium państwa członkowskiego Unii Europejskiej, terytorium
Państwa-Strony Traktatu Północnoatlantyckiego albo na terytorium innego państwa graniczącego z Rzecząpospolitą
Polską lub okupacji na tych terytoriach oraz

2) sprawca działał lub zaniechał działania w celu ochrony:
a) życia lub zdrowia wielu osób lub
b) bezpieczeństwa publicznego, lub
c) dobra o szczególnym znaczeniu dla kultury

– jeśli zagrożenie dla jednego z tych dóbr wynikało bezpośrednio z okoliczności, o której mowa w pkt 1, oraz
3) korzyść uzyskana czynem, o którym mowa w pkt 2, lub w świetle typowych następstw tego czynu w sposób

uzasadniony oczekiwana przewyższa negatywne skutki wynikające z naruszenia prawa przez sprawcę, oraz
4) uzyskanie korzyści lub jej uzasadnione oczekiwanie nie byłoby możliwe lub byłoby istotnie utrudnione, jeżeli

czyn nie zostałby popełniony.”
Art. 231. KK Nadużycie uprawnień przez funkcjonariusza publicznego
§ 1. Funkcjonariusz publiczny, który, przekraczając swoje uprawnienia lub nie dopełniając obowiązków, działa na szkodę interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.
§ 2. Jeżeli sprawca dopuszcza się czynu określonego w § 1 w celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub osobistej,
podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.
§ 3. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1 działa nieumyślnie i wyrządza istotną szkodę,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.
§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje się, jeżeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego określonego w art. 228 łapownictwo pełniącego funkcję publiczną.
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… to tylko wprowadzenie do tego tematu

Więcej dowiesz się już 

23 marca



Zapraszam na moje szkolenie:

Zamówienia Publiczne w obliczu konfliktu zbrojnego

na Ukrainie. Jak pomagać nie naruszając przepisów

ustawy Pzp?

Data: 23 marca
Forma: on-line

W programie m.in.

Zamówienia związane z zapewnieniem pomocy obywatelom Ukrainy np. na usługi zakwaterowania, wyżywienia, 

transportu czy pomocy psychologicznej,

Tryby udzielania zamówień związanych z zapewnieniem pomocy,

Odpowiedzialność karna i dyscyplina związana z błędami popełnianymi podczas udzielania zamówień

związanych z pomocą



Chcesz dowiedzieć się więcej o 
szkoleniu i otrzymać nagranie

z webinaru?

1. Kliknij w link i zostaw swoje dane kontaktowe

2. Porozmawiaj krótko z naszym doradcą, który
zadzwoni do Ciebie w ciągu kilku dni

3. Odbierz e-maila z nagraniem!

https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php

