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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

ODWOLANIE

Odwotanie jest jednym ze Srodkéw ochrony prawnej przewidzianych przepisami ustawy z dnia 24
pazdziernika 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., dalej jako:
ustawa Pzp).

Podmioty uprawnione do wniesienia odwotania: Odwoftanie przystuguje wykonawcy, uczestnikowi
konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamowienia lub
nagrody w konkursie oraz poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp. Odwotanie wobec ogfoszenia wszczynajgcego postepowanie
0 udzielenie zamdwienia lub ogfoszenia o konkursie oraz dokumentéw zamoéwienia przystuguje
réwniez organizacjom wpisanym na liste, o ktérej mowa w art. 469 pkt 15 ustawy Pzp (tj. organizacjom
wpisanym na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej; Prezes UZP
publikuje te liste na stronie internetowej UZP) oraz Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.?

Przedmiot odwotania: Zaréwno w postepowaniach o warto$ci rownej lub przekraczajgcej progi unijne,
jak i w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne, odwotanie przystuguje na: (1) niezgodng
Z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, o
zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcoéw
lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie umowy; (2) zaniechanie czynnosSci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie
zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcow lub konkursie, do ktérej zamawiajgcy byt obowigzany
na podstawie ustawy; (3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia alb
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo, ze zamawiajgcy byt do tego obowigzany?.

Gdzie nalezy wnies¢ odwotanie: Odwofanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej®.

Jak wnosi sie odwotanie: odwofanie wnosi sie w formie pisemnej albo formie elektronicznej, albo w
postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym®. Wymogi zachowania formy pisemnej okresla
art. 78 Kc®. Dla zachowania formy pisemnej wymagane jest ztozenie wtasnorecznego podpisu (nie
moze to by¢ kopia, odwzorowanie podpisu). Pisma w formie pisemnej wnosi sie w nastepujgcy sposob:
(1) za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy— Prawo pocztowe, (2) osobiscie,
(3) za posrednictwem postanca. Wymogi zachowania formy elektronicznej okresla art. 78* § 1 Kc,
ktory stanowi, ze do zachowania elektronicznej formy czynnoS$ci prawnej wystarcza zfozenie
o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.=
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. ,w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwofan przez Krajowg Izbe Odwotawczg” (Dz. U z 2020 poz.
2453), pisma w postepowaniu odwotawczym w postaci elektronicznej wnoszone przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej, zgodnie z art. 508 ust. 2 Pzp, przekazuje sie na elektroniczng skrzynke
podawczg UZP lub na wskazany adres poczty elektronicznej, przy uzyciu ktérych obstugiwana jest
korespondencja Izby, przy czym odwoftanie przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawcza
UZP. Prezes Izby udostepnia na stronie internetowej UZP odnosnik (1. link) do ustug elektronicznych,

! https://www.uzp.gov.pl/kio/lista-organizaciji-uprawnionych-do-wnoszenia-odwolan

2 art. 505 ustawy Pzp

8 art. 513 ustawy Pzp

4 art. 514 ust. 1 ustawy Pzp

5 art. 508 ust. 1 ustawy Pzp

6art. 78 Kc. § 1. Do zachowania pisemnej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana
dokumentdéw obejmujgcych tres¢ oswiadczen woli, z ktérych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub
dokumentodw, z ktorych kazdy obejmuje tre$¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.
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pozwalajgcych na wniesienie pism w postepowaniu odwofawczym na elektroniczng skrzynke
podawczg UZP'.

Termin na wniesienie odwotania: Odwotanie musi by¢ wniesione w ustawowo okre$lonym terminie, w
przeciwnym razie podlega odrzuceniu®. Terminy na wniesienie odwotania dla poszczegoélnych sytuaciji
i stanow faktycznych okres$la art. 515 ustawy Pzp. Termin na wniesienie odwofania nie podlega
modyfikacjom, w szczegélnosci wydtuzeniu i przywréceniu — po upfywie terminu do wniesienia
odwofania nie mozna skutecznie wnies¢ odwofania. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania, odwotanie wptynie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Wpis od odwotania: Uiszczenie wpisu jest warunkiem rozpoznania odwotania. Wpis musi byé
uiszczony w terminie na wniesienie odwofania (najpdézniej do dnia upfywu terminu do
wniesienia odwofania) i w wymaganej wysokosci. Wpis nie podlega uzupetnieniu (tzn. nie mozna
wpfaci¢ wpisu po terminie, po terminie nie mozna tez uzupetni¢ brakujgcej czesci wpisu). Nie ma
mozliwosci zwolnienia od obowigzku wniesienia wpisu (zarowno w cafoSci, jak i w czesci).
Nieuiszczenie wpisu w wymaganej wysokosci w ustawowym terminie skutkuje zwrotem odwofania.
Wysoko$¢ wpisu okresla rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. ,w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania” (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437). Wpis uiszcza sie na rachunek
bankowy Urzedu Zamdéwien Publicznych, wskazany przez Prezesa Urzedu Zamoéwier Publicznych.

Przekazanie kopii odwotania zamawiajgcemu. Odwotujgcy jest zobowigzany do przekazania
zamawiajgcemu odwotania (gdy jest wniesione w formie elektronicznej) albo kopii tego odwofania,
(jezeli odwotanie zostato wniesione w formie pisemnej), przed uptywem terminu do wniesienia
odwoftania w taki sposéb, aby zamawiajgcy mogt sie zapoznac z trescig odwotania przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania®. Jezeli odwotujacy nie przekaze zamawiajacemu odpowiednio:
odwofania albo jego kopii, zgodnie z wymogami art. 514 ust.2 ustawy Pzp, odwofanie zostanie
przez Izbe odrzucone™®.

Dokument ma charakter przyktadowy i szkoleniowy.

Stan prawny na dzien: 18 listopada 2021 r.

.... migjscowos¢ ...., ... data ....

Do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Odwotujacy: ... nalezy podac nastepujgce dane
odwotujgcego™:

(1) imie i nazwisko lub nazwe

(2) miejsce zamieszkania albo siedzibe

(3) numer telefonu odwotujgcego

7§ 4 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan przez Krajowg Izbge Odwotawczg

8 art. 528 pkt 3 ustawy Pzp

% art. 514 ust. 2 ustawy Pzp

0 art. 528 pkt 6 ustawy Pzp

11 zob. art. 516 ust. 1 ustawy Pzp
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(4) adres poczty elektronicznej odwotujgcego

(5) numer PESEL Iub NIP odwotujgcego
bedgcego osobg fizyczng (jezeli jest obowigzany
do jego posiadania albo posiada go nie majgc
takiego obowigzku)

(6) numer KRS, a w przypadku jego braku-
numer w innym witasciwym rejestrze, ewidencji
lub NIP odwotujgcego niebedgcego 0sobg
fizyczng, ktory nie ma obowigzku wpisu we
wlasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest on
obowigzany do jego posiadania

reprezentowany przez:

(5)imie i nazwisko przedstawiciela Ilub
przedstawicieli

(6)adres przedstawiciela

Zamawiajacy: ... nalezy podac¢ nastepujgce
dane zamawiajgcego*?:

(1) nazwe zamawiajgcego (firme)

(2) adres siedziby

(3) numer telefonu

(4) adres poczty elektronicznej

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu .....(wskazac imie i nazwisko lub nazwe odwotujgcego), na podstawie
art. 513 pkt ..... (wskazac wiasciwe)®* wnosze odwotanie:*:

e od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci Zamawiajgcego, podjetej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ..... (wskazac), polegajgcej’®
na: ..... (nalezy wskazac zaskarzang czynno$c¢/czynnos$ci, ktorej/lym zarzuca sie
niezgodno$¢ z przepisami ustawy Pzp, ew. wskazac projektowane postanowienie
umowy, ktore jest zaskarzane, jezeli odwofanie dotyczy projektowanego
postanowienia umowy)

12 70b. art. 516 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

13 wskazac¢ witasciwe — patrz: art. 513 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym odwotanie przystuguje na: (1) niezgodng z przepisami
ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjeta w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym
systemie zakupdw, systemie kwalifikowania wykonawcoéw lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie umowy; (2)
zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie
zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcéw lub konkursie, do ktérej zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy, (3)
zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie ustawy,
mimo ze zamawiajgcy byt do tego obowigzany.

1 to, od czego przystuguje odwotanie okresla art. 513 ustawy Pzp, w odwotaniu nalezy wybra¢ i wskaza¢ wtasciwe, a
nastepnie dostosowac tre$¢ odwotania do wybranego wariantu

15 wybra¢ witasciwe — art. 516 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp
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e na zaniechanie przez Zamawiajgcego dokonania nastepujacej czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. ...... (wskazac postepowanie)'®, do ktorej
zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy Pzp: ....... 17

e na zaniechanie przez Zamawiajgcego przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia na podstawie ustawy Pzp, mimo, ze zamawiajgcy byt do tego
obowigzany, tj.:.............. 18,

Ogtoszenie o zamodwieniu  zostatlo zamieszczone w  Biuletynie  Zamoéwien
Publicznych/opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej'® w dniu ........ pod
numerem ....(wskazac¢ numer ogtoszenia)®.

Zamawiajgcemu zarzucam?': ...(nalezy zwiezle przedstawi¢ zarzuty, w tym wskazac
przepisy ustawy Pzp, ktére zostaly naruszone, wraz z krotkim wskazaniem
czynno$ci/zaniechania, ktére spowodowato naruszenie; precyzyjne i doktadne wskazanie w
tym zakresie jest niezwykle istotne, bowiem zgodnie z art. 555 ustawy Pzp, Izba nie moze
orzekac co do zarzutow, ktore nie byty zawarte w odwotaniu; w ramach zarzutu mieszczg sie
okolicznoSci prawne, jak i okolicznosci faktyczne, ktére wskazujg na nieprawidtowos¢
kwestionowanego dziatania lub zaniechania zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, ktére stanowig podstawe zgtaszanego w odwotaniu zgdania).

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wnosze 0?2 uwzglednienie odwotaniaii ..... (nalezy wskazac
Zgdanie lub Zzgdania co do sposobu rozstrzygniecia odwofania, wskazujgc odpowiednio,
zgodnie z przepisem art. 554 ust. 3 ustawy Pzp, ktory okresla tre$¢ rozstrzygniecia Izby w
przypadku uwzglednienia odwotania).

Wnosze o zasgdzenie na mojg rzecz kosztow postepowania odwotawczego .......... z

Ponadto, wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie nastepujgcych dowodow:? ... (wskazaé
dowody i okolicznosci, na jakie dowdd ma by¢ przeprowadzony).

16 wybra¢ wtasciwe — art. 516 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp

17 wskaza¢ zaniechang czynno$é

18 wskaza¢ zaskarzany przypadek, w ktérym zamawiajgcy zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania na podstawie
ustawy Pzp

19 wskazaé¢ wiasciwe — ogtoszenie w BZP dotyczy postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych, ogtoszenie DzUE dotyczy
postepowan o warto$ci rownej lub przekraczajgcej progi unijne

20 art. 516 ust.1 pkt 6 ustawy Pzp. Uwaga: obowigzek wskazania numeru ogtoszenia wynika z art. 516 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
ale mozliwe sg przypadki, w ktorych ogtoszenie nie zostanie przez zamawiajacego zamieszczone.

2L art. 516 ust.1 pkt 8 ustawy Pzp

22 art. 516 ust.1 pkt 9 ustawy Pzp

2 Ywaga: Wniosek o koszty mozna ztozy¢ juz na tym etapie postepowania, mozna to réwniez zrobi¢ pozniej - zgodnie z art.
573 ustawy Pzp, do czasu zamknigcia rozprawy strona, uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy sprzeciw lub ich
petnomocnicy moga ztozy¢ wniosek dotyczacy kosztow postepowania odwotawczego. Zgodnie z art. 574 ustawy Pzp, do
kosztéw postepowania odwotawczego zalicza sie wpis i uzasadnione koszty stron postgpowania odwotawczego. Szczegotowe
uregulowania dotyczace rozliczenia kosztow postepowania odwotawczego zawiera rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdéfowych rodzajow kosztéw postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r poz. 2437). Wskazac réwniez nalezy, ze wniosek w sprawie
kosztow postepowania odwotawczego moze by¢ ztozony w tresci pisma procesowego, w odrebnym pismie lub w formie ustnej
na rozprawie (podlega zaprotokotowaniu). Do akt sprawy nalezy ztozy¢ rachunki na okoliczno$¢ poniesienia kosztow
postepowania (np. dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa, faktura).

2 dotyczy sytuacji, w ktorej w odwotaniu zgtaszane sg wnioski dowodowe. Zgodnie z art. 534 ust.1 ustawy Pzp strony i
uczestnicy postepowania odwotawczego sg obowigzani wskazywaé dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki
prawne. Jak stanowi art. 535 ustawy Pzp, dowody mozna przedstawia¢ az do zamkniecia rozprawy. Co moze by¢ dowodem w
postepowaniu odwotawczym okresla art. 538 ustawy Pzp (jest to katalog otwarty).
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Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany, bowiem odwotanie zostato wniesione w
terminie ..... dniod ...... 2

Zgodnie z dyspozycjg art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, kopia nin. odwotania/odwotanie®®
zostata/zostato przestanal/przestane zamawiajgcemu, na dowdd czego skladam
potwierdzenie.

Uzasadnienie:

Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 505 ust.1 ustawy Pzp,
bowiem ....(wskazac okoliczno$ci, o ktérych mowa w ww. przepisie i uzasadnic¢; chodzi o
wykazanie materialnoprawnych przestanek dopuszczalno$ci odwotania, o ktérych mowa w
ww. przepisie tj. interes w uzyskaniu zamowienia oraz poniesienie lub mozliwoSc poniesienia
szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy).?’

W uzasadnieniu nalezy wskazac okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie
odwotania, a takze dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci.?® Co do wnioskéw
dowodowych — zob. przypis nr 21. OkolicznoSci faktyczne, majgce stanowic¢ zarzuty, nie
wskazane w treSci odwoftania i podniesione po uptywie terminu na ztozenie odwotania Izba
uzna za spoznione i jako takie nie mogg byc¢ przez Izbe rozpatrzone (art. 555 ustawy Pzp).
Nie jest wystarczajgce wskazanie jedynie podstawy prawnej zarzutu, konieczne jest
wskazanie okoliczno$ci faktycznych, z jakich odwotujgcy zarzut wywodzi.

Podpis odwotujgcego
lub

jego przedstawiciela(przedstawicieli)?

Wykaz zatgcznikows0:
— dowdd uiszczenia wpisu
— dowdd przekazania kopii nin. odwotania/odwotania zamawiajgcemu

% tres¢ fakultatywna — Izba z urzedu, w kazdym przypadku bada, czy odwotanie zostato wniesione w terminie. Terminy na

whniesienie odwotania dla poszczegélnych stanéw faktycznych okresla art. 515 ustawy Pzp.

% wybra¢ whasciwe — jezeli odwotanie wnoszone jest w formie pisemnej, zamawiajgcemu przekazuje sie kopie odwotania;

jezeli odwotanie wnoszone jest w formie elektronicznej, zamawiajgcemu przekazuje sie elektroniczne odwotanie.

27 tres¢ fakultatywna — Izba z urzedu, w kazdym przypadku bada, czy spetnione zostaty materialno prawne przestanki do

wniesienia odwotania.

2 art. 516 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp

2 art. 516 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp

%0 zgodnie z art. 516 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp odwotanie zawiera wykaz zatgcznikdéw — nalezy wymieni¢ wszystkie dokumenty

za’facc:jzar}e d_o odwotania. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na art. 516 ust. 2 ustawy Pzp, ktory wskazuje, co nalezy zataczy¢
o odwotania.
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— dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania odwotujgcego (np. informacja z
KRS, informacja z CEDIG, jesli dotyczy: petnomocnictwo wraz z dokumentami, z ktérych
wynika umocowanie do jego udzielenia).

— wymieni¢ inne dokumenty, jezeli sg sktadane wraz z odwotaniem (np. dowody wskazane w

odwotaniu, jesli w odwotaniu zgtaszany jest wniosek o koszty — nalezy ztozy¢ dokumenty
potwierdzajgce poniesione dotychczas koszty (np. dowdd uiszczenia optaty skarbowej od

petnomocnictwa, faktura za zastepstwo prawne)
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