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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

Srodki ochrony prawnej
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zamowien publicznych

Celem opracowania jest przyblizenie funkcjonowania systemu srodkéw ochrony prawnej na gruncie
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm?).
Materiat zawiera informacje na temat przepiséw w tym zakresie oraz omdwienie poszczegdinych
Srodkow ochrony prawnej ze wskazdéwkami praktycznymi.

Przygotowano wedtug stanu prawnego na dzien 1 marca 2022 r.

1 W nin. opracowaniu jako: ,Pzp”.
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ROZDZIAL I. SRODKI OCHRONY PRAWNEJ

Srodkami ochrony prawnej w ustawie Pzp sa:

» odwolanie, ktére rozpoznaje Krajowa Izba Odwotawcza, oraz

» skarga do sadu na orzeczenie lzby oraz na postanowienie Prezesa lzby o zwrocie
odwotania (art. 519 ust. 1 Pzp), ktéra rozpoznawana jest przez Sgd Okregowy w Warszawie
— Sad Zamoéwien Publicznych (odnosnie skargi warto zaznaczy¢, ze nowo$cig na gruncie
Pzp jest przyznanie uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnej stronom i uczestnikom
postepowania skargowego przed Sadem Zamowien Publicznych).

1. Kto jest uprawniony do skorzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej?

Podmioty uprawnione do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej wskazuje art. 505 ust. 1i 2 Pzp.
S3 nimi:
1.1. Wykonawca, uczestnik konkursu, inny podmiot (art. 505 ust. 1 Pzp)

Wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe produktow lub swiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamowienia, ztozyta oferte lub
zawarta umowe w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 7 pkt 30 ustawy Pzp).

Uczestnik konkursu to podmiot, ktéry w zamierzeniu ma przygotowac prace konkursowg lub bierze
udziat w konkursie. Art. 330 ust. 1 Pzp okresla, kto moze by¢ uczestnikiem konkursu.

Inny podmiot, to podmiot, ktéry w danym stanie faktycznym nie moze by¢ zakwalifikowany jako
wykonawca ani uczestnik konkursu, ktory jest w stanie wykaza¢ spetnienie materialnoprawnych
przestanek do skorzystania ze Srodka ochrony prawne;.

WAZNE: Dla skutecznego wniesienia $rodka ochrony prawnej nie jest wystarczajgce, aby wniost je
podmiot wskazany w art. 505 ust. 1 Pzp (t. wykonawca, uczestnik konkursu, inny podmiot).
Whnoszgcy srodek ochrony prawnej (oprécz tego, ze musi sie zalicza¢ do jednej z ww. kategorii)
musi wykazaé, ze:

1) ma lub miat interes w uzyskaniu zamowienia lub nagrody w konkursie,

2) poniodst lub moze poniesé szkode,

3) poniesiona lub mozliwa szkoda jest wynikiem naruszenia przez zamawiajgcego przepisow
Pzp.

Powyzsze przestanki musza byé spetnione tacznie. Podlega to badaniu przez organy
rozpoznajgce srodek ochrony prawnej (ij. przez Krajowg Izbe Odwotawczg rozpoznajgca odwotanie
i przez sad, rozpoznajgcy skarge). Stwierdzenie braku zaistnienia tych przestanek skutkuje
oddaleniem $rodka ochrony prawne;j.

Interes w uzyskaniu zaméwienia lub nagrody w konkursie
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Ustawa Pzp nie definiuje tego pojecia. Utrwalony jest poglad, ze interes w uzyskaniu zamoéwienia
lub nagrody w konkursie to kazdy interes tj. interes faktyczny i prawny w uzyskaniu zamowienia lub
nagrody. Wigze sie on z checig uzyskania zamdéwienia w konkretnym postepowaniu o udzielenie
zamowienia lub konkursie (ij. postepowaniu lub konkursie w ktérym wnoszone jest odwotanie). W
tym zakresie podmiot wnoszacy $rodek ochrony prawnej musi wykazaé, ze posiada obiektywna,
rozumiang jako wynikajacg z rzeczywistej mozliwosci uzyskania zamdwienia lub ubiegania sie o
udzielenie zamodwienia, potrzebe uzyskania okreslonego rozstrzygniecia. Ocena istnienia interesu
w uzyskaniu zamowienia lub nagrody w konkursie badana jest na gruncie okolicznosci faktycznych
konkretnej sprawy. Wskazaé¢ nalezy, ze w niektérych stanach faktycznych wykonawca bedzie
posiadat interes w uzyskaniu zamowienia nawet wtedy, gdy uwzglednienie przez niego odwotania
miatoby prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia?.

Szkoda

Pzp nie wskazuje, czy chodzi tu o szkode majatkowa, czy niemajgtkowa. Zasadniczo, w przypadku
zamowien publicznych, szkoda bedzie rozumiana jako szkoda majgtkowa, z tego wzgledu, ze utrata
mozliwosci uzyskania zaméwienia ma charakter ekonomiczny. Przestankg wniesienia srodka
ochrony prawnej jest szkoda poniesiona lub mozliwa do poniesienia przez wnoszgcego $rodek
ochrony prawnej. Z uwage na specyfike postepowan o udzielenie zamoéwienia, w praktyce gtéwnie
wskazuje sie na szkode mozliwg do poniesienia w przysziosci, zwigzang z nieuzyskaniem
zamowienia. Szkoda musi by¢ wynikiem naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp i
musi pozostawaé w adekwatnym zwigzku przyczynowym z tym naruszeniem.

Naruszenie przepiséw ustawy

Naruszenie przepisdw ustawy, o ktérym mowa w art. 505 ust. 1 Pzp rozumie¢ nalezy jako naruszenie
przez zamawiajgcego przepisow Pzp, miesci sie w tym réwniez naruszenie przez zamawiajgcego
przepiséw rozporzadzen wykonawczych do Pzp.

1.2. Organizacje uprawnione do wnoszenia srodkow ochrony prawnej oraz Rzecznik
Matych i Srednich Przedsiebiorcow (art. 505 ust. 2 Pzp)

Zgodnie z art. 505 ust. 2 Pzp, uprawnienie do wniesienia srodkéw ochrony prawnej przystuguje
takze:

1) organizacjom wpisanym na liste, o ktérej mowa w art. 469 pkt 15 Pzp tj. wpisanym na liste
organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
» liste prowadzi Prezes Urzedu Zamowien Publicznych i ogtasza jg na stronie
internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych.
2) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow.
> Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw dziata na podstawie z dnia 6 marca
2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw.
» przyznanie temu podmiotowi uprawnienia do wniesienia srodkéw ochrony prawnej
jest nowoscig na gruncie regulacji dotyczgcych systemu zamowien publicznych.

2 Zob. wyrok z dn. 11.05.2017 r. w sprawie C-131/16 Archus sp. z 0.0. i Gama Jacek Lipik pko. Polskiemu Gornictwu Naftowemu i
Gazownictwu SA, ECLI:EU:C:2017:358, pkt 47-59 oraz przytoczone tam orzecznictwo.
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WAZNE: Podmioty te uprawnione sg do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej tylko wobec:

1) ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia lub ogtoszenia o

konkursie,

2) dokumentow zamowienia.

Oznacza to, ze nie maja uprawnienia do skorzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej w innych
sprawach. Podmioty te, w odréznieniu od podmiotéw wskazanych w art. 505 ust. 1 Pzp, nie musza
wykazywa¢ spetnienia materialnoprawnych przestanek do wniesienia s$rodka ochrony
prawnej, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 Pzp.

2. Informacja na temat przepisow

Przepisy dotyczgce srodkow ochrony prawnej na gruncie ustawy Pzp, zawarte sg w nastepujgcych
aktach prawnych:

2.1 Regulacje dotyczgce postepowania odwotawczego:

1) ustawa Pzp:

>

YVV VYV VYV

>

art. 505 Pzp [uprawnienie do skorzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej]

art. 506 - 578 Pzp [reguluja postepowanie odwotawcze]

art. 487 Pzp [sktad orzekajgcy do rozpoznania odwotania]

art. 488 Pzp [sposob przydziatu spraw i wyznaczenie sktadu orzekajgcego]

art. 489 Pzp [wyznaczenie przewodniczgcego skfadu orzekajgcego]

art. 490 Pzp [wytgczenie cztonka sktadu orzekajgcego z mocy ustawy]

art. 491 Pzp [wylgczenie czionka sktadu od orzekania na zgdanie cztonka sktadu lub na
whniosek strony]

art. 492 Pzp [rozstrzygniecie w przedmiocie wytgczenia cztonka sktadu orzekajgcego];

2) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczegofowych
rodzajéow kosztéw postepowania odwofawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437);

3) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020 r. poz. 2453).

2.2 Regulacje dotyczgce postepowania skargowego:

1) ustawa Pzp:
» art. 579-590 Pzp [regulujg postepowanie skargowe];

2) przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego® o apelacii
[stosowane odpowiednio, jezeli przepisy Rozdziatu 3 w Dziale IX ustawy Pzp nie stanowig
inaczej];

3) ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych [okresla m.in. zasady
i tryb pobierania kosztow sgdowych w sprawach cywilnych, zasady ich zwrotu, wysokos¢

3 Dalej w nin. opracowaniu jako: KPC.
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optat sgdowych w sprawach cywilnych, w tym opfaty od skargi na orzeczenie KIO oraz zasady
zwalniania od kosztow sgdowych].

ROZDZIAL 1. ODWOLANIE

1. Na co przystuguje odwotanie?
Zgodnie z art. 513 Pzp odwotanie przystuguje na:

1) niezgodng z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, o zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie zakupdw,
systemie kwalifikowania wykonawcéw lub konkursie, w tym na projektowane postanowienie
umowy;

2) zaniechanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, o zawarcie umowy
ramowej, dynamicznym systemie zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcéw lub
konkursie, do ktorej zamawiajgcy byt obowigzany na podstawie ustawy;

3) zaniechanie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia lub
zorganizowania konkursu na podstawie ustawy, mimo ze zamawiajgcy byt do tego
obowigzany.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze odwotanie przystuguje na czynnosci lub zaniechanie czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Siegng¢ nalezy zatem do przepisu art. 7 pkt 18 Pzp,
ktory definiuje pojecie ,postepowania o udzielenie zamdwienia” w nastepujgcy sposéb: nalezy przez
to rozumie¢ postepowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia,
przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako
uporzadkowany cigg czynnosci, ktérych podstawg sg warunki zamowienia ustalone przez
zamawiajgcego, prowadzgce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowien
umowy w sprawie zamowienia publicznego, konczace sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym, ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu. Jak zatem wynika z powyZzszego,
odwolanie nie przystuguje na dzialania i zaniechania zamawiajacego poza postepowaniem o
udzielenie zamowienia publicznego np. na przygotowanie planu zaméwien, opracowanie analizy
potrzeb, raportu z wykonania umowy w sprawie zamowienia publicznego.

WAZNE: W nowej ustawie Pzp wprowadzono znaczacg zmiane dotyczgcg dopuszczalnosci
sktadania odwotan w postepowaniach o wartosci ponizej progéw unijnych. Na gruncie poprzedniej
ustawy Pzp z 2004 r., w takich postepowaniach odwotanie przystugiwato wytgcznie wobec
enumeratywnie wymienionych czynnosci zamawiajgcego®, natomiast w postepowaniach o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne mozna byto wnies¢ odwotanie od wszystkich niezgodnych z
przepisami ustawy czynno$ci zamawiajgcego, a takze od wszystkich zaniechan czynno$ci, do
ktérych zamawiajgcy byt zobowigzany. Obecnie art. 513 Pzp nie uzaleznia mozliwosci
whniesienia odwotania od wartosci zaméwienia i wprowadza zasade mozliwosci zaskarzenia

4 Zgodnie z art. 180 ust. 2 Pzp2004, jezeli warto$¢ zamowienia byta mniejsza niz progi unijne, odwotanie przystugiwato wytgcznie wobec
czynnosci: 1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki lub zapytania o cene, 2) okreslenia warunkéw udziatu w
postepowaniu, 3) wykluczenia odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamdwienia, 4) odrzucenia oferty odwotujgcego, 5) opisu
przedmiotu zamowienia, 6) wyboru najkorzystniejszej oferty.
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kazdej niezgodnej z prawem czynnosci lub zaniechania zamawiajacego, niezaleznie od tego,
czy dotyczy to postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej wartosé progéw unijnych,
czy postepowan o wartosci ponizej tych progow. Podkresli¢ warto, ze na gruncie ustawy Pzp
mozliwe jest wniesienie odwotania rowniez w przypadku zamoéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi o wartosci ponizej progdw unijnych.

2. Gdzie i w jaki sposob wnosi sie odwotanie?

Zgodnie z art. 514 ust. 1 ustawy Pzp, odwofanie wnosi sie¢ do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej. Oznacza to, ze w tresci odwotania nalezy wskazaé, ze jest ono kierowane do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

WAZNE: W praktyce zdarzajg sie pomytki, polegajgce na skierowaniu odwotania do niewtasciwego
adresata (np. do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych) - w takim przypadku odwotanie nie bedzie
wniesione do organu wiasciwego, co wywota negatywne skutki procesowe dla podmiotu
wnoszgcego takie odwotanie.

Odwotanie jest szczegdlnym rodzajem pisma w postepowaniu odwotawczym. Sposéb wniesienia
odwotania okres$la art. 508 ust. 1 Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu, pisma w postepowaniu
odwotawczym wnosi sie (-) w formie pisemnej albo (-) w formie elektronicznej albo (-) w postaci
elektronicznej, z tym ze odwolanie i przystgpienie do postepowania odwotawczego, wniesione w
postaci elektronicznej, wymagaja opatrzenia podpisem zaufanym.

WAZNE: Odwotanie musi by¢ ztozone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przed uptywem
terminu na wniesienie odwotania. Jezeli odwotanie wnoszone jest w formie pisemnej, nadanie
przesytki zawierajgcej odwotanie w placéwce pocztowej, przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania nie jest wystarczajgce dla dochowania terminu do wniesienia odwotania (odmiennie, niz
w przypadku skargi na orzeczenie lzby). Znaczenie ma data wptywu odwotania do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. Sktadajgc odwotanie trzeba mie¢ powyzsze na uwadze.

Odwotania w formie elektronicznej przekazuje sie za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki
Podawczej Urzedu, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu  Zamowien
Publicznych www.uzp.gov.pl a takze bezposrednio ze strony internetowej epuap.gov.pl®

UWAGA! Zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp, odwotujgcy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie
wniesione w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej, albo kopie tego odwotania, jezeli
zostato ono wniesione w formie pisemnej. Warunkiem skutecznego wniesienia odwotania jest, aby
przekazanie (odpowiednio do postaci w jakiej wniesiono odwotanie) odwotania lub jego kopii
zamawiajgcemu miato miejsce przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposob, aby
zamawiajgcy mogt zapoznac sie z treScig odwotania przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania. Jezeli odwotujgcy nie przesle zamawiajgcemu kopii odwotania zgodnie z ww. wymogami,
odwotanie zostanie odrzucone.

® Wigcej informagiji: https://www.uzp.gov.pl/kio


https://www.uzp.gov.pl/
http://epuap.gov.pl/
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3. W jakim terminie wnosi sie odwotanie?

WAZNE: Jednym z warunkéw skutecznego wniesienia odwotania jest jego wniesienie w ustawowym
terminie. Termin na wniesienie odwotania nie podlega modyfikacji (skréceniu, przedtuzeniu), nie
podlega takze przywréceniu. Uchybienie terminu wniesienia odwotania powoduje wygasniecie
prawa co skorzystania z odwotania. Krajowa Izba Odwotawcza z urzedu, w kazdym przypadku bada,
czy odwotanie wniesione zostato z zachowaniem terminu. Odwotanie wniesione po uptywie terminu
do jego wniesienia podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 Pzp.

Terminy na wniesienie odwotania w poszczegdélnych stanach faktycznych okresla art. 515 Pzp.

3.1 Odwotanie od czynnosci zamawiajgcego®

W przypadku zaméwien, ktorych wartos¢ jest réwna albo przekracza progi unijne, odwotanie
wnosi sie w terminie:

1) 10 dni od dnia przekazania informacji o_czynnoéci zamawiajgcego stanowigcej podstawe
jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkéw komunikaciji
elektronicznej, albo

2) 15 dni od dnia przekazania informacji o_czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe
jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana w sposéb inny niz okreslony w art. 515
ust. 1 lit. a Pzp (tzn. nie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej np. pocztg lub za
posrednictwem postanca).

W przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, odwofanie wnosi sie w
terminie:

1) 5dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu Srodkéw komunikaciji
elektronicznej, albo

2) 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe
jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana w sposéb inny niz okreslony w art. 515
ust. 1 lit. a Pzp (tzn. nie przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej np. pocztg lub za
posrednictwem postanca).

Jak wynika z powyzszego, terminy na wniesienie odwotania od czynnosci zamawiajgcego sg rézne
w zaleznosci od wartosci postepowania (ij. czy postepowanie ma wartos¢ réwng lub
przekraczajgcg progi unijne, czy tez mniejszg niz progi unijne), zaleza takze od sposobu
przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe wniesienia odwotania
(tj. czy informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkdow komunikacji elektronicznej, czy tez w
inny sposéb).

Przepis art. 515 ust. 1 Pzp ma zastosowanie do sytuacji, w ktérych zamawiajacy poinformuje
wykonawcow o dokonaniu czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze przepis ten dotyczy czynnosci, o ktdérych zamawiajgcy ma obowigzek
poinformowania wykonawcéw i ten obowigzek zrealizowat, ale takze bedzie miat zastosowanie do

6 Art. 515 ust. 1 Pzp.
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czynnosci zamawiajgcego, co do ktérych nie miat on obowigzku poinformowania wykonawcy, jezeli
zamawiajacy przestat wykonawcy informacje o tych czynnosciach’.

Poczatkiem biegu terminu do wniesienia odwotania w przypadku art. 515 ust. 1 Pzp jest moment
przekazania wykonawcy informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe do
whniesienia odwotania. Z mocy art. 509 ust. 1 Pzp do obliczania terminu wniesienia odwotania w tym
przypadku zastosowanie bedzie miat art. 111 Kc®.

3.2 Odwotanie wobec: tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie lub konkurs lub
wobec tresci dokumentéw zamoéwienia®

Odwotanie wobec tresci ogloszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zaméwienia
lub konkurs wnosi sie w terminie:

1) 10dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w przypadku
zamowien, ktérych wartos¢ jest réwna albo przekracza progi unijne;

2) 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych w przypadku
zamowien, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Odwotanie wobec tresci dokumentow zamoéwienia wnosi sie w terminie:

1) 10 dni od dnia zamieszczenia dokumentdw na stronie internetowej, w przypadku zamaowien,
ktérych wartosc jest rowna albo przekracza progi unijne;

2) 5 dni od dnia zamieszczenia dokumentéw zamowienia na stronie internetowej, w przypadku
zamowien, ktorych warto$c¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Z mocy art. 509 ust. 1 Pzp do obliczania terminu wniesienia odwofania w tym przypadku
zastosowanie bedzie miat art. 111 Kc'°,

3.3 Odwotanie w innych niz ww. przypadkach?!

Odwotanie w przypadkach innych niz okreslone w art. 515 ust. 1 i 2 ustawy Pzp (ij. inne niz
wskazane wyzej) wnosi sie w terminie:

1) 10 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto
powzig¢ wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku
zamowien, ktérych wartos¢ jest réwna albo przekracza progi unijne;

2) 5 dni od dnia, w ktérym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto
powzig¢ wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe jego wniesienia, w przypadku
zamowien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne.

" Uchwata SN-Izba Cywilna z dn. 28.01.2013 r. sygn. akt Il CZP 107/12.

8 Art. 111 Kc: § 1. Termin oznaczony w dniach koriczy sie z uptywem ostatniego dnia. § 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito.

® Art. 515 ust. 2 Pzp.

10 Art. 111 Kc: § 1. Termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. § 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito.

1 Art. 515 ust.3 Pzp.

10



Elljlpgll)jgjzsekle lZJa:?gwier’] Unia Europejska [
. : Europejski Fundusz Spoteczny T
Wiedza Edukacja Rozwoj 7 Publicznych x

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

Przepis art. 515 ust. 3 Pzp bedzie miat zastosowanie np. do:
» czynnoSci zamawiajgcego co do ktorych zamawiajgcy nie przestat wykonawcy
zawiadomienia o ich dokonaniu, pomimo, ze byt do tego zobowigzany;
» braku aktywnosci informacyjnej zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w odniesieniu do wszystkich czynnosci podjetych w toku
postepowania’?.

Poczatkiem biegu terminu do wniesienia odwotania w przypadku art. 515 ust. 3 Pzp jest dzien
powziecia przez wykonawce wiadomosci o okolicznosciach stanowigcych podstawe
whniesienia odwotania lub dzien, w ktérym przy zachowaniu nalezytej starannosci mozna byto
powzigé wiadomosé o okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania. Z
mocy art. 509 ust. 1 Pzp do obliczania terminu wniesienia odwotania w tym przypadku zastosowanie
bedzie miat art. 111 Kc®.

3.4 Odwotanie w przypadku: braku ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, nieprzestania
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej, niezaproszenia do ztozenia oferty w
dynamicznym systemie zakupéw lub umowie ramowej**

Jezeli zamawiajgcy nie opublikowatl ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy lub mimo takiego
obowigzku nie przestat wykonawcy zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty lub nie
zaprosit wykonawcy do zlozenia oferty w ramach dynamicznego systemu zakupéw lub
umowy ramowej, odwotanie wnosi sie nie pozniej niz w terminie:

1) 15 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku
postepowania albo 30 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, a w przypadku udzielenia zamdwienia w trybie
negocjacji bez ogtoszenia albo zamdwienia z wolnej reki - ogtoszenia o wyniku postepowania
albo ogtoszenia o udzieleniu zamowienia, zawierajgcego uzasadnienie udzielenia
zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo zamoéwienia z wolnej reki;

2) 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajgcy:

a) nie opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia albo

b) opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia, ktore nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamowienia w trybie negocjacji
bez ogtoszenia albo zamdwienia z wolnej reki;

3) miesigca od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy:

a) nie zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania
albo

b) zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania, ktore
nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo
zamoOwienia z wolnej reki.

12 Uchwata SN-Izba Cywilna z dn. 28.01.2013 r. sygn. akt Ill CZP 107/12.

13 Art. 111 Kc: § 1. Termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. § 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito.

14 Art. 515 ust. 4 Pzp.
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Z mocy art. 509 ust. 1 Pzp do obliczania terminu wniesienia odwofania w przypadku terminéw
okreslonych w dniach zastosowanie bedzie miat art. 111 Kc!®, natomiast do obliczania terminu
okreslonego w miesigcach, zastosowanie bedzie miat art. 112 Kc?®.

WAZNE: Terminy w postepowaniu odwotawczym (w tym terminy do wniesienia odwotania)
oblicza sie wedtug przepiséw prawa cywilnego'’. Oznacza to, ze zastosowanie majg przepisy
art. 110-116 Kc. W przepisie art. 509 ust. 2 ustawy Pzp podkreslono, ze jezeli koniec terminu do
wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy!®, termin
uptywa nastepnego dnia po dniu lub dniach wolnych od pracy. Nalezy przez to rozumieé, ze w
takim przypadku termin uptywa nastepnego dnia roboczego.

4. Jakie sg wymogi co do tresci odwotania?
Wymogi co do tresci odwotania zawiera art. 516 ust. 1 Pzp?°.
Zgodnie z trescig tego przepisu, odwotanie musi zawieraé:

1) imie i nazwisko albo nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibe, numer telefonu oraz adres
poczty elektronicznej odwotujacego oraz imie i nazwisko przedstawiciela (przedstawicieli);

2) nazwe i siedzibe zamawiajacego, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej
zamawiajgcego;

3) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub NIP
odwotujacego bedgcego osobg fizyczng, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania albo
posiada go nie majgc takiego obowigzku;

4) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku jego braku - numer w innym
wiasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP odwotujacego niebedgcego osobg fizyczng, ktéry
nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidenciji, jezeli jest on obowigzany do
jego posiadania;

5) okreslenie przedmiotu zaméwienia;

tj. nalezy wskazacC nazwe postepowania i okresli¢, czy postepowanie dotyczy dostaw, ustug
czy robot budowlanych.

6) wskazanie numeru ogtoszenia w przypadku zamieszczenia w Biuletynie Zamédwien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;
BZP (dotyczy postepowan o wartosci ponizej progdéw unijnych) lub w DDUE (dotyczy
postepowan o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne).

15 Art. 111 Kc: § 1. Termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. § 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w
dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito.

16 Art. 112 Kc: Termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca. Jednakze przy
obliczaniu wieku osoby fizycznej termin uptywa z poczatkiem ostatniego dnia.

17 Art. 509 ust. 1 Pzp.

18 Sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy. Dni wolne od pracy wymienia art. 1 ustawy o dniach wolnych od pracy wskazujgc,
Ze sg nimi: niedziele, 1 stycznia - Nowy Rok, 6 stycznia - Swieto Trzech Kréli, pierwszy dzien Wielkiej Nocy, drugi dzien Wielkiej Nocy, 1
maja - Swieto Panstwowe, 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzien Zielonych Swigtek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia
- Wniebowziecie Naj$wietszej Maryi Panny, 1 listopada - Wszystkich Swietych, 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegtosci, 25 grudnia
- pierwszy dzien Bozego Narodzenia oraz 26 grudnia - drugi dzieh Bozego Narodzenia.

19 Zob. przyktadowy wzor odwotania ze strony www.uzp.gov.pl
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7) wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci zamawiajacego, ktérej zarzuca sie

niezgodnos¢ z przepisami ustawy, lub wskazanie zaniechania przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia lub zorganizowania konkursu na podstawie
ustawy;
W tym miejscu odwotania wskazuje sie, od czego wnosi sie odwotanie. Okreslenie to musi
by¢ jasne i precyzyjne, bowiem tylko wskazane czynnosci lub zaniechania zamawiajgcego
bedg przedmiotem kontroli przez KIO w postepowaniu odwotawczym i przez Sad (w
przypadku wniesienia skargi do sgdu zaméwieh publicznych).

8) zwiezte przedstawienie zarzutéw;

W odwotaniu nalezy przedstawi¢ wszystkie zarzuty. Zgodnie z art. 555 Pzp |zba nie moze
orzekaé co do zarzutow, ktére nie byly zawarte w odwotaniu. Jezeli zatem zarzut nie zostanie
podniesiony do uptywu terminu wniesienia odwotania, nie bedzie go mozna skutecznie
przedstawi¢ w dalszym toku postepowania i Izba go nie rozpozna. Zarzuty powinny byé
precyzyjnie uzasadnione, tak, aby nie bylo watpliwosci co do ich tresci. Nieprecyzyjne,
0golne wskazanie przepisu lub okolicznosci nie tworzy prawidtowego zarzutu. Zarzuty tworzg
okolicznosci prawne, jak i okolicznosci faktyczne, ktoére wskazujg na nieprawidtowosé
kwestionowanego dziatania lub zaniechania zamawiajgcego, ktére stanowig podstawe
zgtaszanego w odwotaniu zgdania.

9) zadanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania;

Zadanie odwotania powinno byé sformutowane zgodnie z trescig art. 554 ust. 3 Pzp, ktory
zawiera katalog rozstrzygnie¢ Izby z w przypadku uwzglednienia odwotania.

10) wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajagcych wniesienie
odwotania oraz dowodéw na poparcie przytoczonych okolicznosci;

W uzasadnieniu nalezy poda¢ stan faktyczny i prawny oraz argumentacje, w celu wykazania
zasadnosci wniesionego odwotania. W odwotaniu zgtasza sie réwniez wnioski dowodowe.
WAZNE: Przy formutowaniu odwotania, w szczegolnosci w zakresie zgtaszania wnioskow
dowodowych, nalezy mie¢ na uwadze przepisy dotyczace ciezaru dowodu w postepowaniu
odwotawczym, mianowicie:
¢+ na stronach i uczestnikach postepowania cigzy obowigzek wskazywania dowodéw
na poparcie ich twierdzen lub odparcie twierdzen strony przeciwnej?.

ciezar dowodu, ze oferta nie zwiera razgco niskiej ceny, spoczywa na:

— wykonawcy, ktory jg ztozyl, jeSli jest strong lub uczestnikiem postepowania
odwotawczego;

— zamawiajgcym, jezeli wykonawca, ktory zlozyt oferte, nie jest uczestnikiem
postepowania odwotawczego?!.

11) podpis odwotujgcego albo jego przedstawiciela lub przedstawicieli;

Przypomnie¢ w tym miejscu warto, ze sposob podpisania odwotania musi by¢ dostosowany
do sposobu wniesienia odwofania. Nalezy pamieta¢ o podpisaniu odwotania zgodnie z
zasadami reprezentacji odwolujgcego, a w przypadku wniesienia odwotania przez
petnomocnika — takze o zakresie umocowania.

12) wykaz zalgcznikow

X3

%

20 Art. 534 Pzp.
2L Art. 537 Pzp.
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Nalezy wymieni¢ wszystkie zatgczniki, ktére sktada sie wraz z odwotaniem.

Art. 516 ust. 2 ustawy Pzp wymienia obowigzkowe zalaczniki, ktére nalezy dotgczy¢ do
odwotania, mianowicie:

>

5.

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;

Celem jest wykazanie, ze wpis zostat wniesiony w terminie i w prawidtowej wysokosci. Wpis
od odwotania musi by¢ uiszczony do uptywu terminu do wniesienia odwotania.

dowéd przekazania odwotania albo jego kopii zamawiajagcemu;

Obowigzek przekazania odpowiednio: odwotania lub kopii odwotania zamawiajgcemu wynika
z tresci art. 514 ust. 2 Pzp.

dokument potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania odwotujacego.

Jezeli odwotanie sktada w swoim imieniu osoba fizyczna i sama podpisuje odwotanie, nie ma
koniecznosci sktadania dokumentéw na okolicznos¢ umocowania (osoba taka dziata we
wilasnym imieniu). Jezeli odwotanie podpisuje petnomocnik, zobowigzany jest wykazac, ze
jest umocowany do dokonania tej czynnosci — musi zatem ztozy¢ petnomocnictwo, z ktérego
tresci wynikato bedzie umocowanie do dokonania tej czynnoéci, a takze dokumenty
potwierdzajgce, ze osoba lub osoby, ktére udzielity pethomocnictwa byty uprawnione do
udzielenia petnomocnictwa. Jezeli odwotanie wnosi w swoim imieniu podmiot niebedgcy
osobg fizyczng, nie dzialajgcy przez petnomocnika, odwotanie musi by¢ podpisane przez
osoby uprawnione do dziatania w imieniu tego podmiotu, zgodnie z zasadami reprezentac;ji
tego podmiotu, a do odwotania nalezy dotgczy¢ dokumenty, z ktorych bedzie wynikato, ze
osoba lub osoby podpisujgce odwotania byty uprawnione do dziatania w imieniu
odwotujgcego. KIO z urzedu bada prawidtowos¢ umocowania do dziatania w imieniu
odwotujgcego.

Kto moze by¢ petnomocnikiem w postepowaniu odwotawczym?

W postepowaniu odwotawczym strony i uczestnicy postepowania odwotawczego mogg ustanowic
petnomocnika. Art. 510 Pzp wymienia osoby, ktore mogg by¢ petnomocnikami ww. podmiotéw w
postepowaniu odwotawczym. Zgodnie z trescig tego przepisu, petnomocnikiem moze by¢:

>

YV V V

A\

adwokat,

radca prawny,

osoba sprawujgca zarzgd majgtkiem lub interesami strony lub uczestnika postepowania,
osoba pozostajgca ze strong lub uczestnikiem postepowania w stosunku zlecenia, jezeli
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia ,

pracownik uczestniczacej w postepowaniu odwotawczym osoby prawnej, przedsiebiorcy (w
tym nieposiadajgcego osobowosci prawnej) lub jednostki nieposiadajgcej osobowosci
prawne;j.

Wskazany art. 510 ustawy Pzp katalog podmiotdow ma charakter zamkniety, co oznacza, ze
podmioty, ktére nie zostaly w nim wymienione nie moga by¢é¢ petnomocnikiem w
postepowaniu odwotawczym. W postepowaniu odwotawczym (w zaleznosci od etapu tego
postepowania) Prezes Krajowej Izby Odwotawczej i sktad orzekajacy KIO z urzedu badaja, czy
osoba podejmujgca czynnoséci w postepowaniu odwotawczym moze byé petnomocnikiem oraz czy
jest do tego wtasciwie umocowana.
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WAZNE: Petnomocnik przy pierwszej czynnosci przed Prezesem Izby lub Izbg obowigzany jest
dotgczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa. Jezeli petnomocnictwo skfadane jest w formie pisemnej, petnomocnik sktada je
wraz z odpisem dla stron i uczestnikdw postepowania odwotawczego, chyba, ze odpis
petnomocnictwa zostat doreczony przez petnomocnika bezposrednio stronie i uczestnikowi.

6. Jaka jest wysoko$¢ wpisu od odwotania i jak uisci¢ wpis od odwotania?

Odwotanie musi byé optacone. WysokoS¢ wpisu zalezy od wartosci i rodzaju zamowienia.
Wysokos¢ wpisu od odwotania w poszczegélnych sprawach oraz sposéb pobierania wpisu okresla
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych
rodzajéow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokoS$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwofania. Zgodnie z § 2 tego rozporzgdzenia wysokos$¢ wpisu zalezy od
wartosci, a takze od przedmiotu zamowienia lub konkursu i zostata okreslona jak ponizej.

Wopis od odwotania w postepowaniu o udzielenie zamowienia na dostawy lub ustugi lub w konkursie
o wartosci:

1) mniejszej niz progi unijne — 7500 zi,

2) réwnej lub przekraczajgcej progi unijne — 15 000 zt.

Wopis od odwotania w postepowaniu o udzielenie zamodwienia na roboty budowlane o wartosci:
1) mniejszej niz progi unijne — 10 000 zt,
2) réwnej lub przekraczajgcej progi unijne — 20 000 zt.

Wopis od odwotania w postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi:
1) ktérych mowa w art. 359 pkt 2 Pzp (ij. gdy wartos¢ zamowienia wyrazona w ziotych jest
mniejsza niz rownowartos¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza jednak niz rownowartos¢ kwoty
130 000 zt) — 7500 =,
2) o ktérych mowa w art. 359 pkt 1 Pzp (tj. gdy warto§¢ zamdwienia wyrazona w ztotych jest
réwna lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 750 000 euro) — 15 000 zt.

Wopis od odwotania dotyczgcego zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia lub zorganizowania konkursu na podstawie Pzp, mimo ze zamawiajgcy byt do tego
obowigzany:

1) w przypadku zamoéwienia na dostawy lub ustugi w konkursie — 7500 zt,

2) w przypadku zaméwienia na roboty budowlane wynosi 10 000 zt.

Jezeli odwotujgcy w ramach tego samego odwotania wnosi odwotanie od czynnosci lub zaniechan
zamawiajgcego zwigzanych z wiecej niz jedng czescig zamowienia objetego postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia, w ktérym dopuszczono mozliwos¢ sktadania ofert cze$ciowych, uiszcza
jeden wpis??

22 § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego.
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Wopis od odwotania musi by¢ uiszczony:

» w wymaganej wysokosci,
» najpdzniej do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotania.

Wopis od odwotania uiszcza sie na rachunek bankowy Urzedu Zamdéwien Publicznych, wskazany
przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Informacja o rachunku bankowym, na ktéry wptaca
sie wpis od odwotania znajduje sie na stronie internetowej Urzedu Zaméwienh Publicznych. Uznaje
sie, ze wpis zostat uiszczony, jezeli nastgpi wptata lub zostanie obcigzony rachunek bankowy
wptacajgcego na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych.

WAZNE:

+ Ustawa Pzp nie przewiduje mozliwosci zwolnienia z obowigzku wniesienia wpisu od
odwolania (ani w catosci, ani w czesci).

+ Nie ma mozliwosci skutecznego uzupetnienia wpisu po uplywie terminu do jego
whniesienia. Nieuiszczenie wpisu od odwotania do dnia uptywu terminu do wniesienia
odwotania jest brakiem odwofania, ktérego nie da sie uzupetnié. Jezeli na etapie kontroli
formalnej odwofania okaze sig¢, ze do odwotania nie zatgczono potwierdzenia uiszczenia
wpisu, to odwotujacy wezwany zostanie do ztozenia dowodu uiszczenia wpisu, a nie do
uiszczenia brakujacego wpisu. Po tym wezwaniu odwotujgcy musi przedstawi¢ dowdd, ze
uiscit wpis przed uptywem terminu do wniesienia odwotfania.

+ Niewniesienie wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci do dnia uptywu terminu do
wniesienia odwotania skutkowaé bedzie zwrotem odwotania.

7. Jakie sg koszty postepowania odwotawczego i jak sg rozliczane?

Do kosztow postepowania odwotawczego, ktdére podlegajg rozliczeniu w postepowaniu
odwotawczym zaliczane sa:

» wpis oraz
» uzasadnione koszty stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego wnoszacych
sprzeciw?,

Wysokoé¢ wpisu dla poszczegdlnych spraw, a takze kwestie uzasadnionych kosztéw postepowania
odwotawczego oraz sposOb rozliczenia kosztow postepowania odwotawczego reguluje
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych
rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysoko$ci i sposobu
pobierania wpisu od odwofania.

Zasadg jest, ze o kosztach postepowania odwolawczego Izba rozstrzyga w wyroku i w
postanowieniu konczagcym postepowanie odwotawcze?*. Koszty postepowania odwotawczego
na rzecz strony lub uczestnika postepowania odwotawczego wnoszgcego sprzeciw zasgdzane sg
na wniosek (jezeli nie zostanie ztozony, Izba nie zasgdzi kosztoéw), ktéry nalezy ztozyé do
zamkniecia rozprawy? (ztozenie wniosku po zamknieciu rozprawy bedzie nieskuteczne).

3 Art. 574 Pzp.
24 Art. 557 Pzp.
% Art. 573 Pzp.
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Art. 575 Pzp wprowadza ogoélng zasade rozliczania kosztéw postepowania odwotawczego, zgodnie
z ktérg koszty postepowania ponoszone s stosownie do wyniku tego postepowania. Koszty
postepowania moze ponosi¢ tylko strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy
sprzeciw. Inni uczestnicy postepowania odwotawczego nie ponoszg kosztéw postepowania.

8. Jaki jest przebieg postepowania po wniesieniu odwotania?

Termin na rozpoznanie odwotania wynosi 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi Izby (jest to
termin instrukcyjny).
Postepowanie odwotawcze prowadzone jest w jezyku polskim. Wszystkie dokumenty w
postepowaniu odwotawczym muszg by¢ przedstawione w jezyku polskim. Jezeli dokument
sporzadzony zostat w jezyku obcym, strona albo uczestnik postepowania odwotawczego, ktérzy
na taki dokument sie powotujg w postepowaniu odwotawczym, zobowigzana jest do zlozenia
ttumaczenia tego dokumentu na jezyk polski. Ttumaczenie nie musi by¢ poswiadczone przez
ttumacza przysiegtego, chyba, Zze zazada tego lzba, co moze uczyni¢ w uzasadnionych
przypadkach?®. Strony lub uczestnicy postepowania odwotawczego nie wiadajgcy jezykiem
polskim biorg udziat w rozprawie przy udziale ttumacza?’.
Odwotujgcy jest dysponentem wniesionego przez siebie odwotania. Oznacza to, ze jest rowniez
uprawniony do wycofania swojego odwotania — moze wycofa¢ odwotanie w catosci, moze takze
cofngé czes¢ zarzutow odwotania. Wycofanie odwotania mozliwe jest do czasu zamkniecia
rozprawy??, jednak to, w jakim momencie postepowania odwotanie zostanie cofniete, przektada
sie na sposéb rozliczenia kosztéw postepowania odwotawczego (zob. § 9 ust.l pkt 3 i 4
rozporzgdzenia w sprawie kosztow postepowania). Odwotanie cofniete nie wywoluje skutkéw
prawnych, jakie ustawa Pzp wigze z wniesieniem odwotania?®.
Odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakéw formalnych i jezeli uiszczono
wpis w wymaganej wysokosci®’. Dlatego po wniesieniu odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej odwotanie podlega badaniu formalnemu (badane jest, czy mozna mu nadac bieg,
tj. czy odwotanie spetnia warunki formalne i czy zostato prawidtowo optacone). Jezeli odwotanie
nie moze otrzymac prawidtowego biegu z powodu:

» niezachowania warunkéw formalnych odwotania,

» braku petnomocnictwa,

» braku dowodu uiszczenia wpisu od odwotania w terminie,

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej, ktéry wykonuje czynnosci w ww. zakresie, wzywa
odwotujacego (odpowiednio, w zaleznosci od stwierdzonych brakow):

» do poprawienia lub uzupetnienia odwotania, lub
> do ztoZzenia dowodu uiszczenia wpisu (WAZNE: nie wzywa do uiszczenia wpisu, tylko do
ztozenia_dowodu uiszczenia wpisu w_terminie. Wiecej - zob. czes¢ dotyczgcg wpisu od

% Art. 506 Pzp.
27 Art. 548 Pzp.
28 Art. 520 ust.1 Pzp.
29 Art. 520 ust. 2 Pzp.
S0 Art. 517 ust.1 Pzp.
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odwotania), lub do ztozenia dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania
odwotujgcego.

Termin na usuniecia brakéw odwoftania wynosi 3 dni od dnia doreczenia wezwania. Wezwanie
zawiera pouczenie, ze w przypadku niepoprawienia, nieuzupetnienia lub niedotgczenia dowodu
uiszczenia wpisu lub dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania odwotujgcego
w terminie 3 dni, odwotanie zostanie zwrocone.

WAZNE: Przepisy ustawy Pzp nie przewiduja mozliwosci przywrécenia terminu do
uzupetnienia brakéw formalnych odwotania. Po uptywie terminu do uzupetnienia brakéw nie jest
mozliwe skuteczne ich uzupetnienie i jezeli braki odwotania objete wezwaniem nie zostang usuniete
w terminie, odwotanie zostanie zwrocone.

Zwrot odwotania nastepuje w drodze postanowienia Prezesa Izby, na ktore przystuguje skarga do
sadu zamoéwien publicznych (jezeli podstawy zwrotu odwotania stwierdzi sktad orzekajacy Izby na
dalszym etapie postepowania, wtedy postanowienie o zwrocie wydaje lzba i w takim przypadku
rébwniez przystuguje prawo wniesienia skargi). Postanowienie o zwrocie odwofania zawiera
uzasadnienie, ktore jest sporzgdzane z urzedu (tzn. nie trzeba wystepowaé w wnioskiem o
sporzadzenie i doreczenie postanowienia z uzasadnieniem). Zwrot odwotania skutkuje tym, ze
odwotanie nie zostanie rozpoznane. Ponadto odwotanie zwrocone nie wywotuje skutkow, jakie
ustawa Pzp wigze z wniesieniem odwotania®!. Jezeli dojdzie do zwrotu odwotania, odwotujgcemu
zwraca sie kwote uiszczong tytutem wpisu, o czym orzeka sie w postanowieniu o zwrocie odwotania.

5) Na wstepnym etapie postepowania (po ustaleniu, ze odwotanie nie podlega zwrotowi), bada sie
réwniez, czy nie zaistnialy przestanki odrzucenia odwotania, enumeratywnie wymienione w art.
528 ustawy Pzp (katalog zamkniety, tzn. nie jest dopuszczalne odrzucenie odwotania z innych
powodow niz wskazane w tym przepisie).

Izba odrzuca odwotanie, jesli stwierdzi, ze:

» W sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp.
Odwotanie mozna wnies¢ tylko w sprawie, w ktorej ustawa Pzp ma zastosowanie. W
szczegolnosci odwotanie nie jest dopuszczalne, jezeli postepowanie prowadzone jest na
podstawie przepiséw innych, niz Pzp, a takze, gdy w danej sprawie zachodzi wytgczenie
stosowania przepisow Pzp. Btedne pouczenie odwotujgcego w powyzszym zakresie,
przejawiajgce sie we wskazaniu, ze odwotanie w danej sprawie przystuguje, podczas, gdy w
rzeczywistosci w swietle przepisdéw ustawy Pzp odwotanie nie przystuguje, nie powoduje, ze
odwotanie zostanie przez KIO rozpoznane.

» Odwotanie zostalo wniesione przez podmiot nieuprawniony.
Podmiotem nieuprawnionym do wniesienia odwotania bedzie podmiot, ktdry nie miesci sie w
kategorii podmiotow wymienionych w art. 505 Pzp. Podmiotem nieuprawnionym do
wniesienia odwotania bedzie réwniez podmiot, o ktérym mowa w art. 505 ust. 2 Pzp, jezeli
wniesie odwotanie w zakresie innym, niz wskazany w art. 505 ust. 2 Pzp (inne niz od
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia lub ogtoszenia o
konkursie oraz wobec dokumentéw zamowienia).

L Art. 519 ust. 3 Pzp.
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WAZNE: Jezeli podmiot wymieniony jest w art. 505 ust.1 ustawy Pzp, ale nie wykaze
zaistnienia po jego stronie materialno prawnych przestanek wniesienia odwotania (interes,
szkoda), to odwotanie przez niego wniesione nie zostanie odrzucone, ale oddalone.

» Odwotanie zostato wniesione po uplywie terminu okreslonego w ustawie Pzp. Terminy
na wniesienie odwofania dla poszczegoélnych spraw okresla art. 515 Pzp. Termin do
whniesienia odwotania jest terminem zawitym i nie podlega przywrdoceniu.

» Odwotujgcy powotuje sie wytacznie na te same okolicznosci, ktére bylty przedmiotem
rozstrzygniecia przez lzbe w sprawie innego odwotania, dotyczgcego tego samego
postepowania wniesionego przez tego samego odwotujgcego.

» Odwotanie dotyczy czynnosci, ktérg zamawiajagcy wykonat zgodnie z trescig wyroku

Izby lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutéw w odwotaniu, ktérg wykonat zgodnie
Z zgdaniem zawartym w odwofaniu.
Przepis ten koresponduje z art. 527 Pzp, zgodnie z ktérym na czynnos¢ zamawiajgcego
wykonang zgodnie z trescig wyroku lzby lub sadu, albo, w przypadku uwzglednienia
zarzutow przedstawionych w odwotaniu, ktérg zamawiajgcy wykonat zgodnie z zgdaniem
zawartym w odwotaniu, odwotujgcemu oraz wykonawcy wezwanemu zgodnie z art. 524 Pzp
nie przystuguja srodki ochrony prawnej.

» Odwotujacy nie przestal zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego kopii,
zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp.

Odrzucenie odwotania nastepuje w formie postanowienia, na ktére przystuguje skarga do Sadu
Zaméwien Publicznych.

Izba moze odrzuci¢ odwotanie na posiedzeniu niejawnym. Jezeli uzna to za konieczne, moze
dopusci¢ do udziatu w posiedzeniu strony, swiadkéw lub bieglych (daje to m.in. mozliwosc
wyjasnienia, czy w stanie faktycznym danej sprawy zaistniaty przestanki odrzucenia odwotania).

Najczesciej odrzucenie odwotania nastepuje na wczesnym etapie postepowania (przed
skierowaniem sprawy na rozprawe), jednak moze by¢ wydane na kazdym etapie postepowania. Co
wiecej, uprawnienie do odrzucenia odwotania ma takze Sad Zamowien Publicznych na etapie
postepowania skargowego.

Jezeli nie zachodzg przestanki odrzucenia odwotania, 1zba kieruje sprawe na rozprawe.

6) Wnoszac odwotanie, odwotujacy jest zobowigzany do przekazania zamawiajagcemu odwotania
wniesionego w formie elektronicznej albo postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania,
jezeli zostato ono wniesione w formie pisemnej:

» przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
» w taki sposéb, aby mogt on zapoznac sie z tresScig odwotania przed uptywem tego terminu.

Domniemywa sie, ze zamawiajgcy mogt sie zapoznac z trescig odwotania przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania, jezeli przekazanie jego kopii nastgpito przed uptywem terminu do jego
wniesienia przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

WAZNE: Przekazanie odwotania lub jego kopii w sposéb okreslony w art. 514 ust. 2 Pzp jest bardzo
istotne, poniewaz uchybienie temu obowigzkowi skutkuje odrzuceniem odwotania®2.

32 Art. 528 pkt 6 Pzp.
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7) W przypadku wniesienia odwotania, zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia
przez Izbe wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie odwotawcze®.
» Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Izba

moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli zaistniejg przestanki, o ktérych mowa w art.
578 ust. 2 ustawy Pzp. W przedmiocie tego wniosku Krajowa Izba Odwotawcza (w sktadzie
orzekajgcym wyznaczonym do rozpoznania odwotania) wydaje postanowienie, na ktére nie
przystuguje skarga.

Jezeli Izba uchyli zakaz zawarcia umowy, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie
zamowienia publicznego przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze.

WAZNE: Whiesienie skargi na wyrok Izby lub postanowienie konczace postepowanie
odwotawcze nie powoduje, ze zakaz zawarcia umowy nadal obowigzuje (j. mozna zawrze¢
umowe).

8) Czynnosci po otrzymaniu kopii odwofania:

X3

%

X3

%

> Zamawiajgcy przesyta kopie odwotania innym wykonawcom uczestniczacym w
postepowaniu o udzielenie zamédwienia, a jezeli odwotanie dotyczy tresci ogtoszenia o
zamowieniu lub dokumentéw zamowienia, zamieszcza takze kopie odwotania na stronie
internetowej prowadzonego postepowania - wzywajgc wykonawcow do przystapienia do
postepowania odwotawczego.

Termin na wykonanie powyzszej czynnoSci przez zamawiajgcego: niezwlocznie, nie
pozniej niz w terminie 2 dni od dnia otrzymania odwotania/kopii odwotania®®.

> Wykonawca moze zgtosi¢ przystapienie®® do postepowania odwotawczego®.
Termin: 3 dni od dnia otrzymania od zamawiajgcego kopii odwotania. W przystgpieniu
wykonawca musi wskazaé: (-) strone, do ktérej przystepuje i (-) interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzysc¢ strony, do ktorej przystepuje.

WAZNE: Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie przesyta sie
zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwofanie. Do zgtoszenia przystgpienia
nalezy dotgczyé dowdd przestania kopii zgtoszenia przystgpienia zamawiajgcemu oraz
wnoszgcemu odwotanie.

Wykonawcy, ktorzy przystgpili do postepowania odwotawczego stajg sie uczestnikami
postepowania odwotawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwofanie zostato
rozstrzygniete na korzy$c¢ jednej ze stron. O tym, czy przystagpienie jest skuteczne, rozstrzyga
Izba.

Czynnosci przystepujgcego nie mogg pozostawaé w sprzecznosci z czynnosciami i
oswiadczeniami strony, do ktdérej przystgpit, za wyjagtkiem zgtoszenia sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow odwotania.

Sposob wniesienia przystgpienia okresla art. 508 ust. 1 Pzp i § 4 rozporzgdzenia w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwofan przez Krajowg Izbe Odwotawczg.

33 Art. 577 Pzp.
34 Art. 524 Pzp.
35 Zob. przyktadowy wzér przystagpienia ze strony www.uzp.gov.pl
3 Art. 525 Pzp.
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> Zamawiajacy lub odwolujacy moze zgtosic opozycje przeciw przystgpieniu

wykonawcy do postepowania odwotawczego®’.

Termin: nie pézniej niz do czasu otwarcia rozprawy.

> O zasadnosci opozycji rozstrzyga lzba w drodze postanowienia®, na ktére nie
przystuguje skarga do sadu.

Izba uwzglednia opozycje, jezeli zgtaszajgcy opozycje uprawdopodobni, ze wykonawca
zgtaszajgcy przystagpienie nie ma interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do
ktérej przystapit. W przeciwnym przypadku Izba oddala opozycje.

7
0.0

Jezeli Izba oddali opozycje, to wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie staje sie uczestnikiem

postepowania odwotawczego.

« Jezeli I1zba uwzgledni opozycje, to wykonawca zgtaszajacy przystgpienie nie staje sie
uczestnikiem postepowania, co oznacza, ze nie bedzie brat udzialu w postepowaniu
odwotawczym.

9) W celu zaprezentowania swojego stanowiska w przedmiocie odwotania, zamawiajgcy moze ztozy¢
odpowiedz na odwotanie®. Odpowiedz na odwotanie moze by¢ wniesiona do czasu otwarcia
rozprawy“°. W odpowiedzi na odwotanie:

» zamawiajgcy ustosunkowuje sie do tresci odwotania oraz

» wskazuje twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskéw i twierdzen powotanych w
odwotaniu. Odpowiedz na odwotanie jest pismem procesowym. Nalezy je wnies¢ w sposob
wskazany w art. 508 Pzp.

10) Po zapoznaniu sie z trescig odwotania, zamawiajgcy podejmuje decyzje co do swojego stanowiska
w przedmiocie odwotania. W szczegdlnosci zamawiajgcy moze uwzglednié¢ zarzuty odwotania
(w catosci lub w czesci)**. W takim przypadku wykonawca, ktéry skutecznie przystgpit do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego moze wnies¢ sprzeciw wobec
uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w catosci albo
w czesci*?. Sprzeciw wnosi sie jako pismo w toku postepowania, zgodnie z art. 508 ust. 1 ustawy
Pzp lub ustnie do protokotu“s.

11) Jesli chodzi o mozliwe decyzje zamawiajgcego w przedmiocie odwotania, to Pzp przewiduje
nastepujgce mozliwosci w tym zakresie:

Zamawiajgcy WnOosi 0 | Zamawiajgcy uwzglednia w | Zamawiajagcy uwzglednia
oddalenie = odwotania w | catosci zarzuty | czes¢é zarzutow
catosci. przedstawione w | odwotania.

l odwotaniu. l l

37 Art. 526 Pzp.

3% Art. 526 ust. 2-4 Pzp.

39 Zob. przyktadowy wzér odpowiedzi na odwotanie ze strony www.uzp.gov.pl

40 Art.521 Pzp. Ustawa Pzp z 2004 nie zawierata regulacji dotyczgcych odpowiedzi na odwotanie. W Pzp wprowadzono regulacje co do
terminu na wniesienie odpowiedzi na odwotanie oraz tresci odpowiedzi na odwotanie.

4L Art. 522 Pzp.

42 Art. 523 ust.1 Pzp.

43 Art. 523 ust.2 Pzp.
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Izba rozpoznaje odwotanie i WARIANT 1:
rozstrzyga o] zasadnosci | WARIANT 1: Jezel zamawiajgcy
zarzutéw przedstawionych w | Jezeli w  postepowaniu | uwzgledni czes¢ zarzutow

odwotaniu.

odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit

odwotania, a odwotujgcy
wycofa pozostate zarzuty

skutecznie zaden

wykonawca:

1) lzba umarza
postepowanie
odwotawcze;

2) Zamawiajgcy  wykonuje,

powtarza lub uniewaznia
czynnos$ci w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia
zgodnie z  zadaniem
zawartym w odwotaniu.

WARIANT 2:

Jezeli w  postepowaniu
odwotawczym po  stronie
Zamawiajgcego przystgpit
skutecznie wykonawca,
jednak nie  wnidst  on
sprzeciwu co do
uwzglednienia przez

zamawiajgcego w cafosci
zarzutéw odwotania:
1) lIzba
postepowanie
odwotawcze;
2) Zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci
w  postepowaniu o
udzielenie zamowienia
zgodnie z Zzadaniem
zawartym w odwotaniu.

umarza

WARIANT 3:
Jezeli w  postepowaniu
odwotawczym po  stronie

zamawiajgcego  przystgpit

skutecznie wykonawca |

odwotania (te
nieuwzglednione), a po
stronie zamawiajgcego nie
przystgpit skutecznie zaden
wykonawca:

1) lIzba
postepowanie
odwotawcze;
zamawiajgcy wykonuje,
powtarza lub uniewaznia
czynnosci w
postepowaniu o]
udzielenie zamdéwienia
zgodnie z Zzgdaniem
zawartym w odwotaniu.

umarza

2)

WARIANT 2:
Jezeli zamawiajgcy
uwzgledni _cze$é zarzutdw
odwofania, a odwotujgcy
wycofa pozostate zarzuty
odwotania (te
nieuwzglednione), a po
stronie zamawiajgcego
przystapit skutecznie
wykonawca, jednak nie
wnidst on sprzeciwu wobec
uwzglednienia w czesci
przez zamawiajgcego
zarzutéw odwotania:

1) lIzba umarza
postepowanie
odwotawcze;

2) zamawiajgcy wykonuje,
powtarza lub uniewaznia

czynnosci w
postepowaniu o]
udzielenie zamowienia
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zamawiajgcego w catosci
zarzutéw odwotania, Izba
rozpoznaje odwolanie.

W tym przypadku wnoszacy
sprzeciw zwalcza odwotanie.

WARIANT 3:

Jezeli Zamawiajgcy
uwzgledni _cze$é zarzutdw
odwotania, a odwotujacy nie
wycofa pozostatych
zarzutdw  odwotania (
nieuwzglednionych), a w
postepowaniu

odwotawczym po stronie

zamawiajgcego nie
przystapit skutecznie
wykonawca:

1) Izba umarza
postepowanie w czesci
dotyczacej
uwzglednionych zarzutow
oraz rozpoznaje
nieuwzglednione
(niewycofane) zarzuty

odwotania;

2) zamawiajgcy wykonuje,
powtarza Ilub uniewaznia
czynnosci w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia,
zgodnie z zgdaniem
zawartym w odwotaniu w

zakresie  uwzglednionych
zarzutéw.

WARIANT 4:

Jezeli zamawiajgcy

uwzgledni _cze$é zarzutdw
odwotania, a odwotujgcy nie
wycofa pozostatych
zarzutow odwotania
(nieuwzglednionych), a w
postepowaniu

odwotawczym po stronie
zamawiajgcego  przystapit
skutecznie wykonawca,

Fundusze \; lZJrZaE‘ » Unia Europejska | "«
EUI"OpEjSkIe Pag]lpwmnh Europejski Fundusz Spoteczny * LK
Wiedza Edukacja Rozwdj 7 Fublicznyc x
Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
wniést _sprzeciw co do zgodnie z zadaniem
uwzglednienia przez zawartym w odwotaniu.
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ktéry wnidst sprzeciw wobec
uwzglednienia przez
zamawiajgcego  zarzutow
odwotania: Izbarozpoznaje
odwotanie (wszystkie
zarzuty, te uwzglednione i
te niewycofane).

WAZNE: Na czynno$¢ zamawiajgcego wykonang zgodnie z trescig wyroku Izby lub sadu, albo w
przypadku uwzglednienia przez zamawiajagcego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu,
ktorg zamawiajgcy wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu, odwotujgcemu oraz
wykonawcy wezwanemu zgodnie z art. 524 ustawy Pzp nie przystuguja srodki ochrony
prawnej*.

12) Izba rozpoznaje odwotanie na rozprawie.

» Zasadg jest, ze odwotania dotyczgce zamowien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi
unijne lzba rozpoznaje w skladzie trzyosobowym. W sktadzie jednoosobowym
rozpoznawane sg odwotania w przypadku zamowien o wartosSci mniejszej niz progi unijne.
Wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na stopien zawitoéci sprawy, Prezes lzby moze zarzadzi¢
rozpoznanie odwotania w przypadku zamowien o wartoSci mniejszej niz progi unijne w
sktadzie trzyosobowym, a w przypadku zamowieh o wartosci réwnej lub przekraczajgcej
progi unijne — w skfadzie jednoosobowym. Warto zwrécié uwage na zasade niezmiennosci
skladu orzekajgcego, ktéra przejawia sie w tym, ze wyrok moze wydac jedynie sktad
orzekajgcy, przed ktérym toczyto sie postepowanie odwotawcze. W przypadku, w ktéorym w
trakcie trwania postepowania odwotawczego dojdzie do zmiany sktadu orzekajgcego, w
zwigzku z ww. zasadg, postepowanie musi by¢ powtdrzone.

» Co do zasady rozprawa jest jawna. Jawnos¢ rozprawy jest wytgczona, jezeli przy
rozpoznaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja niejawna. Jawnos¢ rozprawy moze
by¢ wytgczona z urzedu lub na wniosek strony lub uczestnika postepowania, jezeli przy
rozpoznawaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja stanowigca tajemnice inng, niz
informacja niejawna, chroniong na podstawie odrebnych przepiséw*.

» Stosownie do art. 570 ust. 1 Pzp, protokét sporzadza sie, utrwalajgc przebieg posiedzenia
za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek oraz pisemnie, pod
kierunkiem przewodniczgcego sktadu orzekajgcego. Jezeli ze wzgledéw technicznych nie
jest mozliwe utrwalenie przebiegu rozprawy za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz i
dzwigk, protokot sporzadzany jest wytgcznie pisemnie, pod kierunkiem przewodniczgcego
skfadu orzekajgcego. Tres¢ protokotu sporzgdzonego pisemnie okresla art. 571 Pzp.

» Zuwagi na zasade szybkosci i efektywnosci postepowania, a takze wobec krotkiego terminu
na rozpoznanie przez lzbe odwotania, dazy sie do tego, aby sprawa zakonczyta sie po
jednej rozprawie. Oczywiscie ustawa Pzp przewiduje sytuacje, w ktorych rozprawa podlega

4“4 Art. 527 Pzp.
4 Wiecej na ten temat — zob. art. 545, 546 i 547 Pzp.
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odroczeniu, np. brak dowodu skutecznego zawiadomienia o terminie rozprawy, koniecznosc
przeprowadzenia dowodu, inne wazne przyczyny.

WAZNE: Niestawiennictwo na rozprawie strony lub uczestnika postepowania
odwotawczego, ktéry byt prawidtowo zawiadomiony o terminie rozprawy nie wstrzymuje
rozpoznania odwofania.

» Rozprawy odbywajg sie w siedzibie Krajowej Izby Odwotawczej, ktora znajduje sie w
Warszawie, przy ul. Postepu 17A.

» Szczegotowy tryb postepowania przy rozpoznawaniu odwotan okresla rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwoftan przez Krajowg Izbe Odwotawczg . W tym akcie prawnym znajdujg
sie szczegotowe informacje m.in. dotyczgce tego, jak przebiega rozprawa i jak
przeprowadzane sg dowody.

13) Podczas rozprawy strony i uczestnicy postepowania odwotawczego prezentujg swoje stanowisko
w sprawie i podajg argumentacje na jego poparcie. Podczas rozprawy przeprowadzane jest
postepowanie dowodowe. Dowody przeprowadzane sg na okolicznos$¢ faktéw, ktére majg istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Nalezy podkresli¢, ze na stronach i uczestnikach postepowania cigzy obowigzek wskazywania
dowodow na poparcie ich twierdzeh lub odparcie twierdzen strony przeciwnej. 1zba moze takze
dopusci¢ dowdd z urzedu“®.

WAZNE: Trzeba mieé na uwadze szczegdlne uregulowanie dotyczgce ciezaru dowodu w przypadku
zarzutu razgco niskiej ceny. Ciezar dowodu, ze oferta nie zwiera razgco niskiej ceny, spoczywa na:

» wykonawcy, ktory jg ztozyt, jesli jest strong lub uczestnikiem postepowania odwotawczego,
» zamawiajgcym, jezeli wykonawca, ktory ztozyt oferte, nie jest uczestnikiem postepowania
odwotawczego®'.

Dowodami w postepowaniu odwotawczym sg w szczegolnosci (katalog srodkéw dowodowych nie
jest zamkniety):

» dokumenty (m.in. zgromadzone w dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia, a
takze przedtozone w postepowaniu odwotawczym),

» zeznania Swiadkow,

» opinie biegtych,

» przestuchanie stron.

Oczywiscie strona lub uczestnik postepowania mogg zgtosi¢ rowniez inne niz ww. dowody w
postepowaniu odwotawczym jezeli uznajg to za uzasadnione. Szczegétowe przepisy dotyczgce
przeprowadzania dowodow znajdujg sie w Dziale IX, Rozdziale 2, Oddziale 2 ustawy Pzp. Aby
zapozna¢ sie ze szczegotowymi regulacjami dotyczgcymi przeprowadzania dowodéw, warto
siegng¢ do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg.

46 Art. 534 Pzp.
47 Art. 537 Pzp.
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14) Po przeprowadzeniu dowodéw i udzieleniu gtosu stronom i uczestnikom postepowania, gdy lzba
uzna, ze sprawa jest dostatecznie wyjasniona, nastepuje zamkniecie rozprawy. Jest to bardzo
wazny moment w postepowaniu odwotawczym, bowiem z tg chwilg nastepuje ,zamkniecie”
postepowania odwotawczego — stan rzeczy ustalony przez Izbe do tego momentu, na podstawie
dowodow i stanowisk stron oraz uczestnikéw postepowania, bedzie podstawg wydanego przez
Izbe orzeczenia.

Po zamknieciu rozprawy nie jest mozliwe m.in.:

zgtoszenie dowodow,

uwzglednienie odwofania przez zamawiajgcego,

cofniecie odwotania przez odwotujgcego,

» zgtoszenie wniosku dotyczgcego kosztow postepowania odwotawczego.

YV V VY

Wskazaé nalezy, ze gdy po zamknieciu rozprawy ujawnig sie okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia
sprawy, art. 552 Pzp przewiduje mozliwos¢ otwarcia na nowo zamknietej rozprawy. Oczywiscie jest
to mozliwe tylko w przypadku, gdy nie zostato przez Izbe ogtoszone orzeczenie w sprawie.

15) Po zamknieciu rozprawy, lzba przystepuje do rozstrzygniecia odwotania. 1zba wszechstronnie
rozwaza i ocenia zgromadzony w toku postepowania materiat dowodowy, w szczegdlnosci
wiarygodno$¢ i moc dowodow. I1zba moze wydacé dwa rodzaje rozstrzygniec:

» wyrok, ktérym Izba rozstrzyga sprawe merytorycznie tj. uwzglednia lub oddala odwotanie,
lub
» postanowienie, ktore Izba wydaje postanowienia w tych przypadkach, w ktorych nie wydaje
wyroku, tj. gdy nie rozstrzyga sprawy co do meritum. Zalicza sie do nich:
e postanowienie o umorzeniu postepowania odwotawczego, ktore Izba wydaje w
przypadku: cofniecia odwotania, stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z
innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, oraz w przypadku, o ktérym mowa w
art. 522 Pzp;
e postanowienie o odrzuceniu odwotania.

Izba moze wydaé takze postanowienie o zwrocie odwotania, jezeli stwierdzi zaistnienie ku temu
przestanek.

16) Izba wydaje wyrok w ktérym uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi:
» naruszenie przepiséw ustawy Pzp, ktore miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik
postepowania o udzielenie zamdwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow;
» niezgodno$¢ projektowanego postanowienia umowy z wymaganiami wynikajgcymi z
przepisow prawa.

Wazne jest, ze dla uwzglednienia odwotania nie jest wystarczajgce jedynie stwierdzenie przez Izbe
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow Pzp. Stwierdzone naruszenie musi by¢ tego rodzaju,
ze miato lub moze mieé istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia,
konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw. Dopuszczalne jest wniesienie odwotania
na projektowane postanowienie umowy. Przestankg uwzglednienia takiego odwofania jest
stwierdzenie przez lzbe niezgodnosci zaskarzonego projektowanego postanowienia umowy z
wymaganiami wynikajgcymi z przepisow ustawy.
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Izba moze uwzgledni¢ odwotanie:

» w catosci — jesli uzna za uzasadnione wszystkie zarzuty odwotania, lub

» w czesci — w tym przypadku Izba w sentencji wyroku wskazuje, ktére zarzuty uznata za
uzasadnione, a ktére za uzasadnione. Ma to istotne znaczenie w kontekscie formutowania
zakresu, zarzutéw i wnioskow ewentualnej skargi na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej

Izba oddali odwotanie, jezeli uzna, ze zarzuty odwofania sg nieuzasadnione, lub gdy co prawda
uzna, ze byly zasadne, ale oceni, ze stwierdzone naruszenie przepisow ustawy nie miato wptywu na
wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcow.

Tres¢ wyroku Izby w przypadku uwzglednienia odwotania zalezy od tego, czy umowa w sprawie
zamowienia publicznego zostata zawarta, czy nie. Przypomnie¢ warto, ze w przypadku wniesienia
odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Zakaz zawarcia umowy moze by¢ uchylony
przez lzbe na wniosek zamawiajgcego, jednak w praktyce takie sytuacje wystepujg raczej rzadko.
Najczesciej Izba wydaje wyrok w sytuacji, gdy umowa w sprawie zamowienia publicznego nie
zostata zawarta. Wyrok w takim przypadku ukierunkowany jest na przywrdcenie prawidtowego
przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Uwzgledniajac odwotanie, gdy umowa w sprawie zaméwienia publicznego nie zostata
zawarta, lzba moze:

» nakazac wykonanie lub powtérzenie czynnoéci zamawiajgcego albo

» nakazac¢ uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego, albo

» nakazaC zmiane projektowanego postanowienia umowy albo jego usuniecie, jezeli jest
niezgodne z przepisami ustawy.

WAZNE: Izba nie moze nakazaé zawarcia umowy lub wprowadzenia do umowy postanowienia o
okreslone;j tresci.

Jezeli umowa zostata zawarta w okolicznosciach dopuszczonych w ustawie, tj. gdy uchylony
zostat przez Izbe zakaz zawarcia umowy, Izba moze stwierdzi¢ naruszenie przepiséw ustawy.

Zawarcie przez zamawiajgcego umowy W sprawie zamowienia publicznego, pomimo zakazu
zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania (art. 577 ustawy Pzp) stanowi bardzo powazne
naruszenie przepisow ustawy Pzp. Dlatego w takim przypadku dopuszczalne rozstrzygniecia lzby
sg bardzo restrykcyjne. Jezeli zatem umowa zostata zawarta wbrew przepisom ustawy Pzp oraz
zachodzi jedna z przestanek wymienionych w art. 457 ust. 1 Pzp (przestanki uniewaznienia umowy),
uwzgledniajgc odwotanie, KIO moze:

1) uniewazni¢ umowe, albo

2) uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozy¢ kare finansowa
w uzasadnionych przypadkach, w szczegodlnosci gdy nie jest mozliwy zwrot swiadczen
spetnionych na podstawie umowy podlegajgcej uniewaznieniu, albo

3) nalozyé¢ kare finansowg albo orzec o skréceniu okresu obowigzywania umowy w
przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy lezy w waznym interesie publicznym, w
szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa.
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W wyroku oraz w postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o
kosztach postepowania odwotawczego.

WAZNE: Izba zasgdza koszty postepowania na wniosek. Wniosek dotyczgcy kosztéw postepowania
odwotawczego mozna zgtosic do momentu zamkniecia rozprawy.

17) Izba ogtasza orzeczenie po zamknieciu rozprawy, na posiedzeniu jawnym oraz podaje ustnie
motywy rozstrzygniecia. Zasadg jest, ze ogtoszenie orzeczenia nastepuje w dniu, w ktérym
zamknieto rozprawe. Jezeli sprawa jest zawita, Izba moze odroczy¢ ogtoszenie orzeczenia na czas
nie dtuzszy niz 5 dni. Odroczenie nastepuje w formie postanowienia, w ktorym Izba wyznacza
termin ogtoszenia orzeczenia.

Ogtaszajgc orzeczenie Izba wygtasza ustne uzasadnienie, zapoznajgc strony i uczestnikéw
postepowania z motywami rozstrzygniecia. Pisemne uzasadnienie orzeczenia bedzie sporzgdzone
przez |zbe z urzedu (nie trzeba skfadac¢ wniosku o pisemne uzasadnienie), w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia orzeczenia. W uzasadnieniu pisemnym Izba wskazuje podstawy faktyczne
rozstrzygniecia, podaje fakty, ktére uznata za udowodnione, wskazuje dowody, na ktérych sie oparta
przy wydawaniu orzeczenia, a takze przyczyny, dla ktérych odmoéwita innym dowodom
wiarygodnosci i mocy dowodowej, wskazuje takze podstawe prawng wyroku i przytacza w tym
zakresie przepisy prawa. Odpisy orzeczenia oraz pisemne uzasadnienie dorecza si¢ stronom oraz
uczestnikom postepowania odwotawczego lub ich petnomocnikom niezwtocznie po sporzadzeniu
uzasadnienia (nie trzeba sktada¢ wniosku o doreczenie, doreczenie nastepuje z urzedu).

18) Od momentu doreczenia orzeczenia Izby rozpoczyna bieg termin do wniesienia skargi na
orzeczenie Izby do sadu zamoéwien publicznych (nie dotyczy to Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, dla ktérego bieg terminu do wniesienia skargi rozpoczyna si¢ od wydania tj. od
ogfoszenia orzeczenia).

19) Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalnoSci ma moc prawng na réwni z
wyrokiem sadu.

ROZDZIAL lll. SKARGA

W postepowaniu toczgcym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy
Rozdziatu 3 ,,Postepowanie skargowe” w Dziale IX (tj. art. 579-590 Pzp) nie stanowig inaczej.
Oznacza to, ze w celu ustalenia, jakie przepisy dotyczace omawianej kwestii majg zastosowanie, w
pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowaé, czy Rozdziat 3 ,,Postepowanie skargowe” reguluje dane
zagadnienie. Jesli jest ono uregulowane — nalezy zastosowac przepisy tego rozdziatu. Jesli brak jest
regulacji, odpowiednie zastosowanie bedg miaty przepisy KPC o apelaciji.

1. Na co przystuguje skarga?

Skarga przystuguje na:
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» orzeczenie Izby, czyli na wyroki i postanowienia, ktére wydawane sg w przypadku, gdy Izba
nie wydaje wyroku (tj. postanowienie o: umorzeniu postepowania, odrzuceniu odwofania,
zwrocie odwofania);

» postanowienie Prezesa lzby, o ktérym mowa w art. 519 ust. 1 Pzp, tj. na postanowienie
o zwrocie odwotania.

Skarge mozna zatem wnieS¢ na orzeczenia takie jak: wyroki KIO (art. 553 Pzp, art. 554 Pzp),
postanowienia KIO kohczgce postepowanie odwotawcze (postanowienia o odrzuceniu odwotania,
art. 528 Pzp) i postanowienia o umorzeniu postepowania odwotawczego (art. 568 Pzp),
postanowienia KIO o zwrocie odwotania (art. 519 ust. 4 Pzp), rozstrzygajgce o kosztach
postepowania odwotawczego, postanowienia Prezesa KIO o zwrocie odwotania (art. 519 ust. 1 Pzp).

Ustawa Pzp wskazuje, ze skarga nie przystuguje na postanowienie Izby:

e 0 uwzglednieniu albo oddaleniu opozycji przeciw przystapieniu wykonawcy do postepowania
odwotawczego,

e 0 odmowie sprostowania protokotu,

e postanowienia w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Skarga nie przystuguje takze na postanowienie Prezesa Izby o wylgczeniu czionka sktadu
orzekajgcego albo o odmowie jego wytgczenia (art. 492 ust. 1 Pzp).

WAZNE: Na czynno$é zamawiajgcego wykonang zgodnie z trecig wyroku Izby lub sagdu, albo w
przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, ktérg
zamawiajgcy wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu, odwotujgcemu oraz wykonawcy
wezwanemu zgodnie z art. 524 ustawy Pzp nie przystuguja srodki ochrony prawnej.

2. Kto jest uprawniony do wniesienia skargi?
Skarge moga wniesc:

» strony oraz
» uczestnicy postepowania odwotawczego

W postepowaniu odwotawczym stronami sg zamawiajgcy i odwotujgcy — co do zasady wykonawca.
Odwotujgcym moze by¢ réowniez uczestnik konkursu, inny podmiot, jezeli ma lub miat interes w
uzyskaniu zamowienia lub nagrody w konkursie oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy (zob. art. 505 ust. 1 Pzp), a takze organizacja
wpisana na liste, o ktérej mowa w art. 469 pkt 15 Pzp, oraz Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (zob. art. 505 ust. 2 Pzp), w sprawie ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o
udzielenie zamdwienia lub ogtoszenia o konkursie oraz dokumentow zamdéwienia. Uprawnienie do
wniesienia skargi przystuguje takze wykonawcy, ktéry uprzednio skutecznie przystgpit do
postepowania odwotawczego (zob. art. 524-527 Pzp).

Podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Informacyjnie wskaza¢ warto, ze Prezes Urzedu moze takze przystgpi¢ do toczgcego
sie postepowania (dotyczy to sytuacji, gdy skarga wniesiona jest przez inny podmiot).
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3. Gdzie i jak wnosi sie skarge?

Skarge wnosi sie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Zaméwien Publicznych. Warto w
tym miejscu odnotowac istotng zmiane w zakresie sgdu wtasciwego do rozpoznania skargi. Na
gruncie ustawy Pzp z 2004, skarge wnosito sie do sgdu okregowego wtasciwego dla siedziby albo
miejsca zamieszkania zamawiajgcego, zatem skargi rozpoznawaty sady w catym kraju. Na gruncie
ustawy Pzp, skargi rozpoznaje tylko jeden, wyspecjalizowany sad.

Nalezy pamieta¢, ze skargi nie wnosi sie bezposrednio do Sadu, lecz za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. Po otrzymaniu skargi, Prezes Krajowej |zby Odwotawczej przekazuje
skarge wraz z aktami postepowania odwotawczego do sgdu zamowien publicznych, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania skargi (Prezes Izby nie wykonuje innych czynnosci dotyczacych skargi, w
szczegolnosci nie bada, czy spetnia ona wymogi formalne i czy jest dopuszczalna — te kwestie bada

sad).

WAZNE: Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby, przesytajac jednoczesnie jej odpis
przeciwnikowi skargi. Sgd w kazdym przypadku bedzie badat, czy skarzgcy dopetnit powyzszego
obowigzku, dlatego w praktyce w skargi zawierajg oswiadczenie skarzgcego o przestaniu odpisu
skargi przeciwnikowi skargi, a do skargi zatgczany jest dowdd przestania skargi przeciwnikowi
skargi, zgodnie z ww. wymogami. Jezeli do skargi nie zostanie dotgczony ww. dowdd, sgd wezwie
do jego zlozenia.

Ztozenie skargi w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (ij. Poczta Polska) albo wystanie na adres do doreczen
elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych jest réwnoznaczne z jej wniesieniem. Oznacza to, ze datg wniesienia skargi
bedzie data nadania przesylki pocztowej zawierajgcej skarge.

4. Jaki jest termin na wniesienie skargi?

Termin na wniesienie skargi wynosi 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia lzby lub postanowienia
Prezesa |zby o zwrocie odwotania.

Ustawa Pzp przewiduje inny termin na wniesienie skargi przez Prezesa Urzedu Zaméwieh
Publicznych — jest to 30 dni od dnia wydania orzeczenia lzby lub postanowienia Prezesa lzby o
zwrocie odwotania.

Ustawa Pzp przewiduje mozliwos$¢ przywrocenia przez sad terminu do wniesienia skargi, jezeli
spetnione zostang przestanki przewidziane w art. 585 ustawy Pzp. Zgodnie z jego trescig, jezeli
strona lub interwenient nie dokonata w terminie procesowej nie ze swojej winy, sgd na jej wniosek
przywraca termin. Pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi sie do sgdu w terminie 7 dni o
dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi, nalezy w nim uprawdopodobnié okolicznosci
uzasadniajgce wniosek. Réwnoczesnie z wnioskiem nalezy dokonaé czynnosci procesowej (w
przypadku skargi nalezy zatem réwnoczesnie ztozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu i skarge).
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5. Jaka jest optata od skargi?

Skarga podlega opfacie statej w wysokosci trzykrotnosci wpisu wniesionego od odwotania w
sprawie, ktérej dotyczy skarga. Do skargi nalezy dotgczy¢ dowdd uiszczenia optaty sgdowej w
stosownej wysokosci.

Wskaza¢ warto, ze w przypadku postepowania skargowego — w odrdznieniu od postepowania
odwotawczego- istnieje mozliwosé zlozenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych w
catosci lub w czesci (w tym w zakresie opfaty od skargi).

Szczegodtowe regulacje dotyczgce kosztow postepowania (ktore majg zastosowanie takze do
postepowania skargowego), zawiera ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych.

6. Jakie wymogi musi spetnia¢ skarga?

Skarga musi spetnia¢é wymogi pisma procesowego, przewidziane w ustawie KPC (zob. art. 126 i
126 KPC) oraz musi zawierac:

» o0znaczenie zaskarzonego orzeczenia (fj. w szczegdlnosci jego sygnatury i daty) ze
wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci czy w czesci (jesli orzeczenie skarzone jest
w czesci, nalezy wskazac, w jakiej),

przytoczenie zarzutéw,

uzasadnienie zarzutow,

wskazanie dowodow,

wniosek o uchylenie orzeczenia lub zmiane orzeczenia w catoéci lub w czesci, z
zaznaczeniem zakresu zgdanej zmiany.

YV V V V

Wymogi skargi jako pisma procesowego wynikajg z art. 126 Kpc. W Swietle tego przepisu skarga
powinna zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowana,

2) imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,

3) o0znaczenie rodzaju pisma,

4) osnowe wniosku lub oswiadczenia,

5) w przypadku gdy jest to konieczne do rozstrzygniecia co do wniosku lub oswiadczenia —
wskazanie faktéw, na ktérych strona opiera swoj wniosek lub oswiadczenie, oraz
wskazanie dowodu na wykazanie kazdego z tych faktéw,

6) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,

7) wymienienie zatgcznikow.

Skarga jest pierwszym pismem kierowanym do sadu w sprawie, dlatego — zgodnie z art. 126 §

2 Kpc — powinna zawierac:

1) oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy stron albo — w przypadku gdy
strona jest przedsigbiorcg wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — adres do korespondencji wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej,
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2) oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikow stron,

3) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer
identyfikacji podatkowej (NIP) skarzgcego bedacego osobg fizyczng, jezeli jest on
obowigzany do jego posiadania lub posiada go, nie majgc takiego obowigzku lub

4) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku jego braku — numer w innym
wiasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP skarzgcego niebedgcego osobg fizyczng, ktory
nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidenciji, jezeli jest on obowigzany
do jego posiadania.

Do skargi nalezy réwniez dotgczy¢ zatgczniki w niej wymienione. W skardze nalezy tez wskazac¢
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia (zob. art. 1261 § 1 Kpc).

WAZNE: Przy formutowaniu skargi nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce zasady:

» W postepowaniu skargowym nie mozna rozszerzy¢ zadania odwofania ani wystepowac z
nowymi zgdaniami;
» sad nie moze orzekac¢ co do zarzutdw, ktére nie byty przedmiotem odwotania;
» dowody przeprowadzane sg na takich zasadach, jak w postepowaniu apelacyjnym,;
» w przypadku skarg dotyczgcych razgco niskiej ceny - ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny spoczywa na:
o wykonawcy, ktory jg ztozyt, jezeli jest strong postepowania lub interwenientem;
e zamawiajacym, jezeli wykonawca, ktory ztozyt oferte nie jest strong postepowania
albo interwenientem.

7. Jaki przebieg ma postepowanie skargowe?

Jak to juz wskazano wyzej, w postepowaniu toczgcym sie wskutek wniesienia skargi stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postepowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy Rozdziatu
3 ,Postepowanie skargowe” w Dziale I1X nie stanowig inaczej. Zatem postepowanie skargowe, jesli
chodzi o etapy postepowania i przebieg (w tym przebieg rozprawy) zasadniczo wyglada tak, jak
postepowanie apelacyjne.

Wskazac trzeba, ze zgodnie z art. 587 ust. 1 ustawy Pzp, sad rozpoznaje skarge niezwltocznie, nie
pozniej niz w terminie miesigca od dnia wyptywu skargi do sadu (termin ten ma charakter
instrukcyjny).

Skarga rozpoznawana jest na jawnej rozprawie. W postepowaniu skargowym stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce wytgczenia jawnosci rozprawy w postepowaniu odwotawczym“,

W modelu apelacji petnej, w jakim orzeka Sgd Zamowienr Publicznych, z mocy odestania do
przepisbw o apelacji z art. 579 ust. 2 Pzp, Sad Zamowien Publicznych orzeka na podstawie
materiatu dowodowego zebranego w postepowaniu odwotawczym przed KIO oraz w postepowaniu
skargowym.

4 Zob. art. 545 ust. 2 i 3 Pzp.
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Jakie orzeczenia moze wydac sad w postepowaniu skargowym?

Jezeli skarga jest bezzasadna, sad oddala skarge wyrokiem.
W przypadku uwzglednienia skargi sad zmienia zaskarzone orzeczenie i orzeka
wyrokiem co do istoty sprawy.
W pozostatych sprawach wydaje postanowienie.
Jezeli odwotanie zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia postepowania
(dotyczy postepowania odwotawczego), sad uchyla wyrok Izby Ilub zmienia
postanowienie Izby oraz odrzuca odwotlanie albo umarza postepowanie.
Sad odrzuci skarge, jezeli:
e skarga zostata wniesiona po uptywie terminu lub
e jest niedopuszczalna z innych przyczyn (np. wniesiono jg od orzeczenia, na ktore
skarga nie przystuguje, zostata wniesiona przez podmiot nieuprawniony do
whniesienia skargi, dotyczy czynnosci wykonanej zgodnie z trescig wyroku Izby lub
sgdu, albo czynnosci wykonanej przez zamawiajgcego zgodnie z zgdaniem
zawartym w uwzglednionym odwotaniu), a takze
e gdy strona nie uzupetnita brakéw tej skargi w terminie.

Sad odrzuca skarge na posiedzeniu niejawnym. W praktyce odrzucenie skargi nastepuje juz po
whniesieniu skargi, jednak mozliwe jest odrzucenie skargi na kazdym etapie postepowania (takze po
przeprowadzeniu rozprawy, gdy sad dojdzie do przekonania, ze w stanie faktycznym danej sprawy
skarga podlega odrzuceniu).

Orzekajgc, sad stosuje odpowiednio nastepujgce przepisy dotyczgce orzeczen Izby:

>

A\

A\

YV V VY

>

art. 553 Pzp (reguluje kiedy w postepowaniu odwotawczym wydawany jest wyrok, a kiedy
postanowienie);

art. 554 Pzp (wskazuje, kiedy uwzglednia sie odwotanie w catosci lub w czeséci);

art. 555 Pzp (zakaz orzekania co do zarzutéw, ktore nie byty zawarte w odwotaniu);

art. 556 Pzp (mozliwosé wydania tgcznego orzeczenia w sprawach odwotan potgczonych do
tacznego rozpoznania);

art. 557 Pzp (nakaz rozstrzygniecia o kosztach postepowania odwotawczego w wyroku oraz
postanowieniu kohczgcym postepowanie odwotawcze);

art. 563 Pzp (kara finansowa do 10% wartosci wynagrodzenia wykonawcy z umowy);

art. 564 Pzp (kara finansowa do 5% wartosci wynagrodzenia wykonawcy z umowy);

art. 565 Pzp (prawomocnos¢ orzeczenia o natozeniu kary finansowej);

art. 566 Pzp (obowigzek przestania orzeczenia naktadajgcego kare finansowg Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych);

art. 567 Pzp (zasady uiszczenia kary finansowej, egzekucja kary finansowej).

WAZNE: W postepowaniu skargowym nie stosuije sie art. 386 § 4 ustawy KPC, co oznacza, ze sad
nie moze uchyli¢ zaskarzonego orzeczenia i przekaza¢ sprawy do ponownego rozpoznania
przez Krajowa lzbe Odwotawczg. W przypadku uwzglednienia sprawy sad musi zatem
rozstrzygnaé¢ sprawe merytorycznie.
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W orzeczeniu sad rozstrzyga co do kosztéw postepowania. Ustawa Pzp wprowadza w tym zakresie
zasade, ze strony ponosza koszty postepowania stosownie do jego wyniku“®.

Okreslajac wysokos¢ kosztow w tresci orzeczenia, sad uwzglednia takze koszty poniesione
przez strony w zwigzku z rozpoznaniem odwotania®. W sytuacji, w ktorej sad uwzglednia skarge,
wyrok zawiera rozstrzygniecie co do kosztéw postepowania skargowego i rozstrzygniecie co do
kosztow postepowania odwotawczego. W sytuacji, w ktorej sad oddala skarge, orzeka tylko co do
kosztow postepowania skargowego (orzeczenie co do kosztow postepowania odwotawczego
zawarte jest w orzeczeniu Izby i w zwigzku z oddaleniem skargi pozostaje aktualne).

9. Skarga kasacyjna od orzeczenia sgdu
Skarga kasacyjna do Sgdu Najwyzszego przystuguje:

» od wyroku sadu, lub
> od postanowienia konczacego postepowanie w sprawie®..

Skarge kasacyjng moze wnie$¢®2:
» strona

> Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

WAZNE: W ustawie Pzp wprowadzono znaczgcg zmiane dotyczacg podmiotéw uprawnionych do
whniesienia skargi kasacyjnej. Na gruncie ustawy Pzp z 2004 skarge kasacyjng mégt wnies¢ tylko
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, w ustawie Pzp przyznano uprawnienie do wniesienia skargi
kasacyjnej takze stronom postepowania skargowego.

Do ww. skargi kasacyjnej stosuje sie przepisy dotyczace skargi kasacyjnej zawarte w art. 398*
— 3982 KPC (czes¢ pierwsza, tytut VI, dziat Va KPC)®3,

4 Art. 589 ust. 1 Pzp.
50 Art. 589 ust. 2 Pzp.
5L Art. 590 ust.1 Pzp.
52 Art. 590 ust.2 Pzp.
53 Art. 590 ust.2 Pzp.
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