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AKTUALNOSCI

» Informacje w serwisie UZP dotyczgce zamowien publicznych
w kontekscie wojny na terytorium Ukrainy

Na stronie internetowej Urzedu zostata utworzona specjalna zaktadka ,Ukraina”, gdzie
zawarte zostaly informacje zwigzane z procesem udzielania zamoéwien publicznych

w kontekscie wojny na terytorium tego panstwa: https://www.uzp.gov.pl/ukraina

» Woylaczenia stosowania ustawy Pzp przewidziane w ustawie
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa

W dniu 12 marca 2022 r. zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw pod poz. 583 ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa, zwana dalej ,,ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy”. W ustawie
tej przewidziano wytgczenia z obowigzku stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r.
poz. 25), zwanej dalej ,ustawg Pzp”.

https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000058301.pdf

I. Art. 12 ust. 6 i 7 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, do zamdwien publicznych

niezbednych do:

e zapewnienia pomocy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1-4, 18 i 19 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, przez wojewode, inne organy administracji publicznej, jednostki
podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicznej, jednostki sektora
finanséw publicznych oraz inne organy witadzy publicznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego lub  zwigzki
metropolitalne,

e informowania o pomocy kierowanej do obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1

ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

— nie stosuje sie przepisdéw ustawy Pzp.


https://www.uzp.gov.pl/ukraina
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000058301.pdf
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Udzielajagc powyzszych zamdwien, zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, wojewoda, inny organ administracji publicznej, jednostka podlegta lub nadzorowana
przez organy administracji publicznej, jednostka sektora finanséw publicznych, inny organ
wfiadzy publicznej, jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, w terminie 3 miesiecy od korica miesigca, w ktérym
udzielono zamdwienia, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacje

o udzieleniu zamowienia, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 6, podajac:

1. nazwe i adres siedziby zamawiajgcego;

2. date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy drogg elektroniczng;

3. opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych
ddébr oraz zakresu ustug;

4. cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia
ogtoszenia;

5. wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych udzielenie zamodwienia bez
zastosowania przepiséw ustawy Pzp;

6. nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

Il. Art. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
Zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, do zamdwien publicznych

niezbednych do:

e realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
przez organy gmin,
e zakupu sprzetu i ustug, o ktédrych mowa w art. 7 ust. 1i 2 ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy

— stosuje sie odpowiednio art. 12 ust. 6 i 7 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (tj. ww.
przepisy dotyczgce wylgczenia z obowigzku stosowania ustawy Pzp oraz obowigzku
zamieszczania informacji o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych).

Ill. Art. 26 ust. 5 i 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, do zamdwien publicznych

niezbednych do:



Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2022

e zapewnienia prawa do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
o0 pomocy obywatelom Ukrainy,
e dofinansowania, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy

— nie stosuje sie przepisdéw ustawy Pzp.

Zgodnie art. 26 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, podmiot udzielajgcy powyzszego
zamowienia w terminie 3 miesiecy od korica miesigca, w ktérym udzielono tego zamodwienia,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacje o jego udzieleniu, w ktorej

podaje:

1. nazwe i adres siedziby zamawiajgcego;

2. date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy drogg elektroniczng;

3. opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych
ddébr oraz zakresu ustug;

4. cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia
ogtoszenia;

5. wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych udzielenie zamodwienia bez
zastosowania przepiséw ustawy Pzp;

6. nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

IV. Art. 80 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy — zmiany w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 80 pkt 5 lit. c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w zakresie dodawanego
w art. 112 ust. 5 w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918), do zamodwien
publicznych niezbednych do zapewnienia opieki medycznej i pomocy, o ktérych mowa w art.
112 ust. 1 tej ustawy, przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, nie stosuje sie przepisow
ustawy Pzp.

V. Art. 82 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy — zmiany w ustawie o zarzqdzaniu
kryzysowym

Zgodnie z art. 82 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w zakresie dodawanego art. 7c ust.

1 w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261),
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do zamdwien na ustugi lub dostawy niezbedne do realizacji polecen, o ktédrych mowa w art.
7a ust. 1 tej ustawy, nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp.

Stosownie do art. 7c ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zamawiajacy, w terminie 7 dni
od dnia udzielenia zamdwienia, o ktérym mowa w art. 7c ust. 1 tej ustawy, zamieszcza
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacje o udzieleniu tego zamdwienia, w ktorej

podaje:

1. nazwe (firme) i adres siedziby zamawiajgcego;

2. dateimiejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy drogg elektroniczng;

3. opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych
débr oraz zakresu ustug;

4. cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia
ogtoszenia;

5. wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych udzielenie zamdwienia bez
zastosowania przepiséw ustawy Pzp;

6. nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta umowa.

VI. Wejscie w zycie
Zgodnie z art. 116 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ustawa ta weszta w zycie z dniem

ogtoszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 r., z wyjatkiem:

1. art. 12 ust. 10-16, art. 72 oraz art. 89, ktére weszty w zycie z dniem nastepujgcym po
dniu ogtoszenia;

2. art. 95, ktory wszedt w zycie z dniem 27 marca 2022 r.

Oznacza to, ze ww. regulacje obowigzujg z moca wsteczng, tj. od dnia 24 lutego 2022 r.

» Publikacja w BZP informacji o udzieleniu zamdéwienia zgodnie
z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583) przewiduje obowigzek zamieszczania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacji o udzieleniu zaméwienia, w odniesieniu do

ktdrego wytgczony zostat obowigzek stosowania przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
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— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r.
poz. 25).

Szerzej o ww. regulacjach w komunikacie Wyfqgczenia stosowania ustawy Pzp przewidziane
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa.

Szczegétowa instrukcja sposobu wypetniania Ogtoszenia dotyczacego zamodwienia, dla

ktdrego nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp, dostepna jest na stronie Urzedu pod
adresem:

https://www.uzp.gov.pl/ukraina/publikacja-w-bzp-informacji-o-udzieleniu-zamowienia

» Nowe podstawy wykluczenia z postepowania lub konkursu oraz kara
pieniezna jako sankcje w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, zwana
dalej ,ustawg” — zostata w dniu 15 kwietnia 2022 r. ogtoszona w Dzienniku Ustaw pod poz.

835.

Treéé ustawy: https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000083501.pdf

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sdb i podmiotdw wpisanych na liste,
o ktdérej mowa w art. 2 ustawy, stosuje sie sankcje polegajgce m.in. na wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Iub konkursu prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, z pdin. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”.
Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego lub
konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza sie:
1. wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na
podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka,

o ktorym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;


https://www.uzp.gov.pl/ukraina/publikacja-w-bzp-informacji-o-udzieleniu-zamowienia
file:///C:/Users/jknapinska/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/0H4IMA46/Treść%20ustawy:%20%20https:/dziennikustaw.gov.pl/D2022000083501.pdf
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2. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym
w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593 i 655) jest osoba wymieniona
w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo
wpisana na liste lub bedgaca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego
2022 r., o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste
rozstrzygajacej o zastosowaniu $rodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

3. wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego jednostkg dominujgcg w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021
r.poz.217,2105i 2106), jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych w
rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub
bedacy taka jednostkg dominujgcg od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostat wpisany na
liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajacej o zastosowaniu

srodka, o ktéorym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy.

Powyzsze wykluczenie nastepowac bedzie na okres trwania ww. okolicznosci. W przypadku
wykonawcy lub uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy,
zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy lub uczestnika konkursu, nie zaprasza
go do ztozenia oferty wstepnej, oferty podlegajgcej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty
lub oferty ostatecznej, nie zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim
wykonawcga negocjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie,
nie zaprasza do ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej,
odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamdwienia publicznego oraz etapu
prowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Kontrola udzielania zamdwien publicznych w zakresie zgodnosci z art. 7 ust. 1 ustawy bedzie
wykonywana zgodnie z art. 596 ustawy Pzp.

Jako sankcje przewidziano réwniez kare pieniezng nakfadang na osoby lub podmioty
podlegajgce wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy, ktére w okresie tego wykluczenia
ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie
lub biorg udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub w konkursie. Przy

czym, przez ubieganie sie o udzielenie zamdwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu
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w konkursie rozumie sie odpowiednio ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie, ztozenie oferty,
przystgpienie do negocjacji lub ztozenie pracy konkursowej.
Kara pieniezna naktadana bedzie przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w drodze
decyzji, w wysokosci do 20 000 000 zt.
Powyzsze regulacje okresSlone w art. 7 ust. 1-8 ustawy beda miaty takze zastosowanie do
postepowania zmierzajgcego do udzielenia zamdwienia publicznego oraz konkurséw
wyfaczonych spod stosowania ustawy Pzp, w tym do zamowien i konkursow o wartosci
mniejszej niz 130 000 ztotych.
Zgodnie z art. 22 ustawy przepisy art. 7 oraz srodek sankcyjny polegajgcy na wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zaméwienia lub konkursu, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy,
bedg miaty zastosowanie réwniez do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
konkurséw wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w zycie ustawy, z tym ze:
1. okres wykluczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, rozpocznie sie nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy;
2. zamawiajgcy dostosowuje dokumentacje zamowienia lub regulamin konkursu
w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ustawa weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj. 16 kwietnia 2022 .

» 0golnounijny zakaz udziatu rosyjskich wykonawcéw
w zamowieniach publicznych i koncesjach

W zwigzku z trwajgcg agresja wojskowg Rosji wobec Ukrainy oraz doniesieniami
o okrucienstwach popetnianych przez rosyjskie sity zbrojne w Ukrainie w ramach pigtego
pakietu sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Rosji w dniu 8 kwietnia 2022 r. Rada
Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie (UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 833/2014 dotyczacego s$rodkdw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1), ktére
ustanawia ogoélnounijny zakaz udziatu rosyjskich wykonawcéw w zamoéwieniach publicznych
i koncesjach udzielanych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepisy
rozporzadzenia 2022/576 weszty w zycie nastepnego dnia po publikacji, tj. w dniu 9 kwietnia

2022r.



Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2022

Na mocy art. 1 pkt 23 rozporzadzenia 2022/576 do rozporzgdzenia Rady (UE) nr 833/2014
z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkdw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229z 31.7.2014, str. 1) zostaty dodane
przepisy art. 5k w nastepujgcym brzmieniu:

1. Zakazuje sie udzielania lub dalszego wykonywania wszelkich zamdwien publicznych lub
koncesji objetych zakresem dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, a takze zakresem art.
10 ust. 1, 3, ust. 6 lit. a)—e), ust. 8, 9i 10, art. 11, 12, 13 i 14 dyrektywy 2014/23/UE, art. 7i 8,
art. 10 lit. b)—f) i lit. h)—j) dyrektywy 2014/24/UE, art. 18, art. 21 lit. b)—e) i lit. g)—i), art. 29i 30
dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 13 lit. a)—d), lit. f)-h) i lit. j) dyrektywy 2009/81/WE na rzecz
lub z udziatem:

a) obywateli rosyjskich lub osob fizycznych lub prawnych, podmiotdéw lub organdw z siedzibg
w Rosji;

b) oséb prawnych, podmiotéw lub organdw, do ktorych prawa wtasnosci bezposrednio lub
posrednio w ponad 50 % nalezq do podmiotu, o ktérym mowa w lit. a) niniejszego ustepu;, lub
c) osob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organdw dziatajgcych w imieniu lub pod
kierunkiem podmiotu, o ktorym mowa w lit. a) lub b) niniejszego ustepu,

w tym podwykonawcdw, dostawcow lub podmiotéow, na ktdrych zdolnosci polega sie
w rozumieniu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, w przypadku gdy przypada na nich
ponad 10 % wartosci zamowienia.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 wtasciwe organy mogq zezwoli¢ na udzielenie i dalsze
wykonywanie zamdwien, ktérych przedmiotem jest:

a) eksploatacja, utrzymanie, likwidacja potencjatu jgdrowego do zastosowarn cywilnych,
i gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi pochodzqcymi z tego potencjatu,
zaopatrzenie go w paliwo, ponowne przetwarzanie paliwa i zapewnienie jego bezpieczerstwa,
oraz kontynuacja projektowania, budowy i oddania do eksploatacji potrzebne do ukoriczenia
cywilnych obiektow jgdrowych, a takze dostawa prekursorow do wytwarzania medycznych
radioizotopdw i na potrzeby podobnych zastosowan medycznych, technologii krytycznych na
potrzeby monitorowania promieniowania srodowiskowego, jak rowniez wspdtpraca
w dziedzinie cywilnego wykorzystania energii jgdrowej, w szczegdlnosci w dziedzinie badan
i rozwoju;

b) wspdtpraca miedzyrzqdowa w ramach programdéw kosmicznych;
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c¢) dostarczanie absolutnie niezbednych towardw lub Swiadczenie absolutnie niezbednych
ustug, ktére mogq byc¢ dostarczane lub swiadczone wytqcznie przez osoby, o ktérych mowa
wust. 1, lub ktdrych dostarczenie Ilub swiadczenie w wystarczajgcej ilosci Iub
w wystarczajgcym wymiarze mogq zapewnic wytqcznie osoby, o ktorych mowa w ust. 1;

d) funkcjonowanie przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii i panstw
czfonkowskich w Rosji, w tym delegatur, ambasad i misji, lub organizacji miedzynarodowych
w Rosji korzystajgcych z immunitetow zgodnie z prawem miedzynarodowym;

e) zakup, przywoz lub transport gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym produktow rafinacji
ropy naftowej, a takze tytanu, aluminium, miedzi, niklu, palladu i rudy Zelaza z Rosji lub przez
Rosje do Unii; lub

f) zakup, przywdz lub transport do Unii wegla oraz innych statych paliw kopalnych,
wymienionych w zatgczniku XXII, do dnia 10 sierpnia 2022 r.

3. Zainteresowane parnstwo cztonkowskie informuje pozostate paristwa cztonkowskie oraz
Komisje o kazdym zezwoleniu udzielonym na podstawie niniejszego artykutu w terminie dwdch
tygodni od udzielenia zezwolenia.

4. Zakazy ustanowione w ust. 1 nie majq zastosowania do wykonywania do dnia 10
paZdziernika 2022 r. umow zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r.

Rozporzadzenie 2022/576 ma zasieg ogdlny i obowigzuje bezposrednio we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

W konsekwencji od dnia 9 kwietnia 2022 r. zamdwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne udzielane zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22021 r. poz. 1121, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25) oraz zamdwienia o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne wytaczone na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3i 4, art. 11
ust. 1 pkt 1-5i 7-10, art. 13 ust. 1 pkt 3-8, art. 363 ust. 1, art. 365 i art. 366 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, a takze koncesje o wartosci réwnej lub przekraczajgcej prég unijny
udzielane zgodnie z przepisami ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. z 2021 r. poz. 541) oraz koncesje o wartosci rownej lub przekraczajacej prég unijny
wytgczone na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)-f), pkt 3 lit. a) i ¢)-k) oraz pkt 4-13 ustawy
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie mogg by¢ udzielane podmiotom
rosyjskim w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia 833/2014 zmienionego rozporzadzeniem
2022/576. Zakaz obejmuje réwniez podwykonawcéw, dostawcow i podmioty, na ktérych

zdolnosci wykonawca lub koncesjonariusz polega, w przypadku gdy przypada na nich ponad
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10% wartosci zamowienia lub koncesji. W odniesieniu do uméw w sprawie zamdwienia

publicznego i umdéw koncesji zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r. zakaz udziatu

rosyjskich wykonawcéw w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia 833/2014 zmienionego

rozporzadzeniem 2022/576 zacznie obowigzywac po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia

w zycie rozporzadzenia 2022/576, tj. w dniu 10 pazdziernika br.

Tekst rozporzadzenia 2022/576

» Udostepnienie na Platformie e-Zaméwienia w Module
Monitorowania i Analiz Raportu ze zdarzen w postepowaniu oraz
Modutu Ofert i Wnioskow

Na Platformie e-Zamoéwienia w Module Monitorowania i Analiz (narzedzie Bl) udostepniony

zostat dla wszystkich Zamawiajgcych Raport ze zdarzen w postepowaniu, w ktérym zawarte

s3:

Informacje podstawowe o postepowaniu — m.in. nazwa zamawiajgcego, tytut
postepowania, ID postepowania, procedure, tryb;

Informacje o dokumentach postepowania — data publikacji dokumentdéw, nazwe
opublikowanego dokumentu;

Lista zdarzen w postepowaniu — m. in. Informacje o publikacji wszelkich ogtoszen
w postepowaniu wraz z datg publikacji oraz z informacjg o rodzaju publikowanego
ogtoszenia, informacje o dacie i czasie wszczecia postepowania, informacje o wszelkich
zmianach termindw w postepowaniu, informacje o ztozeniu/wycofaniu przez
wykonawce oferty/wniosku/pracy konkursowej wraz z datg i czasem, informacje
o procesie otwarcia, pobrania ofert/wnioskéw/prac konkursowych wraz z datg
i czasem, informacje o upublicznieniu kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia wraz z datg i czasem, informacje o ztozeniu informacji do Prezesa UZP

w zakresie ofert i wnioskéw.

Udostepniono réwniez Modut ofert iwnioskdw. Kazdy Zamawiajgcy moze prowadzié

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursy z uzyciem funkcjonalnosci

na Platformie e-Zamdwienia.
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» Raport z badania jakosciowego w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych

Opublikowany zostat ,Raport z badania jakosciowego w zakresie zréwnowazonych
(spotecznych i zielonych) zamdwien publicznych udzielonych w Polsce w 2020 roku”
przygotowany przez Bluehill Sp. z 0.0 na zlecenie Urzedu Zamoéwien Publicznych w ramach
realizacji projektu ,,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych” wspétfinansowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, Os priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

Raport stanowi podsumowanie wynikéw badania majgcego na celu pogtebiong analize stanu
stosowania spotecznych i zielonych zamdéwien publicznych w Polsce. Badanie obejmowato
ocene posiadania przez zamawiajgcych polityki w zakresie zréwnowazonych zamodwien
publicznych oraz analize praktycznego wymiaru tej polityki w ramach stosowania aspektow
spotecznych i Srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Materiat koncentruje sie na ewaluacji zastosowania przez polskich zamawiajgcych
instrumentow prawnych w zakresie aspektdw spotecznych i Srodowiskowych, przewidzianych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych, w ramach zaméwien
udzielonych w 2020 roku. Biorgc pod uwage jednak podobny zakres tych instrumentow
w obowigzujgcej ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych, wyniki
i wnioski z badania wskazane w Raporcie nadal stanowig uzyteczne zrédto informacji na temat

praktycznego wymiaru zréwnowazonych zamdwien publicznych.

Raport z badania jakosciowego w zakresie zrownowazonych (spotecznych i zielonych)

zamowien publicznych udzielonych w Polsce w 2020 roku

Raport w wersji zgodnej ze standardami WCAG

» Zamowienia publiczne dostepne dla wszystkich

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) rozstrzygneta konkurs ,Zamdwienia
publiczne dostepne dla wszystkich”. Podmioty, ktore wygraty konkurs stworzyty oferty kursow
i doradztwa dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw z ubiegania sie o zamdwienia

publiczne. Caty czas istnieje mozliwos¢ skorzystania z tych ustug.
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Komplet informacji o konkursie mozna znalezé na stronie Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci: https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/zamowienia-

publiczne-dostepne-dla-wszystkich-oferta-dla-przedsiebiorcow

» Zakonczenie postepowania konkursowego na stanowisko Prezesa KIO

Na podstawie §16 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2021 r.
w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkdéw Krajowej lzby Odwotawczej
(Dz. U. poz. 381) opublikowano informacje o zakoriczeniu konkursu na stanowisko Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej ogtoszonego w dniu 27 pazdziernika 2021 r. przez Ministra
Rozwoju, Pracy iTechnologii. Z uwagi na brak os6éb zainteresowanych udziatem
w prowadzonym postepowaniu konkursowym Komisja kwalifikacyjna nie wytonifa kandydata

na stanowisko Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.

EDUKACIA

» Zamowienia publiczne na rzecz wiaczenia spotecznego

W styczniu 2022 r. Urzad Zamowiend Publicznych wydat nowa publikacje poswiecong
zagadnieniu wigczenia spotecznego. Publikacja koncentruje sie na instrumentach
przewidzianych w Prawie zamdwien publicznych, ktére sprzyjajg wtgczeniu spotecznemu.
Opracowanie podzielono na trzy czesci. Pierwsza skupia sie na zamdwieniach zastrzezonych
i omawia spoteczne warunki realizacji zamdwienia sprzyjajace osiggnieciu celu, jakim jest
wiaczenie spoteczne o0sdb zagrozonych wykluczeniem. Druga cze$é poswiecona jest
zagadnieniom dostepnosci oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikédw ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci cyfrowej oraz dostepnosci
wydarzen organizowanych online. W trzeciej czesci omdéwione zostaty spoteczne kryteria

oceny ofert.

Jest to kolejna pozycja z zakresu spotecznych zaméwien publicznych stuzgca upowszechnieniu
wiedzy zamawiajgcych, dzieki ktérym zamowienia publiczne mogg w znaczacy sposéb

przyczyni¢ sie do wigczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych,
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bezdomnych, nalezgcych do mniejszosci rasowych, etnicznych, religijnych i innych grup
spotecznie defaworyzowanych, marginalizowanych lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Publikacja zostata przygotowana w wersji papierowej i elektronicznej w ramach projektu
»Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” wspdétfinansowanego ze srodkéw UE w
Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa Il: Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi

administracyjne.
Wersje elektroniczne mozna znalez¢ na stronie internetowej UZP pod adresem:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0028/53758/Zamowienia-na-rzecz-

wlaczenia-spolecznego.pdf

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0029/53759/Zamowienia-na-rzecz-

wlaczenia-spolecznego WCAG.pdf (wersja zgodna ze standardami WCAG)

» Konferencja - Zielone zamodwienia publiczne

24 marca 2022 r. odbyta sie w formule online XVI Konferencja poswiecona zielonym
zamowieniom publicznym. Tegoroczne wydarzenie koncentrowato sie na prezentacji roli

zamowien publicznych w realizacji unijnych i krajowych celéw Srodowiskowych

W pierwszej czesci konferencji przedstawiono statystyki dla zielonych zamdéwien publicznych,
a takze zaprezentowano uczestnikom najnowsze materiaty i opracowania w tym obszarze,

ktdre w ostatnim czasie udostepnione zostaty na stronie internetowej UZP.

Nastepnie zaprezentowano unijng strategie Europejski Zielony tad. Podkreslono, iz podmioty
sektora publicznego, w tym instytucje Unii, powinny stanowi¢ wzér do nasladowania
i zapewni¢ ekologicznos¢ swoich zamowien publicznych. Wskazane zostaty przy tym unijne
kryteria srodowiskowe jako przydatne narzedzia do realizacji w praktyce zielonych zamoéwien
publicznych. W dalszej kolejnosci zaprezentowany zostat krajowy dokument strategiczny -
Polityka zakupowa panstwa, w ktérym zréwnowazone i innowacyjne zamowienia publiczne
stanowig jeden z priorytetow. Wskazano przy tym najwazniejsze dziatania z obszaru zielonych

zamoéwien publicznych, ktérych realizacje zaplanowano na nastepne 4 lata.
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Konferencja postuzyta rowniez do przedstawienia przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych z 2019 r., ktére umozliwiajg uwzglednienie aspektéw srodowiskowych zaréwno
na etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania (m.in. w ramach analizy potrzeb
i wymagan), jak i w ramach rdéznych elementéw postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego.

Nastepnie zaprezentowano obowigzki naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgce z ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 110, 1093, 2269).
Obowigzki dotyczg zapewnienia okreslonego udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych, czy tez zapewnienia odpowiedniego udziatu
pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym przy wykonywaniu,
zlecaniu lub powierzaniu wykonywania zadan publicznych. Uczestnicy konferencji zapoznali
sie rowniez z nowo wprowadzonymi obowigzkami natozonymi na zamawiajgcych do zapewnia

odpowiedniego udziatu:

e pojazddéw kategorii M1, M2 i N1, elektrycznych lub napedzanych wodorem,
e pojazddéw kategorii N2 i N3, napedzanych paliwami alternatywnymi;
e autobuséw zaliczanych do kategorii M3, klasy | i klasy A, wykorzystujgcych do napedu

paliwa alternatywne;

- w catkowitej liczbie pojazdéw tych kategorii objetych zaméwieniami odpowiednio
w perspektywie do 2025 i 2030 r. Obowigzki te odnoszg sie do zamdwien publicznych na
dostawe oraz zamoéwien na okreslone ustugi transportowe o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne, a takze zamoéwien w zakresie drogowego publicznego transportu

zbiorowego powyzej progu z rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Na konferencji zaprezentowane zostaly réwniez regulacje wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow
cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz.
2276), ktére wydane zostato na podstawie delegacji z art. 245 ust. 7 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Jak podkreslono, przepisy rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie o ile
zamawiajgcy zdecyduje sie na ustanowienie kryterium kosztu w zaméwieniach na budowe,

przebudowe lub remont czesci lub catosci budynku.
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Konferencja postuzyta takze do zaprezentowania kierunkéw zmian legislacyjnych w oparciu
o projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE ws. efektywnosci energetycznej.
Przepisy ujete we wniosku legislacyjnym naktadajg obowigzek stosowania wymogow
w zakresie efektywnosci energetycznej na wszystkich zamawiajgcych, rezygnujgc przy tym
z uwarunkowan dotyczacych m.in. optacalnosci, wykonalnosci ekonomicznej, przydatnosci

techniczne;j.

Na zakoniczenie zaprezentowano wyniki badania jako$ciowego dotyczgcego zréwnowazonych
zamowien publicznych, ktorego realizacje Urzad Zaméwien Publicznych powierzyt firmie
Bluehill. Badanie obejmowato analize wybranych losowo zaméwien publicznych, ktére
udzielono w 2020r., a takze analize wewnetrznych regulacji wdrozonych u zamawiajgcych i ich

wptywu na sposdb prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia.

Konferencja przyczynita sie do urzeczywistnienia celéw okreslonych w dokumencie

strategicznym jakim jest Polityka zakupowa panstwa na lata 2022-2025.

W konferencji, poza przedstawicielami Urzedu Zamoéwiern Publicznych, uczestniczyli
reprezentanci Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska oraz Dyrekgji
Generalnej ds. Energii, a takie przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury oraz firmy Bluehill, ktéra
prowadzita na zlecenie Urzedu Zaméwien Publicznych badanie stanu zréwnowazonych

zamowien publicznych.

Konferencje zrealizowano w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach
publicznych” wspodtfinansowanego ze srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwadj, Os priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukaciji, Dziatanie 2.18: Wysokie] jakosci ustugi administracyjne. W wydarzeniu wzieto udziat

ponad 180 uczestnikow.

> Slaskie Forum Zaméwien Publicznych

2 marca 2022 r. Mateusz Winiarz, Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych, wzigt udziat
w posiedzeniu Slaskiego Forum Zaméwien Publicznych.
W trakcie posiedzenia omawiane byty zagadnienia dotyczace m.in. opisu przedmiotu

zamowienia na roboty budowlane w $Swietle nowych przepisdw wykonawczych, centralizacji
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zamowien jako narzedzia optymalizacji wydatkdéw publicznych, budowania konkurencyjnosci
w zamowieniach publicznych, wymagan dotyczacych elektromobilnosci w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze doswiadczen organdw kontroli w zakresie
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Slaskie Forum ZamoéwieA Publicznych powstate przy Osrodku Ksztatcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Pariki, zorganizowane zostato po raz pierwszy. Celami dziatania
Slaskiego Forum Zamdéwien Publicznych beda: podnoszenie poziomu wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci oséb zajmujacych sie udzielaniem zamdwien publicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, zaktadach budzetowych, spétkach komunalnych przez dziatalnos¢
szkoleniowg, konsultacje oraz wzajemne wspieranie sie cztonkdw Forum poprzez wymiane
doswiadczen w rozwigzywaniu problemdéw pojawiajgcych sie w ich codziennej pracy.

Wiecej informacji na temat Forum znalez¢ mozna pod adresem: https://okst.pl/fora/slaskie-

forum-zamowien-publicznych/o-forum-19.

» Dwudniowe szkolenia online dot. regulacji Prawa zamdéwien
publicznych

Urzad Zamédwien Publicznych kontynuuje dwudniowe szkolenia realizowane w trybie online
na temat regulacji Prawa zamdwien publicznych w ramach realizowanego przez UZP projektu
»Profesjonalizacja kadr w zamédwieniach publicznych” wspéifinansowanego ze $rodkéw
unijnych w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwd;.

Zaproszenia do udziatu w kolejnych przedsiewzieciach adresowane sg do przedstawicieli
administracji rzgdowej i samorzadowej oraz instytucji kontrolujgcych proces udzielania
zamowien publicznych. Nabér jest prowadzony przez portal internetowy Urzedu, a ogtoszenia
o kolejnych wydarzeniach zamieszczane sg zawsze w najlepiej widocznym miejscu na stronie
gtownej.

Szczegotowy harmonogram dziatan w projekcie "Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach

publicznych" dostepny jest na stronie internetowej UZP (zaktadka ,Projekty Administracji

Publicznej).
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> Srodki ochrony prawnej w ustawie Prawo zaméwien publicznych

Na stronie internetowej Urzedu opublikowane zostato opracowanie poswiecone srodkom
ochrony prawnej z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

Srodkami ochrony prawnej na gruncie tej ustawy s3: odwotanie, ktére rozpoznaje Krajowa
Izba Odwofawcza oraz skarga na orzeczenie lzby oraz na postanowienie Prezesa lzby
o zwrocie odwotania (art. 519 ust. 1 Pzp ustawy Pzp), ktéra rozpoznawana jest przez Sad
Okregowy w Warszawie — Sad Zamoéwien Publicznych.

Celem opracowania jest przyblizenie funkcjonowania systemu srodkéw ochrony prawnej na
gruncie ustawy Pzp. Materiat zawiera informacje na temat przepisow w tym zakresie oraz
omowienie poszczegdlnych srodkdw ochrony prawnej ze wskazéwkami praktycznymi.
Dodatkowo, w formie edytowalnej, zataczone zostaty przyktadowe wersje odwotania,

odpowiedzi na odwotanie oraz przystgpienia do postepowania odwotawczego.

ODWOLANIE
PRZYSTAPIENIE DO POSTEPOWANIA ODWOtAWCZEGO

ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE
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PRAWO EUROPEJSKIE

Orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwosci UE

1. Wyrok z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie C-461/20 Advania Sverige AB

Szwedzki sad odsytajgcy zwrdcit sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjalny, poprzez ktére
dazyt do ustalenia, czy art. 72 ust. 1 lit. d) ppkt (ii) dyrektywy 2014/24 nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze wykonawce, ktory w zwigzku z postawieniem w stan upadtosci pierwotnego
wykonawcy prowadzacej do jego likwidacji przejat jedynie jego prawa i obowigzki wynikajgce
z umowy ramowej zawartej z instytucjg zamawiajacg, nalezy uznaé za wstepujgcego w prawa
i obowigzki owego pierwotnego wykonawcy w okolicznosciach o ktérych mowa w tym
przepisie.

Odpowiadajgc na pytanie szwedzkiego naczelnego sadu administracyjnego, Trybunat
w pierwszej kolejnosci stwierdzit, ze pojecie ,restrukturyzacji” obejmuje zmiany strukturalne
pierwotnego wykonawcy, w tym upadtos¢, ktéra prowadzi do likwidacji. Trybunat podkreslit,
ze taka wyktadnia jezykowa jest zgodna z gtdwnym celem realizowanym przez art. 72
dyrektywy 2014/24/UE, okreslonym w jej motywach 107 i 110, tj. doprecyzowaniem
warunkéw, w jakich modyfikacje umowy w trakcie jej realizacji wymagajg przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, z uwzglednieniem stosownego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (w szczegélnosci wyroku z dnia 19 czerwca 2008
r., w sprawie C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur), z ktérego wynika, ze wewnetrzne
reorganizacje pierwotnego wykonawcy mogg stanowi¢ nieistotng zmiane warunkéw danego
zamowienia publicznego, ktore nie wymagajg wszczecia nowego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego) oraz zasad rownego traktowania i przejrzystosci. Wyktadnie art. 72
ust. 1 lit. d) ppkt (ii) dyrektywy 2014/24 w tak przyjetym rozumieniu potwierdza takze
szczegblny cel wyjatku przewidzianego w tym przepisie, ktérym jest wprowadzenie pewnej
elastycznosci w stosowaniu zasad, aby w sposdb pragmatyczny odpowiedzie¢ na wszystkie
nadzwyczajne sytuacje, takie jak upadtos¢ wykonawcy, ktéra uniemozliwia mu wykonanie
danego zamodwienia publicznego. Niemniej, problem zwigzany z upadtoscig, na ktory

prawodawca Unii pragnat znalezé rozwigzanie, nie pojawia sie w odmienny sposob
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w zaleznosci od tego, czy dziatalno$s¢ wykonawcy, ktéry stat sie niewyptacalny, jest,
przynajmniej w czesci, wykonywana, lub czy dziatalno$¢ ta zostata catkowicie wstrzymana.

W swietle powyzszych rozwazan Trybunat orzekt, iz art. 72 ust. 1 lit. d) ppkt (ii) dyrektywy
2014/24 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze wykonawce, ktéry w zwigzku z postawieniem
w stan upadtosci pierwotnego wykonawcy prowadzacej do jego likwidacji, przejat jedynie jego
prawa i obowigzki wynikajagce z umowy ramowej zawartej z instytucja zamawiajaca, nalezy
uznaé za wstepujgcego, w wyniku sukcesji czesciowej, w prawa i obowigzki owego
pierwotnego wykonawcy, w nastepstwie restrukturyzacji, w rozumieniu tego przepisu.

Peten tekst wyroku w tej sprawie mozna znalez¢ pod adresem:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0020/53741/orzeczenie w sprawie C-

461 20 Advania Sverige AB.pdf

2. Wyrok z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie C-532/20 Alstom Transport

Rumunski sad odsytajgcy zwrécit sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym, w ktérym
zmierzat do ustalenia, czy art. 1 ust. 1 akapit czwarty, art. 1 ust. 3 i art. 2c dyrektywy 92/13
nalezy interpretowaé¢ w ten sposodb, ze termin, w ktéorym wytoniony w postepowaniu
o udzielenie zamowienia oferent moze odwota¢ sie od decyzji podmiotu zamawiajgcego
o dopuszczeniu do tego postepowania ztozonej przez innego oferenta oferty, ktéra
ostatecznie nie zostata wybrana, moze zostaé obliczony w odniesieniu do dnia, w ktorym ow
zwycieski oferent otrzymat te decyzje, nawet jesli, po pierwsze, w tymze dniu ten drugi oferent
nie zaskarzyt lub nie zdazyt jeszcze zaskarzy¢ wyniku postepowania o udzielenie tego
zamowienia, a po drugie, zwycieski oferent nie otrzymat jeszcze wszystkich istotnych
informacji dotyczgcych zasad oceny oferty ztozonej przez tego drugiego oferenta.

Odpowiadajgc na pytanie rumunskiego sgdu apelacyjnego, Trybunat w pierwszej kolejnosci
stwierdzit, nawigzujagc do wyroku z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie C-54/18 Cooperativa
Animazione Valdocco, ze ustalanie rozsagdnych termindw na wniesienie srodkdéw zaskarzenia
pod rygorem uptywu terminu zawitego co do zasady spetnia wymodg wynikajacy z dyrektywy
92/13/EWG, poniewaz jest ono przejawem zastosowania fundamentalnej zasady pewnosci
prawa i jest zgodne z prawem podstawowym do skutecznej ochrony sgdowej. Termin ten
powinien wynosi¢ co najmniej 10 dni kalendarzowych, liczac od dnia nastepujacego po dniu,

w ktorym decyzja ta zostata przestana oferentowi, w przypadku wykorzystania srodka
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komunikacji elektronicznej. Trybunat wskazat ponadto, ze oferent, ktorego oferta zostata
wybrana, moze by¢ zobowigzany do dochowania terminu na wniesienie Srodka odwotawczego
od decyzji zamawiajgcego o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu innego oferenta,
ktoremu zamoOwienie nie zostato ostatecznie udzielone, nawet w przypadku gdy decyzja ta
stanowi czes¢ decyzji wytaniajgcej zwycieskiego oferenta i nawet jesli w tym dniu oferent,
ktorego oferta nie zostata wybrana, nie zaskarzyt lub nie zdgzyt jeszcze zaskarzyc tej ostatniej
decyzji. W sytuacji kiedy istotne powody decyzji instytucji zamawiajgcej nie zostaty podane do
wiadomosci oferentédw ani w drodze publikacji, ani w chwili doreczenia tej decyzji, termin, w
ktorym zwycieski oferent moze odwotac sie od decyzji instytucji zamawiajgcej uznajacej za
dopuszczalng oferte ztozong przez innego oferenta, rozpoczyna bieg nie od dnia otrzymania
tej decyzji, lecz od dnia powiadomienia tego zwycieskiego oferenta o istotnych powodach
wspomnianej decyzji, co gwarantuje, ze 6w zwycieski oferent uzyskat lub byt w stanie uzyskac
wiedze o ewentualnych naruszeniach prawa Unii, ktérych dopuszczono sie w takiej decyzji.
W swietle powyzszych rozwazan Trybunat orzekt, iz art. 1 ust. 1 akapit czwarty, art. 1 ust. 3 i
art. 2c dyrektywy 92/13/EWG nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze termin, w ktérym
wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oferent moze odwotac sie od decyzji
podmiotu zamawiajgcego uznajacej za dopuszczalng, w ramach decyzji o udzieleniu tego
zamowienia, oferte ztozong przez innego oferenta, ktdra ostatecznie nie zostata wybrana,
moze zostac obliczony w odniesieniu do dnia, w ktérym éw zwycieski oferent otrzymat te
decyzje o udzieleniu zamdéwienia, nawet jesli w tym dniu ten drugi oferent nie zaskarzyt lub
nie zdgzyt jeszcze zaskarzyé owej decyzji. Jezeli natomiast w chwili doreczenia lub publikacji
rzeczonej decyzji do wiadomosci tego zwycieskiego oferenta nie podano, zgodnie ze
wskazanym art. 2c, zwieztego przedstawienia istotnych powoddw tej decyzji, takich jak
informacje dotyczace zasad oceny owej oferty, termin ten powinien zosta¢ obliczony w
odniesieniu do dnia, w ktérym tego rodzaju uzasadnienie zostato przekazane zwycieskiemu
oferentowi.

Peten tekst wyroku w tej sprawie mozna znalezé pod adresem:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0020/53813/orzeczenie-z-dnia-24-lutego-

2022-r.-w-sprawie-C-532 20-Alstom-Transport.pdf
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3. Wyrok z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie C-195/21 Smetna palata na Republika
Bulgaria

Butgarski sad odsytajacy zwrécit sie do Trybunatu z czterema pytaniami prejudycjalnymi.
W pytaniu pierwszym sad dazyt do ustalenia, czy art. 58 ust. 4 dyrektywy 2014/24 nalezy
interpretowac w ten sposdb, ze w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
instytucja zamawiajgca moze natozy¢, tytutem kryteriow wyboru dotyczacych kwalifikacji
technicznych i zawodowych wykonawcdéw, bardziej rygorystyczne wymogi niz wymogi
minimalne ustanowione w tym wzgledzie przez przepisy krajowe. Poprzez pytanie drugie sad
odsytajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 4 i 5 rozporzadzenia nr 2988/95 nalezy
interpretowa¢ w ten sposodb, ze wprowadzenie przez instytucje zamawiajacg kryteridw
wyboru, ktére naruszajg art. 58 dyrektywy 2014/24, mozie miec¢ réine konsekwencje
w zaleznosci od tego, czy chodzi o dziatanie zawinione, czy tez naruszenie nieumysine lub
bedace skutkiem zaniedbania. Poprzez pytanie trzecie sad odsytajacy zmierza zasadniczo do
ustalenia, czy art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 2988/95 w zwigzku z motywami 43 i 122
rozporzadzenia nr 1303/2013 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie
temu, aby organy krajowe chronigce interesy finansowe Unii w rézny sposéb oceniaty te same
okolicznosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Jesli chodzi o pytanie
czwarte, to zmierza ono zasadniczo do ustalenia, czy zasade proporcjonalnosci nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, ze stoi ona na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na
podstawie ktdrego na instytucje zamawiajgcy, ktéra narusza zasady dotyczace udzielania
zamowien publicznych, mozna natozy¢ grzywne stanowigcg 2% wartosci zawartej umowy wraz
z VAT, lecz ograniczong do 10 000 BGN, czyli okoto 5100 EUR, bez koniecznosci ustalania wagi
naruszenia i jego rzeczywistego lub potencjalnego wptywu finansowego na interesy Unii.

Odpowiadajgc na pytanie pierwsze, Trybunat stwierdzit, ze odpowiedzZ na to pytanie wynika
z samego brzmienia art. 58 dyrektywy 2014/24. Trybunat zaznaczyt, nawigzujgc do wyrokow
zdn. 24 czerwca 2019 r. w sprawach C-573/17 Poptawski oraz C-882/19 Sumal, ie jezeli
wymog kwalifikacyjny jest uzasadniony przedmiotem zamdwienia i jest on proporcjonalny do
tego zamowienia, i spetnia réwniez inne warunki, okreslone w art. 58 ust. 2, 3 i 4 wspomnianej
dyrektywy oraz réwne i niedyskryminujgce traktowanie wykonawcéw oraz dziatanie w sposéb
przejrzysty i proporcjonalny przy ustalaniu kryteriéw kwalifikacji, art. 58 dyrektywy 2014/24
nie moze sprzeciwiaé sie narzuceniu przez instytucje zamawiajgca tego wymogu w ogtoszeniu

o zamowieniu z tego tylko powodu, Ze przekracza on minimalny poziom wymogow
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ustanowiony w przepisach krajowych. W tym celu sady krajowe zobowigzane sg do
dokonywania wykfadni prawa krajowego w mozliwie jak najwiekszym zakresie w sposdb
zgodny z prawem Unii. W odpowiedzi na pytanie drugie i czwarte, Trybunat stwierdzit, ze
pytania te opierajg sie na zatozeniu, ze wymog kwalifikacji bedgcy przedmiotem postepowania
gtdwnego zostat okreslony przez instytucje zamawiajgcg z naruszeniem art. 58 dyrektywy
2014/24. Poniewaz z odpowiedzi udzielonej na pytanie pierwsze wynika, ze taki wymog
wydaje sie zgodny z tym przepisem, Trybunat uznat, ze nie ma potrzeby, aby bada¢ te pytania.
Odpowiadajgc na pytanie trzecie, Trybunat przypomniat, ze zgodnie z art. 8 ust. 3
rozporzadzenia nr 2988/95 zasady sektorowe zawierajg przepisy niezbedne dla zapewnienia
rownowaznej kontroli poprzez dostosowanie procedur i metod kontroli. Nastepnie Trybunat
odnidst sie do motywu 43 i 122. Wskazat, ze motyw 43 rozporzadzenia sektorowego majgcego
zastosowanie do sprawy w postepowaniu gtdwnym, to znaczy rozporzgdzenia nr 1303/2013,
stanowi, miedzy innymi, ze z myslg o zapewnieniu proporcjonalnych rozwigzan w zakresie
kontroli i o zabezpieczeniu wartosci dodanej instrumentéw finansowych, nalezy unikaé
nadmiernych obcigzen administracyjnych, by nie zniecheca¢ docelowych ostatecznych
odbiorcéw. Z kolei, motyw 122 wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze aby zmniejszyé
obcigzenie administracyjne beneficjentdw, nalezy ustanowié szczegdlne przepisy stuzgce
ograniczeniu ryzyka naktadania sie audytédw przeprowadzanych w odniesieniu do tych samych
operacji przez rézne instytucje, tj. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Komisje i instytucje
audytowa. Jak stwierdzit Trybunat, z postanowienia odsytajgcego wynika w sposéb oczywisty,
ze audyt zarzadu gminy Lukowit zostat przeprowadzony przez trybunat obrachunkowy w celu
zapewnienia przestrzegania ustawy o zamowieniach publicznych, a nie przestrzegania
rozporzadzenia nr 1303/2013, w zwigzku z czym audyt ten oraz kara natozona na jego
podstawie nie sg objete zakresem stosowania tego rozporzadzenia. Nastepnie Trybunat
nawigzat do uwag Komisji, ktére wskazujg, ze rozporzadzenie nr 1303/2013 nie stoi na
przeszkodzie temu, by panstwa cztonkowskie ustanowity organy odpowiedzialne za kontrole
i audyt dziatalnosci podmiotéw publicznych lub prywatnych, a zatem wtasciwos¢ takich
organow nie jest regulowana przez to rozporzadzenie. W zwigzku z tym, Trybunat uznat, ze
motywy 43 i 122 tego rozporzadzenia nie majg wptywu na odpowiedZ na pytanie
prejudycjalne.

W Swietle powyzszych rozwazan Trybunat orzekt, iz artykut 58 ust. 1 i 4 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych,
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uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE, zmienionej rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2017/2365 nie sprzeciwia sie temu, aby w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego instytucja zamawiajgca mogta wprowadzi¢ tytutem kryteriow kwalifikacji
dotyczacych zdolnosci technicznych i zawodowych wykonawcéw bardziej rygorystyczne
wymogi niz minimalne wymogi ustanowione przez uregulowanie krajowe, o ile takie wymogi
beda witasciwe dla zagwarantowania, iz kandydat lub oferent bedzie posiadat zdolnosci
techniczne i zawodowe konieczne dla zagwarantowania realizacji udzielanego zamdwienia,
oile bedg one zwigzane zprzedmiotem zamodwienia oraz o ile beda one do niego
proporcjonalne. Trybunat orzekt réwniez, ze artykut 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich w zwigzku z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 nalezy interpretowac w ten sposob, ze
z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci nie sprzeciwia sie on temu, aby organy krajowe
chronigce interesy finansowe Unii oceniaty w rdéiny sposéb te same okolicznosci
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Peten tekst wyroku w tej sprawie mozna znalezé pod adresem:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DF153AC431E11359BCCDD

C62E8E8COB9?text=&docid=256941&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&

part=1&cid=2704288
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Przepis art. 455 ustawy Pzp! okre$la przypadki, w ktdrych dopuszczalne sg zmiany
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, bez koniecznosci przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia. Regulacje zawarte w tym przepisie pozwalajg na
dostosowanie umowy do zmian wywotfanych okolicznosciami zewnetrznymi, ktére mogg
wystgpi¢ w trakcie jej realizacji.

Realizacja dtugoterminowych zamierzen inwestycyjnych, na ktére sktadajg sie
w szczegdlnosci wieloletnie kontrakty (np. na roboty budowlane, prace projektowe czy
wdrozenia) jest procesem, na ktory wptyw wywiera szereg zewnetrznych czynnikéw
gospodarczych oraz spotecznych. Czynniki te nabierajg szczegdlnego znaczenia w odniesieniu

do kontraktdw zawieranych przez instytucje publiczne, na ktdére natozony zostat szereg

! Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), w nin. opinii
jako: ,,ustawa Pzp”
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obowigzkdéw, ktorych zrodtem sg w szczegdlnosci przepisy z zakresu finanséw publicznych oraz
zamowien publicznych.

Doswiadczamy obecnie zjawiska zmieniajgcych sie warunkéw realizacji uméw w
sprawie zamoéwien publicznych, wywotanego czynnikami zewnetrznymi, m.in. konfliktem
zbrojnym w Ukrainie. Zauwazalne i problematyczne z punktu widzenia realizacji kontraktow
sg rynkowe konsekwencje tych zdarzen, np. wzrost cen materiatéw i kosztéw pracowniczych,
przerwanie faficucha dostaw, ograniczenia w dostepnosci produktéw i materiatéw, czy tez
wyjazd z Polski pracownikéw, bedgcych obywatelami Ukrainy.

W zaistniatej sytuacji istotne jest zatem przypomnienie zasad i regulacji dotyczacych
dopuszczalnosci dokonania zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego, poprzez
zmiane naleznego wykonawcy wynagrodzenia czy terminu realizacji oraz mozliwego zakresu
takiej zmiany. W omawianym kontekscie, na gruncie ustawy Pzp, za najistotniejsze dla
dokonania takiej oceny uznac nalezy przestanki wskazane w art. 455 ust.1 pkt 1 i pkt 4 ustawy
Pzp. W niniejszej opinii oméwiony zostanie takze przepis art. 455 ust. 2 ustawy Pzp oraz
mozliwos¢ zmiany umowy zawartej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca

2016 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

II.  Dopuszczalnos¢ wprowadzenia zmiany do umowy w sprawie zamowienia publicznego

na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

Stosownie do tresci art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, strony umowy w sprawie
zamowienia publicznego majg mozliwos¢ wprowadzenia zmian do tej umowy w oparciu o
klauzule przeglagdowe? . W Swietle tego przepisu, tre$¢ umowy w sprawie zamdwienia
publicznego moze zosta¢ zmieniona w oparciu o jasne, precyzyjne i jednoznaczne
postanowienia umowne, przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach

zamowienia, ktore:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
b) okreslajg warunki ich wprowadzenia,
c) przy czym postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny nie mogg

przewidywad takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

2 Przez ,klauzule przegladowe” nalezy rozumieé klauzule, pozwalajgce na modyfikacje umowy w sprawie
zamowienia publicznego w zakresie okreslonym w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
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Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest okreslenie na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego doktadnych i precyzyjnych
postanowien umownych. Dziatania te, zasadniczo juz na etapie, na ktérym potencjalni
wykonawcy decydujg o udziale w postepowaniu, ale takze w toku realizacji zamdwienia,
ograniczg lub eliminujg watpliwosci co do zakresu ewentualnych zmian umowy, przestanekich
wprowadzenia, a takze warunkéw na jakich zostang one zrealizowane. Uwzgledniajac
powyzsze, kazdy z wykonawcow zainteresowanych udziatem w postepowaniu na réwnych
zasadach bedzie mdgt ocenic przyszte warunki realizacji zamdwienia publicznego, oszacowac
ryzyka zwigzane z tym procesem, a w konsekwencji przygotowac oferte na okreslonym
poziomie cenowym. Zakres takich zmian moze by¢ szeroki, ustawodawca stworzyt
uczestnikom rynku zamoéwien publicznych szanse na uksztattowanie umowy z zachowaniem
takiego poziomu elastycznosci, jaki jest niezbedny do efektywnego zrealizowania
zaplanowanej inwestycji. Podstawowe ramy wyznacza jednak tres¢ przepisu — spetnienie
okreslonych w nim wymagan jest warunkiem koniecznym do sformutowania skutecznych
klauzul przeglagdowych.

Dyspozycja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp pozwala zatem zamawiajgcemu juz na
etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zabezpieczyé
prawidtowy tok realizacji zamdwienia, poprzez wprowadzenie klauzul przeglagdowych
umozliwiajgcych dostosowywanie warunkéw realizacji zamodwienia publicznego do
zmieniajgcego sie otoczenia gospodarczego lub warunkéw rynkowych. Majac na wzgledzie, ze
celem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest nabycie przez zamawiajgcego
okreslonego $wiadczenia (dostawy, ustugi lub roboty budowlanej), bedgcego efektem
realizacji zawartej umowy, zamawiajgcy powinni formutowa¢ warunki i zasady tej realizacji w
taki sposdb, by uwzgledniac otoczenie spoteczno — gospodarcze wykonywania umoéw, warunki
funkcjonowania rynku dostaw, ustug lub robdt budowalnych, tak aby w okreslonym zakresie
méc reagowaé na zmiany tego otoczenia, bez uszczerbku dla realizacji zamoéwionego
Swiadczenia. Dlatego tez, w zakresie, w jakim zamawiajgcy jest w stanie przewidzieé okreslone
pola i warunki modyfikacji umow, ktdre wynikajg w szczegdlnosci z prowadzonej przez te
instytucje dziatalnosci, dotychczasowego doswiadczenia lub wiedzy dotyczacej realidow
okreslonych rynkéw - celowe jest, by takie postanowienia stanowity element dokumentow
zamowienia lub zmiana ta zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu. Nalezy przy tym

zwroci¢ uwage, ze tylko takie dziatanie na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw daje
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zasadniczo mozliwos$¢ dokonywania zmian o charakterze istotnym bez koniecznosci spetniania
dodatkowych warunkéw. Klauzule przeglagdowe pozwalajgce na efektywne dostosowywanie
sposobu i warunkow realizacji uméw do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych znajdujg
swoje uzasadnienie réwniez w zasadach celowosci, racjonalnosci i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych. Ograniczajg one bowiem ryzyko niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamdwienia publicznego.

W powyzszym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, jako szczegdlny element umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktéry
mozie podlega¢ modyfikacjom w oparciu o klauzule przeglagdowe, wskazat wprost na
mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Z brzmienia tego
przepisu mozna wnioskowa¢, ze zamawiajgcy, znajgc uwarunkowania (w tym okres) realizacji
zamowienia oraz czynniki, jakie wptywajg na poziom kalkulacji cen ofertowych, a takze:
mechanizmy  funkcjonowania rynku (w szczegdélnosci w ramach kontraktéw
dtugoterminowych), czynniki, jakie wptywajg na poziom kalkulacji cen ofertowych, czy
mechanizmy funkcjonowania rynku, powinien formutowac¢ klauzule pozwalajagce na
dostosowywanie poziomu wynagrodzenia wykonawcy do zmieniajacych sie okolicznosci.
Przyktadowo, klauzule przeglagdowe w zakresie kosztéw ustug lub dostaw stuzgcych realizacji
Swiadczenia oraz kosztéw osobowych, w zakresie, w jakim jest to mozliwe do przewidzenia,
powinny niwelowac negatywne skutki takich zmian, w szczegdlnosci konsekwencje zwigzane
z zachwianiem réwnowagi ekonomicznej stron zawartej umowy.

Nalezy réwniez podkreslié, ze przepisy ustawy Pzp w odniesieniu do niektérych
czynnikdw cenotwdrczych, nadaty klauzulom waloryzacyjnym charakter obligatoryjny.
W obecnym stanie prawnym, stosownie do tresci art. 436 pkt 4 lit. b) ustawy Pzp, kazdy
zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
zobowigzany jest do przygotowania odpowiednich zapisow umownych, o ile umowa
zawierana jest na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, ktore stuzyé beda waloryzacji Swiadczen
naleznych wykonawcy w stosunku do zmiany poziomu, okre$lonych trescig przywotanego
przepisu, czynnikdw wptywajgcych na cene wykonania zamdwienia publicznego. Z kolei art.
439 ustawy Pzp zawiera regulacje dotyczgce tresci umowy w sprawie zamowienia publicznego,
ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy,

wskazujgc na obligatoryjno$¢ zawarcia w takich umowach postanowien dotyczacych zasad

29



Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2022

wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy, w przypadku zmiany ceny

materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

lll.  Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na podstawie

art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

W mysl art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zmiana umowy w sprawie zamowienia
publicznego moze zostaé wprowadzona w przypadku, gdy koniecznos¢ modyfikacji
zobowigzania wynika z okolicznosci, ktérych zamawiajacy dziatajacy z nalezytg starannoscia
nie mégt przewidzie¢, jezeli zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy, a wzrost ceny
spowodowany kazdg kolejng zmiang umowy nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotne;j
umowy.

Przepis art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp stanowi implementacje do polskiego porzadku
prawnego postanowien art. 72 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE3 oraz art. 89 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2014/25/UE*. Cel wprowadzenia powotanej normy prawnej objasniony zostat
w motywie 109 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE. Zwrdcono w nim uwage, zZe instytucje
zamawiajgce moga napotkaé okolicznosci zewnetrzne, ktérych nie mogty przewidzie¢
w momencie udzielania zamdwienia, w szczegdlnosci gdy zamdwienie jest wykonywane przez
dtuzszy czas. W takim przypadku niezbedny jest pewien stopien elastycznosci w celu
dostosowania umowy do tych okolicznosci bez koniecznosci przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Pojecie niemozliwych do przewidzenia
okolicznosci odnosi sie do okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzieé, pomimo
odpowiedniego starannego przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przez zamawiajgcego, z uwzglednieniem dostepnych jej srodkow,
charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk w danej dziedzinie.

Mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy zamoéwienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wymaga zatem ustalenia, ze koniecznos¢

modyfikacji kontraktu wywotana jest okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢,

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65, ze zm.)

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 243, ze zm.)
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pomimo dochowania przez zamawiajgcego nalezytej staranno$ci w procesie przygotowania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Odwotujgc sie do znaczenia pojecia ,nalezytej starannosci”, nadawanego na
ptaszczyznie prawa cywilnego, wskazaé nalezy, ze wymaog ten obejmuje obowigzek starannosci
ogdblnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (art. 355 § 1i 2 k.c.). W konsekwencji, przez
niemoznos¢ przewidzenia w chwili zawarcia umowy okolicznosci skutkujgcych koniecznoscig
dokonywania w niej zmian, nie nalezy rozumie¢ zdarzenia nieprzewidywanego przez strony,
lecz zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne, przy
czym niemoznos¢ przewidzenia okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna by¢
okreslona w sposéb obiektywny. Ustalenie to powinno prowadzié¢ do wniosku, ze zamawiajacy
przygotowujac sie do wszczecia postepowania przeanalizowat swoje potrzeby w zakresie
przedmiotu Swiadczenia jego zakresu oraz warunkdéw realizacji. Okolicznosci skutkujace
koniecznoscia wprowadzenia zmian do umowy w sprawie zamodwienia publicznego,
mieszczgce sie w zakresie omawianej przestanki, muszg mie¢ charakter przekraczajacy
standardowe ryzyka zwigzane z realizacjg kontraktu o okreslonym charakterze. Nalezy przy
tym pamietaé, iz uwzglednienie okreslonych ryzyk kontraktowych lub przyjetej w danej branzy
skali ich wystgpienia, gdy wynikajg one ze specyfiki zamawianych przez inwestora dostaw,
ustug lub robét budowlanych, jest obowigzkiem kazdego z podmiotow sktadajgcych oferte
realizacji okreslonego $wiadczenia, w tym rowniez oferte wykonania zamdwienia publicznego.
Takie dziatanie jest bowiem naturalnym zjawiskiem towarzyszgcym prowadzeniu dziatalnosci
profesjonalnej lub zarobkowej i wystepuje réwniez w relacjach miedzy podmiotami
niepublicznymi. Warto réwniez wyraznie wskazaé, ze na gruncie przestanek wymienionych
w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, okolicznosci wywotujgce koniecznos¢ zmiany umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego powinny by¢ niezalezne od stron umowy.

Co do zasady za okolicznosci niemozliwe do przewidzenia i niezalezne od stron
umowy nalezy uznaé¢ m.in. zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy
iw petni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwattowna dekoniunktura, ograniczenie
dostepnosci surowcdéw, istotny wzrost cen materialdw. Nalezy jednak podkreslic,
iz wskazane wyzej przyktadowe okolicznosci uzasadniajgce dokonanie zmiany umowy
muszg mie¢ charakter na tyle nadzwyczajny, ie zamawiajacy, dochowujgc nalezytej
starannosci, nie magt obiektywnie przewidzieé ich zaistnienia lub skali ich zaistnienia. Musza

one wynika¢ z okolicznosci nie majgcych swojego uzasadnienia w normalnych relacjach
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gospodarczych, w szczegblnosci obserwowanych wahaniach cen na rynku okre$lonych débr,
zmianach inflacyjnych itp. Jesli okreslone zdarzenia spoteczne, finansowe lub ekonomiczne
byty lub sg obserwowane w gospodarce i cechuje je okreslona ciggtosc¢ lub cyklicznos¢, to
winny by¢ one uwzgledniane w ramach klauzul umownych, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, ktorych zastosowanie umozliwia przywrdcenie zachwianej tymi zdarzeniami
rownowagi w umowie f3aczacej strony. W kontekscie powyiszych wskazowek
interpretacyjnych uznaé¢ nalezy, ze konflikt zbrojny w Ukrainie, jego zasieg oraz
transgraniczne, gospodarcze skutki, zakwalifikowa¢ moina jako zewnetrzne zjawisko,
ktorego nie mozna byto przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci.

Interpretacja przepisu art. 455 ust.1 pkt 4 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, ze
w przypadku, gdy obiektywnie mozliwe byto przewidzenie zaistnienia okreslonych zjawisk
gospodarczych, wprowadzenie zmian do umowy w oparciu o dyspozycje tego przepisu nie jest
mozliwe.

W kontekscie powyzszych wyjasnien nalezy rowniez podkresli¢, ze brzmienie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, a takze art. 72 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, iz przestanki
warunkujgce dopuszczalno$¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego, na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy Pzp, majg charakter autonomiczny.
W konsekwencji wprowadzenie zmian w oparciu o przestanke nieprzewidywalnosci
mozliwe jest niezaleznie od spetnienia warunku, o ktéorym mowa w art. 455 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. Innymi stowy, strony umowy w sprawie zamodwienia publicznego moga
skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego dyspozycjq art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
rowniez w przypadku, w ktorym nie przewidziaty w umowach odpowiednich postanowien
w postaci klauzul waloryzacyjnych badz adaptacyjnych. Uprawnienie do zmiany tresci
umowy mogtoby przystugiwaé w okolicznosciach, w ktérych zamawiajgcy nie zawart
stosowanych postanowien pozwalajgcych na dokonanie tej czynnosci, albowiem nie byto ku
temu uzasadnionych postaw (np. w przypadku gdy okreslone zjawiska wptywajace na
realizacje kontraktu nigdy wczesniej nie wystepowaty lub w okolicznosciach gdy nie podlegaty
one wyjagtkowym zmianom).

Skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia modyfikacji do umowy na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie jest rdwniez wykluczone w okolicznosciach, gdy zamawiajgcy
przewidziat klauzule waloryzacyjna lub okreslone klauzule pozwalajace na zmiane umowy

w oparciu o dyspozycje art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ale s3 one niewystarczajace do
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zniwelowania niemozliwych do przewidzenia skutkéw spowodowanych zmiang okolicznosci
realizacji umowy lub niemozliwym do przewidzenia zakresem zmiany. Przy czym, réwniez
wtym przypadku, niezbedne bedzie dokonanie analizy i ustalenie, ze koniecznosc
wprowadzenia ww. zmian spowodowane jest okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ i ktére w sposdb naturalny wykraczajg poza unormowanie art. 455 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. Nie jest mozliwe dokonanie zmiany umowy na postawie art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp w zakresie, w jakim zamawiajgcy powinien dziataé z nalezytg starannoscia, a tego
nie uczynit.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze zaistnienie okolicznosci, ktérych zamawiajacy, dziatajacy
z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzie¢, nie stanowi samoistnej przestanki zmiany
umowy. Niezbednym warunkiem zmiany umowy jest réwniez ustalenie, iz zaistnienie
okreslonych zjawisk powoduje konieczno$é zmiany umowy w sprawie zamodwienia
publicznego. W konsekwencji, zamawiajacy w kazdym przypadku musi ocenié, czy
zaistnienie nieprzewidywalnej sytuacji rzeczywiscie wptywa na proces realizacji umowy w
taki sposob, iz konieczna jest jej zmiana. W tym wzgledzie nalezy kierowac sie obiektywng
oceng skutkéw, jakie wywiera na proces wykonywania umowy w sprawie zamowienia
publicznego nieprzewidziana okolicznos¢, w szczegdlnosci na mozliwosé realizacji kontraktu
zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, a takze na sytuacje wykonawcy. Odnoszac sie do
aktualnej sytuacji rynkowej, wskaza¢ nalezy, ie powyisza zasada dotyczy rowniez
zaistnienia zjawiska tak nadzwyczajnego i niespodziewanego, jak konflikt zbrojny
w Ukrainie. Rowniez w tym przypadku wymagane jest dokonanie przez zamawiajgcego oceny,
czy czynnik ten ma rzeczywisty wptyw na proces realizacji zawartej przez niego konkretnej
umowy i czy powoduje konieczno$é jej zmiany. W przypadku udzielenia pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie, przeanalizowa¢ réwniez nalezy, jaki bedzie konieczny zakres
modyfikacji umowy, w zwigzku z zaistniatym ww. czynnikiem.

Dodatkowo, do stwierdzenia dopuszczalnosci zmiany umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp konieczne jest, aby zmiana nie modyfikowata ogdlnego charakteru
umowy. W $lad za motywem 109 dyrektywy 2014/24/UE, za zmiane charakteru umowy mozna
uznaé zmiane, ktéra w zasadzie doprowadzi do zawarcia nowego kontraktu publicznego.
Modyfikacja powoduje zmiane charakteru catego zamodwienia, na przyktad przez zastgpienie
zamawianych robdét budowlanych, dostaw lub ustug innym przedmiotem zamdéwienia lub

przez catkowitg zmiane rodzaju zamdwienia, poniewaz w takiej sytuacji mozna zaktadaé
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hipotetyczny wptyw na wynik postepowania. Nie ulega watpliwosci, ze pojecie ,charakter
umowy” obejmuje w szczegdlnosci zakres przedmiotowy umowy. W ramach oceny umowy
bierze sie pod uwage jej najistotniejsze elementy, w tym w szczegdlnosci to, czy mamy do
czynienia z zastgpieniem zamawianych robdét budowlanych, dostaw lub ustug innym
przedmiotem zamoéwienia lub catkowitg zmiang rodzaju zamdwienia, poniewaz w takiej
sytuacji mozna zaktadaé hipotetyczny wptyw na wynik postepowania. Przyktadem zmiany
charakteru umowy moze by¢:

1) zmiana przedmiotu zamdwienia z ustug na roboty budowlane i odwrotnie,

2) zmiana umowy na czas okre$lony na umowe na czas nieokreslony,

3) zmiana zamdwienia publicznego na koncesje.

Ponadto konieczne jest spetnienie przestanki wartosciowej zmiany, oznaczajacej, ze
wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang umowy nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
pierwotnej umowy. Wartos¢ pierwotnej umowy to wartos¢ brutto wynagrodzenia wykonawcy
okreslona w umowie w sprawie zamodwienia publicznego zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Zmiana w zakresie wynagrodzenia wykonawcy, wprowadzona na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, z uwagi na zasade proporcjonalnosci, powinna miec¢ charakter
obiektywny i moze by¢ wprowadzona zasadniczo w celu przywrdcenia réwnowagi
ekonomicznej stron umowy, jaka istniata w momencie jej zawarcia, a ktora zostata
zaktécona przez okreslone zjawiska, ktore zaistniaty na etapie realizacji kontraktu. Celem
zastosowania wskazanych wyzej przepisow ustawy Pzp nie jest kompensacja wszelkich strat
wykonawcy, ale uwzglednienie w ramach obowigzujgcego stosunku zobowigzaniowego
okolicznosci zewnetrznych, jesli majg one wptyw na jego wykonywanie, z uwzglednieniem

oceny ryzyk, dokonanej przez wykonawce w momencie sktadania oferty w postepowaniu.
IV.  Dopuszczalnos$¢ zmiany umowy dokonywana na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp

Przepis art. 455 ust. 2 ustawy Pzp dopuszcza mozliwos¢ zmiany umowy w sprawie

zamowienia publicznego w sytuacji, w ktérej kumulatywnie spetnione sg trzy przestanki:

1) taczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz progi unijne,
2) jednoczesnie jest mniejsza od 10% wartosci pierwotnej umowy w przypadku zaméwien
na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamowien na roboty budowlane, jest

mniejsza od 15% wartosci pierwotnej umowy,
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3) zmiany te nie powodujg zmiany ogdlnego charakteru umowy.

Oceniajgc mozliwos¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 455 ust. 2 ustawy Pzp,
nalezy mie¢ na wzgledzie w szczegdlnosci tres¢ motywu 107 akapit drugi dyrektywy
2014/24/UE, ktéry stanowi, ze modyfikacje umowy skutkujgce nieznaczng zmiang wartosci
umowy do okresSlonej wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamdwienia.

Analiza tych przepisow pozwala na stwierdzenie, ze modyfikacja umowy w sprawie
zamowienia publicznego dokonana w oparciu o ww. podstawe prawng jest dopuszczalna, jesli
pocigga za sobg nieznaczng zmiane wartosci tej umowy. Ponadto przepis ten pozwala na
wielokrotne dokonywanie zmian umowy z zastrzezeniem, ze ich tgczna wartos¢ nie moze
przekroczy¢ okreslonego w nim poziomu. Powyzsze wskazuje, ze w ramach wskazanych
w przepisie wartosci granicznych zmian umowy (tj. 10% i 15% wartosci wynagrodzenia), nalezy
uwzglednia¢ zaréwno zmiany umowy zwiekszajace, jak i zmniejszajgce zakres Swiadczenia.
Zaréwno ustawa Pzp, jak i dyrektywa 2014/24/UE odwotujg sie bowiem ogdlnie do zmian
wartosci wynagrodzenia, a nie tylko takich, ktére towarzyszg zmianom polegajgcym na jego
zwiekszeniu (zmiana zmniejszajgca wartos¢ zamodwienia takze ma wymierng wartosc).
Konieczne jest zatem tgczne uwzglednianie skumulowanej wartosci poszczegdlnych zmian.

Wyijasniajac, jaka wartos¢ umowy stanowi punkt odniesienia do zmian o wartosci
okreslanej procentowo w stosunku do wartosci umowy, nalezy wskazaé, ze chodzi
o zwaloryzowang warto$¢ pierwotnie zawartej umowy, jednak bez uwzglednienia
ewentualnych pdzniejszych modyfikacji innych niz indeksacja (waloryzacja). Zgodnie bowiem
z norma wyrazong w art. 72 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE, do celéw obliczenia ceny wskazanej
w art. 455 ust. 2 ustawy Pzp, aktualizowana cena jest wartoscig referencyjng, w przypadku,
gdy umowa zawiera klauzule indeksacji. Przepis ten zostat przeniesiony na grunt prawa
polskiego w art. 455 ust. 4 ustawy Pzp. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze fgczna wartos$¢ zmian
musi by¢ mniejsza niz progi unijne.

Podsumowujgc powyzsze, wskazaé nalezy, iz zmiana umowy w sprawie zamowienia
publicznego w postaci zmiany wynagrodzenia wykonawcy na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy
Pzp, jest dopuszczalna w sytuacji, gdy pocigga za sobg zmiane wartosci umowy, np. wynikajaca
ze zwiekszenia lub zmniejszenia zakresu zamoéwienia. Niewtasciwym bytoby zastosowanie ww.

przepisu w okolicznosciach, gdy zmiana umowy polegataby tylko na podwyzszeniu
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wynagrodzenia wykonawcy, ktore miatoby na celu wytacznie zmiane ceny realizacji
$wiadczenia.

Ostatnig przestanka wymieniong w art. 455 ust. 2 ustawy Pzp jest zakaz zmiany
ogdblnego charakteru umowy. W zakresie wyjasnienia powyzszego, odestaé nalezy do pkt Il
niniejszej opinii.

V.  Mozliwos$¢ zmiany umowy zawartej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r.o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz

niektérych innych ustaw

Zmiana umowy zawartej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016
r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektdrych innych ustaw jest mozliwa,

ale nalezy rozpatrywac jg w dwdch aspektach:

e albo w oparciu o przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia i okreslone przez zamawiajgcego warunki zmian,

e albo, gdy dokonywana zmiana ma charakter nieistotny.

Istotnos¢ zmiany umowy zawartej przed dniem wejscia w Zzycie ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych
ustaw nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem wskazéwek interpretacyjnych zawartych
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w szczegélnosci w sprawie
C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur. Tym samym, jesli w danym stanie faktycznym
bedziemy mieli do czynienia ze zmiang umowy wywofang czynnikami zewnetrznymi,
nieprzewidywalnymi na etapie postepowania i niezaleznymi od ktérejkolwiek ze stron
stosunku zobowigzaniowego, niepowodujgcg naruszenia réwnowagi ekonomicznej miedzy
wybranym wykonawcg azamawiajgcym, ktdére prowadzitoby do zachwiania pozycji
konkurencyjnej takiego wykonawcy w stosunku do innych wykonawcdéw biorgcych udziat w
postepowaniu, zmiane takg mozna bedzie uznaé za nieistotng (nawet, jesli prowadzi do
zmiany wynagrodzenia) i w konsekwencji za dopuszczalng.

Ocena dopuszczalnosci zmiany stuzgcej przywrdceniu rwnowagi ekonomicznej stron
pod katem jej istotnosci, moze zosta¢ dokonana wytgcznie w oparciu o ustalony indywidualnie
stan faktyczny sprawy, co powoduje, iz kwestie te powinny by¢ kazdorazowo rozpatrywane

indywidualnie.
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Wiecej wskazowek dotyczgcych dopuszczalno$ci w zmiany umowy zawartej przed

wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamodwien

publicznych oraz niektdrych innych ustaw znajduje sie w punkcie VI. j opinii Urzedu Zamoéwien

Publicznych pt. ,Dopuszczalnos¢ zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego na

podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1,3 i 6 ustawy Pzp”, dostepnej na stronie internetowej Urzedu

Zamowien Publicznych.” Uwagi w niej poczynione zachowujg aktualno$é¢ w obecnym stania

faktycznym i prawnym.

VI.

1)

2)

Whioski

Strony umowy majg mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w umowie, w szczegdlnosci na
podstawie klauzul wskazanych w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W tresci tego
przepisu, jako szczegdlny element umowy o wykonanie zaméwienia publicznego, ktory
moze podlega¢ modyfikacjom na podstawie klauzul umownych wskazano mozliwos$¢
zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Z brzmienia przepisu mozna
wnioskowac, iz zamawiajacy, znajac czynniki jakie wptywajg na poziom kalkulacji cen
ofertowych, a takze mechanizmy funkcjonowania rynku, w szczegdlnosci w ramach
kontraktéw dtugoterminowych, powinien formutowac¢ klauzule pozwalajgce na
dostosowywanie poziomu wynagrodzenia wykonawcy do zmieniajgcych sie
okolicznosci. W szczegdlnosci powinno to dotyczy¢ kosztdw ustug lub dostaw stuzgcych
realizacji Swiadczenia oraz kosztow osobowych, w taki sposdb, aby niwelowa,
w zakresie w jakim jest to mozliwe do przewidzenia, negatywne skutki takich zmian,
w szczegolnosci konsekwencje zwigzane z zachwianiem réwnowagi ekonomicznej
stron umowy.

Mozliwos$¢ wprowadzenia zmian do umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp wymaga ustalenia, iz konieczno$¢ modyfikacji umowy wywotana jest
okolicznosciami, ktérych nie mozina byto przewidzie¢, pomimo dochowania przez
zamawiajgcego nalezytej staranno$ci w procesie przygotowania postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego. W przypadku tej przestanki nie chodzi
o sytuacje, w ktorej zamawiajacy nie przewidziat okreslonej okolicznosci skutkujgcej

zmiang umowy, ale o sytuacje, w ktdrej nie miat obiektywnej mozliwosci przewidzenia

5> Link:

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-

ustawy-pzp/umowa-w-sprawie-zamowienia-publicznego/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-udzielenie-
zamowienia-publicznego
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takiej zmiany lub skali takiej zmiany. Uwzgledniajgc powyzsze co do zasady za
okolicznosci niemozliwe do przewidzenia i niezalezne od stron umowy nalezy uznac
m.in. zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron umowy i w petni od nich
niezalezne, jak na przyktad: gwattowna dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci

surowcow, istotny wzrost cen materiatow.

Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz jego transgraniczne, gospodarcze skutki, przejawiajgce
sie np. przerwaniem faincucha dostaw, niedostepnoscia materiatéw, wzrostem cen
materiatow i kosztéw robocizny, a takze wyjazdem z Polski pracownikéw bedacych
obywatelami Ukrainy, zakwalifikowaé mozna jako zewnetrzne zjawisko, ktérego nie
mozna byto przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci i mieszczace sie
w dyspozycji art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Zaistnienie okolicznosci, ktdrych zamawiajacy, dziatajacy z nalezytg starannoscia, nie
mogt przewidzieé, nie stanowi samoistnej przestanki zmiany umowy. Niezbednym
warunkiem zmiany umowy jest réwniez ustalenie, ze w danym stanie faktycznym
zaistnienie okres$lonych zjawisk powoduje konieczno$¢ zmiany umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Decydujgca jest obiektywna ocena skutkéw, jakie
analizowana nieprzewidziana okoliczno$¢ wywiera na proces wykonywania umowy
o0 zamoéwienie publiczne, w szczegdlnosci na mozliwos¢ realizacji kontraktu zgodnie
z pierwotnymi zatozeniami, a takze na sytuacje wykonawcy. Powyzsza zasada dotyczy

rowniez zaistnienia konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Wprowadzenie zmiany umowy w oparciu o przestanke nieprzewidywalnosci mozliwe
jest niezaleznie od spetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp. Strony umowy o zamdwienie publiczne mogg skorzystaé z uprawnienia
przewidzianego dyspozycjg art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp réwniez w przypadku,
w ktoérym nie przewidziaty w umowach odpowiednich postanowien w postaci klauzul
waloryzacyjnych lub przegladowych. Niezbednym bedzie tu jednak wykazanie,
iz dziatanie zamawiajgcego cechowata nalezyta starannosé.

Skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia modyfikacji do umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie jest réwniez wykluczone w okoliczno$ciach, gdy
zamawiajgcy przewidziat klauzule waloryzacyjng lub okreslone klauzule pozwalajgce na

zmiane umowy w oparciu o dyspozycje art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ale sg one
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niewystarczajgce do zniwelowania niemozliwych do przewidzenia skutkow
spowodowanych zmiang okolicznosci realizacji umowy lub niemozliwym do
przewidzenia zakresem zmiany.

Zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w postaci zmiany wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp jest dopuszczalna w sytuacji, gdy
pocigga za sobg zmiane wartosci umowy — zwiekszenie lub zmniejszenie zakresu
zamowienia, zmiane sposobu jego wykonania itp. Niedopuszczalna jest natomiast
zmiana polegajgca wytgcznie na podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy.
Modyfikacja taka nie skutkuje bowiem zwiekszeniem wartos$ci wykonywanej umowy,

a wytgcznie ceny realizacji Swiadczenia.
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KONTROLA
UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w wyniku
zaistnienia okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 w praktyce kontroli Prezesa Urzedu

Znaczace komplikacje w zakresie realizacji uméw w sprawie zamoéwienia publicznego
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 sktonity ustawodawce polskiego do przyjecia
szczegblnych regulacji dotyczgcych tej materii w ramach ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t. j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 2095, dalej takze: ,ustawa COVID”). Przepisy art. 15r i n. ustawy COVID zawierajg
szereg dyspozycji odnoszacych sie do uprawnien i obowigzkdédw stron umowy w sprawie
zamowienia publicznego w przypadku wystgpienia lub mozliwosci wystgpienia wptywu
okolicznosci zwigzanych z COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, co wigze sie przede
wszystkim z mozliwoscig zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego w okres$lonych
warunkach.

Podstawowe znaczenie w omawianym zakresie posiada przepis art. 15r ust. 1 ustawy COVID,
zgodnie z ktérym strony umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, w rozumieniu ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, niezwtocznie, wzajemnie informujg
sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej
umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystgpié. Strony umowy potwierdzajg ten wptyw
dotaczajac do informacji, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, o$wiadczenia lub dokumenty,
ktdre mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) nieobecnosci pracownikéw lub 0séb $wiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, ktdre uczestniczg lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji
zamowienia;

2) decyzji wydanych przez Gtdéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego

upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, w zwigzku
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z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) polecen lub decyzji wydanych przez wojewoddéw, ministra wiasciwego do spraw
zdrowia lub Prezesa Rady Ministréw, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1-3;

4) wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci
w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;

5) innych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg badz w istotnym stopniu ograniczajg
mozliwos¢ wykonania umowy;

6) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim dotycza one

podwykonawecy lub dalszego podwykonawcy.

Tym samym ustawodawca nakfada na strony umowy w sprawie zamodwienia publicznego
obowigzek informacyjny wraz z obowigzkiem dowodowym w danym zakresie, prezentujgc
jednoczesnie katalog okolicznosci, ktérych mogg dotyczy¢ oswiadczenia i dokumenty
powotywane przez strony umowy celem potwierdzenia wptywu okolicznosci zwigzanych
z COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy. Katalog ten ma jednak charakter otwarty, co
oznacza, iz strony mogg wskazywac takze na inne okolicznosci anizeli wymienione wprost
w art. 15r ust. 1 pkt 1-6 ustawy COVID.

Szczegblng regulacje odnoszgcg sie do sytuacji wykonawcow majacych siedzibe lub
wykonujacych dziatalno$é zwigzang z realizacja umowy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zawiera tres¢ przepisu art. 15r ust. 1a ustawy COVID. Podmioty te w miejsce
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5, sktadajg dokumenty wydane przez
odpowiednie instytucje w tych krajach lub o$wiadczenia tych wykonawcéw.

Ustawodawca mocg tresci art. 15r ust. 2 ustawy COVID przyznat stronom umowy, o ktdrej
mowa w ust. 1, uprawnienie do zgdania przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na
nalezyte wykonanie tej umowy. Zgodnie za$ z art. 15r ust. 3 ustawy COVID, strona umowy,
o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie otrzymanych oswiadczen lub dokumentdw, o ktérych
mowa w ust. 1i2, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje

stanowisko, wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wptywu okolicznosci, o ktérych mowa
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w ust. 1, na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata kolejne o$wiadczenia lub
dokumenty, termin liczony jest od dnia ich otrzymania.

Zasadnicza konsekwencjg stwierdzenia okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem
COVID-19 jest zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, przy czym zmiana ta moze
miec¢ charakter obligatoryjny lub fakultatywny, zas przestanke réznicujgcg stanowi charakter
wptywu powyzszych okolicznosci na nalezyte wykonanie umowy. Stosownie bowiem do tresci
art. 15r ust. 4 ustawy COVID, zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane
z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, wplywajg na naleizyte wykonanie
umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawca dokonuje zmiany umowy,
o ktérej mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien

publicznych, w szczegdlnosci przez:

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci,

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zmiane zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcg jej zmiane wynagrodzenia

lub sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy

- 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50%

wartosci pierwotnej umowy.
Z kolei zgodnie z trescig art. 15r ust. 4a ustawy COVID, W przypadku stwierdzenia, ze
okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, mogq wptynac na
nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, zamawiajgcy, w uzgodnieniu
z wykonawcg, moze dokonaé zmiany umowy zgodnie z ust. 4.
W tym wzgledzie podkresli¢ nalezy wskazany przez ustawodawce zwigzek pomiedzy
przepisami art. 15r ust. 4 i 4a ustawy COVID oraz przepisem art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, dalej takze:
»ustawa Pzp”). Odnosny przepis ustawy Pzp stanowi bowiem, iz dopuszczalna jest zmiana
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mdogt przewidzieé, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego
charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50%

wartosci pierwotnej umowy. Nalezy uznag, iz art. 15r ust. 4 i 4a ustawy COVID jako regulacje
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o charakterze szczegdlnym stanowig tym samym konkretyzacje ogdlnie zakre$lonej w art. 455
ust. 1 pkt 4 wustawy Pzp przestanki koniecznosci zmiany umowy spowodowanej
»okolicznosciami, ktdérych zamawiajgcy, dziatajagc z nalezytg starannoscig, nie mogt
przewidzie¢” dla sytuacji, o ktérych mowa w tych przepisach ustawy COVID — tj. stwierdzenia,
ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 15r ust. 1 ustawy
COVID wptywaja albo mogg wptynac na nalezyte wykonanie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz jakkolwiek w tresci art. 15r ust. 4 ustawy COVID
ustawodawca okreslit katalog mozliwych zmian umowy, ma on charakter otwarty, co tym
samym nie wytgcza mozliwosci dokonania zmian innego rodzaju, przy czym zasadne jest
uznanie, iz takze do zmian umowy w przypadkach okreslonych w omawianych przepisach
ustawy COVID obowigzuje przestanka stanowigca element art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
zakazujgca modyfikacji ogélnego charakteru umowy. Jednoczesnie w tresci art. 15r ust. 4
ustawy COVID ustawodawca wskazat, iz wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng
zmiang nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotnej umowy, co koreluje z analogicznym
zakazem przekroczenia 50% wartosci umowy przez wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng
zmiang, zawartym w tresci art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Przy omawianiu powyzszych regulacji nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzang z faktem
wejscia w zycie nowej ustawy Pzp, a co za tym idzie — uchylenia uprzednio obowigzujgcej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 1843,
dalej takze: ,ustawa Pzp2004”), w okresie obowigzywania ustawy COVID. W aspekcie
formalnym znalazto to swoje odzwierciedlenie w zmianie tresci art. 15r ustawy COVID.
W pierwotnym brzmieniu art. 15r ust. 1 zd. 1 ustawy COVID wg stanu prawnego z dnia
31 marca 2020 r. ustawodawca wskazat, ze strony umowy w sprawie zamowienia publicznego,
w rozumieniu ustawy Pzp2004, niezwtocznie, wzajemnie informuja sie o wptywie okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw
wystgpit lub moze wystgpi¢. Analogicznie art. 15r ust. 4 obowigzywat w brzmieniu:
»Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych
mowa w ust. 1, mogg wptyngc lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w
ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawcg dokonaé zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
przez [...]”. Tres¢ ustawy COVID obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 r. zawiera w art. 15r ust.

1 oraz ust. 4 wytgcznie odniesienie do wiasciwych przepisow obecnie obowigzujgcej ustawy
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Pzp, w zwigzku z czym pojawity sie watpliwosci interpretacyjne co do mozliwosci stosowania
m.in. art. 15r ust. 1 oraz ust. 4 ustawy COVID w brzmieniu obecnie obowigzujgcym takze do
uméw w sprawie zamowienia publicznego zawieranych na podstawie poprzednio
obowigzujgcej ustawy Pzp2004. Kwestia ta zostata poddana analizie w opinii prawnej Urzedu
Zamowieri Publicznych pt. ,Dopuszczalno$é zastosowania art. 15r oraz art. 15r! ustawy
o COVID-19 (w aktualnym brzmieniu) do uméw o zamdwienie publiczne zawieranych przed
wejséciem w zycie nowej ustawy Prawo zamowien publicznych®”, gdzie stwierdzono, iz przepis
art. 15r ust. 4 ustawy COVID przewiduje mozliwos$¢ modyfikacji umow, zawartych rowniez pod
rzgdami nieobowigzujgcej ustawy Pzp2004.

W konteks$cie zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego w zwigzku z regulacjami
ustawy COVID nalezy wskazac takze na tresc art. 15r ust. 5 tej ustawy, zgodnie z ktérym, jezeli
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zawiera postanowienia korzystniej ksztattujgce
sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z ust. 4, do zmiany umowy stosuje sie te
postanowienia, z zastrzezeniem, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych
mowa w ust. 1, nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykonania umownego prawa
odstgpienia od umowy. Art. 15r ust. 11 nakazuje z kolei stosowanie przepiséw ust. 1-9, w tym
regulacji dotyczgcych zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego, odpowiednio do
uméw w sprawie zamodwien publicznych wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp.
Zasygnalizowa¢ nalezy takze, iz na mocy art. 15s, art. 15t oraz art. 15u ustawy COVID
ustawodawca wyfaczyt w okreslonym zakresie odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, odpowiedzialnos$é karng oraz cywilng w zwigzku ze zmiang
umowy w sprawie zamodwienia publicznego zgodnie z art. 15r ust. 4 ustawy COVID, jak réwniez
wskazat w art. 15v ustawy COVID, iz przepis art. 15r nie narusza praw stron umowy, o ktérej
mowa w art. 15r ust. 1, wynikajacych z przepisédw prawa cywilnego, z zastrzezeniem art. 15r

ust. 5.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadzit kontrole postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego zakoriczonych zawarciem uméw w sprawie zamdwienia publicznego,
ktorych tres¢ zostata nastepnie zmieniona z uwagi na zaistnienie okolicznosci zwigzanych

z wystgpieniem COVID-19.

6 https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/opinie/dopuszczalnosc-zastosowania-art.-15r-oraz-art.-15r1-
ustawy-o-covid-19-w-aktualnym-brzmieniu-do-umow-o-zamowienie-publiczne-zawieranych-przed-wejsciem-w-
zycie-nowej-ustawy-prawo-zamowien-publicznych
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Przyktad nr 1 (KND/44/21/DKzP)

W informacji o wyniku kontroli stwierdzono, iz przedmiotowe zamodwienie zostato udzielone
poprzez zawarcie pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawcg V. umowy nr Z... w dniu 30 lipca 2019
r. (dalej: ,,Umowa”) po wyborze jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy V., w ktérej to
ofercie (pkt 6.2 formularza oferty) wykonawca ten zobowigzat sie do realizacji przedmiotu
zamoéwienia w terminie okreslonym jako 31.12.2019 r. Stosownie do tresci §2 ust. 1 Umowy,
termin realizacji przedmiotu Umowy zostat okreslony jako do dnia 31.12.2019 r. Dana Umowa
zostata zmieniona w drodze aneksu nr 1 z dnia 4 listopada 2019 r. (dalej: ,,Aneks nr 1”), mocg
ktorego termin realizacji przedmiotu Umowy okreslony w §2 ust. 1 Umowy zostat okreslony
jako do dnia 31.03.2020 r. Kolejna zmiana Umowy zostata dokonana w drodze aneksu nr 2
z dnia 2 kwietnia 2020 r. (dalej: ,,Aneks nr 2”), mocg ktérego termin realizacji przedmiotu
Umowy okreslony w §2 ust. 1 umowy zostat okreslony jako do dnia 31.07.2020 r. Ponowna
zmiana Umowy zostata dokonana w drodze aneksu nr 3 z dnia 8 czerwca 2020 r. (dalej: ,,Aneks
nr 3”), mocg ktdrego termin realizacji przedmiotu Umowy okre$lony w §2 ust. 1 Umowy zostat
okreslony jako do dnia 31.01.2021 r.

W toku kontroli Zamawiajgcy wyjasnit m.in., ze pdzniejsze zmiany pierwotnie wyznaczonego
terminu realizacji zamdwienia spowodowane byly ogtoszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego (COVID-19), ktéry spowodowat kolejne trudnosci wykonawcze zaréwno po
stronie wykonawcy V. jak i Zamawiajgcego. Zamawiajacy wskazat, iz zamkniecie granic
naszego kraju jak i sytuacja epidemiczna znaczgco utrudniata dokonczenie zadania poprzez
problemy z przemieszczaniem sie i zmiang pracownikdw wykonawcy, dostepnoscig miejsc
noclegowych, wymuszong pracg zdalng pracownikow wykonawcy, ktéra wydtuza czas
przygotowania danych.

Biorgc pod uwage argumentacje Zamawiajgcego odnoszacg sie do okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych uznat, iz wzgledem podstawy
prawnej zmiany postanowien umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
Pzp2004, przestanki jej zastosowania nie zostaty spetnione w odniesieniu do przedtuzenia
terminu realizacji zamowienia do dnia 31.07.2020 r. dokonanego w drodze Aneksu nr 2, oraz
do dnia 31.01.2020 r. dokonanego w drodze Aneksu nr 3. Wskazano, iz jakkolwiek
Zamawiajgcy powotuje sie w powyzszym zakresie na okolicznosci zwigzane z sytuacjg

epidemiczng nalezy podkresli¢, iz ustawg COVID ustawodawca szczegétowo uregulowat
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zasady zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego w zwigzku z wystgpieniem COVID-
19, ktére to regulacje muszg by¢ uwazane za majgce charakter lex specialis wzgledem art. 144
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp2004 w zakresie w jakim odnoszg sie do okolicznos$ci wskazanych w art.
15r ust. 1 ustawy COVID. Zwrécono uwage, iz w przekazanej dokumentacji postepowania
znajduje sie pismo wykonawcy V. z dnia 27 maja 2020 r. stanowigce zatacznik do Aneksu nr 3,
w ktédrym wykonawca ten nie wskazat jednakze na zadne okolicznosci, o ktérych mowa w art.
15r ust. 1 ustawy COVID, nie moze bowiem za takg okolicznos$¢ zosta¢ uznany sam fakt
ogtoszenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz zalecen
Ministra Zdrowia dotyczgcych dystansu spofecznego bez wskazania na zwigzek powyzszych
z nalezytym wykonaniem umowy. Jednoczesnie zauwazono, iz zaréwno z powyzszego pisma
wykonawcy, jak réwniez z ogélnikowych wyjasniet Zamawiajgcego zawartych w pismie z dnia
24 lutego 2021 r. nie sposéb wywiesc konkretnych okolicznosci mogacych wptyngé na nalezyte
wykonanie umowy, ktére uzasadniatyby przedtuzenie terminu realizacji Umowy o tak dtugi,
tj. facznie 10-miesieczny okres, biorgc pod uwage fakt, iz pierwotny termin wykonania
zamoéwienia obejmowat 5 miesiecy, zas nawet z uwzglednieniem przedtuzenia na drodze
Aneksu nr 1 — 8 miesiecy, tj. okres krétszy, anizeli taczny czas przedtuzenia tego terminu
w drodze Aneksu nr 2 oraz Aneksu nr 3. Podkreslono takze, iz jakkolwiek regulacja art. 15r
ustawy COVID ma charakter wyjatkowy, bez watpienia jej ratio legis nakazuje dostosowanie
zakresu czasowego zmiany terminu wykonania umowy do potrzeb wynikajgcych z okolicznosci
zwigzanych z COVID-19, ktére moga wptynac¢ lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, co
wytgcza mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu w sposdb arbitralny, bez szczegdtowego
uzasadnienia.

W podsumowaniu wskazano, iz zmiany postanowiert Umowy dokonane w drodze Aneksu nr 1,
Aneksu nr 2 oraz Aneksu nr 3 zostaty dokonane mimo niespetnienia przestanek odnoszacych
sie do ktérejkolwiek z podstaw prawnych umozliwiajgcych zmiane umowy w sprawie
zamowienia publicznego, okreslonych w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp2004. Tym samym uznano,
iz poprzez zmiane postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy bez spetnienia przestanek uzasadniajgcych takg zmiane,
Zamawiajgcy naruszyt art. 144 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp2004.

Krajowa lzba Odwotawcza, rozpoznajgc zastrzezenia wniesione od wyniku przedmiotowej
kontroli, w uchwale z dnia 2 lutego 2022 r. (sygn. akt: KIO/KD 3/22) nie uwzglednita zastrzezen

Zamawiajgcego wzgledem ww. naruszenia.
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Przyktad nr 2 (KND/81/21/DKzP)

W informacji o wyniku kontroli stwierdzono, iz w dniu 4 maja 2020 r. zostata zawarta pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawcg B. umowa nr ZP.. Termin realizacji zamodwienia zostat
wyznaczony do dnia 29 maja 2020 r., a wiec wynosit 25 dni. Jak ustalono, do przedmiotowej

umowy zawarto nastepnie:

aneks nr 1 w dniu 15 maja 2020 r., w zakresie zmiany terminu zakonczenia realizacji

przedmiotu umowy z dnia 29 maja 2020 r. na dzien 25 czerwca 2020 r., zgodnie,

z ktérym nastepuje wydtuzenie terminu realizacji umowy o 27 dni;

— aneks nr2 wdniu 25 czerwca 2020 r., w zakresie zmiany terminu zakofczenia realizacji
przedmiotu umowy z dnia 25 czerwca 2020 r. na dzien 15 pazdziernika 2020 ., zgodnie
z ktérym nastepuje wydtuzenie terminu realizacji umowy o kolejne 112 dni;

— aneks nr 3 w dniu 15 pazdziernika 2020 r., w zakresie zmiany terminu zakonczenia
realizacji przedmiotu umowy z dnia 15 pazdziernika 2020 r. na dzien 30 pazdziernika
2020r., zgodnie z ktérym nastepuje wydtuzenie terminu realizacji umowy o kolejne 15
dni;

— aneks nr 4 w dniu 29 pazdziernika 2020 r., w zakresie zmiany terminu zakonczenia
realizacji przedmiotu umowy z dnia 30 pazdziernika 2020 r. na dziert 31 grudnia 2020 r.,
zgodnie z ktérym nastepuje wydtuzenie terminu realizacji umowy o kolejne 62 dni;

— aneks nr 5 w dniu 17 listopada 2020 r., w zwigzku z koniecznos$cig wykonania robdt
dodatkowych;

— aneks nr 6 w dniu 31 grudnia 2020 r., w zakresie zmiany terminu zakonczenia realizacji

przedmiotu umowy z dnia 31 grudnia 2020 r. na dzieA 15 stycznia 2021 r., zgodnie

z ktérym nastgpito wydtuzenie terminu realizacji umowy o kolejne 15 dni.

W informacji o wyniku kontroli wskazano, iz wykonawca B. we wnioskach o wydtuzenie
terminu realizacji z dnia 4 maja 2020 r. oraz 16 czerwca 2020 r. powotywat sie na obostrzenia
zwigzane z pandemig wirusa COVID-19, ktére spowodowaty utrudnienia w obsadzie brygad
pracowniczych oraz brak dostepnosci materiatéw niezbednych do wykonywania robét
budowlanych. Jednakze, jak wynika z ustalen zespotu kontrolujgcego Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,
w zwigzku z prowadzong przez Instytucje Zarzgdzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (IZ) kontrolg projektu, ustalono w zakresie
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aneksu nr 1 iz ,(...) Badanie przez Zespdt kontrolujgcy dokumentéw zréddtowych ewidencji
czasu pracy nie potwierdza absencji chorobowej wsrdd pracownikéw Wykonawcy.”.
Natomiast w zakresie aneksu nr 2 ww. zespét kontrolujacy ustalitiz ,(...) Dokumenty Zzrédtowe:
ewidencji czasu pracy nie potwierdzajg absencji chorobowej pracownikéw, w m-cu maju
i czerwcu 2020 r., nie wykazano ,nadmiernych" zwolnien lekarskich, izolacji lub kwarantanny
pracownikéw z powodu COVID-19. W m-cu maju 2020 r. stan zatogi wynosit: 26 o0séb, z czego
1 pracownik przebywat na zasitku chorobowym przez okres 12 dni, a 25 pracownikéw
Swiadczyto prace, w tym przebywato na urlopach (dla wiekszosci trwajgcych od 1 do 6 dni,
3 pracownikéw miato urlopy dtuzsze wynoszgce odpowiednio 8,13 i 18 dni), a w m-cu czerwcu
2020 r.: 30 oséb, z czego 1 pracownik przebywat na zasitku chorobowym przez okres 14 dni,
a 29 pracownikéw swiadczyto prace, w tym przebywato na urlopach (dla wiekszosci trwajacych
od 1 dnia do 7 dni, 2 pracownikéw miato urlopy dfuzsze wynoszgce odpowiednio 13 i 18 dni).
Z kolei dwa oswiadczenia podwykonawcéw (D.; E.) dotyczace utrudnien w dostawach sg
ogolnikowe, nie dotyczg kluczowych dostaw. Podkreslenia wymaga fakt, ze informacje
o0 opdznieniach w dostawach nie stanowity podstawy do ztozenia przez wykonawce
pierwszego z wnioskdw o wydtuzenie terminu realizacji - wniosek wptynat przed datg
sporzgdzenia obu dokumentdow. Ponadto firmy nie sg jedynymi dystrybutorami materiatow
potrzebnych do realizacji inwestycji. Nie wykazano poszukiwania innych zrédet zaopatrzenia
w materiaty budowlane.”

W zakresie aneksu nr 3 wykonawca B. pismem z dnia 28.09.2020 r. we wniosku o wydtuzenie
terminu realizacji umowy, powotywat sie na obostrzenia zwigzane z pandemiag wirusa
COVID-19, ktére spowodowaty utrudnienia w dostepnosci materiatdw niezbednych do
wykonywania robot. Zamawiajacy przekazat 3 pisma skierowane do wykonawcy, informujgce
o trudnosciach w zakresie dostaw zamawianych materiatdbw do hurtowni, jednakze
wykonawca nie wykazat poszukiwania innych Zzrddet zaopatrzenia sie w okreslone materiaty
budowlane. Ponadto, jak wynika z ustalen zespotu kontrolujgcego Departamentu Koordynacji
Programéw Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, w zwigzku
z prowadzong przez Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (1Z) kontrolg projektu, ustalono w zakresie
aneksu nr 3 ,,(...) Badanie przez Zespodt kontrolujgcy dokumentow zrédtowych ewidencji czasu

pracy nie potwierdza absencji chorobowej”.

48



Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2022

Jak stwierdzit Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, powyzsze ustalenia prowadzg do
whiosku, iz koniecznos¢ modyfikacji umowy nie zostata wywotana okoliczno$ciami, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ przy dochowaniu przez zamawiajgcego nalezytej starannosci
W procesie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W zwigzku
z wyznaczeniem krétkiego terminu realizacji zaméwienia w przedmiotowym postepowaniu,
tj. do 29 maja 2020 r. (wynoszacego 25 dni od dnia podpisania umowy), Zamawiajacy
aneksami nr 1 - 3 do umowy przedtuzyt termin realizacji o 154 dni. Zatem uzasadnienie
koniecznosci zmiany terminu realizacji w umowie aneksami nr 1 - 3 (przy pierwotnym zapisie
odnosnie wykonania robdét w krétkim terminie realizacji z zastrzezeniem zmiany terminu
wykonania po uzyskaniu zgody Instytucji Zarzadzajgcej) nie mozina potraktowaé jako
przestanki obiektywnie nieprzewidywalnej. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz jak wskazano
powyzej, termin realizacji zamowienia wskazany w dokumentacji postepowania stanowi
informacje, ktéra powinna by¢ ustalona z nalezytg starannoscia juz na etapie
przygotowywania i przeprowadzenia postepowania. [...] Do powyziszych okolicznosci nie
mozemy bowiem zaliczy¢ podniesionych przez zamawiajgcego w wyjasnieniach okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem opdznien w dostawach materiatéw oraz problemdéw wykonawcy
w obsadzie brygad pracowniczych w zwigzku z epidemig COVID-19. Jak wykazata bowiem
kontrola Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 — analiza ewidencji dokumentdéw czasu pracy nie potwierdzita
absencji chorobowej pracownikéw zatrudnionych u wykonawcy, ktéry zaniechat jednoczesnie
poszukiwania innych zrédet zaopatrzenia w materiaty budowlane. Tym samym zamawiajacy
nie byt uprawiony do zastosowania dyspozycji art. 15r ust. 4 ustawy COVID jako podstawy do
przesuniecia terminu realizacji umowy.

W podsumowaniu wskazano, iz z przekazanej dokumentacji oraz wyjasnien zamawiajgcego
nie wynika, iz koniecznos¢ przedtuzenia terminu realizacji umowy wynika z okolicznosci,
ktérych nie mozna byto przewidzieé¢ pomimo dochowania nalezytej starannosci w procesie
udzielenia zamdwienia publicznego zgodnie z przestanka przewidziang w art. 144 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp2004.

Zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen od wyniku kontroli.

Reasumujgc, w odniesieniu do zmian umowy w sprawie zamdwienia publicznego w wyniku

zaistnienia okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 bedgcych przedmiotem kontroli
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Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych stwierdzié nalezy, ze naruszenia w zakresie tej
problematyki dotyczg m.in. zaréwno niewykazania przez zamawiajgcych, iz doszto do
zaistnienia okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, jak réwniez niewykazania
wptywu tych okolicznosci na nalezyte wykonanie umowy. W tresci informacji o wyniku kontroli
podkresla sie w szczegdlnosci niedopuszczalno$é dokonywania zmian umowy o charakterze
arbitralnym, bez przedstawienia szczegétowego uzasadnienia weryfikowalnego w kontekscie

przestanek, o ktérych mowa w ustawie COVID.
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ORZECZNICTWO
W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej

Wyrok KIO z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3794/21 - forma elektroniczna, podpis
»Zgodnie z art. 63 ust. 1 Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub w konkursie, wniosek, o ktérym mowa w art.
371 ust. 3, oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, sktada sie, pod rygorem
niewaznosci, w formie elektronicznej. W badanym postepowaniu z uwagi na jego warto$é
istniat zatem bezwzgledny obowigzek zachowania formy elektronicznej oferty pod rygorem jej
niewaznosci.

Przepisy obowigzujgcej ustawy - inaczej niz art. 10a ust. 5 Prawa zamdwien publicznych
obowigzujgcego do 31 grudnia 2020 r. - nie wskazujg expressis verbis wymagan zwigzanych
z zachowaniem formy elektronicznej. Jednak dla wykonawcy ubiegajgcego sie o zamdwienie,
ktéry zobowigzany jest do zachowania nalezytej starannosci obejmujgcej znajomo$é
przepiséw prawa iwynikajacych z nich nastepstw w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 sierpnia 1993 r. Il CRN 77/93, OSNC 1993/3/69),
dokonanie ustalenia w tym zakresie nie powinno nastrecza¢ trudnosci. Art. 8 ust. 1 Pzp
stanowi bowiem, ze do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz
uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i konkursie oraz do umoéw
w sprawach zamdwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.
Art. 781 § 1 k.c. wskazuje, ze do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazine
z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Natomiast zgodnie z art. 73 k.c. czynnos$é
prawna dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
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elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 257, str. 73), dalej
jako ,rozporzadzenie elDAS”, ,kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza zaawansowany
podpis elektroniczny, ktéry jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzadzenia do sktadania
podpisu elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego. Pkt 14 tego przepisu stanowi, ze ,certyfikat podpisu elektronicznego”
oznacza poswiadczenie elektroniczne, ktore przyporzgdkowuje dane stuzgce do walidacji
podpisu elektronicznego do osoby fizycznej i potwierdza co najmniej imie i nazwisko tub
pseudonim tej osoby. Stosownie natomiast do pkt 15 ,kwalifikowany certyfikat podpisu
elektronicznego” oznacza certyfikat podpisu elektronicznego, ktéry jest wydawany przez
kwalifikowanego dostawce ustug zaufania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia elDAS
kwalifikowang ustuge walidacji kwalifikowanych podpiséw elektronicznych swiadczy
wytacznie kwalifikowany dostawca ustug zaufania, ktory: zapewnia walidacje zgodnie z art. 32
ust. 1 rozporzadzenia elDAS oraz umozliwia stronom ufajgcym otrzymanie wyniku procesu
walidacji w automatyczny, wiarygodny i skuteczny sposdb oraz przy uzyciu zaawansowanego
podpisu elektronicznego lub zaawansowanej pieczeci elektronicznej dostawcy kwalifikowanej
ustugi walidacji. Z przywotanych przepisow jasno wynika, ze przyjecie os$wiadczenia
opatrzonego kwalifikowanym podpisu elektronicznym wymaga walidacji podpisu w celu
stwierdzenia skutecznosci ztozenia oswiadczenia. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 14 ustawy
z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 700), profil zaufany oznacza srodek identyfikacji elektroniczne;j
zawierajgcy zestaw danych identyfikujgcych i opisujgcych osobe fizyczng, ktory zostat wydany
w sposdb, o ktérym mowa w art. 20c. Zgodnie z art. 20aa wskazanej ustaw, profil zaufany
umozliwia podmiotom publicznym uwierzytelnienie osoby fizycznej, zas profil osobisty
zapewnia mozliwosci opatrzenia dokumentu elektronicznego podpisem zaufanym. Podpisanie
zatem pliku przez ePUAP umozliwia potwierdzenie tozsamosci jego posiadacza, w ustugach
publicznych i pozwala na podpisywanie pism, kierowanych do podmiotéw publicznych,
w postaci elektronicznej, wskazujgc na okreslong osobe, jej konto i czas dokonania tego
podpisu.

Oba podpisy stuzg do podpisywania elektronicznego, jednak ich przeznaczenie i moc prawna

nie sg tozsame. Kwalifikowany podpis elektroniczny korzysta z domnieman ustanowionych
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przez ustawodawce i jest szczegdlng forma podpisu zaawansowanego, o okreslonych
wymaganiach technicznych i organizacyjnych.

W konsekwencji uchybienie wymogowi opatrzenia w postepowaniach o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne oferty, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, powoduje, ze
oferta jest niewazina nie jest to bowiem oswiadczenie ztozone w formie elektronicznej
zastrzezonej pod rygorem niewaznos$ci. Tym samym oferta taka misi zosta¢ odrzucona na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp, jako niezgodna z przepisami prawa. Zamawiajgcy
prawidtowo dokonat odrzucenia oferty odwotujgcego jako niewaznej na podstawie przepiséw
kodeksu cywilnego dotyczacych formy elektronicznej i nie naruszyt art. 63 Pzp. (...)

Brak podpisania oferty za pomocg kwalifikowanego podpisu nie moze by¢ konwalidowany.
Uzupetnienie takiego braku, wbrew twierdzeniom odwotujgcego, nie moze by¢ dokonane
w oparciu zasady stusznosci. Izba podziela poglad zamawiajgcego, ze postanowienia ustawy
dotyczgce postepowania o udzielanie zamdwienia publicznego, nie odwotujg sie do zasad
stusznosci czy dobrych obyczajéw handlowych. Konstrukcja ustawowa procedura udzielenia
zamoéwienia stanowi cigg uporzadkowanych czynnosci sukcesywnie dokonywanych przez
zamawiajacego. Sciste przestrzegane przepiséw ustawy nie jest wyrazem biurokratyzmu, ale
ma na celu zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcdéw. Przepisy Pzp w sposéb bezwzglednie obowigzujacy zastrzegty dla ofert i innych
dokumentéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub konkursie o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne forme elektroniczng. Zamawiajgcy dobrowolnie i z korzyscia dla
wykonawcdéw zawart wymagania co do formy oferty w SWZ. Dziatania zamawiajgcego, ktérych
domaga sie odwotujgcy, zmierzajgce do uzupetnienia lub konwalidacji oferty ztozonej bez

zachowania ustawowej formy stanowitoby razace naruszenie ustawy.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 31 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 30/22 - oferta wariantowa

»,Zgodnie z art. 92 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy moze dopusci¢ albo wymaga¢ w ogtoszeniu
o0 zamoéwieniu, a jezeli ogtoszenie o zamdwieniu nie byto wymagane, w dokumentach
zamowienia, ztozenia oferty wariantowej. Oferta wariantowa musi by¢ zwigzana
z przedmiotem zamowienia. Zgodnie z ust. 2, jezeli zamawiajgcy wymaga lub dopuszcza

mozliwos¢ ztozenia oferty wariantowej, okresla w dokumentach zamédwienia:
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1) minimalne wymagania dla oferty wariantowej, oraz wymagania dotyczace ich sktadania,
w szczegdlnosci informacje o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej wraz z oferta
podstawowg albo zamiast oferty podstawowej;

2) kryteria oceny ofert, w sposdb zapewniajgcy mozliwos¢ ich zastosowania zaréwno
w odniesieniu do oferty podstawowej, jak i oferty wariantowej.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie dopuscit ani nie wymagat w ogtoszeniu
o zamoéwieniu ztozenia oferty wariantowej. Zamawiajgcy nie skorzystat zatem z uprawnienia,
ktére mu przystuguje. Brak sformutowania stosownych postanowien w ogtoszeniu
0 zamoOwieniu oznacza, ze wymaganie odnosnie mozliwosci lub obowigzku ztozenia oferty
wariantowej w danym postepowaniu nie wystepuje, gdyz wymaga ono jednoznacznego
zakomunikowania wykonawcom w dokumentach zamdéwienia. Nie mozna wywodzic¢
mozliwosci ztozenia oferty wariantowej w sposéb dorozumiany z jakichkolwiek innych
postanowien SWZ, w szczegdlnosci wowczas gdy odpowiednie jednoznaczne postanowienia

w tym zakresie nie zostaty przez Zamawiajgcego zawarte w ogfoszeniu o zamdwieniu.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3748/21, KIO 3758/21 - wadium

»Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy Pzp: ,Wadium wnosi sie przed upfywem terminu sktadania
ofert iutrzymuje nieprzerwanie do dnia upftywu terminu zwigzania ofertq, z wyjgtkiem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2”. Ze wskazanego przepisu
jednoznacznie wynika, ze graniczng datg jaka ustawodawca okredlit jako koricowy termin
waznosci wniesionego wadium to termin zwigzania oferty. Z zadnego innego przepisu ustawy
Pzp nie wynika aby termin waznosci wadium w formie miedzy innymi gwarancji
ubezpieczeniowej czy bankowej, dla zapewnienia mozliwosci realizacji uprawnien
Zamawiajgcego, miatby byé wydtuzony o dodatkowa, blizej nieoznaczong ilo$¢ dni. Takze
Zamawiajgcy nie zawart w SWZ postanowien, ktére naktadatyby na wykonawcow obowigzek
przedstawienia wadium, ktérego okres waznosci miatby by¢ diuzszy od terminu zwigzania
ofertg. Nie zobowigzat réwniez wykonawcéw do ztozenia gwarancji, z ktérej tresci miataby
wynika¢ mozliwo$é dochodzenia zaptaty stosownej kwoty po uptywie terminu waznosci
wadium, o ile tylko przestanki zatrzymania wadium wystgpityby w okresie jego waznosci. (...)
Brzmienie art. 97 ust. 5 Pzp nie pozostawia watpliwosci i jego prawidtowa literalna wyktadnia

prowadzi do jednoznacznego uznania, ze koAcowy termin utrzymania wadium to termin
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zwigzania oferta. Tym samym zrédwnanie terminu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej
z terminem zwigzania ofertg nie mozna uznac jako czynnosci wadliwej, a w konsekwencji jako
niewniesienia wadium i przestanki odrzucenia oferty. Izba wskazuje ponadto, ze zgodnie
z dyspozycjg art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp: ,,Zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystqpienia jednej z okolicznosci: 1) uptywu terminu
zwiqzania ofertq (...)”. Tym samym to ten termin jest graniczng date, od ktdrej liczony jest
termin na zwrot wadium, a nie dzien roboczy nastepujgcy po tej dacie czy kilka dni. Wobec
tego nalezy uznaé, ze ustawodawca konsekwentnie powotuje sie na fakt uptywu terminu

zwigzania ofertg a nie jakies niesprecyzowane dni nastepujgce po uptywie tego terminu.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 19 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3745/21 - zmowa przetargowa
»Przechodzac natomiast do wykluczenia na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp to
stanowi on sankcje za wszelkie praktyki polegajgce na porozumieniu sie wykonawcow,
najczesciej w celu manipulacji wynikiem postepowania, chodzi zatem o przypadki porozumien
i zmdw przetargowych naruszajgcych uczciwg konkurencje. Najczesciej bedg to wszystkie
dziatania zmierzajgce do wyboru oferty jednego z wykonawcéw pozostajgcych w zmowie,
jednakze mozliwe sg takze porozumienia majgce na celu eliminacje innego wykonawcy
z postepowania. Co istotne, wykluczeniu z postepowania podlega kazdy uczestnik takiego
porozumienia biorgcy udziat w postepowaniu, a nie tylko ten, ktory moze uzyska¢ zamowienie
lub moze nieuczciwie doprowadzié¢ do ograniczenia konkurenciji.

Aby zamawiajacy byt uprawniony wykluczy¢ wykonawce na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy pzp zgodnie z dyspozycjg tego przepisu, bedzie zobowigzany stwierdzi¢ zawarcie
porozumienia na podstawie wiarygodnych przestanek. Przepis ten zostat zmieniony wzgledem
art. 24 ust. 1 pkt 20 ustawy pzp z 2004 r. (ktéry wymagat wykazania przez zamawiajgcego za
pomocg stosownych srodkéw dowodowych), w sposéb odpowiadajacy art. 57 ust. 4 pkt 4
dyrektywy 2014/24/UE, ktéry pozwala zamawiajgcemu stwierdzié¢, ze doszto do zawarcia
porozumienia na podstawie wiarygodnych przestanek, w tym znaczeniu, ze wystarczajgce jest
whnioskowanie z zachowania wykonawcéw, ze pozostajg oni w porozumieniu i chcg wptywacé

na wynik postepowania.”

pehy tekst orzeczenia
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Wyrok KIO z dnia 21 stycznia 2021 r. sygn. akt KIO 3761/21 - udostepnianie zasobéw

»(...) zgodnie z trescig art. 118 ust. 2 ustawy Pzp w odniesieniu do warunkéw dotyczgcych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy moga polegaé¢ na
zdolnosciach podmiotédw udostepniajgcych zasoby, jesli podmioty te wykonajg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci s3 wymagane.

Wymédg ten oznacza, ze podmioty udostepniajgce zasoby muszg uczestniczyé
w wykonaniu zamowienia jako podwykonawcy, wykonujgc ustugi do realizacji ktérych
zdolnosci byly wymagane i okresSlone przez Zamawiajgcego. Udziat podmiotu trzeciego
polegajacy np. wyfgcznie na prowadzeniu dziatalnosci o charakterze doradczym lub
nadzorujgcym, nie gwarantuje, ze Wykonawcy zostang rzeczywiscie udostepnione zasoby
niezbedne do wykonania zamdwienia. Liczy sie zatem tylko rzeczywiste wsparcie wykonawcy
polegajgce na faktycznym zaangazowaniu w wykonanie zamowienia w zakresie wymaganego

doswiadczenia, dla wykazania ktérego zasoby podmiotu trzeciego zostaty udostepniane.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3753/21 - podmiotowe $rodki dowodowe,
wezwanie do uzupetnienia, aktualnos¢ dokumentéw

»Jak wynika z przepiséw art. 126 ust. 1 i art. 128 ust. 2 ustawy Pzp wykonawca, udzielajac
odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego wystosowane na podstawie art. 126 ust. 1 lub art.
128 ust. 1 ustawy Pzp, obowigzany jest do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
aktualnych na dzien ich ztozenia. Pojecie aktualnosci odnosi sie do srodka dowodowego, a nie
do okolicznosci spefniania warunku. Ztozenie podmiotowych srodkéw dowodowych
aktualnych na dzien ich ztozenia, potwierdzajgcych spetnianie warunku udziatu
w postepowaniu na ten dzien, tworzy domniemanie, ze warunek ten wykonawca spetnia przez
caty czas trwania postepowania, od dnia sktadania ofert. Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy
ze ztozonych przez wykonawce podmiotowych srodkéw dowodowych wprost wynika
okolicznos¢ braku spetniania przez wykonawce warunku udziatu przez caty wymagany okres
lub na podstawie tych srodkéw dowodowych zamawiajgcy powezmie co do tego uzasadnione

watpliwosci. W takim przypadku zamawiajacy jest uprawniony, a wrecz zobowigzany, do
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wystosowania do wykonawcy wezwania do uzupetnienia Srodkéw dowodowych

potwierdzajacych spetnianie warunku udziatu w postepowaniu przez caty wymagany okres.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 18 lutego 2022 r. sygn. akt KIO 282/22 - uzupetnienie dokumentéw

»,Celem zastosowania wezwania, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy PZP, jest wiec
umozliwienie wykonawcy, ktéry nie ztozyt podmiotowych $rodkéw dowodowych, lub
przedtozone przez niego srodki dowodowe nie potwierdzajg swojg trescig spetniania przez
niego warunkdow udziatu w postepowaniu, ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia. Przy
czym podkresli¢ nalezy, ze przez uzupetnienie czy poprawienie podmiotowych s$rodkéw
dowodowych, nalezy rozumiec uzupetnienie/poprawienie oswiadczenia wykonawcy jakim jest
np. wykaz roboét. Wykonawca moze to uczynic sktadajgc odrebne oswiadczenie zawierajgce
uzupetnione lub poprawione informacje. Nie jest przy tym konieczne ponowienie tresci
wykazu w zakresie, ktérego nie dotyczyto wezwanie. Sam wykaz robdt jest bowiem
oswiadczeniem wtasnym wykonawcy, sktadanym w okreslonej, najczesciej stabelaryzowanej
formie, ktérego celem jest potwierdzenie spetniania przez wykonawce warunku udziatu
w postepowaniu. Natomiast Zamawiajgcy ma w takim wypadku obowigzek tgcznej oceny
przedtozonych przez wykonawce dokumentow, tj. wykazu i uzupetniajagcego go

oswiadczenia.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 3 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3670/21 - razaco niska cena

,Zamawiajgcy naruszyt art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp. Przepis ten stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca
oferte wykonawcy, ktdry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg razgco niskiej ceny tej oferty. Brzmienie tego
przepisu zawiera doniosta zmiane w stosunku do swego poprzednika prawnego — art. 90 ust. 3
poprzedniego Pzp, ktéry nakazywat zamawiajgcemu odrzucenie oferty, jezeli dokonana ocena
wyjasnien wraz z dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamodwienia. Art. 90 ust. 3 nakazywat zatem zamawiajgcemu
uzyskanie racjonalnego potwierdzenia wskazania w ofercie razgco niskiej ceny na podstawie

wyjasnien i dowoddéw ztozonych przez wykonawce. Pomimo tego, ze obowigzek wykazania
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rzetelnosci oferty spoczywat formalnie na wykonawcy, to jednak zamawiajgcy musiat mieé
mocne podstawy do uznania, ze cena oferty istotnie zostata zanizona i jest to zanizenie razace
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Obowigzujgcy stan prawny akcentuje natomiast
obowigzek wyjasnienia ceny oferty (vide: wyrok z 8 wrzesnia 2021 r. KIO 2031/21).

Regulacja art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp jest spdjna z pozostatymi przepisami ustawy dotyczgcymi
badania ceny oferty. Obowigzujgca ustawa wzmocnita zatem obowigzek wykonawcy
dotyczacy ztozenia wyjasnien. Wykonawca wezwany przez zamawiajgcego do wyjasnienia
ceny swojej oferty nie moze odpowiada¢ catkowicie dowolnie, nie konkretyzujgc zatozen
przyjetych przy obliczaniu ceny oferty, istotnych dla mozliwosci nalezytego wykonania umowy
za cene podang w ofercie. Obowigzkiem wykonawcy jest zatem zitozenie wyjasnien
konkretnych, nalezycie umotywowanych, przekonujgcych, ze cena jego oferty zostata
obliczona poprawnie i nie jest ceng razgco niska. Takie oczekiwania dotyczace wyjasnien
udzielanych przez wykonawce pozostaje w zgodzie z wynikajgcym z art. 224 ust. 5 Pzp
obowigzkiem dowodowym spoczywajgcym na wykonawcy, ktérego cena jest poddawana
w watpliwos¢. Tym samym w obecnym stanie prawnym ztozenie przez wykonawce wytacznie
wyjasnien o charakterze ogélnym lub zaniechanie ztozenia dowoddéw naraza wykonawce na
ryzyko, ze zamawiajgcy uzna te wyjasnienia za niewystarczajgce dla uzasadnienia ceny.
Nalezy tez zauwazy¢ w tym miejscu, ze ocena wyjasnien dotyczacych ceny oferty lub kosztu lub
ich istotnych czesci sktadowych obejmuje dwa aspekty: formalny i materialny. Aspekt formalny
polega na ocenie zgodnosci tresSci wyjasniedn z zadaniem wynikajgcym z wezwania, gdyz
wyjasnienia ceny lub kosztu powinny by¢ adekwatne do tresci wezwania. Aspekt materialny
natomiast obejmuje badanie tresci wyjasnien i zatgczonych dowoddw w kontekscie ich realnosci,
spéjnosci, potwierdzenia prawidtowego obliczenia badanej ceny, kosztu lub ich istotnych czesci
sktadowych.

Nalezy ponadto mie¢ na wzgledzie, ze ponawianie przez zamawiajgcego wezwania do wyjasnienia
ceny oferty moze nastepowaé wytgcznie w granicach wyznaczonych pierwotnie udzielonymi
wyjasnieniami. Ponawianie wyjasnien nie moze w szczegdlnosci mie¢ na celu uzyskania od
wykonawcy informacji, ktérych nie podat on w odpowiedzi na pierwsze wezwanie, cho¢ mogt

i powinien byt to uczynié.”

pehy tekst orzeczenia
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Wyrok KIO z dnia 1 lutego 2022 r. sygn. akt KIO 122/22

»Podkresli¢ nalezy, ze zasadno$é¢ czynnosci odrzucenia podlega ocenie Izby w kontekscie
okolicznosci faktycznych i prawnych przedstawionych przez zamawiajgcego w uzasadnieniu
tej czynnosci. Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje réwnoczesnie wykonawcow, ktérzy ztozyli
oferty, o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone — podajgc uzasadnienie faktyczne
i prawne. Przywotany przepis, stanowigcy realizacje zasad postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, takich jak jawno$é postepowania oraz réwne traktowanie
wykonawcéw izachowanie uczciwej konkurencji, naktada na zamawiajgcego obowigzek
zakomunikowania wykonawcom, dlaczego uznat, ze dana oferta podlega odrzuceniu, a po
stronie wykonawcy ksztattuje prawo do uzyskania petnej i rzetelnej wiedzy na temat przyczyn
odrzucenia oferty. To na podstawie informacji przekazanej zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp wykonawca po pierwsze podejmuje decyzje, czy skorzystac ze srodkéw ochrony
prawnej, a po drugie — jakie zarzuty sformutowac¢ w odwotaniu i w jaki sposdb polemizowaé
ze stanowiskiem zamawiajgcego. Uzasadnienie faktyczne zawiadomienia o odrzuceniu oferty
powinno wyczerpujgco obrazowaé, jakie przyczyny leglty u podstaw decyzji zamawiajgcego,
tak aby wykonawca, gdy oceny zamawiajgcego nie podziela, mégt sie do wskazanych przez
zamawiajgcego uchybien ustosunkowaé. W zwigzku z powyzszym zasadno$¢ zarzutdw
odwotania kwestionujgcych czynnos¢ odrzucenia oferty moze by¢ oceniana wyfgcznie
w zakresie tych okolicznosci, ktdre zostaty przez zamawiajgcego przedstawione jako
uzasadniajgce odrzucenie oferty. Ocena dokonywana przez Izbe w tym zakresie nie moze wiec
wykracza¢ poza uzasadnienie przedstawione przez zamawiajgcego i polega¢ na badaniu

istnienia podstaw do odrzucenia oferty w szerszym aspekcie.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 3 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3595/21 - wezwanie do zawarcia umowy

,Odnosnie natomiast zarzutu dotyczacego wskazania koncowego terminu podpisania umowy
nalezy zauwazyé, ze wynika on z pisma Zamawiajgcego z dnia 29 listopada 2021 roku —
Wezwania do podpisania umowy. W ocenie Izby twierdzenie K., iz odwotanie w zakresie
czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na wezwaniu S. do zawarcia umowy stanowi czynnosé
pozostajacy poza kognicjg Krajowej Izby Odwotawczej jest nieuzasadnione. Izba wskazuje, ze

dopuszczalne jest wniesienie odwotfania od wyzej wymienionej czynnosci. Kwesta ta byta
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przedmiotem rozstrzygniecia przez Krajowa lzbe Odwotawczg w wyroku z dnia 4 grudnia 2014
roku o sygn. akt KIO 2443/14, w ktérym lIzba zauwazyta, ze cho¢ czynnos$¢ zaproszenia do
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego nie jest literalnie wymieniona w ustawie
Prawo zamdwien publicznych, to jest niewatpliwie czynnoscig zamawiajgcego podejmowang
w toku postepowania, zwigzang i zmierzajacg do udzielenia zamdéwienia publicznego, ktéra
podlega ocenie co do zgodnosci z przepisami ustawy. Pomimo, iz powyzsze orzeczenie zostato
wydane na kanwie poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) przytoczona teza wcigz pozostaje
aktualna. Ponadto Izba podkredla, ze stosownie do brzmienia art. 7 pkt 18 ustawy Pzp przez
postepowanie o udzielenie zamdwienia nalezy rozumie¢ postepowanie wszczynane przez
przekazanie albo zamieszczenie ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo
zaproszenia do skfadania ofert, prowadzone jako uporzadkowany cigg czynnosci, ktorych
podstawg sg warunki zamdwienia ustalone przez zamawiajgcego, prowadzace do wyboru
najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowien umowy w sprawie zamowienia
publicznego, koriczace sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo jego
uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego nie stanowi
czynnos$ci w tym postepowaniu. Zgodnie z komentarzem Urzedu Zamdwien Publicznych do
nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych (pod red. H. Nowaka, M. Winiarza) (...
Konsekwencjg wyboru najkorzystniejszej oferty jest z zasady zawarcie umowy z wykonawcg,
ktory te oferte ztozyt. Czynnosci dokonywane pomiedzy wyborem najkorzystniejszej oferty
a zawarciem umowy w sprawie zamdowienia publicznego sq czynnosciami w postepowaniu
(..)".

Zasadne jest zatem przyjecie, ze wezwanie do zawarcia umowy stanowi czynnosc
zamawiajgcego podjetg w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdra podlega
ocenie Izby.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 26 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 84/22 - postepowanie na zawarcie umowy
ramowej

»Zwréci¢ réwniez nalezy uwage, iz przedmiotowe postepowanie jest postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy ramowej. Oferty sktadane w przedmiotowym postepowaniu

stanowig zatacznik do umdéw ramowych. Na podstawie umowy ramowej oraz ztozonej oferty

60


ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2021_3595.pdf

Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2022

zamawiajgcy planuje udziela¢ w przysztosci zamoéwien na realizacje przedmiotu zamdwienia.
Oznacza to, ze oferta wykonawcy bedzie miata znaczenie nie tylko w zakresie zawartej umowy
ramowej ale réwniez w zakresie przysztych postepowan o udzielenie zamodwienia
wykonawczego, jak réwniez samej umowy wykonawczej. Wyzej przytoczone o$wiadczenia sg
niezbedne dla zamawiajgcego w celu przeprowadzenia postepowan, w wyniku ktérych beda
realizowane przyszte postepowania i wykonywane zamédwienia, jak rowniez egzekwowania
zobowigzan wynikajgcych z oferty ztozonej w przedmiotowym postepowaniu. Umowa
ramowa ma na celu okreslenie pewnych zasad — ram — przysztych stosunkéw prawnych
taczacych wykonawcéw i zamawiajgcego. Elementem tych zasad jest oferta ztozona
w postepowaniu o zawarcie umowy ramowej. Tym samym niezfozenie na etapie
postepowania w sprawie zawarcia umowy ramowej oswiadczen w przedmiocie sposobu
realizacji przysztych uméw wykonawczych, czy udziatu w przysztych postepowaniach
o udzielenie zamdéwienia wykonawczego — znieksztatca zakres zobowigzania wykonawcy

w poréwnaniu z wymaganym przez zamawiajacego.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 10 lutego 2022 r. sygn. akt KIO 241/22 - interes w uzyskaniu zaméwienia,
termin na wniesienie odwotania

»(...) wyktadnia art. 515 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp nie moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, musi na wszelki
wypadek wnie$é odwotanie na czynnos¢ zaniechania odrzucenia oferty swojego konkurenta
tylko po to, by nie ryzykowaé, ze w razie zmiany decyzji zamawiajgcego, jego pdzniejsze
odwotanie zostanie uznane za spéznione. Srodki ochrony prawnej stuza ochronie intereséw
wykonawcdéw uczestniczagcych w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych
i powinny by¢ wykorzystywane wtedy, gdy w ocenie danego wykonawcy rzeczywiscie doszto
do naruszenia przepisdow ustawy Pzp i naruszenia jego praw. Wykonawca nie powinien byé
natomiast zmuszany do korzystania z ww. Srodkdéw w sytuacji, gdy jego pozycja
w postepowaniu jest dla niego obiektywnie korzystna, a jedynie zaktadajgc mozliwo$é zmian,
jakie moga nastgpi¢ w postepowaniu, wnosi on odwotanie na czynnosci badz zaniechania
dotyczace jego konkurentédw (ponoszac przy tym takze koszty finansowe), mimo ze w tym

konkretnym momencie postepowania nie ma to wptywu na jego pozycje w postepowaniu.

61


ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2022_0084.pdf

Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2022

Dokonywanie zatem wyktadni art. 515 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp w sposéb
wymuszajacy na wykonawcach, ktérych oferty zostaty wybrane jako najkorzystniejsze,
wnoszenie odwofan , na wszelki wypadek”, jest w ocenie Izby, sprzeczne z celem, dla jakiego

ustawodawca przewidziat opisane w ustawie Pzp $rodki ochrony prawne;j.”

pelny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2022 r. sygn. akt KIO 3759/21 - ponowne otwarcie rozprawy

»lzba nie uwzglednita réwniez wniosku Odwotujgcego z dnia 7 stycznia 2021 r. o otwarcie
rozprawy i dopuszczenie stanowiska Odwotujgcego odnoszacego sie do dokumentu z dnia
2 grudnia 2021 r., na ktéry Zamawiajgcy powotat sie podczas rozprawy. Zgodnie z art. 551 ust.
1 ustawy Pzp Przewodniczacy sktadu orzekajgcego zamyka rozprawe po przeprowadzeniu
dowoddw i udzieleniu gtosu stronom, a takze jezeli Izba uzna, ze sprawa zostata dostatecznie
wyjasniona. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu lzba otwiera na nowo zamknietg rozprawe, jezeli
po jej zamknieciu ujawniono okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia odwotania. Po zamknieciu
rozprawy nie ma mozliwosci sktadania dalszych oswiadczen stron czy przeprowadzenia
dowoddéw. Otwarcie rozprawy na nowo jest uzasadnione wyfacznie w sytuacjach
ekstraordynaryjnych, kiedy to ujawnig sie nowe okolicznosci badz pojawig sie nowe wnioski
dowodowe, nie rozpoznawane uprzednio, ktére majg dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie. W rozpoznawanej sprawie lzba udzielita gtosu kazdej ze Stron i Uczestnikowi
dwukrotnie i zamkneta rozprawe uznajgc sprawe za dostatecznie wyjasniong. Odwotujacy
wywodzit konieczno$¢ otwarcia rozprawy na nowo wytgcznie z wtasnej subiektywnej potrzeby
odniesienia sie do twierdzern Zamawiajgcego podniesionych na rozprawie w ramach repliki
(w drugiej turze wypowiedzi). Tymczasem otwarcie rozprawy na nowo nie stuzy umozliwieniu
Odwotujagcemu przedstawienia dodatkowej argumentacji w odniesieniu do twierdzen

Zamawiajgcego prezentowanych na rozprawie.”

pelny tekst orzeczenia
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ANALIZY SYSTEMOWE

NR 3/2022

Biuletyn Informacyjny Urzedu Zamowien Publicznych

01.01.2022 - 31.03.2022

Rynek zamoéwien publicznych

Liczba opublikowanych ogtoszen

Rodzaj ogtoszenia Miejsce publikacii RAZEM
BZP TED
Zamowienia publiczne

O zamowieniu 27 580 6 250 33830
O zamoéwieniu w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i 62 62
O zamiarze zawarcia umowy 868 224 1092
O wyniku postepowania / udzieleniu zamowienia 30710 9 375 40 085
O konkursie 8 6 14
O wynikach konkursu 7 32 39
O zmianie umowy 2164 769 2933
O wykonaniu umowy 24 373 - 24 373
O spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 32 i 32
214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Pzp
O zmianie ogtoszenia 12 932 4082 17 014
Dotyqzace zam(’)wier!ia, dla ktérego nie ma 889 i 889
obowigzku stosowania ustawy Pzp
Plan postepowan 7727 - 7727
Wstepne i okresowe ogtoszenia informacyjne - 381 381
O profilu nabywcy - 75 75

Razem 107 290 21 256 128 546

Koncesje

O koncesji 3 0 3
O zmianie ogtoszenia 4 2 6
O zamiarze zawarcia umowy koncesji 0 1 1
O zawarciu umowy koncesji 3 1 4
O zmianie umowy koncesji 0 1 1

Razem 10 5 15
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Postepowania wszczete wedlug rodzaju zamoéwienia

Rodzaj zaméwienia BZP TED Ogodtem
Roboty budowlane 38,16% 6,77% 32,32%
Dostawy 32,36% 55,43% 36,65%
Ustugi 29,48% 37,80% 31,03%

Postepowania wszczete wedtug trybu postepowania
Tryb BzP TED
Podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1) 87,24% -
Podstawowy z mozliwoscig negocjacji (art. 275 pkt 2) 12,72% -
Podstawowy z negocjacjami (art. 275 pkt 3) 0,02% -
Partnerstwo innowacyjne (art. 297) 0,02% -
Przetarg nieograniczony - 98,49%
Przetarg ograniczony - 1,08%
Negocjacje z ogtoszeniem - 0,24%
Dialog konkurencyjny - 0,19%
Partnerstwo innowacyjne - 0,00%
Kryteria oceny ofert — TED
(zamowienia o wartosci powyzej progow UE)
Odsetek postepowan
Kryterium burc?:vsgne dostawy ustugi Ogoétem
E@;‘;ﬂ‘;" jedyne 28% 40% 42% 40%
Cena i inne kryteria 72% 60% 58% 60%
Zamoéwienia udzielone wedtug rodzaju zaméwienia

Rodzaj zamoéwienia BZP TED Ogoétem
Roboty budowlane 23,69% 4,36% 19,17%
Dostawy 38,82% 45,96% 40,49%
Ustugi 37,49% 49,68% 40,34%
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Zamowienia udzielone wedlug trybu postepowania

Tryb Pzp 22504 r. | Pzp 22519 r. TED
Przetarg nieograniczony 45,26% - -
Przetarg ograniczony 0,00% - -
Negocjacje z ogtoszeniem 0,21% - -
Dialog konkurencyjny 0,21% - -
Negocjacje bez ogtoszenia 0,00% - -
Zamowienie z wolnej reki 39,58% - -
Zapytanie o cene 14,74% - -
Partnerstwo innowacyjne 0,00% - -
Licytacja elektroniczna 0,00% - -
Podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1) - 79,55% -
Podstawowy z mozliwos$cig negocjaciji (art. 275 pkt 2) - 10,95% -
Podstawowy z negocjacjami (art. 275 pkt 3) - 0,01% -
Partnerstwo innowacyjne (art. 297) - 0,01% -
Negocjacje bez ogtoszenia (art. 301) - 0,04% -
Zamowienie z wolnej reki (art. 305) - 9,44% -
Przetarg nieograniczony - - 87,46%
Przetarg ograniczony - - 1,22%
Negocjacje z ogtoszeniem - - 0,33%
Dialog konkurencyjny - - 0,13%
Partnerstwo innowacyjne - - 0,03%
Negocjacje bez ogtoszenia - - 7,65%
Zamowienie z wolnej reki - - 3,18%

Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych
(zaméwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. ale ponizej progéw UE)

Liczba ofert
Rodzaj zaméwienia
sktadanych odrzucanych
Roboty budowlane 4,27 3,77
Dostawy 1,77 1,38
Ustugi 2,41 1,29
Srednio 2,16 2,12

65



Informator Urzedu Zamdwier Publicznych nr 1/2022

Procent liczby udzielanych zamoéwien oraz rodzaj udzielanych zamoéwien wedtug kategorii zamawiajgcych
(zamoéwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progow UE)

Rodzaj zamawiajgcych Udziat B D U
1. Zamawiajgcy publiczny:
a) jednostka sektora finanséw publicznych:
e organ wiadzy publicznej:
— organ administracji rzgdowej (centralnej lub terenowej) 3,32% 18,00% | 26,16% | 55,84%
— organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,79% 4,33% | 24,24% | 71,43%
¢ jednostka samorzadu terytorialnego 44,24% 38,82% | 21,17% | 40,01%
» zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,38% | 31,82% | 23,64% | 44,54%
* zwigzek metropolitalny 0,01% 0,00% 0,00% | 100,00%
¢ jednostka budzetowa 10,53% 14,31% 43,06% 42,63%
e samorzgdowy zaktad budzetowy 1,14% 21,45% | 39,88% | 38,67%
¢ agencja wykonawcza 0,48% | 18,44% | 34,04% | 47,52%
e instytucja gospodarki budzetowej 0,33% 13,54% | 55,21% | 31,25%
o panstwowy fundusz celowy 0,01% 0,00% 0,00% | 100,00%
f-uﬁzl;fzdeUbezpieczeh Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz zarzadzane przez nie 0.20% 21.67% 16.67% 61,66%
¢ Narodowy Fundusz Zdrowia 0,14% 2,38% | 30,95% | 66,67%
e samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotne;j 8,84% 579% | 69,24% | 24,97%
e uczelnia publiczna 6,10% 11,19% | 51,97% | 36,84%
¢ Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne 0,37% 1,85% | 70,37% | 27,78%
¢ panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 1,39% | 11,88% | 27,72% | 60,40%
;lijrg)r;iiziz:/rlitwowe i samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan 0.80% | 3017% | 37.07% | 32.76%
e Bankowy Fundusz Gwarancyjny 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
b) inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej 3,00% 25,86% | 39,24% | 34,90%
c¢) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 3 ustawy 0,50% 13,79% | 58,62% | 27,59%
d) osoba prawna, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy (podmiot prawa publicznego) 9,24% 12,56% | 52,95% | 34,49%
e) inny zamawiajacy 7,95% 14,98% | 51,04% | 33,98%
2. Zamawiajacy sektorowy 0,22% 28,57% | 52,38% 19,05%
3. Zamawiajgcy subsydiowany 0,00%
4. Zamawiajacy publiczny udzielajgcy zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) 0,02% 0,00% | 60,00% | 40,00%
5. Zamawiajgcy sektorowy udzielajgcy zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) 0,00%
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Procent liczby udzielanych zaméwien wedtug kategorii zamawiajacych
(zamoéwienia o wartosci powyzej progéw UE)

Kategorie zamawiajacych Udziatl
Administracja rzgdowa centralna 4,44%
Administracja rzgdowa terenowa 2,21%
Administracja samorzadowa 17,41%
Podmiot prawa publicznego 19,87%
Podmiot dziatajgcy w sektorze uzytecznosci publicznej 11,51%
Inny 44,56%

Rodzaj udzielanych zaméwien wedtug kategorii zamawiajacych
(zamowienia o wartosci powyzej progow UE)

Kategorie zamawiajacych

Udziat procentowy

roboty budowlane dostawy ustugi
Administracja rzgdowa centralna 5,53% 38,94% 55,53%
Administracja rzgdowa terenowa 2,41% 35,27% 62,32%
Administracja samorzgdowa 4,96% 23,16% 71,88%
Podmiot prawa publicznego 1,66% 67,58% 30,76%
Podmiot dziatajacy w sektorze 14,27% 30,40% 55,33%
uzytecznosci publicznej
Inny 2,75% 50,48% 46,77%
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Liczba zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach innych panstw cztonkowskich UE

Informator Urzedu Zamdwier Publicznych nr 1/2022

z uwzglednieniem wartosci tych zaméwien*

Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktéw [w EUR]

Panstwo roboty budowlane dostawy ustugi konkurs Razem
Austria 1 967 178 1 967 178
Belgia 2 32 000 000 2 32 000 000
Chorwacja 1 55173 1 55173
Czechy 1 3122 318 6 27 608 686 2 7 823 433 9 38 554 437
Dania 1 b.d. 1 b.d.
Finlandia 1 264 953 1 264 953
Irlandia 1 162 600 1 162 600
Litwa 1 963 500 1 2 564 540 2 350 000 4 3878040
Luksemburg 7 17 223 800 7 17 223 800
Niemcy 2 3990 000 1 46 500 3 4 036 500
Rumunia 1 2 555 588 1 2 555 588
Stowacja 3 18 456 279 2 193 668 5 18 649 947
Stowenia 1 4 566 380 1 4 566 380
Wegry 1 72 557 1 72 557
Wiochy 1 748 100 1 748 100

Razem 2 4085 818 17 61511 924 20 58 137 511 0 0 39 123 735 253

* - dane na podstawie siedziby wykonawcy wskazanej w tresci ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonych w Dzienniku Urzedowym UE (strona
internetowa TED). Nie podlega badaniu struktura kapitalowa wykonawcy.
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Liczba zaméwien udzielonych przez polskich zamawiajgcych wykonawcom zagranicznym z uwzglednieniem wartosci tych zamoéwien*

Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktéw, wartosci kontraktéw [w PLN]

Panstwo roboty budowlane dostawy ustugi konkurs Razem

Austria 1 97 688 500 4 82 726 313 1 43373984 6 223 788 797
Belgia 7 7601841 2 96 781 9 7 698 622
Czechy 13 22 207 346 6 7 169 495 19 29 376 841
Dania 2 240522 176 1 4 600 000 3 245122 176
Estonia 2 193 200 1 66 804 000 3 66 997 200
Finlandia 2 95 338 000 2 95 338 000
Francja 5 30126 929 3 63 504 601 8 93 631 530
Hiszpania 2 32 810 000 3 168 339 894 5 201 149 894
Irlandia 1 29 839 1 29 839
Kazachstan 2 502 254 424 2 502 254 424
Korea Poludniowa 1 11 438 300 1 11 438 300
Litwa 1 18 999 000 1 6 602 000 2 15588 979 4 41189 979
Luksemburg 1 13 360 800 1 13 360 800
totwa 1 19 557 317 1 19 557 317
Niderlandy 9 7957 101 9 7957101
Niemcy 55 215 847 748 6 32 063 164 61 247 910 913
Rosja 1 348 000 1 348 000
Stowacja 2 3399 000 1 160 100 3 3559 100
Szwajcaria 15 12 574 439 2 32 485 784 17 45 060 223
Szwecja 7 23 687 450 7 23 687 450
USA 1 3832559 1 27 494 779 2 31 327 338
Wegry 3 17 997 423 3 17 997 423
Wielka Brytania 1 8 461 840 1 8 461 840
Wiochy 3 15223 817 3 130 470 711 6 145 694 529

Razem 8 892 274 100 135 589 750 463 32 600 913 072 0 0 175 2 082 937 635

* - dane na podstawie siedziby wykonawcy wskazanej w tresci ogtoszen o udzieleniu zamowienia zamieszczonych w Dzienniku Urzedowym UE (strona
internetowa TED). Nie podlega badaniu struktura kapitatowa wykonawcy.
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1. Kontrola Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

Kontrola uprzednia

Sprawy Liczba
Wszczete 39
Zakonczone 52
Wyniki Liczba Struktura procentowa
Odstgpiono od kontroli 2 4%
Nie stwierdzono naruszen 17 33%
Stwierdzono naruszenia 33 63%
w tym:
zalecenie uniewaznienia 1 3%
el I
(bez zalecen) 29 88%
Kontrole dorazne
Sprawy Liczba
Wszczete 64
Zakonhczone 37
Wyniki Liczba Struktura procentowa
Nie stosuje sie PZP 1 3%
Odstgpienie od kontroli 2 5%
Brak naruszen 0 0%
Stwierdzono brak naruszen
majgcych wptyw na wynik 25 68%
postepowania
Stwierdzono podstawy do 0 0%
dalszego prowadzenia kontroli 0
Stwierdzono naruszenia 9 24%
w tym:
zawiadomienie RDFP 16 -
Postepowania wyjasniajace
Sprawy Liczba
Wszczete 57
Zakonczone 114
Wynik Liczba Struktura procentowa
przekazane do kontroli 16 14%
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II1. Srodki ochrony prawnej

Liczba odwotan i sposéb ich rozstrzygniecia

Liczba
Whiesiono ogdtem 914
Rozpatrzono ogdtem 903
Sposéb rozpatrzenia Liczba Rozktad procentowy

Zwrdcone 36 4%
Odrzucone 27 3%
Umorzone postepowanie 194 22%
wzglednions prees samaniajaceyo 224 25%
Oddalone 284 31%
Uwzglednione 138 15%

Odwotania wnoszone w zaleznosci od rodzaju zamoéwienia

Rodzaj zaméwienia 2022 . 2021 r.
Roboty budowlane 24% 30%
Dostawy 22% 27%
Ustugi 54% 43%

Liczba skarg na wyroki Krajowej Izby Odwotawczej

whniesionych do sgdéw

do liczby rozpatrzonych odwotan

Skargi 2022r. 2021 r.
Liczba wniesionych skarg 48 41
Odsetek liczby wniesionych skarg w stosunku 50 4%

Przygotowat:

Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych
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Zespol redakcyjny Informatora UZP:

Joanna Orzel Anna Wectawska
Wojciech Michalski Kinga Ostrowska
Urszula Krynicka Jacek Bagiriski

pod kierunkiem Anity Wichniak-Olczak

KONTAKT:

Urzgd Zaméwien Publicznych

ul. Postepu 17a , 02-676 Warszawa

tel. 458-77-07 fax 458-78-36, informator@uzp.gov.pl



