Jak usprawni¢ realizacje umow?
Mechanizmy przewidziane w Prawie
zamowien publicznych

W nawigzaniu do komunikatu z listopada 2021 rokuLink otwiera si¢ w nowej karcie 1 W
zwiazku z powtarzajacymi si¢ informacjami o trudnosciach w realizacji uméw o zamoéwienie
publiczne, w szczegdlnosci polegajacych na przerwach i opdznieniach w tancuchu dostaw,
chcieliby$my zwréci¢ uwage na przewidziane ustawg Pzp mechanizmy, ktére moga zostac
wykorzystane w celu usprawnienia realizacji planowanych umoéw w sprawie zamdwienia
publicznego.

Rekomendujac zastosowanie przedmiotowych mechanizmoéw w praktyce udzielania zaméwien
publicznych wskazujemy, ze moga one ulatwi¢ i usprawni¢ realizacj¢ uméw w sprawie
zamoOwienia publicznego, a takze przyczyni¢ si¢ do zniwelowania lub uczynienia mniej
ucigzliwymi ewentualnych probleméw zwigzanych z realizacja umoéw. Ponadto mogg stanowié
narzedzie do wypracowania konsensusu miedzy uzasadnionymi  oczekiwaniami
zamawiajacych, a mozliwosciami rynku.

W szczegolnosci Urzad Zamowien Publicznych cheialby wskazaé na:

I. Stosowanie wstepnych konsultacji rynkowych

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy, przed wszczgciem postgpowania 0 udzielenie
zamoOwienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania
postepowania i poinformowania wykonawcow o swoich planach i wymaganiach dotyczacych
zamoOwienia.

Konsultacje dostarczg zamawiajagcemu najbardziej aktualnych informacji o danej branzy czy
sektorze, z ktérym jest zwigzane zamowienie, w tym informacji o realnych terminach dostaw,
czynnikach cenotworczych, czy kosztach kredytowania realizacji zamowienia. Taka forma
dialogu z rynkiem z calg pewnos$cig bedzie stanowita doskonale narzedzie umozliwiajace
pozyskanie przez zamawiajacego wiedzy rynkowej, a takze bedzie wiarygodnym zrodiem
informacji w zakresie ryzyk i kosztow realizacyjnych danego zamowienia. Umozliwi réwniez
znalezienie rozwigzan dla priorytetow realizacyjnych zamawiajacego np. poprzez adekwatne
klauzule przegladowe 1 waloryzacyjne, wprowadzenie odpowiednio zapisanych opcji
realizacyjnych, odpowiednio wyliczonych i zaadresowanych kar umownych, odpowiednich
termindw dostawy, odpowiednich platnosci czy kwot zwigzanych z wadiami i
zabezpieczeniami nalezytego wykonania umowy.

I1. Uzywanie trybow negocjacyjnych dla udzielania zamowien

Tryby negocjacyjne udzielania zamowien, w szczegdlnosci negocjacje z ogloszeniem, dialog
konkurencyjny, czy wariant trzeci trybu podstawowego, umozliwiajg zamawiajagcym — W
zwigzku z przygotowywaniem na etapie wszczgcia postgpowania jedynie opisu potrzeb i
wymagan - elastyczne reagowanie na zmieniajace si¢ okoliczno$ci rynkowe na etapie
postepowania o udzielenie zamowienia. Taka forma dialogu z rynkiem pozwala na optymalne
przygotowanie specyfikacji warunkéw zamoéwienia pod katem uzyskania synergii, jakosci i
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warto$ci zamoéwienia. Powyzsze pozwoli zamawiajacym zweryfikowacé poziom swoich potrzeb
zakupowych w kontekscie mozliwosci realizacyjnych rynku, w szczegdlnosci terminowych,
jakosciowych 1 cenowych. Tryby te pozwolg réwniez na przygotowanie odpowiednich
postanowien uméw w sprawie zamoOwienia publicznego, w tym w zakresie klauzul
przegladowych.

I11. Stosowanie adekwatnych klauzul przegladowych

Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia, niezaleznie od wartosci tej
zmiany, o ile zostala przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia,
w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, jezeli spetniajg one
tacznie nastepujgce warunki:

1. okres$laja rodzaj i zakres zmian,
2. okreslajg warunki wprowadzenia zmian,
3. nie przewiduja takich zmian, ktore modyfikowalyby ogolny charakter umowy.

Klauzule przegladowe, ktére sa odpowiednio przygotowane i adekwatne do przedmiotu
zamoOwienia, moga zabezpieczy¢ strony przed ryzykami na etapie realizacji przedmiotu
zamoOwienia.

Szerzej o klauzulach przegladowych wraz z ich przykladami traktuje publikacja Urzedu
Zamowien Publicznych pt. ,,Klauzule przegladowe. Wzorce i dobre praktyki”, dostepna na
stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0021/43653/Klauzule-przegladowe.pdfLink
otwiera si¢ w nowej karcie

V. Stosowanie klauzul waloryzacyjnych

Waloryzacja umow na roboty budowlane lub ustugi, zawartych na okres dtuzszy niz 12
miesiecy, ktorej przestanki uregulowane zostaly w art. 439 ustawy Pzp, stanowi narzedzie
dostosowania tresci stosunku prawnego taczacego strony do warunkéw rynkowych, w ktorych
umowa jest realizowana. Waloryzacja ta ma na celu przywrdcenie stanu roéwnowagi
ekonomicznej miedzy stronami umowy o zamowienie publiczne, ktory zachwiany zostat przez
okreslone zdarzenia, zaistniale w trakcie wykonywania kontraktu.

Nalezy réwniez przypomniec, ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia do projektowanej umowy
postanowien okreslajacych zasady zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
takze do umow na roboty budowlane lub ustugi zawarte na okres krotszy niz 12 miesigcy oraz
umow na dostawy bez wzgledu na okres ich trwania.

V. Stosowanie klauzul umownych zwiazanych z zapewnieniem odpowiednich
przeplywow finansowych i odpowiednim zaadresowaniem ryzyk zwigzanych z
realizacja zamowienia.

Zapewnienie zaliczek 1 adekwatnych ptatnosci cze$ciowych moze stanowi¢ praktyczne
narzedzie obnizajace ceng¢ zamowienia i zwiekszajace zainteresowanie wykonawcow danym
zamoOwieniem.
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Podobnie wlasciwe zaadresowanie ryzyk kontraktowych, czy okreslenie odpowiednich kar
umownych, na adekwatnym poziomie, moze efektywnie wptyna¢ na obnizenie wartosci
realizowanego zamédwienia.

Stosujac wstepne konsultacje rynkowe czy tryby negocjacyjne warto wykorzysta¢ je celem
wypracowania odpowiednich mechanizméw zwigzanych z przeptywami finansowymi i
ryzykami realizacyjnymi.



