Jak przeprowadzi¢ postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego
w trybie podstawowym z mozliwoS$cia prowadzenia negocjacji
(art. 275 pkt. 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych)
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1. Tryb podstawowy i jego warianty

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.), zwana dalej ,,Pzp”, wprowadzita procedur¢ udzielania zamowien publicznych, ktorg stosuje si¢
tylko dla postepowan o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi
unijne, zwang trybem podstawowym. Tryb podstawowy jest w petni konkurencyjny i zachowuje
mechanizmy wykorzystywane w trybach obowigzujgcych na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy', jednoczeénie wprowadza nowe mozliwoéci, znacznie uelastyczniajace prowadzenie
postepowania. Zastosowanie trybu podstawowego nie wymaga spelnienia jakichkolwiek
przestanek, niezaleznie od wariantu, ktory zamawiajacy wybierze. Art. 275 ustawy Pzp
przewiduje trzy warianty udzielenia zamowienia w trybie podstawowym:

1) wariant 1, czyli tryb podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1 Pzp), w ktorym

zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg ofert¢ bez przeprowadzenia negocjacji, albo

2) wariant 2, czyli tryb podstawowy z fakultatywnymi negocjacjami (art. 275 pkt 2 Pzp), w

ktéorym zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia treSci ofert, ktore
podlegaja ocenie w ramach kryteriow oceny ofert, o ile przewidzial takag mozliwo$¢, a po
zakonczeniu negocjacji zamawiajacy zaprasza wykonawcow do sktadania ofert dodatkowych,
albo

3) wariant 3, czyli tryb podstawowy z obligatoryjnymi negocjacjami (art. 275 pkt 3 Pzp),

w ktorym zamawiajagcy prowadzi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, a po zakonczeniu
negocjacji zamawiajacy zaprasza wykonawcow do sktadania ofert ostatecznych.

2. Krétka charakterystyka trybu podstawowego w wariancie z
mozliwoscig prowadzenia negocjacji (art. 275 pkt 2 Pzp)

Przebieg procedury w tym wariancie trybu podstawowego wyglada nastgpujaco: wszczecie
postepowania nastgpuje przez zamieszczenie ogloszenia o zamoOwieniu, w ktérym zamawiajacy
wskazuje, ze wybiera tryb podstawowy z mozliwoscig negocjacji. Od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP), zamawiajacy zamieszcza na stronie
internetowej prowadzonego postepowania Specyfikacje Warunkow Zamowienia (SWZ).

Kazdy wykonawca zainteresowany zaméwieniem moze ztozy¢ ofertg, a nastepnie zamawiajacy
dokonuje oceny ofert ztozonych przez wykonawcow. Zanim zamawiajagcy wybierze

najkorzystniejsza oferte, moze przeprowadzi¢ negocjacje z wykonawcami, ktorych oferty ztozone w

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)
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odpowiedzi na ogloszenie nie podlegaty odrzuceniu. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazanie
przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu mozliwosci przeprowadzenia negocjacji nie
oznacza, ze zamawiajacy jest zobowiazany do ich przeprowadzenia. Przewidzenie mozliwos$ci
przeprowadzenia negocjacji w $wietle art. 275 pkt 2 Pzp jest warunkiem dopuszczalno$ci negocjacii,
jednak o tym, czy do negocjacji dojdzie, zdecyduje zamawiajacy po ocenie ofert zlozonych w
odpowiedzi na ogloszenie, a przed zaproszeniem do negocjacji.

Negocjacje tresci ofert nie moga prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ 1 mogg dotyczy¢ wytacznie
tych elementow tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach kryteridow oceny ofert. A zatem zakres
negocjacji zalezy od kryteriow, jakie zamawiajgcy ustanowi w postepowaniu 1 od decyzji, ktore z
nich — wszystkie, czy tylko niektore — wskaze w zaproszeniu do negocjacji. Jezeli zamawiajacy
zdecyduje si¢ na przeprowadzenie negocjacji, zaprasza do negocjacji wykonawcow, ktérych oferty
nie podlegaty odrzuceniu. Zamawiajacy prowadzi z wykonawcami negocjacje, ktore maja charakter
poufny, a nastgpnie zaprasza ich do ztozenia ofert dodatkowych.

W dalszym toku postepowania zamawiajacy dokonuje oceny ofert i wybiera najkorzystniejsza
ofertg. Jezeli zamawiajacy nie zdecyduje si¢ na przeprowadzenie negocjacji, przebieg postepowania
wyglada ostatecznie tak, jak w wariancie pierwszym trybu podstawowego (art. 275 pkt 1 Pzp).
Postepowanie w wariancie drugim (art. 275 pkt 2 Pzp) stwarza w stosunku do wariantu pierwszego
(art. 275 pkt 1 Pzp) dodatkowa mozliwos$¢ w postaci negocjacji tresci oferty, w zakresie okreslonym

w art. 278 Pzp, z ktorej zamawiajgcy moze, ale nie musi skorzystac.

3. Wszczecie postepowania W trybie podstawowym w wariancie
drugim (art. 275 pkt 2 Pzp) — ogloszenie w BZP

3.1.  Wszczecie postgpowania — ogloszenie w BZP

Stosownie do art. 276 ust. 1 Pzp momentem wszczecia postgpowania W trybie podstawowym jest
zamieszczenie ogloszenia o zamdéwieniu w BZP. Moment wszczgcia postgpowania ma istotne
znaczenie ze wzgledu na okreslenie przepisoOw majacych zastosowanie w postegpowaniu oraz ze
wzgledu na czynnosci podejmowane zardwno przed, jak i w trakcie tego postgpowania, np. ustalenie
terminu na zlozenie oferty.

Ogtloszenie 0 zamowieniu zamawiajacy zamieszcza w BZP, przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, za pomoca formularzy umieszczonych na Platformie e-Zamowienia (portal

internetowy Urzedu Zamowien Publicznych) - zeby zamawiajacy mogt zamieszcza¢ ogloszenia w
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BZP musi uprzednio zarejestrowaé si¢ w systemie teleinformatycznym (na Platformie e-
Zamowienia), przy uzyciu ktérego udostepniany jest BZP. Uzytkownik zalogowany ma mozliwo$¢
wypelienia ogloszenia o zamdowieniu.

Zakres informacji, jakie zamawiajacy powinien zamie$ci¢ w ogloszeniu o zamowieniu okreslony
zostal w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2439).

Zgodnie z art. 267 ust. 3 Pzp, fakt zamieszczenia ogloszenia w BZP powinien zostaé

udokumentowany przez zamawiajgcego.

3.2.  Udostepnienie ogloszenia o zamowieniu w inny sposob

Ogloszenie o zaméwieniu moze dodatkowo zosta¢ przez zamawiajacego udostepnione rowniez
w inny sposob, tj. w szczegolnosci:

1) poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej zamawiajacego (art. 270 ust. 1

Pzp);
2) poprzez przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 270 ust.
2 Pzp);

Udostepnienie ogloszenia na stronie internetowej lub jego przekazanie do Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej (DUUE) przez zamawiajacego nie moze nastapic¢ przed jego zamieszczeniem w
BZP. Ogloszenia udostgpniane poza BZP nie moga zawieraé¢ innych informacji niz informacje
zawarte w ogloszeniu zamieszczonym w BZP. Ponadto w ogloszeniach udostgpnianych poza BZP

zamawiajgcy powinien wskaza¢ date ich zamieszczenia w BZP (zob. art. 270 ust. 4 Pzp).

3.3.  Poinformowanie o wszczeciu postepowania znanych sobie wykonawcow

Zamawiajacy, po zamieszczeniu ogloszenia o zaméwieniu w BZP, moze bezposrednio
poinformowaé o wszczeciu postgpowania o udzielenie zamowienia znanych sobie wykonawcow,
ktorzy w ramach prowadzonej dziatalno$ci $wiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamowienia (art. 276 ust. 2 Pzp). Przekazanie tej informacji ma na celu zwigkszenie
konkurencyjnos$ci postepowan, dzieki bezposredniemu dotarciu do tych wykonawcow, ktorzy
zamawiajacemu sg znani. Podkresli¢ nalezy, ze powyzsza konstrukcja nie powoduje jakiegokolwiek
faworyzowania tej grupy wykonawcow. Przekazanie informacji, o ktorej mowa w art. 276 ust. 2 Pzp,
stosownie do art. 61 Pzp moze nastapi¢ przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, ale rowniez

ustnie w bezposrednim kontakcie lub telefonicznie, o ile tres¢ informacji zostanie udokumentowana.
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3.4. Mozliwos¢ zmiany ogloszenia o zamowieniu

Zgodnie z art. 271 ust. 1 Pzp zamawiajacy moze zmieni¢ zamieszczone w BZP ogloszenie o
zamoOwieniu, zamieszczajac ogloszenie o zmianie ogloszenia. Publikacja ogloszenia o zmianie
ogloszenia o zamowieniu mozliwa jest wylgcznie przed uptywem terminu sktadania ofert. W
postepowaniach ponizej progéw UE zakres mozliwych zmian ogloszenia jest szerszy niz w
postepowaniach o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi UE, brak jest bowiem ograniczenia, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 3 Pzp (wlasciwego dla postgpowaniach o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi UE).

Jesli zamawiajacy dokonuje zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu — 0 ile jest to konieczne —
powinien przedluzy¢ termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach
(art. 271 ust. 2 Pzp). W przypadku wprowadzania do tresci ogloszenia zmiany o charakterze istotnym,
dotyczacej w szczegdlnosci okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamodwienia, kryteriow
oceny ofert, warunkéw udzialu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spelniania, zamawiajacy
zobowigzany jest do przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie lub
wprowadzenie zmian w ofertach (art. 271 ust. 3 Pzp).

Jesli zamawiajacy udostepnit ogloszenie o zamowieniu w sposob okreslony w art. 270 ust. 112
Pzp, tj. na swojej stronie internetowej lub DUUE, niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci
ogloszenia o zaméwieniu w BZP, powinien udostepni¢ lub przekaza¢ ogloszenie o zmianie

ogloszenia w sposob, o ktérym mowa w art. 270 ust. 1 lub 2 Pzp.

4. Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia

4.1. Bezptatny, pelny, bezposredni dostep SWZ

W wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp) podstawowym dokumentem
zamoOwienia jest SWZ. Zamawiajacy od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w BZP
zobowigzany jest zapewni¢ na stronie internetowej prowadzonego postgpowania bezptatny, pelny,
bezposredni dostep SWZ.

e Bezplatny - oznacza, ze wykonawca nie moze ponosi¢ kosztow za pobranie SWZ ze strony
internetowe] prowadzonego postepowania, w szczegdlnosci zamawiajacy nie moze zadaé
zadnych optat za jej pobranie;

e Pelny - oznacza, Zze na stronie internetowej prowadzonego postgpowania musi by¢
udostepniony petlny i kompletny zakres tych dokumentow. Pelny dostep do SWZ dotyczy

réwniez ewentualnych zmian lub wyjasnien tresci SWZ;
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Bezposredni - oznacza, ze zamawiajacy powinien wskaza¢ bezposrednig $ciezke dostepu do
tych dokumentow, a nie jedynie ogolny adres internetowy strony, na ktérej prowadzone jest
postepowanie. W szczegdlnosci wykonawca w celu dostepu do SWZ nie powinien by¢
zmuszany do logowania si¢ czy tez podawania hasel dostepu. Elektronizacja zamdéwien
publicznych powinna sprzyja¢ bezposredniemu i szybkiemu dostepowi do dokumentéw
zamoOwienia;

Nieograniczony - oznacza, ze kazdy moze mie¢ do SWZ dostep, nawet jezeli nie ubiega si¢
lub nie zamierza si¢ ubiegac o udzielenie zaméwienia.

Zamawiajacy musi zapewni¢ dostep do SWZ od dnia zamieszczenia ogloszenia

0 zaméwieniu w BZP, najkrocej do dnia udzielenia zaméwienia (tj. zawarcia umowy w sprawie

zamowienia publicznego).

W wyjatkowych sytuacjach - okreslonych w art. 65 ust. 1 Pzp - zamawiajacy moze odstapi¢ od

udostepniania na stronie internetowej prowadzonego postgpowania czeSci SWZ. Nalezy przy tym

pamigtac, ze odstepstwo od ogdlnej zasady udostepniania petnej tresci SWZ dotyczy jedynie tej

czesci SWZ, w odniesieniu do ktorej zostata spelniona chociazby jedna z okreslonych w art. 65 ust.

1 Pzp przestanek, tj.:

1)

2)

3)

4)

z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamodwienia, uzycie $rodkéw komunikacji
elektronicznej wymagatoby narzgdzi, urzadzen lub formatow plikow, ktore nie sg ogodlnie
dostegpne lub nie sg obstugiwane za pomoca ogo6lnie dostepnych aplikacji;

aplikacje do obstugi formatow plikow, ktore nadaja si¢ do przygotowania ofert lub prac
konkursowych, korzystaja z formatéw plikow, ktérych nie mozna obstugiwa¢ za pomoca
zadnych innych aplikacji otwartozrédtowych lub ogélnie dostepnych, lub sg objete licencja 1
nie moga zosta¢ udostepnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez
zamawiajacego;

uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej wymagaloby pozyskania przez zamawiajacego
specjalistycznego sprzetu biurowego;

zamawiajacy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub probki, ktérych

nie mozna przekaza¢ przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej;

5) jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa srodkow komunikacji elektronicznej;

6) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych, ktorej nie

mozna zagwarantowa¢ w sposob dostateczny przy uzyciu s$rodkow komunikacji
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elektronicznej lub innych narzedzi, lub urzadzen, ktore sg ogolnie dostepne dla wykonawcow
lub ktére moglyby by¢ udostepnione przez zamawiajacego;
zamoOwienie jest udzielane lub konkurs jest organizowany przez placowke zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej w panstwie trzecim,
niebedacym czlonkiem UE, z ktorym UE nie zawarta umowy o wzajemnym uznawaniu ustug
zaufania, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 910/20142, oraz warto$¢ tego zaméwienia lub konkursu jest mniejsza niz progi unijne.

W takim przypadku zamawiajgcy udostepnia odpowiednie czgsci SWZ w sposoéb okreslony w

ogloszeniu o zamowieniu.

4.2. Tres¢ SWZ w wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp)

W omawianym wariancie trybu podstawowego, SWZ zawiera:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

nazwe oraz adres zamawiajacego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowej prowadzonego postgpowania;

adres strony internetowej, na ktorej udostepniane beda zmiany i wyjasnienia tre§ci SWZ oraz
inne dokumenty zamoéwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie
zamowienia (poniewaz dostep do SWZ powinien by¢ bezposredni, nalezy poda¢ doktadny
adres lub $ciezke dostepu);

tryb udzielenia zamowienia, czyli tryb podstawowy;

informacje¢, czy zamawiajacy przewiduje wybor najkorzystniejszej oferty z mozliwoscia
prowadzenia negocjacji (nalezy okresli¢, czy wybrany zostal wariant pierwszy trybu
podstawowego czyli bez negocjacji — art. 275 pkt 1 Pzp, czy wariant drugi trybu
podstawowego z mozliwos$cig negocjacji — art. 275 pkt 2 Pzp);

opis przedmiotu zaméwienia (regulacje dotyczace opisu przedmiotu zamoOwienia zawarte
zostaty w art. 99—103 Pzp, przedmiotowych srodkow dowodowych —w art. 104—107 Pzp);
termin wykonania zamowienia (zamawiajacy, okreslajac termin, musi uwzgledni¢ regulacje
okreslone w art. 434 Pzp — dotyczace terminu, na jaki moze by¢ zawarta umowa w sprawie

zamoOwienia publicznego, art. 435 Pzp — dotyczace mozliwo$ci zawarcia umowy na czas

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73)
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nieoznaczony oraz art. 436 pkt 1 Pzp — dotyczace obowigzku okreslenia w umowie
planowanego terminu wykonania umowy);
projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktére zostang
wprowadzone do tresci tej umowy (zamawiajgcy powinien w szczego6lnosci mie¢ na uwadze
regulacje zawarte w art. 433 Pzp — zakazy dotyczace projektowanych postanowien
umownych, art. 436-439 Pzp — obowigzkowe postanowienia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, art. 441-443 Pzp — prawo opcji, zaliczki na poczet wykonania zamdéwienia,
zaptata wynagrodzenia w czg¢sciach);
informacje o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktorych zamawiajacy bedzie
komunikowat si¢ z wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach technicznych i
organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji elektronicznej (ramy
prawne dotyczace komunikacji zamawiajacego z wykonawcami uj¢te zostaty w art. 61-69
Pzp, a takze w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych oraz srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie);
informacje o sposobie komunikowania si¢ zamawiajacego z wykonawcami w inny sposob
niz przy uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej w przypadku zaistnienia jednej z
sytuacji okreslonych w art. 65 ust. 1 Pzp (mozliwos¢ odstgpienia od wymagania uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej), art. 66 Pzp (mozliwo$¢ wymagania uzycia narzedzi,
urzadzen lub formatéw plikow, ktore nie sg ogodlnie dostepne) i art. 69 Pzp (mozliwos¢
wymagania uzycia narzg¢dzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub innych

podobnych narzedzi ktore nie sg ogdlnie dostepne);

10) wskazanie 0sob uprawnionych do komunikowania si¢ z wykonawcami;

11) termin zwigzania oferta (nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze zamawiajacy, okreslajac ten termin,

powinien si¢ kierowa¢ regulacjami zawartymi w art. 307 Pzp);

12) opis sposobu przygotowania oferty (sposob przygotowania oferty determinowany jest

zasadg sktadania ofert przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j);

13) sposob oraz termin skladania ofert (sposob skladania ofert determinowany jest zasada

sktadania ofert przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej spetniajacych wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 70 Pzp;

termin sktadania ofert w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu reguluje art. 283 Pzp;
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zgodnie z jego treScig zamawiajagcy wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem
ztozonosci zamowienia oraz czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten
w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia w BZP, a w przypadku robot budowlanych nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od
dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP, przy czym w SWZ zamawiajgcy powinien wskazaé
precyzyjny termin skladania ofert, tj. konkretna date i godzing, do ktorej jest mozliwe
sktadanie ofert);
termin otwarcia ofert (zgodnie z art. 222 ust. 1 Pzp otwarcie ofert nastepuje niezwlocznie po
uptywie terminu sktadania ofert, nie p6zniej niz nastgpnego dnia po dniu, w ktorym uptynat
termin sktadania ofert; nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na gruncie Pzp zamawiajacy nie ma
juz obowiazku publicznego otwarcia ofert);
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 Pzp (obligatoryjne przestanki
wykluczenia z postepowania);
sposdb obliczenia ceny;
opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert
(zamawiajacy powinien uwzgledni¢ regulacje dotyczace kryteriow oceny ofert ujgte w art.
239-247 Pzp);
informacje o formalnosciach, jakie musza zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (w tej czesci SWZ, oprocz kwestii
formalnych zwigzanych z reprezentacja 0osob uprawnionych do zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego zamawiajacy powinien poinformowac np. o obowigzku wniesienia
przed zawarciem umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ile je przewiduje,
czy tez o obowigzku przedlozenia kopii umowy regulujace; wspotprace wykonawcow
wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, o ile oferta takich wykonawcow
zostanie wybrana);
pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy (regulacje dotyczace
srodkéw ochrony prawnej, w tym terminy na ich wniesienie, ujete zostaly w dziale IX Pzp
— zob. art. 505 1 nastepne Pzp);
podstawy wykluczenia, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 Pzp, jezeli zamawiajacy je

przewiduje (fakultatywne przestanki wykluczenia z postgpowania);

21) informacje o warunkach udzialu w postepowaniu, jezeli zamawiajagcy je przewiduje

(regulacje dotyczace warunkoéw udziatu w postepowaniu ujete zostaty w art. 112117 Pzp);
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informacj¢ o podmiotowych $rodkach dowodowych, jezeli zamawiajacy bedzie wymagat
ich ztozenia (regulacje dotyczace podmiotowych srodkow dowodowych ujete zostaty w art.
127 ust. 2, art. 128, art. 273 i art. 274 Pzp);
opis czesci zamoOwienia, jezeli zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych;
liczbe czgsci zamowienia, na ktorg wykonawca moze ztozy¢ ofertg, lub maksymalng liczbe
czesci, na ktore zamowienie moze zosta¢ udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria
lub zasady, majace zastosowanie do ustalenia, ktore cze$ci zamoéwienia zostang udzielone
jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wigkszej niz maksymalna liczbie
czesci;
informacje dotyczace ofert wariantowych, w tym informacje o sposobie przedstawiania ofert
wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli
zamawiajacy wymaga lub dopuszcza ich sktadanie;
wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okoliczno$ciach, o
ktérych mowa w art. 95 Pzp (wymog zatrudnienia oséb wykonujacych czynno$ci w zakresie
realizacji zamowienia na podstawie stosunku pracy);
wymagania w zakresie zatrudnienia osob, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2 Pzp (tj. osob
bezrobotnych, 0s6b poszukujacych pracy, oséb usamodzielnianych, mtodocianych w celu
przygotowania zawodowego, 0sob niepetnosprawnych, innych 0s6b w rozumieniu ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, osoéb do 30. roku zycia oraz po 50. roku Zycia o statusie osoby
poszukujacej pracy bez zatrudnienia), jezeli zamawiajacy przewiduje takie wymagania;
informacj¢ o zastrzezeniu mozliwo$ci ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia wyltacznie
przez wykonawcow, o ktorych mowa w art. 94 Pzp, jezeli zamawiajacy przewiduje takie
wymagania (tj. wykonawcow majacych status zaktadu pracy chronionej, spotdzielni
socjalnych oraz innych wykonawcow, ktorych gléwnym celem Iub gléwnym celem
dziatalnosci ich wyodrgbnionych organizacyjnie jednostek jest spoteczna i zawodowa
integracja osob spotecznie marginalizowanych);
wymagania dotyczace wadium, w tym jego kwote, jezeli zamawiajacy przewiduje
obowigzek wniesienia wadium (kwota wadium nie moze by¢ wigksza niz 1,5 % wartosci
zamowienia — art. 281 ust. 4 Pzp);
informacje o przewidywanych zamowieniach, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 71 8

Pzp, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zamowien (tj. zamoéwieniach
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polegajacych na powtorzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych i zamowieniach na
dodatkowe dostawy);
informacje dotyczace przeprowadzenia przez wykonawce wizji lokalnej lub sprawdzenia
przez niego dokumentow niezbednych do realizacji zamowienia, o ktorych mowa w art. 131
ust. 2 Pzp, jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ albo wymaga zlozenia oferty po
odbyciu wizji lokalnej lub sprawdzeniu tych dokumentow;
informacje dotyczace walut obcych, w jakich moga by¢ prowadzone rozliczenia mi¢dzy
zamawiajagcym a wykonawca, jezeli zamawiajacy przewiduje rozliczenia w walutach
obcych;
informacje dotyczace zwrotu kosztéw udzialu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy
przewiduje ich zwrot;
informacj¢ o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych zadan, jezeli
zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z art. 60 Pzp (dotyczaca osobistego
wykonania przez poszczegdlnych wykonawcoéw wspoélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoéwienia kluczowych zadan dotyczacych zamdwien na roboty budowlane lub ustugi oraz
prac zwigzanych z rozmieszczeniem 1 instalacja, w ramach zamdwienia na dostawy) 1 art.
121 Pzp (dotyczaca zastrzezenia obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce
kluczowych zadan dotyczacych zamoéwien na roboty budowlane lub ustugi oraz prac
zwigzanych z rozmieszczeniem 1 instalacjg, w ramach zamowienia na dostawy);
maksymalng liczbe wykonawcow, z ktorymi zamawiajacy zawrze umowe ramowa, jezeli
zamawiajacy przewiduje zawarcie uUmowy ramowe;j;
informacj¢ o przewidywanym wyborze najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji
elektronicznej wraz z informacjami, o ktérych mowa w art. 230 Pzp (zawierajacym
obowigzkowg tres¢ ogloszenia o zamowieniu lub dokumentow zamowienia w przypadku
przeprowadzenia aukcji elektronicznej), jezeli zamawiajacy przewiduje aukcje
elektroniczna;
wymog lub mozliwo$¢ zlozenia ofert w postaci katalogow elektronicznych lub dotaczenia
katalogow elektronicznych do oferty, w sytuacji okreslonej wart. 93 Pzp (tj. gdy
komunikacja w postgpowaniu prowadzona jest przy uzyciu S$rodkéow komunikacji
elektronicznej);
informacje dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli zamawiajacy je

przewiduje.
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Ponadto w omawianym wariancie SWZ zawiera takze informacje, czy zamawiajacy przewiduje
mozliwos$¢ ograniczenia liczby wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji czyli czy korzysta z
mozliwosci, jakie stwarza art. 288 ust. 1 Pzp.

4.3.  Wyjasnienia SWZ na wniosek wykonawcy

Zgodnie z art. 284 ust. 1 Pzp wykonawca moze zwréci¢ si¢ do zamawiajgcego z wnioskiem o
wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajacy zobowigzany jest do udzielenia wyjasnien w terminie
okreslonym w art. 284 ust. 2 Pzp, tj. co do zasady — niezwlocznie, jednak nie pozniej niz na 2 dni
przed uptywem terminu skladania ofert. Warunkiem jest to, aby wniosek o wyjasnienie wptynat do
zamawiajgcego nie pozniej niz na 4 dni przed uplywem terminu sktadania ofert. Wymog, aby wniosek
o wyjasnienie wplynal do zamawiajacego w okreslonym terminie, oznacza, ze w tym terminie
zamawiajacy ma otrzymacé ten wniosek, aby by¢ zobowigzanym do udzielenia odpowiedzi.

4.4. Sposob liczenia uptywu terminu na ztozenie wniosku o wyjasnienia SWZ oraz
udzielenie wyjasnien

Obliczajac ostateczny termin na zlozenie ww. wniosku nalezy od wyznaczonej daty sktadania
ofert odja¢ 4 dni. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz przy obliczaniu tego terminu nie wlicza si¢ dnia,
w ktorym przypada termin sktadania ofert. Wyznaczony w powyzszy sposob termin musi ponadto
uwzglednia¢ regulacj¢ art. 115 Kodeksu cywilnego (arg. art. 8 ust. 1 Pzp), zgodnie z ktora, jezeli
koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub
na sobote, termin uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. W
konsekwencji, w przypadku gdy 4 dzien przed uptywem terminu sktadania ofert przypada na dzief
ustawowo wolny od pracy lub na sobote, termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, ktory
zobowigzuje zamawiajacego do udzielenia odpowiedzi, uptywa nastgpnego dnia, ktéry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg. Dodatkowo majac na uwadze, iz regulacje ustawy Pzp nie okreslaja
szczegblnych zasad ustalania poczatku i konca dnia, zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego w zw.

z art. 8 ust. 1 Pzp, termin uptynie o poéinocy ostatniego dnia terminu.

Analogiczne zasady dotyczace sposobu liczenia termindw odnosza si¢ rowniez do czynnosSci
udzielenia odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie SWZ przez zamawiajacego. Ustalajac termin
udzielenia odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie tresci ww. dokumentéw, od wyznaczonej daty
sktadania ofert nalezy odja¢ 2 dni, nie wlicza si¢ dnia, w ktérym przypada termin sktadania ofert. Z
uwagi na brzmienie art. 8 ust. 1 Pzp, odpowiednie zastosowanie w tym przypadku znajda réwniez

przepisy art. 115 oraz art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego.
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Przy czym zasada zgodnie z ktérg termin obejmujgcy dwa lub wigcej dni zawiera co najmniej

dwa dni robocze, odnosi si¢ wylacznie do termindw, ktéore w toku postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego wyznacza samodzielnie zamawiajacy np. termin na ztozenie oswiadczenia

o przedtuzeniu terminu zwigzania ofertg, a nie terminéw, ktore wprost wyznaczajg przepisy ustawy
Pzp.

4.5. Konsekwencje nieudzielenia przez zamawiajacego wyjasnieh SWZ w terminie, W

sytuacji, kiedy wniosek o wyjasnienie wptynat do zamawiajgcego z zachowaniem

ustawowego terminu
Konsekwencje nieudzielenia przez zamawiajacego wyjasnien w terminie wskazanym w art. 284

ust. 2 Pzp okresla art. 284 ust. 3 Pzp. Zgodnie z tredcig tego przepisu, jezeli zamawiajacy nie udzieli
wyjasnien w przepisanym terminie, a wniosek o wyjasnienie wptynat do zamawiajacego z
zachowaniem ustawowego terminu — zamawiajgcy zobligowany jest do przedluzenia terminu
sktadania ofert o czas niezbedny do zapoznania si¢ wszystkich zainteresowanych wykonawcow z
wyjasnieniami niezb¢dnymi do nalezytego przygotowania i zlozenia odpowiednio ofert albo ofert
podlegajacych negocjacjom. W tym zakresie Pzp nie wskazuje minimalnego ani maksymalnego
terminu przedtuzenia. Wyznaczajac przedtuzony termin, zamawiajacy musi si¢ kierowa¢ wagg i
zakresem wyjasnien.
4.6. Konsekwencje ztozenia przez wykonawce wniosku o wyjasnienie SWZ po

uptywie wyznaczonego ustawg terminu
Konsekwencje zlozenia przez wykonawce wniosku o wyjasnienie po uplywie terminu

wskazanego w art. 284 ust. 2 Pzp okresla art. 284 ust. 4 Pzp. Przepis ten wskazuje, ze jezeli wniosek
o wyjasnienie SWZ wptynat do zamawiajacego po uptywie ustawowego terminu, to zamawiajacy:

1) nie ma obowigzku udzielenia wyjas$nien oraz

2) nie maobowigzku przedtuzenia terminu sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajacych

negocjacjom.

Tym samym zamawiajacy nie musi wykonywa¢ wskazanych wyzej czynnosci, ale jesli uzna to
za zasadne, moze udzieli¢ wyjasnien, moze rowniez przedtuzy¢ termin sktadania ofert.

Przedtuzenie terminu sktadania ofert w zwigzku z udzieleniem wyjasnienh do SWZ w trybie art.
284 ust. 4 Pzp (tj. gdy wniosek o wyjasnienie nie wptynal w terminie) nie wptywa na bieg terminu
sktadania wniosku o wyjasnienie tre§ci SWZ, czyli termin 4-dniowy nalezy liczy¢ od pierwotnie

wyznaczonego terminu sktadania ofert, pomimo przediuzenia tego terminu.
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4.7. Udostepnianie tresci zapytan wraz z wyjasnieniami
Zasada jest, ze tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy udost¢pnia na stronie

internetowej prowadzonego postepowania. Nie udostgpnia si¢ przy tym zrodla zapytania (art. 284 ust.
6 Pzp).

Wyjatek dotyczy sytuacji, o ktérych mowa w art. 280 ust. 2 i 3 Pzp, wowczas zamawiajacy nie
udostepnia tresci zapytan wraz z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postgpowania,

lecz przekazuje je wykonawcom, ktorym udostepnit SWZ.

4.8. Zebranie w celu wyjasniania tresci SWZ
Zgodnie z art. 285 ust. 1 Pzp zamawiajacy moze zwola¢ zebranie wszystkich wykonawcow w

celu wyjasnienia tresci SWZ. W interesie zardwno zamawiajacych, jak i wykonawcow jest to, aby
wszelkie watpliwosci dotyczace SWZ byly nalezycie wyjasnione, przeklada si¢ to bowiem
bezposrednio na efektywno$¢ prowadzonego postepowania. Decyzja co do zwotania zebrania nalezy
do zamawiajacego. Jesli zamawiajacy zdecyduje si¢ na zwolanie zebrania, to zebranie w celu
wyjasnienia tre§ci SWZ powinno by¢ zwotane przed uptywem terminu sktadania ofert w odpowiedzi
na ogloszenie o zamdwieniu.

Zgodnie z art. 285 Pzp zamawiajacy zobowigzany jest do udost¢pnienia informacji o terminie
zebrania na stronie internetowej prowadzonego post¢powania.

Po zebraniu z wykonawcami zamawiajacy sporzadza informacj¢ z zebrania, ktora zawiera
zgloszone na zebraniu pytania o wyjasnienie treSci oraz odpowiedzi na te pytania. Podlega ona
udostgpnieniu na stronie internetowej prowadzonego postgpowania. Wazne jest, ze w informacji tej
nie wskazuje si¢ zrodel zapytania. Informacja ze spotkania ma takie samo znaczenie w postepowaniu
jak udostgpnienie przez zamawiajacego tresci zapytan do SWZ wraz z odpowiedziami w trybie art.
284 ust. 6 Pzp.

Obecno$¢ wykonawcy na zebraniu w celu wyjasnienia treSci SWZ nie jest obowigzkowa.
Wykonawca moze uzyska¢ wiedz¢ na temat pytan zadanych w trakcie spotkania i odpowiedzi na te
pytania, zapoznajac si¢ z treScig informacji ze spotkania, sporzadzanej 1 udostgpniane] przez
zamawiajgcego W trybie art. 285 ust. 2 Pzp.

4.9. Zmiana SWZ
W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uplywem terminu sktadania ofert

zmieni¢ tres¢ SWZ. W zwiazku z trescig art. 286 ust. 1 Pzp nalezy zwrdci¢ uwage na dwie kwestie:
1) zmiana SWZ mozliwa jest tylko w uzasadnionych przypadkach;

2) zmiana SWZ moze by¢ dokonana tylko przed uptywem terminu sktadania ofert.
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Dokonang zmiang tresci SWZ zamawiajacy udostepnia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania (art. 286 ust. 7 Pzp). Jezeli zmiana dotyczy czgsci SWZ, ktore nie zostaly udostepnione
na stronie internetowej prowadzonego postepowania z przyczyn, o ktorych mowa w art. 280 ust. 2 i
3 Pzp, dokonang zmiang tresci SWZ zamawiajacy przekazuje w inny sposob wskazany w ogloszeniu
0 zamowieniu (art. 286 ust. 8 Pzp).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w postepowaniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne nie ma
regulacji analogicznej do art. 137 ust. 7 Pzp (nakazujacej uniewaznienie postepowania na podstawie
art. 256 Pzp w sytuacji, gdy zmiana tresSci SWZ prowadzitaby do istotnej zmiany charakteru
zamOwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegolnosci prowadzitaby do znacznej
zmiany zakresu zamoOwienia), a zatem w postepowaniach tych w wariancie drugim trybu
podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp) — zakres mozliwych zmian SWZ jest szerszy niz w
postgpowaniach o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, zmianie zatem moze ulec
rowniez zakres zamdwienia, o ile zmiana ta nastgpi przed uptywem terminu sktadania ofert i
zamawiajacy przedtuzy termin sktadania ofert 0 czas niezbedny na ich przygotowanie.

Art. 286 ust. 3 Pzp naklada na zamawiajacego obowigzek przedluzenia terminu skladania
ofert, jezeli zamawiajacy dokona zmiany tresci SWZ, a zmiana ta jest:

1) istotna dla sporzadzenia oferty lub

2) wymaga od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ ze zmiang tresci SWZ i

przygotowanie ofert.

Sposob sformutowania art. 286 ust. 3 Pzp prowadzi do wniosku, ze wystarczy zaistnienie jedne;j
z tych przestanek, aby zamawiajacy zobowigzany byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Pzp nie okre$la minimalnego ani maksymalnego okresu przedtuzenia tego terminu, wskazujac,
Ze zamawiajacy zobowigzany jest do przedtuzenia tego terminu o czas niezbedny na przygotowanie
ofert. Wyznaczajac przedluzony termin, zamawiajacy musi si¢ zatem kierowa¢ wagg i zakresem
zmian w SWZ.

Zamawiajacy zobowiazany jest do poinformowania wykonawcow o przedluzonym terminie
sktadania ofert. Odbywa si¢ to przez zamieszczenie informacji o przedtuzeniu terminu na stronie
internetowe] prowadzonego postepowania, na ktorej zamieszczona zostata SWZ.

Zamawiajacy zobligowany jest do zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia (ogloszenie z
art. 267 ust. 2 pkt 6 Pzp), ktore zawiera informacj¢ o przedtuzonym terminie sktadania ofert (art. 286
ust. 6 Pzp).
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5. Mozliwos¢ ograniczenia liczby wykonawcéw zapraszanych do

negocjacji
W wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp) zamawiajacy jest uprawniony (ale

nie jest zobowigzany) do ograniczenia liczby wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert.
Liczba ta musi by¢ wystarczajgca dla zapewnienia konkurencji, przy czym minimalna liczba
wykonawcow nie moze by¢ mniejsza niz trzy. Informacja o ograniczeniu liczby wykonawcow,
ktorych zamawiajacy zamierza zaprosi¢ do negocjacji ofert powinna znalez¢ si¢ w ogloszeniu o
zamowieniu i SWZ. Podanie informacji o ograniczeniu liczby wykonawcow, ktérych zamawiajacy
zamierza zaprosi¢ do negocjacji ofert, w wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp)
bedzie miata zastosowanie tylko wtedy, gdy zamawiajacy zdecyduje si¢ na przeprowadzenie
negocjacji.

Obok informacji o ograniczeniu liczby zapraszanych do negocjacji wykonawcow, zamawiajacy
zobowigzany jest podac¢ kryteria oceny ofert, ktore zamierza zastosowaé w celu ograniczenia liczby
wykonawcow zapraszanych do negocjacji ofert, oraz maksymalng liczb¢ wykonawcéw, ktérych
zaprosi do negocjacji ofert. Informacje te w wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2
Pzp) powinny znalez¢ si¢ w ogloszeniu o zamowieniu i SWZ. A zatem decyzj¢ co do ograniczenia
liczby zapraszanych wykonawcow, jak rowniez stosowanych kryteriow oceny ofert, zamawiajacy
podejmuje na etapie przygotowania postgpowania, a informacj¢ w tym zakresie zamieSzCza W
ogloszeniu o zamowieniu oraz w SWZ.

Podstawg ograniczenia liczby zapraszanych wykonawcOw (inaczej niz to ma miejsce przy
okreslaniu kryteriow selekcji) moga by¢ wylacznie Kryteria oceny ofert. Zamawiajacy moze podaé
wszystkie okreslone w danym postgpowaniu kryteria oceny ofert lub wybraé tylko niektore z nich.
Zaproszenie do negocjacji zostanie skierowane do tych wykonawcow, ktorych oferty spetniajg w
najwyzszym stopniu wskazane przez zamawiajgcego Kryteria. Poniewaz kryteria oceny ofert, sposob
oceny 1 wagi kryteribw s3a znane, zatem ustalenie, ktore oferty spelniaja w najwyzszym stopniu
wybrane Kryteria, nie powinno powodowa¢ trudnosci. Obok kryteribw oceny ofert zamawiajacy
powinien poda¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu 1 SWZ maksymalng liczbe wykonawcow, ktorych
zaprosi do negocjacji ofert. Jesli zatem zamawiajacy zdecyduje si¢ na ograniczenie liczby
wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert, liczba ta musi by¢ wystarczajaca, aby zapewnic
konkurencj¢ i nie moze by¢ mniejsza niz 3. Jesli maksymalng liczbg wykonawcow bedzie np. 4, to
zamawiajgcy zaprosi do negocjacji 4 wykonawcoOw (o ile tylko bedzie taka liczba ofert

niepodlegajacych odrzuceniu) w najwyzszym stopniu spetniajacych kryteria oceny ofert wskazane
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przez zamawiajacego. Oferty pozostalych wykonawcoéw, na zasadzie art. 289 ust. 2 Pzp bedg uznane
za odrzucone. Jesli liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, bgdzie
mniejsza niz 3, zastosowanie znajdzie art. 289 ust. 3 Pzp, czyli zamawiajacy bedzie kontynuowat

postepowanie.

6. Skladanie i otwarcie ofert zlozonych w odpowiedzi na ogloszenie
oraz obowiazki zamawiajacego z tym zwiazane

6.1. Skladanie ofert
Termin sktadania ofert wyznacza zamawiajgcy. Regulg jest to, aby termin ten byl wyznaczony z

uwzglednieniem:

1) zlozonosci zamowienia oraz

2) czasu potrzebnego na przygotowanie ofert.

Art. 283 Pzp okre$la minimalne terminy skladania ofert dla nast¢gpujacych rodzajow zamowien:

1) dla dostaw i uslug — termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w BZP,

2) dla robot budowlanych — termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w BZP.

Termin sktadania ofert w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu zamawiajacy wskazuje w SWZ

oraz w ogloszeniu 0 zamowieniu.

Pzp przewiduje obligatoryjne przedluzenie terminu skladania ofert w nastepujacych

sytuacjach:

1) w przypadku, o ktorym mowa w art. 271 ust. 3 Pzp — gdy dochodzi do zmiany tresci
ogloszenia o zamoéwieniu 1 zmiana ta jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielkos$ci lub zakresu zaméwienia, kryteriow oceny ofert, warunkow udziatu
W postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania (zob. art. 271 ust. 3 Pzp);

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 286 ust. 3 Pzp — gdy dochodzi do zmiany SWZ, a zmiana
ta jest istotna dla sporzadzenia oferty lub wymaga od wykonawcow dodatkowego czasu na
Zapoznanie si¢ ze zmiang i przygotowanie ofert (zob. art. 286 ust. 3 Pzp);

3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 284 ust. 3 Pzp — gdy zamawiajacy nie udzieli wyjasnien
SWZ w okre$lonym terminie, przedtuza termin sktadania ofert.

Zgodnie z treScig art. 219 ust. 1 Pzp oferta moze zosta¢ zlozona tylko do uplywu terminu

skladania ofert. Przy czym, kazdy z wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu moze przed

uptywem terminu sktadania ofert wycofa¢ swoja oferte (art. 219 ust. 2 Pzp).
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6.2. Otwarcie ofert
Zamawiajacy otwiera oferty w terminie okreslonym w SWZ. Zgodnie z art. 222 ust. 1 Pzp,

zamawiajacy dokonuje otwarcia ofert niezwlocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie pdznie;j
niz nast¢pnego dnia po dniu, w ktorym uptynat termin sktadania ofert (termin sktadania ofert rowniez
okreslony jest w SWZ).

Jezeli otwarcie ofert nastepuje przy uzyciu systemu teleinformatycznego, w przypadku awarii
tego systemu, ktéra powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert w terminie okreslonym przez
zamawiajgcego, otwarcie ofert nast¢puje niezwlocznie po usuni¢ciu awarii. W takim przypadku,
zgodnie z art. 222 ust. 3 Pzp, zamawiajacy informuje o zmianie terminu otwarcia ofert na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania.

Zgodnie z art. 222 ust. 4 Pzp, zamawiajacy, najp6zniej przed otwarciem ofert, zobowigzany jest
udostepni¢ na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje¢ o kwocie, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (moze poinformowac o kwocie wczesniej).

Zamawiajacy, niezwltocznie po otwarciu ofert, udost¢pnia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacj¢ z otwarcia ofert, ktéra zawiera informacje o nazwach albo imionach i
nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte oraz cenach lub kosztach zawartych w

ofertach (art. 222 ust. 5 Pzp).

6.3. Udostepnianie ofert
Zamawiajacy zobowiazany jest udostgpni¢ oferty na wniosek w terminie 3 dni od ich otwarcia

(art. 74 ust. 2 pkt 1 Pzp i art. 291 ust. 1 Pzp). Jesli wniosek wptynat pdznej (np.: czwartego, pigtego,

czy dziesigtego dnia po otwarciu ofert) zamawiajgcy obowigzany jest udostepni¢ oferty niezwlocznie.

6.4. Obowigzek informowania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 12 Pzp, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia

otwarcia ofert zobowigzany jest do przekazania Prezesowi Urzedu informacji o ztozonych ofertach
albo uniewaznieniu postgpowania. Wzor informacji, sposob jej sporzadzania oraz przekazywania
stanowi tres¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub ofertach

przekazywanej Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2406).
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Ocena ofert

Stosownie do tresci art. 266 Pzp, ocena ofert w toku postepowania prowadzonego w wariancie

drugim trybu podstawowego prowadzona jest z zachowaniem regul wynikajacych z art. 223 —

226 Pzp. Wskazane przepisy reguluja nastgpujace kwestie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

art. 223 ust. 1 Pzp — odnosi si¢ do mozliwosci zadania wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych

ofert oraz przedmiotowych $rodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentow lub
oswiadczen oraz zakazu prowadzenia mig¢dzy zamawiajagcym a wykonawcag negocjacji
dotyczacych ztozonej oferty, dokonywania zmiany w jej tresci.

Zakaz prowadzenia negocjacji, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 Pzp, nalezy odczytywa¢ w
ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie prowadzeniu negocjacji tresci ofert podlegajacych
ocenie pod wzgledem wyznaczonych kryteriow oceny ofert, w przypadku wyboru trybu
podstawowego w wariancie drugim (art. 275 pkt 2 Pzp), bowiem zgodnie z art. 266 Pzp
zastosowanie maja tu przepisy dziatu Il Pzp, chyba ze przepisy dziatu 111 Pzp stanowig inacze;j.
W omawianym przypadku przepisy dzialu III Pzp przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia
negocjacji w celu ulepszenia tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach kryteriow oceny
ofert. Nie bedzie natomiast mozliwe prowadzenie negocjacji i dokonanie zmiany w tresci
oferty, jezeli po ocenie ofert zamawiajacy zdecyduje si¢ na skorzystanie z mozliwosci, o ktorej
mowa w art. 287 ust. 1 Pzp, czyli dokona wyboru najkorzystniejszej oferty bez prowadzenia
negocjacji, sposréd ofert niepodlegajacych odrzuceniu, ztozonych w odpowiedzi na
ogloszenie;

art. 223 ust. 2 Pzp — dotyczy poprawiania oczywistych omyltek pisarskich, rachunkowych i

innych omylek polegajacych na niezgodnosci oferty z dokumentami zamoéwienia,

niepowodujacych istotnych zmian w tresci oferty;

art. 223 ust. 3 Pzp — dotyczy wyznaczenia wykonawcy terminu na wyrazenie zgody na

poprawienie w ofercie omyltki lub zakwestionowanie jej poprawienia;

art. 224 Pzp — dotyczy wyjasnien w przedmiocie razaco niskiej ceny; wskaza¢ nalezy, ze

zastosowanie do postgpowan prowadzonych w trybie podstawowym znajda przepisy art. 224
ust. 1-6 Pzp, art. 224 ust. 7 Pzp dotyczy wylacznie postgpowan o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne;

art. 225 Pzp — dotyczy oferty, ktorej wybor prowadzitby do powstania u zamawiajgcego

obowiazku podatkowego zgodnie z ustawa o podatku od towardw i ustug;

art. 226 Pzp — wskazuje przestanki odrzucenia oferty.
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Zgodnie z tresScig art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a 1 b Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona przez wykonawce:

a) podlegajacego wykluczeniu z postgpowania lub

b) niespelniajgcego warunkoéw udziatu w postgpowaniu.

Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow odbywa si¢ z uwzglednieniem regulacji dziatu II1, w
szczegolnosci z dyspozycji art. 273 oraz art. 274 Pzp. W $wietle odestania zawartego w art. 266 Pzp
w zakresie kwalifikacji podmiotowej wykonawcoéw w postepowaniach o warto§ci mniejszej niz progi
unijne zastosowanie znajda przepisy dziatu Il rozdzialu 2 w nast¢pujacym zakresie:

1) Oddziat 1. Podstawy wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdwienia

e art. 108-111 Pzp — wszystkie regulacje z tego oddziatu;

2) Oddziat 2. Warunki udziatu w postepowaniu

e art. 112-117 Pzp — wszystkie regulacje z tego oddziatu;

3) Oddziat 3. Udostepnienie zasobow

e art. 118-123 Pzp — wszystkie regulacje z tego oddziatu;

4) Oddziat 4. Podmiotowe $rodki dowodowe

e art. 125 ust. 1, ust. 3-5 Pzp — dotyczace o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu,
spelnianiu  warunkow udzialu w postepowaniu lub kryteriow selekcji (dot. partnerstwa
innowacyjnego) w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego;

e art. 127 ust. 2 Pzp — okreslajacy brak obowigzku ztozenia podmiotowych srodkow
dowodowych, ktore zamawiajacy posiada;

» art. 128 Pzp — regulujacy wezwanie do ztozenia, poprawienia lub uzupelnienia
o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu,
podmiotowych srodkow dowodowych, innych dokumentéw lub o§wiadczen

sktadanych w postepowaniu.

8. Co sie dzieje, gdy zamawiajacy nie zdecyduje si¢ na prowadzenie
negocjacji?

Wskazanie w ogloszeniu o zamdwieniu, a takze w SWZ, ze zamawiajacy w danym postepowaniu
stosuje tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 Pzp (wariant drugi) nie obliguje
zamawiajacego do przeprowadzenia negocjacji, lecz jest warunkiem umozliwiajacym ich
przeprowadzenie. O tym, czy do negocjacji dojdzie, decyduje zamawiajacy po ocenie ofert ztozonych

w odpowiedzi na ogloszenie o zamdéwieniu. Moment, w ktorym zamawiajgcy zakonczy ocene
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ofert zlozonych w odpowiedzi na ogloszenie pod katem przestanek odrzucenia, jest ostatnim

momentem na podjecie przez zamawiajacego decyzji, czy zaprosi wykonawcow do negocjaciji,

czy tez wybierze najkorzystniejsza oferte, nie korzystajac z mozliwosci negocjowania tresci

ofert z wykonawcami.

Jezeli zamawiajacy nie zdecyduje si¢ na prowadzenie negocjacji, po dokonaniu oceny ofert, wybiera

najkorzystniejsza oferte sposrod ofert niepodlegajacych odrzuceniu (art. 287 ust. 1 Pzp).

W takim przypadku zastosowanie znajdzie art. 307-310 Pzp oraz art. 239-253 Pzp.

8.1. Wybor najkorzystniejszej oferty:

8.2.

Stosownie do art. 252 ust. 1 i 2 Pzp, zamawiajacy Wybiera najkorzystniejszg ofert¢ w terminie
zwigzania oferta okreslonym w dokumentach zamoéwienia. Zamawiajacy moze wybra¢ oferte
najkorzystniejszag po uptywie ww. terminu je$li wezwal wykonawce, ktorego oferta
otrzymala najwyzsza ocene, do wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty.

Zgodnie z art. 307 Pzp, termin zwigzania ofertg obejmuje okres od dnia sktadania ofert, do
uptywu maksymalnie 30 dni od dnia sktadania ofert. Zamawiajacy przed uptywem terminu
zwigzania ofertg zwraca si¢ jednokrotnie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie
tego terminu o okres, nie dtuzszy niz 30 dni. Przedluzenie terminu zwigzania wymaga
ztozenia przez wykonawce pisemnego o$wiadczenia o wyrazeniu takiej zgody.

W mysl art. 239 ust. 1 Pzp, zamawiajacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej na
podstawie kryteriow oceny ofert okres§lonych w dokumentach zaméwienia. W tym celu
powinien stosowac regulacje okreslone w art. 240 — 247 Pzp.

Dopuszczalnym jest skorzystanie z aukcji elektronicznej — art. 308 ust. 1 Pzp oraz art. 227
ust. 2 — 238 Pzp.

Jezeli zamawiajagcy w oparciu o ustalone kryteria oceny ofert nie moze wybra¢ oferty
najkorzystniejszej zastosowanie znajdujg regulacje okreslone w art. 248 — 251 Pzp.
Zamawiajacy, zgodnie z trescig art. 253 ust. 1 Pzp, niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje rownocze$nie wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art. 253 ust. 2 i 3 Pzp, informacje te

udostgpniane sg niezwlocznie na stronie internetowej prowadzonego postgpowania.

Zakonczenie postepowania
Zgodnie z art. 254 Pzp, postepowanie o udzielenie zamdwienia konczy si¢ zawarciem

umowy w sprawie zamowienia publicznego albo uniewaznieniem postgpowania.

Stosownie do art. 308 ust. 2 Pzp, jezeli:
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- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, zostalo przestane przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej - zamawiajacy zawiera umowe w terminie nie
krotszym niz 5 dni od przestania zawiadomienia,
- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, zostalo przestane w inny sposéb -
zamawiajacy zawiera umowe w terminie nie krétszym niz 10 dni od przestania
zawiadomienia.
Wyjatki od tej zasady okresla art. 308 ust. 3 Pzp.
Nalezy przy tym pamigtaé, iz stosownie do tresci art. 577 Pzp, w przypadku wniesienia
odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez Krajowa Izbe
Odwotawcza wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie (z zastrzezeniem art. 578
Pzp).

» Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla si¢ od
zawarcia umowy Ww sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajagcy moze dokona¢ ponownego
badania i oceny ofert sposrod ofert pozostalych w postgpowaniu wykonawcoOw albo
uniewazni¢ postgpowanie (art. 263 Pzp).

» Stosownie do tresci art. 309 ust. 1 Pzp, zamawiajacy nie p6zniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia (tj. 0d momentu zawarcia umowy o
zamoOwienie publiczne lub uniewaznienia postgpowania) zamieszcza w BZP ogloszenie o
wyniku postepowania zawierajgce informacje¢ o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu

postepowania.

9. Postepowanie w sytuacji, gdy zamawiajacy zdecyduje sie na
prowadzenie negocjacji

9.1. Poinformowanie wykonawcow
Jezeli w wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp) zamawiajacy zdecyduje si¢

na prowadzenie negocjacji, po dokonaniu oceny ofert powinien poinformowaé réwnoczesnie
wszystkich wykonawcow, ktérzy w odpowiedzi na ogloszenie o zaméwieniu zlozyli oferty, 0
wynikach kwalifikacji ofert, tj. poda¢ informacj¢ o wykonawcach:
1) ktorych oferty nie zostaty odrzucone oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i tacznej punktacji,

2) ktorych oferty zostaly odrzucone,
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3) ktérzy nie zostali zakwalifikowani do negocjacji oraz punktacji przyznanej ich ofertom
w kazdym kryterium oceny ofert ilacznej punktacji — w przypadku, o ktorym mowa
w art. 288 ust. 1 Pzp, tj. w sytuacji, gdy zamawiajacy ograniczyt liczb¢ wykonawcow, ktorych
zaprosi do negocjacji ofert.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle art. 287 ust. 3 Pzp obowigzkiem zamawiajacego jest podanie w
informacji uzasadnienia faktycznego i prawnego, co ma na celu realizacje zasady przejrzystosci
postepowania. Zapoznanie si¢ z trescig informacji pozwala wykonawcom pozna¢ argumentacje i
motywy zamawiajagcego, a takze umozliwia dokonanie weryfikacji prawidlowosci czynnosci
zamawiajacego.

Informacj¢ o wynikach kwalifikacji ofert skierowang do wykonawcow, ktorych oferty nie zostaty
odrzucone, a w sytuacji, o ktorej mowa w art. 288 ust. 1 Pzp — do wykonawcow, ktorzy zostali
zakwalifikowani do negocjacji, zamawiajacy moze przekaza¢ razem z zaproszeniem do negocjacji.
Z tresci art. 287 ust. 3 Pzp jednoznacznie wynika, ze przed zaproszeniem wykonawcow do negocjacji
zamawiajgcy powinien oceni¢ oferty (zastosowanie majg art. 223-226 Pzp). W wariancie drugim
trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp), art. 226 Pzp, okre$lajacy przestanki odrzucenia oferty, ma
zastosowanie w catodci, co oznacza, ze zamawiajacy sprawdza oferty pod katem wszystkich
przestanek odrzucenia.

Art. 226 ust. 1 pkt 2 Pzp nakltada na zamawiajgcego obowigzek odrzucenia oferty wykonawcy,
ktory:

1) podlega wykluczeniu z postepowania,

2) nie spetnia warunkéw udzialu w postgpowaniu lub

3) nie ztozyl w przewidzianym terminie o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp, lub

podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu, przedmiotowego srodka dowodowego lub
innych dokumentéw lub o$wiadczen.

Zatem ocena w zakresie podstaw odrzucenia oferty obejmuje roéwniez konieczno$é
zweryfikowania braku podstaw do wykluczenia wykonawcow oraz spelnienia przez
wykonawcow warunkow udzialu w postepowaniu, a takze sprawdzenie, czy wykonawca zlozyl
wymagane oswiadczenia, podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe lub
inne dokumenty. Z tego wzgledu juz na etapie ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o
zamOwieniu zamawiajacy, na podstawie art. 274 ust. 2 Pzp, moze zada¢ od wykonawcy

podmiotowych §rodkéw dowodowych. Moze by¢ to uzasadnione szczegdlnie w sytuacji skorzystania
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przez zamawiajacego z mozliwosci, jakg stwarza art. 288 ust. 1 Pzp, czyli ograniczenia liczby
wykonawcow zapraszanych do negocjacji ofert. Powyzsze nie wyklucza mozliwo$ci zweryfikowania
wskazanej w art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a i b Pzp przestanki odrzucenia oferty ztozonej w odpowiedzi na
ogloszenie wytgcznie na podstawie o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp, i wezwania,
na podstawie art. 274 ust. 1 Pzp, do zlozenia podmiotowych $rodkow dowodowych (jezeli
zamawiajacy wymagat ich ztozenia w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia) po
ocenie ofert ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie wraz z ofertami dodatkowymi (jesli zostaty
ztozone);

Z tresdci art. 287 ust. 3 wynika, ze w informacji kierowanej do wykonawcoOw powinna znalez¢ si¢
punktacja ofert, ktére nie podlegaly ocenie zatem ocena ofert powinna obejmowac rowniez oceng¢ w
ramach kryteriow oceny ofert, polegajaca na przyznaniu odpowiedniej liczby punktow ofertom, ktore

nie podlegaty odrzuceniu.

9.2. Zaproszenie wykonawcow do negocjacji ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu
Zgodnie z treScig art. 289 ust. 1 Pzp zamawiajacy moze zaprosi¢ do negocjacji tych

wykonawcow, ktorych oferty zlozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu, nie podlegaty
odrzuceniu. Uzycie w przywotanym przepisie sformutowania ,,moze zaprosi¢” wynika z faktu, ze we
wskazanym wariancie to, czy negocjacje si¢ odbeda, nalezy do decyzji zamawiajacego.

Zaproszenie wykonawcoéw do negocjacji ofert powinno nastapi¢ jednocze$nie, tzn. w tym
samym czasie. Jezeli zamawiajacy ustalit kryteria, o ktorych mowa w art. 288 ust. 2 Pzp, zaproszenie
kieruje do tych wykonawcow, ktorych oferty spetniaja w najwyzszym stopniu te kryteria, w liczbie
ustalonej przez zamawiajacego.

Sytuacja, w ktorej liczba wykonawcow, ktorzy w odpowiedzi na ogloszenie 0 zamowieniu
zlozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, jest mniejsza od minimalnej ustawowej liczby 3. Jezeli
liczba wykonawcow, ktorzy w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu ztozyli oferty niepodlegajace
odrzuceniu, jest mniejsza niz 3 (a wigc 1 lub 2), zamawiajacy musi kontynuowac postepowanie (art.
289 ust. 3 Pzp). Oczywiscie jezeli liczba ta jest wieksza niz 3, zamawiajgcy rowniez kontynuuje
postepowanie.

9.3. Tresc¢ zaproszenia do negocjacji
Art. 289 ust. 5 Pzp wymienia obligatoryjne elementy zaproszenia do negocjacji. Zgodnie z

brzmieniem tego przepisu w zaproszeniu do negocjacji zamawiajacy obowigzkowo wskazuje:

miejsce, termin i sposob prowadzenia negocjacji, a W przypadku trybu podstawowego w wariancie
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drugim (art. 275 pkt 2 Pzp) — réwniez kryteria oceny ofert, w ramach ktorych beda prowadzone
negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert.

Jezeli zamawiajacy uzna to za uzasadnione, poza wymienionymi wyzej obowigzkowymi
elementami zamawiajgcy moze zamiesci¢ w zaproszeniu do negocjacji rowniez inne informacje. W
zakresie sposobu prowadzenia negocjacji zamawiajacy moze wskazaé, ze bedzie prowadzit
negocjacje ustnie (w mysl art. 61 ust. 2 Pzp komunikacja ustna jest dopuszczalna w toku negocjaciji,
o ile jej tre$¢ zostanie udokumentowana) albo ze negocjacje bedzie prowadzit przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej.

W przypadku trybu podstawowego w wariancie drugim (art. 275 pkt 2 Pzp) obowigzkowym
elementem zaproszenia do negocjacji sa m.in. kryteria oceny ofert, wramach ktorych beda
prowadzone negocjacje W celu ulepszenia tresci ofert. W wariancie drugim negocjacjom podlega
bowiem tylko ta tre$¢ oferty, ktora jest oceniana w ramach kryteriow oceny ofert, tym samym zakres
mozliwych negocjacji wyznaczaja kryteria oceny ofert. Nie jest konieczne negocjowanie tresci
ofert w ramach wszystkich kryteriow oceny ofert wskazanych przez zamawiajacego w SWZ
zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 17 Pzp. W zaproszeniu do negocjacji zamawiajacy wskazuje kryteria
oceny ofert, w ramach ktorych beda prowadzone negocjacje. Moga to by¢ wszystkie albo niektore
kryteria wskazane w SWZ. Nie jest jednak mozliwe wskazanie innych obszaréw negocjacji niz

wynikajace z kryteriow oceny ofert, ktore zamieszczone zostaly w SWZ.

10. Granice negocjacji w wariancie drugim trybu
podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp)

Art. 278 Pzp wyznacza granice mozliwych negocjacji w trybie podstawowym w wariancie drugim
(art. 275 pkt 2 Pzp) w nastepujacy sposob:

1) art. 278 pkt 1 Pzp poprzez wskazanie negatywne, tj. okreslenie, do czego negocjacje nic mogg
doprowadzi¢; zgodnie z trescig tego przepisu negocjacje nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci
SWz,

2) art. 278 pkt 2 Pzp okresla zakres negocjacji w sposob pozytywny, wskazujac, ze negocjacje
tresci ofert dotycza wylacznie tych elementéw tresci ofert, ktore podlegaja ocenie w ramach
kryteridw oceny ofert.

W omawianym wariancie trybu podstawowego, SWZ dostepna jest na stronie internetowej

prowadzonego postepowania od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w BZP (art. 280 ust. 1

Pzp). Obowigzkowa tres¢ SWZ dla wariantu drugiego okreslona zostala w art. 281 Pzp. Zasadg jest,
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ze zmiana SWZ jest mozliwa tylko przed uptywem terminu do sktadania ofert (art. 286 ust. 1 Pzp).
Zgodnie z trescig art. 278 pkt 1 Pzp negocjacje nie moga mie¢ wptywu na tre§¢ SWZ, zatem
zamawiajacy nie ma mozliwosci doprecyzowania oraz uzupelnienia w drodze negocjacji
informacji stanowiacych tres¢ tego dokumentu. SWZ nie moze by¢ zmieniona po uptywie terminu
sktadania ofert w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu. Dlatego tez po zakonczeniu negocjacji
zamawiajacy nie przekazuje ponownie tej samej tresci SWZ (zgodnie z dyspozycjg art. 280 ust. 1 pkt
1 Pzp powinna ona by¢ dost¢pna na stronie internetowej prowadzonego postepowania). W zwigzku
z zakazem zmiany tresci SWZ w drodze negocjacji bez zmian pozostajg m.in. tak istotne elementy
SWZ, jak: opis przedmiotu zamowienia, opis kryteriow oceny ofert, wagi i sposdb oceny ofert,
projektowane postanowienia umowy. Zwroci¢ nalezy uwage, ze w tre§ci SWZ regulowanej w art.
281 Pzp znajduja si¢ informacje, ktére dotyczg ofert sktadanych w odpowiedzi na ogloszenie, a nie
ofert dodatkowych, np.: sposéb oraz termin sktadania ofert, termin otwarcia ofert (art. 281 ust. 1 pkt
13 i 14 Pzp). W momencie sporzadzania SWZ zamawiajacy nie musi zatem okresla¢ terminu
sktadania ofert dodatkowych czy terminu otwarcia ofert dodatkowych. Odpowiednie postanowienia
dotyczace ofert dodatkowych znajda si¢ w zaproszeniu do ich ztozenia (zob. art. 294 pkt 2 Pzp).
Wskazanie powyzszych elementow w zaproszeniu do sktadania ofert dodatkowych nie bedzie zatem
stanowito zmiany SWZ, skoro elementow tych zgodnie z art. 281 Pzp nie zamieszcza si¢ w tresci
SWzZ.

Stosownie do tresci art. 275 pkt 2 Pzp negocjacje w wariancie drugim trybu podstawowego
dotycza wylacznie tych elementéw tresci ofert, ktoére podlegaja ocenie w ramach kryteriow oceny
ofert. Przepisy Pzp nie definiuja pojecia ,tres¢ oferty”. Oferta jest pojeciem z zakresu prawa
cywilnego. Ustawowa definicja oferty zawarta zostata w art. 66 § 1 Kc, zgodnie z ktérym oferte
stanowi o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy, jezeli okresla ono istotne postanowienia
tej umowy. Tres¢ oferty, o ktorej mowa w omawianym przepisie, to merytoryczna zawarto$¢ oferty.
Negocjacjom na gruncie wariantu drugiego trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp) podlega tylko
ta tres¢ merytoryczna oferty, ktdra jest oceniana w ramach kryteridow oceny ofert. Jak to juz wskazano
wyzej, zakres mozliwych negocjacji wyznaczajg kryteria oceny ofert. Nie wszystkie kryteria oceny
ofert okreslone w SWZ musza by¢ tymi, w ramach ktorych zamawiajacy bedzie prowadzit
negocjacje. Zamawiajacy W zaproszeniu do negocjacji wskazuje kryteria oceny ofert, w ramach
ktérych bedzie prowadzit negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert. Moga to by¢ zatem wszystkie

albo wybrane kryteria oceny ofert, z tych opisanych w SWZ.
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Stosownie do tresci art. 241 ust. 1 Pzp kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane z przedmiotem
zamowienia. To, jak rozumie¢ zwigzek z przedmiotem zamowienia, okresla art. 241 ust. 2 Pzp. Pzp
dzieli kryteria na kryteria jako$ciowe, kryterium ceny oraz kryterium kosztu. Przyktadowe kryteria
jakosciowe zostaty wskazane w art. 242 ust. 2 Pzp i odnoszg si¢ one do:

1) jakosci, w tym do parametrow technicznych, wiasciwosci estetycznych i funkcjonalnych,
takich jak dostepnos¢ dla os6b niepetlnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb
uzytkownikow;

2) aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej osob, o ktorych mowa w
art. 94 ust. 1 Pzp;

3) aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia;

4) aspektow innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia os6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli moga one mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia;

6) serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkow dostawy, takich jak termin, sposéb
lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.

W celu przyblizenia dopuszczalnego zakresu negocjacji w wariancie drugim trybu podstawowego
na podstawie wskazanych wyzej kryteriow oceny ofert mozemy wyznaczy¢ przykladowy zakres
tresci oferty, ktory moze by¢ przedmiotem negocjacji. Negocjacjom moze zatem podlegaé: cena lub
koszt wskazany w ofercie, a takze jako$¢, w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne 1
funkcjonalne, takie jak dostgpnos¢ dla osob niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb
uzytkownikéw. Ponadto negocjowa¢ mozna tre$¢ oferty dotyczaca kwestii: $rodowiskowych,
spotecznych, innowacyjnych, organizacji, kwalifikacji zawodowych 1 do$wiadczenia oséb
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg one mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania
zamoOwienia, a takze serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy, takich jak
termin, sposob lub czas dostawy, oraz okresu realizacji. Nalezy pamigtac, Zze katalog kryteriow
okreslonych w art. 242 ust. 1 Pzp jest katalogiem otwartym (tzn. wymienione w nim kryteria maja
wylacznie charakter przyktadowy, na co wskazuje uzycie w tresci tego przepisu sformutowania
,»,moga by¢ w szczegolnosci”). W konkretnym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
zamawiajacy moze skorzysta¢ z kryteriow okreslonych w Pzp albo okresli¢ inne kryteria jakosciowe.
Wskazany wyzej zakres negocjacji jest wylacznie przyktadowy, jego celem bylo naswietlenie
problematyki negocjacji w wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp). Faktyczny i

dopuszczalny zakres mozliwych negocjacji w danym przypadku zalezy od kryteriow oceny
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ofert, jakie zamawiajacy okreslil w SWZ, a nastepnie w zaproszeniu do negocjacji. Przyktadowo,
jesli zamawiajacy zastosuje tylko jedno kryterium — ceng, negocjowaé bedzie mogt wytacznie cene
wskazang w ofercie. Jesli kryteriami beda cena i warunki dostawy, przedmiotem negocjacji moga
by¢: cena wskazana w ofercie 1 warunki dostawy albo wylacznie cena, albo wylgcznie warunki
dostawy. Jesli kryteriami beda: koszty uzytkowania oraz warunki dostawy, przedmiotem negocjacji
beda mogtly by¢ koszty uzytkowania wskazane w ofercie oraz warunki dostawy albo wytacznie koszty
uzytkowania, albo wytacznie warunki dostawy. Aby sprawdzi¢, jaki jest dopuszczalny w $wietle art.
278 pkt 2 Pzp zakres negocjacji w konkretnym stanie faktycznym, nalezy zbada¢, jakie kryteria oceny

ofert zamawiajacy okreslit w tym postepowaniu.

11. Prowadzenie negocjacji

11.1. Zasady prowadzenia negocjacji
Art. 290 Pzp okresla zasady prowadzenia negocjacji ofert w toku postgpowania o udzielenie

zamoOwienia poprzez wskazanie:

1) nakazu rownego traktowania wszystkich wykonawcow biorgcych udzial w negocjacjach;

2) zakazu udzielania informacji w sposob, ktory moglby zapewni¢ niektorym wykonawcom

przewage nad innymi wykonawcami.

Korespondujg one z art. 16 Pzp, ktory okresla naczelne zasady przygotowania i przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zgodnie z trescig tego przepisu zamawiajacy
przygotowuje 1 przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob: zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, przejrzysty i
proporcjonalny.

11.2. Sposob prowadzenia negocjacji

Zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje ustnie (w mysl art. 61 ust. 2 Pzp komunikacja ustna
jest dopuszczalna w toku negocjacji, o ile jej tres¢ zostanie udokumentowana), moze réwniez
prowadzi¢ negocjacje przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej. O sposobie prowadzenia
negocjacji zamawiajacy informuje w zaproszeniu do negocjacji.

Zamawiajgcy prowadzi negocjacje z kazdym wykonawca z osobna.

Zgodnie z tredcig art. 291 ust. 1 Pzp w wariancie drugim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp)
prowadzone negocjacje maja charakter poufny. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
poufny nie jest sam fakt prowadzenia negocjacji z danym podmiotem w ramach prowadzonego

postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ale tres¢ tych negocjacji, w tym wszelkie
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informacje pozyskiwane przez strony w toku negocjacji. Zasadg zatem jest, ze zadna ze stron
bioracych udzial w negocjacjach, tj. zarbwno zamawiajacy jak i wykonawca, nie moze ujawnic
informacji pozyskanych w toku negocjacji. Pamigta¢ nalezy, ze w wariancie tym zamawiajacy
zobowigzany jest do udostepnienia ofert (wraz z zatagcznikami), ktore zostaty ztozone w odpowiedzi
na ogloszenie niezwlocznie po otwarciu tych ofert, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia
ich otwarcia. Oferty stanowia zataczniki do protokotu postepowania, zatem stosownie do tresci art.
74 ust. 1 Pzp udostepniane sg one na wniosek. Tym samym negocjacje w omawianym wariancie sg
poufne, ale oferty sg jawne.

Zgodnie z trescig art. 291 ust. 3 Pzp Zzadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony ujawnia¢
informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami. Zgoda jest udzielana w
odniesieniu do konkretnych informacji i przed ich ujawnieniem. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢
uchylenia tajemnicy negocjacji na mocy zgody stron. Jezeli ktora$ ze stron negocjacji chciataby
ujawni¢ okreslone informacje, musi wystapi¢ o zgode drugiej strony na ich ujawnienie. Zgoda musi
by¢ udzielona przed ujawnieniem informacji i dotyczy¢ konkretnie wskazanych informacji. Z
powyzszego wynika, ze tres¢ zgody musi doktadnie okreslac, jakich informacji dotyczy. Zgoda, ktora
nie wskazuje konkretnych informacji, ktorych dotyczy, bedzie bezskuteczna.

11.3. Zakonczenie negocjacji
Jesli zamawiajacy zamierza zakonczy¢ etap negocjacji prowadzonych w wariancie drugim trybu

podstawowego (art. 275 pkt 2 Pzp), zobowigzany jest do poinformowania o zakonczeniu negocjacji
wszystkich wykonawcéw, ktorych oferty ztozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu nie
zostaty odrzucone (art. 293 ust. 1 Pzp).

Wraz z informacja o zakonczeniu negocjacji zamawiajacy przekazuje tym wykonawcom
zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych. A zatem udzial wykonawcow w negocjacjach nie jest
obligatoryjny, zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych powinno zosta¢ przestane do wszystkich
wykonawcow, ktorych oferty ztozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu nie zostaly
odrzucone, nawet jesli nie brali oni udzialu w negocjacjach. Wykonawcoéw nalezy powiadomié
rownoczesnie, przez co rozumie¢ nalezy, ze informacja o zakonczeniu negocjacji wraz z
zaproszeniem do ztozenia ofert dodatkowych powinna by¢ wystana do wykonawcow w tym samym
czasie. Regulacja ta realizuje zasad¢ rownego traktowania wykonawcdow 1 zachowanie zasad uczciwe;j

konkurenciji.
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12. Zaproszenie do skladania ofert dodatkowych, otwarcie ofert
dodatkowych oraz czynnosci z tym zwigzane

12.1. Zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych
Wraz z informacja o zakonczeniu negocjacji, zamawiajacy zaprasza rOwnoczesnie wszystkich

wykonawcow, ktorych oferty zlozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamdéwieniu nie zostaly
odrzucone, do sktadania ofert dodatkowych (art. 293 ust. 1 Pzp).

Zamawiajgcy wyznacza wykonawcom termin na zlozenie ofert dodatkowych, zgodnie z
wytycznymi zawartymi w art. 296 ust. 1 Pzp.

Obligatoryjng tres¢ zaproszenia do skladania ofert dodatkowych zawiera art. 294 Pzp, z
ktorego wynika, ze zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych w omawianym przypadku zawiera
CO najmniej:

1) nazwe oraz adres zamawiajacego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony

internetowej prowadzonego postgpowania;

2) sposob i termin sktadania ofert dodatkowych oraz jezyk lub jezyki, w jakich muszg one by¢

sporzadzone, oraz termin otwarcia tych ofert.

Ponadto w treSci zaproszenia powinny znalez¢ wszystkie informacje, ktére sa potrzebne
wykonawcom do ztozenia ofert dodatkowych.

Przepis art. 296 ust. 1 Pzp reguluje zasady wyznaczania przez zamawiajacego terminu
skladania ofert dodatkowych. Termin skladania ofert dodatkowych wyznacza zamawiajacy i
wskazuje w zaproszeniu do ich sktadania. Termin ten powinien by¢ wyznaczony z uwzglednieniem:

1) zlozonosci zamowienia oraz

2) czasu potrzebnego na przygotowanie ofert dodatkowych.

Ustawodawca zaznaczyt jednak, ze minimalny termin skladania ofert dodatkowych nie moze
byé¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania zaproszenia do skladania ofert dodatkowych.

Wskazany minimalny termin jest taki sam dla dostaw, ustug i robot budowlanych.

12.2. Otwarcie ofert dodatkowych
Zgodnie z art. 222 ust. 1 Pzp, zamawiajacy dokonuje otwarcia ofert niezwtocznie po uptywie

terminu skladania ofert, nie pdzniej niz nast¢gpnego dnia po dniu, w ktorym uplynal termin sktadania
ofert. Jezeli otwarcie ofert nastepuje przy uzyciu systemu teleinformatycznego, w przypadku awarii
tego systemu, ktéra powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert w terminie okre§lonym przez

zamawiajgcego, otwarcie ofert nastgpuje niezwlocznie po usunigciu awarii.
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12.3. Informacja z otwarcia ofert dodatkowych
Zamawiajacy, niezwlocznie po otwarciu ofert dodatkowych, udostepnia na stronie internetowej

prowadzonego postgpowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub
miejscach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow,
ktorych oferty dodatkowe zostaty otwarte oraz cenach lub kosztach zawartych w ofertach (art. 222
ust. 5 Pzp). Jesli oferty dodatkowe nie zawierajg ceny ani kosztu informacja ogranicza si¢ do
wskazania nazwy albo imion i1 nazwisk oraz siedzib lub miejsc prowadzonej dziatalno$ci

gospodarczej albo miejsc zamieszkania wykonawcow.

12.4. Udostepnianie ofert dodatkowych
Zamawiajacy zobowigzany jest udostepni¢ oferty dodatkowe na wniosek w terminie 3 dni od ich

otwarcia (art. 74 ust. 2 pkt 1 Pzp i art. 291 ust. 1 Pzp). Jesli wnioski wptyng pozniej (np.: czwartego,
piatego, czy dziesigtego dnia po otwarciu ofert) zamawiajacy obowigzany jest udostepni¢ oferty

niezwlocznie.

12.5. Obowigzek informowania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert dodatkowych zobowigzany

jest do przekazania Prezesowi Urzedu informacji o zlozonych ofertach dodatkowych albo
uniewaznieniu postepowania. Wzor informacji, sposob jej sporzadzania oraz przekazywania stanowi
tre$¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 21 grudnia 2020 r. w sprawie
informacji o ztoZonmych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach

przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2406) (art. 81 ust. 11 2 Pzp).

13. Oferta dodatkowa

13.1. Oferta dodatkowa — art. 296 ust. 2 Pzp
Oferta dodatkowa to oferta, ktora sklada si¢ po zakonczeniu negocjacji w wariancie drugim

trybu podstawowego. Z art. 296 ust. 2 Pzp wynika, Ze:
1) wykonawca moze ztozy¢ ofert¢ dodatkows;
2) oferta dodatkowa zawiera nowe propozycje w zakresie tresci oferty, ktore podlegaja ocenie
w ramach kryteriow oceny ofert wskazanych przez zamawiajacego w zaproszeniu do
negocjacji;
3) oferta dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna w zadnym z kryteriow oceny ofert
wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie

0 zamoOwieniu;
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4) oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie przestaje wigza¢ wykonawce, w zakresie, w jakim
ztozy on oferte dodatkowa zawierajaca korzystniejsze propozycje w ramach kazdego
z kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji;

5) oferta dodatkowa, ktora jest mniej korzystna w ktorymkolwick z kryteriow oceny ofert
wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu, podlega odrzuceniu.

W $wietle art. 296 ust. 2 Pzp oferta dodatkowa stanowi jedynie wyjatkowo dopuszczalng zmiang
pierwotnie oferowanych elementow oferty ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu, ktére
podlegaja ocenie w ramach kryteridéw oceny ofert.

Jak wynika z brzmienia art. 296 ust. 2 zd. pierwsze Pzp, w ktorym uzyto sformutowania ,,moze
ztozy¢”, zlozenie oferty dodatkowej jest uprawnieniem wykonawcy, podobnie jak udzial
wykonawcy w negocjacjach. Nalezy zatem przyjaé, ze w przypadku, w ktorym wykonawca nie
przystapi do negocjacji 1 nie ztozy oferty dodatkowej, jest zwigzany swoja pierwotng oferta, czyli
ofertg ztozong w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu (o ile termin zwigzania ofertg nie uptynat).
Charakter oraz skutki prawne ztozenia oferty dodatkowej, o ktoérej mowa art. 296 ust. 2 Pzp, sa
identyczne z charakterem i1 skutkami prawnymi ztozenia oferty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 248
ust. 3 art. 249 1 art. 250 ust. 2 Pzp. Podobienstwo to uzasadnia postugiwanie si¢ w obu przypadkach

pojeciem ,,oferta dodatkowa”.

13.2. Nowe propozycje w zakresie tresci oferty
Jesli wykonawca zdecyduje si¢ na ztozenie oferty dodatkowej, oferta ta powinna zawiera¢

nowe propozycje w zakresie tresci oferty, ktore podlegaja ocenie w ramach kryteriow oceny
ofert wskazanych przez zamawiajacego w zaproszeniu do negocjacji (wskazanie kryteriow oceny
ofert, w ramach ktérych beda prowadzone negocjacje, stanowi obowiazkowa tres¢ zaproszenia do
negocjacji. W zaproszeniu do negocjacji zamawiajacy moze wskaza¢ wszystkie lub niektore kryteria
oceny ofert okreslone w SWZ. Przyktadowo, jezeli w zaproszeniu do negocjacji zamawiajacy wskaze
kryterium: cena oraz warunki gwarancji, to wykonawca w ofercie dodatkowej moze zaoferowa¢ nowa
cen¢ 1 nowe warunki gwarancji, przy czym oferta dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna
w zadnym z kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji niz oferta zlozona
w odpowiedzi na ogloszenie o0 zaméwieniu. Wykonawca moze zlozy¢ nowa propozycje dotyczaca
wybranych lub wszystkich wskazanych w zaproszeniu do negocjacji kryteriow oceny ofert. A zatem,
odnoszac si¢ do wskazanego wyzej przyktadu, jesli w zaproszeniu do negocjacji wskazane zostaty

kryterium ceny i kryterium warunkéw gwarancji, to nowe propozycje moga dotyczy¢ nizszej ceny i
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korzystniejszych warunkéw gwarancji albo wylacznie nizszej ceny, albo wylacznie nowych,
korzystniejszych warunkdéw gwarancji. Nie jest wigc mozliwe zaoferowanie nizszej ceny i mniej
korzystnych warunkow gwarancji niz wskazane w ofercie ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie o
zamoOwieniu, nawet jezeli bilans tych kryteridw bylby korzystniejszy niz w ofercie ztozonej w
odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu.

13.3. Zwiazanie ofertg

Zgodnie z art. 296 ust. 2 zd. trzecie Pzp oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie przestaje
wigza¢ wykonawce tylko w zakresie, w jakim ztozy on ofert¢ dodatkowa zawierajaca korzystniejsze
propozycje w ramach kazdego z kryteridw oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji.
Stad jezeli wykonawca ztozyl oferte dodatkowa, w ktdrej chociazby w ramach jednego z kryteriow
oceny ofert ztozyt mniej korzystng propozycj¢ niz w ofercie ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie,
taka oferta dodatkowa nie wigze wykonawcy (zostanie odrzucona), natomiast nadal wigze tego
wykonawce oferta ztlozona w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu (o ile termin zwigzania ofertg
nie uptynal). Przy wskazanych w podanym wczes$niej przyktadzie kryteriach oceny ofert (tj.
kryterium ceny i kryterium warunkoéw gwarancji), zaoferowanie przez wykonawce w ofercie
dodatkowej korzystniejszych warunkow gwarancji i wyzszej ceny spowoduje konieczno$é
odrzucenia takiej oferty dodatkowej na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 296 ust. 2 zd,
czwarte Pzp (przestanka niezgodnosci tresci oferty z przepisami Pzp). W takiej sytuacji wykonawce
nadal wigza¢ bedzie cena 1 warunki gwarancji wskazane w ofercie zlozonej w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu (o ile termin zwigzania ofertg nie uptynat).

Zgodnie z treScig art. 307 ust. 1 Pzp, wykonawca jest zwigzany oferta do uplywu terminu
okreslonego data w dokumentach zamowienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni od dnia uplywu terminu
sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa
termin sktadania ofert. Poniewaz oferta dodatkowa stanowi jedynie dopuszczalng zmiang pierwotnie
okreslonych elementow oferty ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu i nie jest
samodzielng oferta, ktora moglaby by¢ podstawa do zawarcia umowy (inaczej niz oferta ostateczna,
ktora wykonawcy sktadaja po negocjacjach w wariancie trzecim trybu podstawowego), termin
zwigzania ofertg nie rozpoczyna biegu od nowa. Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczal si¢ od
uptywu terminu ztozenia oferty w odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu i nie ulega przerwaniu.
Oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie przestaje wigza¢ wykonawce wylacznie w zakresie,
w jakim ztozy on oferte dodatkowa zawierajaca korzystniejsze propozycje w zakresie tresci oferty

podlegajacych ocenie w ramach kryteriow oceny ofert wskazanych przez zamawiajacego w
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zaproszeniu do negocjacji. Dla oferty dodatkowej termin zwigzania ofertg uptywa w tym samym

dniu, w ktorym uplywa termin zwigzania dla oferty ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie o

zamowieniu.

13.4. Forma oferty dodatkowej
Forme sktadania oferty dodatkowej, podobnie jak oferty ztlozonej w odpowiedzi na ogtoszenie,

reguluje art. 63 ust. 2 Pzp. Ofert¢ dodatkowa sktada si¢ zatem, pod rygorem niewaznosci, w formie

elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub osobistym.

13.5. Ocena podstaw odrzucenia oferty dodatkowej w wariancie drugim trybu
podstawowego
Do oceny oferty dodatkowej zastosowanie ma art. 226 ust. 1 Pzp, zatem oferta dodatkowa podlega

ocenie pod katem nastepujacych przestanek odrzucenia:

1)

2)

3)

art. 226 ust. 1 pkt 1 Pzp — oferta zlozona po terminie. Konsekwencjg ztozenia oferty
dodatkowej po uptywie terminu wyznaczonego w zaproszeniu do ztozenia ofert dodatkowych
bedzie jej odrzucenie;

art. 226 ust. 1 pkt 2 Pzp — odrzucenie oferty jako nastepstwo wykluczenia wykonawcy,
niespelnienia warunkow udzialu w postepowaniu lub nieprzedlozenia w terminie
podmiotowych lub przedmiotowych srodkow dowodowych lub innych dokumentéw lub
oswiadczen. Wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert dodatkowych zostali juz
zweryfikowani pod katem braku podstaw wykluczenia i1 spelnienia warunkow udzialu w
postepowania o ile zamawiajacy je przewidziat (co najmniej na podstawie o$wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp, dotaczanego do oferty skladane; w odpowiedzi na
ogloszenie o zamoéwieniu zgodnie z art. 273 ust. 2 Pzp). W tym zakresie zamawiajacy nie
dokonuje na etapie sktadania ofert dodatkowych ponownej kwalifikacji podmiotowej
wykonawcy. Moze natomiast wystagpi¢ np. konieczno$¢ przedtozenia przedmiotowych
srodkow dowodowych do oferty dodatkowej (konsekwencja braku ich zlozenia bedzie
odrzucenie oferty dodatkowej);

art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp — oferta niezgodna z przepisami Pzp. Oferta dodatkowa nie moze
by¢ mniej korzystna w zadnym z kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do
negocjacji niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogloszenie o zamoéwieniu. Ztozenie oferty
dodatkowej, ktora jest mniej korzystna w ktorymkolwiek z kryteriow oceny ofert, jest
podstawa do odrzucenia oferty dodatkowej, co potwierdza tres¢ art. 296 ust. 2 zd. czwarte

Pzp. Odrzucenie oferty nastapi na podstawie z art. 226 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 296 ust. 2
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zd. czwarte Pzp. Oferta dodatkowa bedzie rowniez podlegata odrzuceniu na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 3 Pzp, jesli np. zostanie zlozona w postaci papierowej opatrzonej
wlasnorgcznym podpisem w sytuacji, gdy zamawiajacy nie przewiduje wyjatku od
wymagania uzycia srodkéw komunikacji elektroniczne;;
art. 226 ust. 1 pkt 4 Pzp — oferta niewazna na podstawie odrebnych przepisow. Pzp nie
wskazuje, na podstawie jakich przepisow oferta moze by¢ niewazna, nie zawiera rOwniez w
tym zakresie zadnego ograniczenia, co oznacza, ze wskazana norma prawna obejmuje
wszystkie przepisy powszechnie obowigzujagcego prawa. O niewaznos$ci na podstawie
odrebnych przepisow mozemy np. moéwi¢ w kontek§cie norm Kc dotyczacych zasad
reprezentaciji;
art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp — oferta, ktorej tresé¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia.
Pojgcie warunkoéw zamowienia definiuje art. 7 pkt 29 Pzp. Zgodnie z tre$cig tego przepisu
przez warunki zamowienia nalezy rozumie¢ warunki, ktore dotycza zamodwienia lub
postgpowania o udzielenie zamoéwienia, wynikajace w szczegdlnosci z opisu przedmiotu
zamOwienia, wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan
proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zamodwienia
publicznego. Oferta dodatkowa niezgodna z warunkami zamoOwienia bedzie podlegala
odrzuceniu. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. gdy oferta dodatkowa w Kryterium
jakosciowym zwigzanym z obowigzkiem wskazania w ofercie dodatkowej parametréw
technicznych bedzie zawierata nowe propozycje, niezgodne z wymaganiami wskazanymi w
opisie przedmiotu zamowienia;
art. 226 ust. 1 pkt 6 Pzp — oferta, ktora nie zostala sporzadzona lub przekazana w sposéb
zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub
przekazywania ofert przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej, okreSlonymi
przez zamawiajacego. Oferta dodatkowa sporzadzona lub przekazana w sposob niezgodny z
wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej zostanie odrzucona;
art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp — oferta zlozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji.
Przyktadem oferty dodatkowej, ktora jest ztozona w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji, bedzie zastosowanie przez wykonawce tzw. ,,inzynierii cenowej”, polegajacej
na manipulowaniu cenami jednostkowymi w nowych propozycjach — w zakresie tresci oferty

podlegajacej ocenie w ramach kryteriow oceny ofert wskazanych w zaproszeniu do negocjacji
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—w celu uzyskania wyzszej punktacji w ramach kryteriow oceny ofert, a przez to wypaczenia
sensu kryteriow oceny ofert i faktycznego wyeliminowania w ten sposéb wykonawcow
nalezycie sporzadzajacych oferty?;

art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp — oferta zawierajaca razaco niska cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia. Przestanka ta bedzie mogta mie¢ zastosowanie w sytuacji, w ktorej
zamawiajacy wskaze cen¢ lub koszt jako kryteria oceny ofert w ramach ktoérych bedzie
prowadzit negocjacje. Oferta dodatkowa zawierajaca razgco niskg ceng lub koszt w stosunku
do przedmiotu zamdwienia bedzie podlegata odrzuceniu,

art. 226 ust. 1 pkt 9 Pzp — oferta zlozona przez wykonawce niezaproszonego do skladania
ofert. Wskazana przestanka odrzucenia oferty dodatkowej bedzie zachodzita w sytuacji, gdy
ofert¢ dodatkowa ztozy wykonawca, ktory nie zostat zaproszony do skladania ofert

dodatkowych, np. w sytuacji zastosowania art. 288 ust. 1 Pzp;

10)art. 226 ust. 1 pkt 10 Pzp — oferta zawierajaca bledy w obliczeniu ceny lub kosztu.

Przestanka ta bedzie miata zastosowanie w sytuacji, w ktorej zamawiajacy wskazat cene lub
koszt jako kryterium oceny ofert w ramach ktérych bedzie prowadzit negocjacje. Oferta

dodatkowa zawierajaca bledy w obliczeniu ceny lub kosztu bedzie podlegata odrzuceniu;

11)art. 226 ust. 1 pkt 11 Pzp - oferta wykonawcy, ktéry w wyznaczonym terminie

zakwestionowal poprawienie omylki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp; Oferta
dodatkowa bedzie podlegata odrzuceniu na podstawie tej przestanki, jesli bedzie zawierata
omylki polegajagce na niezgodnosci oferty dodatkowej z dokumentami zamoéwienia,
niepowodujace istotnych zmian w treSci oferty, a wykonawca skladajacy taka oferte
W wyznaczonym terminie zakwestionuje poprawienie takiej omytki lub omylek przez

zamawiajacego;

12)art. 226 ust. 1 pkt 12 Pzp — oferta wykonawcy, ktory nie wyrazil pisemnej zgody na

przedluzenie terminu zwiazania oferta. Przestanka ta nie bedzie miata zastosowania do
ofert dodatkowych. Oferta dodatkowa stanowi bowiem dopuszczalng zmiang pierwotnie
oferowanych elementdéw oferty ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu i nie jest

samodzielng ofertg, ktora mogtaby by¢ podstawa zawarcia umowy w sprawie zamowienia

3 Por. wyrok KIO z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt KIO 640/11; wyrok KIO z dnia 26 wrzeénia 2012 r., sygn. akt KIO
1934/12; wyrok KIO z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. akt KIO 7/13; wyrok KIO z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt KIO
216/14; wyrok KIO z dnia 17 wrze$nia 2015 r., sygn. akt KIO 1945/15; wyrok KIO z dnia 14 listopada 2016 r., sygn. akt
KIO 2038/16; wyrok KIO z dnia 10 sierpnia 2017 r. sygn. akt KIO 1476/17; wyrok KIO z dnia 28 marca 2017 r., sygn.
akt K10 473/17; wyrok KIO z dnia 4 lipca 2018 r. sygn. akt KIO 1186/18; wyrok KIO z dnia 16 sierpnia 2018 r. sygn.
akt KIO 1578/18
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publicznego. Termin zwigzania ofertg nie rozpoczyna biegu od nowa, bieg terminu rozpoczat
si¢ od uptywu terminu zlozenia oferty w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu i nie ulega
przerwaniu. Ocena tej przestanki bedzie dokonywana w stosunku do oferty ztozonej w
odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu, ewentualnie zmienionej w zakresie, w jakim
wykonawca ztozyl oferte dodatkowa;

13) art. 226 ust. 1 pkt 13 Pzp — oferta wykonawcy, ktory nie wyrazil pisemnej zgody na wybér
jego oferty po uplywie terminu zwigzania oferta. Przeslanka ta nie bedzie miala
zastosowania do ofert dodatkowych z powodow wskazanych powyzej w uwagach do art.
226 ust. 1 pkt 12 Pzp. Ocena tej przestanki bedzie dokonywana w stosunku do oferty ztozonej
W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu, ewentualnie zmienionej w zakresie, w jakim
wykonawca ztozyt ofert¢ dodatkowa;

14)art. 226 ust. 1 pkt 14 Pzp — oferta wykonawcy, ktory nie wniést wadium lub wniost
W sposob nieprawidlowy, lub nie utrzymywal wadium nieprzerwanie do uptywu terminu
zwiazania oferta lub zlozyl wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktorym mowa
wart. 98 ust. 2 pkt3 Pzp. Przestanka ta nie bedzie miata zastosowania do ofert
dodatkowych. Jesli zamawiajacy wymaga wadium, wykonawca sktada wadium wraz z oferta
ztozong w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu. Ocena tej przestanki bedzie dokonywana
w stosunku do oferty zlozonej w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu, ewentualnie
zmienione] w zakresie, w jakim wykonawca ztozyt oferte dodatkowa;

15) art. 226 ust. 1 pkt 15 Pzp — odrzucenie oferty, jezeli oferta wariantowa nie zostala zlozona
lub nie spelnia minimalnych wymagan okreslonych przez zamawiajacego, w przypadku
gdy zamawiajacy wymagal jej zloZenia. Przeslanka ta nie bedzie miala zastosowania do
ofert dodatkowych w czesci dotyczacej obowiazku ztozenia oferty wariantowej. Moze mie¢
natomiast zastosowanie, gdy oferta dodatkowa zawiera nowe propozycje w zakresie tresci
oferty podlegajacych ocenie w ramach wskazanych kryteriow oceny ofert w sytuacji, w ktorej
nowe propozycje rozwiazah dotycza oferty wariantowej ztozonej w odpowiedzi na ogloszenie
0 zamoOwieniu 1 nie speiniajg minimalnych wymagan okreslonych przez zamawiajacego;

16)art. 226 ust. 1 pkt 16 Pzp — odrzucenie oferty, jezeli jej przyjecie naruszaloby
bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa panstwa, a tego
bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowa¢ w inny sposéb. Przeslanka ta
bedzie miata zastosowanie do oferty dodatkowej wylacznie w sytuacji, w ktorej przyjecie

nowych propozycji (mozliwych do wskazania w zakresie tresci oferty podlegajacych ocenie
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w ramach kryteriow wskazanych w zaproszeniu do negocjacji) naruszaloby bezpieczenstwo
publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie
mozna zagwarantowa¢ w inny sposob;

17)art. 226 ust. 1 pkt 17 Pzp - oferta obejmujaca urzadzenia informatyczne lub
oprogramowanie wskazane w rekomendacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy
0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, stwierdzajacej ich negatywny wplyw na
bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczenstwo narodowe. Przestanka ta bedzie miata
zastosowanie do oferty dodatkowej wytacznie w sytuacji, w ktérej nowe propozycje
w zakresie tresci oferty podlegajacych ocenie w ramach kryteriow oceny ofert wskazanych
przez zamawiajgcego Ww zaproszeniu do negocjacji beda obejmowaly urzadzenia
informatyczne lub oprogramowanie wskazane w rekomendacji, 0 ktérej mowa
w art. 33 ust. 4 ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, stwierdzajacej ich
negatywny wplyw na bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczenstwo narodowe;

18) art. 226 ust. 1 pkt 18 Pzp — oferta zlozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia
dokumentow niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na miejscu
u zamawiajacego, w przypadku gdy zamawiajacy tego wymagal w dokumentach
zamowienia. Przestanka ta zasadniczo nie bedzie miata zastosowania do ofert dodatkowych.
Jezeli zamawiajacy zdecyduje si¢ na obligatoryjng wizje lokalng lub obligatoryjne
sprawdzenie dokumentdéw dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, to wymog ten powinien
raczej dotyczy¢ ofert sktadanych w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu, a nie ofert
dodatkowych, bowiem kryteria oceny ofert nie ulegajg zmianie, a oferta dodatkowa stanowi
jedynie dopuszczalng zmiang pierwotnie oferowanych elementow oferty zlozonej w
odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu. Nie jest jednak wykluczone, przy zastosowaniu
kryteriow pozacenowych, ze w konkretnych okolicznosciach faktycznych moze by¢
uzasadniony wymog odbycia wizji lokalnej lub sprawdzenia dokumentoéw niezbednych do
realizacji zamowienia dostepnych na miejscu u zamawiajacego i tym samym mozliwos¢.

Odrzucenie oferty dodatkowej powoduje, ze wykonawce wigze wytacznie oferta zlozona w

odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu (o ile termin zwigzania ofertg nie uptynat).
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14. Wybor oferty najkorzystniejszej

Wybor najkorzystniejszej oferty poprzedza ocena ofert pod katem kryteriow wskazanych przez
zamawiajacego w ogloszeniu o zamodwieniu oraz w SWZ. Do wyboru najkorzystniejszej oferty
zastosowanie bedg mialy przepisy art. 239-253 Pzp oraz przepisy dziatu Il rozdziatu 5.

Jesli zostaty ztozone oferty dodatkowe niepodlegajace odrzuceniu, zamawiajacy ocenia oferty
ztozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu, uwzgledniajac nowe propozycje wykonawcow
w zakresie tresci oferty podlegajacych ocenie w ramach kryteriow oceny ofert wskazane w ofercie
dodatkowe;j. Ustalenie, ktéra ze ztozonych w postgpowaniu ofert jest oferta najkorzystniejsza, moze
wymagac¢ ponownego przeliczenia punktacji w zakresie ztozonych w odpowiedzi na ogloszenie o
zamowieniu ofert wykonawcow, ktorzy nie ztozyli ofert dodatkowych. Bedzie to miato miejsce w
sytuacji, w ktorej ocena w zakresie konkretnego kryterium bedzie uzalezniona od paramentow
wskazanych w innych ofertach.

Po ocenie ofert, ustaleniu ich rankingu zamawiajacy wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni od dnia tego
wezwania, podmiotowych $rodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogloszeniu
0 zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkow
dowodowych (art. 274 ust. 1 Pzp), chyba Zze zamawiajacy zadal podmiotowych $rodkow
dowodowych na wcze$niejszym etapie.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje réwnocze$nie
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu, 0 wyborze
najkorzystniejszej oferty. Stosownie do art. 253 ust. 2 i 3 Pzp, informacje te udostepniane sa

niezwlocznie na stronie internetowej prowadzonego post¢powania.

15. Zakonczenie postepowania
Zgodnie z art. 254 Pzp, postgpowanie o udzielenie zamowienia konczy si¢ zawarciem umowy

w sprawie zamoOwienia publicznego albo uniewaznieniem postepowania.

Stosownie do art. 308 ust. 2 Pzp, jezeli:
- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, zostatlo przestane przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej - zamawiajacy zawiera umowe w terminie nie krotszym niz 5 dni od
przestania zawiadomienia,
- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, zostato przestane w inny sposob -

zamawiajacy zawiera umow¢ w terminie nie krétszym niz 10 dni od przestania zawiadomienia.
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Wyjatki od tej zasady okresla art. 308 ust. 3 Pzp.

Nalezy przy tym pamigtaé, iz stosownie do tresci art. 577 Pzp, w przypadku wniesienia
odwolania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez Krajowa Izbeg
Odwotawcza wyroku lub postanowienia konczacego postgpowanie (z zastrzezeniem art. 578 Pzp).

Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla si¢ od
zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze dokona¢ ponownego badania i oceny ofert
sposrdd ofert pozostaltych w postepowaniu wykonawcoéw albo uniewaznié postepowanie (art. 263
Pzp).

Zgodnie z art. 309 ust. 1 Pzp, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia (tj. od momentu zawarcia umowy o zaméwienie
publiczne lub uniewaznienia postepowania) zamieszcza w BZP ogloszenie o wyniku postepowania

zawierajace informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu postgpowania.

42



