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W praktyce wielu zamawiajgcych podejmuje dyskusje z ktérej wynika, ze
zamowienia ponizej 130 000 ztotych sg wytgczone ze stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Oczywiscie zgadzam sie ztg tezg ale najpierw nalezatoby ustali¢ pewne fakty.

W art. 2. ust 1 pkt. 1 ustawy Pzp czytamy, ze przepisy ustawy stosuje sie do
udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursoéw, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajgcych publicznych.

Art 7 ust. 1 pkt 32 ustawy Pzp ,zamédwienie” definiuje w nastepujacy sposob: ,,
nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego
wykonawcy rob6t budowlanych, dostaw lub ustug”.

Zgodnie z powyzszg definicjg kazdy wydatek realizowany przez zamawiajgcego
od symbolicznego grosza do 130.000 ziotych jest to wydatek publiczny, a takie
zamowienie wymaga wowczas nieco innego traktowania niz zamdwienie ustawowe.

Tak wiec zamawiajgcy musi zastosowacl przepisy ustawy Pzp w konteksScie
szacowania wartosci zamowienia aby zobaczy¢ czy osiggniety prog z art 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. zostanie osiggniety.

Kolejnym artykutem na ktéry chciatabym zwréci¢ uwage jest art 17 ust. 1 ustawy
Pzp, ktory stwierdza, ze zamawiajgcy udziela zamowienia w sposdb zapewniajacy:

1) najlepszg jakos¢ dostaw, ustug, oraz robdt budowlanych, uzasadniong
charakterem zamoéwienia, w ramach S$rodkéw, ktore zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamoéwienia, w tym efektédw spotecznych,
Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest
mozliwy do uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych
naktadow.

Tak wiec zamawiajacy udzielajgcy zaméwienia musi je udzieli¢ zapewniajgc
najlepszg jakos¢ dostaw, ustug oraz robdét budowlanych w ramach $Srodkow

przeznaczonych na realizacje zamdwienia oraz zagwarantowac uzyskanie najlepszych
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efektow w stosunku do poniesionych naktadéw. W tym miejscu nie sposéb zauwazy¢
odniesienia do art 44 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych, ktérej mysl zostata
przeniesiona do ustawy Pzp.

Tak wiec teza twierdzgca ze do zamdwien do 130 000 ztotych netto nie stosujemy
przepisow ustawy Pzp nie jest tezg do konca prawdziwg, chociazby dlatego, ze jesteSmy
zwigzani aspektem dotyczgcym ekonomicznego wydatkowania srodkow publicznych.

Oczywiscie ustawy Pzp nie stosujemy m.in do procedur, do kwestii formalnych,
do ustalenia warunkéw udziatu w postepowaniu czy opisu przedmiotu zamoéwienia.

Jednak w przypadku opisu przedmiotu zamoéwienia nalezatoby rozréznic jego
opis w postepowaniach do 130.000 ztotych netto dla postepowan, ktére sg
dofinansowane ze S$rodkéw krajowych jak réwniez dla postepowan, ktére sg
dofinansowane ze Srodkdw unijnych.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej znajdziemy zapisy dot.
wydatkowania srodkéw publicznych z udziatem Srodkdéw unijnych dotyczace zakazu
dyskryminacji co przenosi sie na wytyczne dotyczagce udzielania zamowien
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Jesli zamdwienie osiggnie wartos¢ powyzej
50.000 ztotych netto wéwczas zamawiajgcy musi uwzgledni¢ wytyczne dotyczgce opisu
przedmiotu zamowienia a wiec art 99 ust. 1 ustawy Pzp.

Art 99 ust. 1 ustawy Pzp stwierdza, ze przedmiot zamowienia opisuje sie w
spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty. W wytycznych postawiono réwniez koniecznos¢ ustanowienia
rownowaznosci. Na poziomie wytycznych ta rownowaznos¢ nie jest dalej definiowania
poprzez wymag ustalenia kryteridw oceny rownowaznosci, natomiast w odniesieniu do
procesu oceny ofert nalezy te kryteria okreslic.

W zamowieniach do 130 000 ztotych finansowanych ze Srodkéw krajowych nie

odnosimy sie do opisu przedmiotu zamdwienia za pomocg kodéw CPV natomiast w
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zamoéwieniach z dofinansowaniem unijnym jest koniecznos$¢ opisania przedmiotu
zamowienia za pomocg kodoéw CPV.

Podstawg sporzadzenia i udzielenia zamowienia publicznego do 130.000 ztotych
netto sg trzy akty prawne. Pierwszy z nich to ustawa Pzp, Kodeks Cywilny oraz Ustawa
o finansach publicznych.

Konstrukcja sporzgdzenia zapytania ofertowego oparta jest na przepisach
Kodeksu Cywilnego. Szczegdlnie art 70 Kc ktory eksploatuje kwestie dotyczaca
postepowania przetargowego. Sam art 70 Kc odnosi sie do form zawarcia umowy,
poprzedzajgcych zawarcie umowy w drodze aukcji lub przetargu. Przetarg nawigzuje do
ustawy Pzp natomiast podstawa prawng przeprowadzenia tej procedury jest Kc.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze od 1996 r nastgpita zmiana w przepisach Kc odnoszgca
sie do konstrukgji przetargu lub aukcji, a mianowicie istotne jest ogtoszenie.

W ogtoszeniu o przetargu nalezy okresli¢ czas, miejsce warunki przetargu albo
wskazac sposob udostepniania tych warunkdw, co oznacza ze zamawiajgcy przyjmujgc
rézne koncepcje: albo upublicznia zapytania ofertowego na stronie internetowej
zamawiajgcego lub na platformie zakupowej albo prowadzi procedure w inny sposéb
zapraszajgc wykonawcow do ztozenia oferty. Nie mniej jednak zamawiajacy
zobowigzany jest do okreslenia czasu i miejsca, przedmiotu oraz warunkow co oznacza,
ze generalnie konstrukcja postepowania o udzielenie zamowienia ponizej 130 000
ztotych netto takze musi by¢ konstrukcjg przejrzystg gdyz z punktu widzenia
zamawiajgcego i kodeksowego stanowi przyrzeczenie zawarcia umowy po stronie
zamawiajgcego.

W zwigzku z tym albo zamawiajgcy ujawnia wszystkie szczegoty postepowania w
tresci zapytania ofertowego albo odsyta podmioty zainteresowane udziatem w
postepowaniu zwigzanych z danym postepowaniem do zapisbw zawartych w
regulaminie udzielania zamoéwien do 130. 000 ztotych.

Cechg charakterystyczng w odniesieniu do Kc jest uprawnienie zamawiajgcego

do uniewaznienia postepowania w dowolnym momencie prowadzonej procedury bez
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podania przyczyny, Sg to te zastrzezenia, ktére wprowadzamy w odniesieniu do Kc.
Zamawiajgcy odnosi réwniez termin zwigzania ofertg do Kc gdzie okres$la go konkretng
liczba dni czyli 30.

Zamawiajgcy konstruuje roéwniez zapisy w kontekscie formy ztozenia oferty.
Wyrézniamy forme pisemng, elektroniczng, posta¢ elektroniczng oraz forme
dokumentowg. Sg to formy kodeksowe ktére zamawiajgcy czerpie do konstrukgji
zapytan ofertowych, definiujgc forme w jakiej majg by¢ ztozone oferty.

Oznacza to, ze w regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci
ponizej 130.000 ztotych netto winno znalez¢ sie odniesienie do Kc gdyz koncepcja
procedury udzielania zamdwien o tej wartosci znajduje zrédto w Kc.

W art 44 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych mamy odniesienie do zasady
efektywnosci wydatkow.

Wydatki publiczne winne by¢ wydatkowane w sposéb celowy, oszczedny z
zachowaniem zasady proporcjonalnosci czyli uzyskania najlepszego efektu z danych
naktadow, optymalnego doboru metod oraz Srodkéw stuzgcych do osiggniecia
okreslonych celow.

Dobdér metod i Srodkéw do osiggniecia zatozonych celow w wewnetrznym
regulaminie udzielania zamdwien o wartosci nie przekraczajgcej 130.000 ztotych netto
sg czesto inne u rdéznych zamawiajgcych. Warto zauwazy¢, ze zbyt drobiazgowe i
czasochtonne procedury zwigzane z udzieleniem zamowienia publicznego czesto
utrudniajg osiggniecie celu jakim jest zrealizowanie zamowienia.

Uwazam, ze wprowadzenie w/w regulaminu utatwi przeprowadzenie kontroli
zarzadczej czy tez kontroli procesu wydatkowania srodkéw publicznych, gdzie wydatki
nie sg ujete w procedurze ustawy Pzp. Natomiast dla kierownika jednostki daje rekojmie

powtarzalnosci procesow udzielenia zamowienia ponizej 130.000 ztotych netto.
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Praktyk w zamdwieniach publicznych
od 16 lat. Obecnie pracuje w
jednostce sektora finanséw
publicznych. Specjalistka z zakresu
zamoéwien publicznych nie tylko po
stronie zamawiajgcego, ale rowniez
wykonawcy. Z sukcesem prowadzita
rowniez  szkolenia  z  zakresu
zamowien publicznych. Cztonek
Polskiego Stowarzyszenia Zamodwien
Publicznych.

Sprawdz najblizsze szkolenia
z zamowien publicznych
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