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Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

I WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdéwien publicznych w 2021 r. obejmuje okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. i zostato opracowane w oparciu o dokumenty i publikacje
urzedowe, raporty i analizy z zakresu zamoéwien publicznych oraz inne dokumenty i dane
bedace w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych.

W Sprawozdaniu zawarto informacje i dane dotyczgce pierwszego roku obowigzywania
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, z pdzn. zm.), ktoéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

Szczegoétowe informacije dotyczgce zakresu regulacji oraz zmian wynikajgcych z nowej ustawy
zostaty opisane w rozdziale |. Prawne aspekty funkcjonowania systemu zamowien publicznych
w Polsce.






I STRESZCZENIE

=N

Wartos¢ udzielonych zamoéwien publicznych z zastosowaniem przepiséw ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych w 2021 r. wyniosta 184,6 mlid zt (w 2020 r. — 183,5 mid zt), co stanowito
ok. 7,04% produktu krajowego brutto (PKB) w 2021 r. (szacunek PKB GUS: 2 622,184 mid z}).
Liczba zamowien udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych w 2021 r. to 129 662 zaméwienia (w 2020 r. — 135 048).

Wartos¢ rynku zamowien publicznych w 2021 r. (zarbwno zamoéwien udzielanych
w procedurach okreslonych w ustawie — Prawo zaméwienh publicznych, jak i na podstawie
wytgczen z obowigzku stosowania tej ustawy) wyniosta ok. 297,8 mld zt, podczas gdy w 2020 r.
byto to ok. 281,0 mid z.

W zaméwieniach o wartosciach ponizej progdéw unijnych ponad 89% zaméwien udzielono
w trybie podstawowym, a tryb zamoéwienia z wolnej reki zastosowano w 10% postepowan.
W zamowieniach o wartosciach powyzej progdw unijnych w przetargu nieograniczonym
udzielono 92% zamdwien, a tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w 7% postepowan.
Roboty budowlane stanowity 39% (w 2020 r. — 43%), dostawy 31% (w 2020 r. — 31%), a ustugi
30% (w 2020 r. — 26%) wartosci udzielonych zaméwien.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 150 587 (w 2020 r. — 113 373) ogtoszen
0 zaméwieniach i konkursach oraz 130526 (w 2020 r. — 107 559) ogtoszen o udzieleniu
zamoéwienia, o wyniku postepowania lub o wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajagcy opublikowali 23 713 ogtoszen
o0 zamoéwieniach i konkursach (28 036 w 2020 r.), co stanowito ok. 10% wszystkich przetargéw
ogtoszonych na szczeblu unijnym. Opublikowano takze 30 578 (w 2020 r. — 28 444) ogtoszen
0 udzieleniu zaméwienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze ok. 97%
(w 2020 r. takze 97%) zamodwien na polskim rynku udzielono przedsigbiorstwom krajowym?,
a 123 kontrakty (w 2020 r. — 109) na realizacje zamdwien publicznych za granicg przypadty
polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progdw unijnych wynidst
39 dni (w 2020 r. — 41 dni).

W zamowieniach o wartosci ponizej progéw unijnych srednia liczba ofert sktadanych podczas
jednego postepowania wyniosta 2,59 (w 2020 r. — 2,78).

W 35% (w 2020 r. — 28%) wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéw unijnych
iw17% (w 2020 r. — 14%) postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych cena byta
jedynym kryterium wyboru oferty.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit 326 kontroli postepowan o zamowienie
publiczne (w 2020 r. — 291); z tego: 174 (w 2020 r. — 224) kontrole uprzednie obligatoryjne
(przed zawarciem umowy) oraz 152 kontrole dorazne (w 2020 r. — 67).

W 71% (w 2020 r. — 64%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamoéwieh wspoéffinansowanych
ze srodkow UE nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy.

W 2021 r. rozpatrzono takze 494 wnioski o kontrole (w 2020 r. — 525).

Liczba odwotan wniesionych w 2021 r. byta na poziomie 3 811 (w 2020 r. — 3 545).

48% odwotan w 2021 r. bylo rozstrzyganych merytorycznie. Pozostate 52% wnoszonych
odwotan jest konczonych w sposob formalny (zwrot, umorzenie, odrzucenie odwotania).
System miniPortal w 2021 r. wykorzystany zostat przy prowadzeniu 54 337 postepowan
0 zamowienie publiczne (w 2020 r. — 15 860). Z miniPortalu skorzystato 7 081 zamawiajgcych
(w2020 r. — 2 581).

1 Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu
przedsiebiorcow.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

|.1. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych

Rok 2021 byt pierwszym rokiem obowigzywania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”,
lub ,ustawg Pzp z 2019 r.” ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

Do najwazniejszych zmian wynikajgcych z ustawy Pzp nalezy zaliczy¢:

1. Wprowadzenie petnej elektronizacji postepowania o udzielenie zamowienia, zaréwno
powyzej, jak i ponizej progdw unijnych;

2. Uproszczenia proceduralne w postepowaniach ponizej progéw unijnych;

3. Nowe regulacje w zakresie konkurséw;

4. Zrownowazenie stron w umowach w sprawie zamowienia publicznego, w tym
wprowadzenie klauzul abuzywnych i obowigzku zamieszczania klauzul waloryzacyjnych
w dtugoterminowych umowach na roboty budowlane lub na ustugi;

5. Zmiany dotyczace $rodkéw ochrony prawnej, w tym wprowadzenie jednego sadu

zamowien publicznych;

Wprowadzenie obowigzku ewaluacji realizacji umowy;

Wprowadzenie mozliwosci pozasgdowego rozwigzywania sporéw;

Zwiekszenie roli planowania w zamowieniach publicznych i wprowadzenie zasady

efektywnosci.

©~NOo

Nowelizacje ustawy Pzp ogtoszone w 2021 r.

W 2021 roku zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw RP nastepujgce ustawy nowelizujgce
ustawe Pzp:

1. Ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytébw oraz przymusowej
restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598)

Zmiany w ustawie Pzp wprowadzone tg ustawg polegaty na uchyleniu wytgczen, o ktérych

mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 i art. 11 ust. 3 ustawy Pzp oraz wprowadzeniu wytgczen

0 analogicznej tresci jak uchylone jako dodatkowych punktéw w art. 11 ust. 5 (pkt 10-12), ktore

dotyczg niestosowania przepiséw ustawy Pzp do zamowien o wartosci mniejszej niz progi

unijne. Ponadto w art. 11 ust. 5 ustawy Pzp zostaty dodane kolejne wytgczenia, tj. pkt 13 i 14.

Pierwsze z nich dotyczg zamdwien zwigzanych z zastosowaniem rzgdowych instrumentow

stabilizacji finansowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji

niektorych instytucji oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 396). Z kolei drugie wylgczenie obejmuje szczegdlne zamodwienia na ustugi Banku

Gospodarstwa Krajowego.

Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 15 wrzesnia 2021 r.

2. Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2054, z p6zn. zm.)

Ustawa wprowadza zmiane w ustawie Pzp, polegajaca na rozszerzeniu obligatoryjnej

podstawy wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia z art. 108 w ust. 1 w pkt 1

lit. c poprzez dodanie odestania do art. 47 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz

art. 54 ust. 1-4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkdw spozywczych

specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.
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Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

3. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2269)

W ustawie Pzp zostat uchylony art. 244 zawierajgcy delegacje ustawowg do wydania
rozporzadzenia, na podstawie ktérej minister wtasciwy do spraw gospodarki miat okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, inne niz cena kryteria oceny ofert, ktore majg zastosowanie
w odniesieniu do niektorych rodzajéw zaméwien, oraz sposob opisania i oceny tych kryteridw,
kierujac sie potrzebg wdrozenia przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz majgc na wzgledzie
szczegolny charakter lub cel zaméwienia oraz utatwienie stosowania tych kryteriow oceny
ofert. W wyniku tej zmiany w art. 417 w ust. 1 ustawy Pzp zostato skreslone zdanie drugie,
stanowigce o niestosowaniu przepisdw wydanych na podstawie art. 244 do zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Ponadto w art. 364 w ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
rozszerzone zostalo wylgczenie stosowania ustawy Pzp, dotyczace zamawiajgcych
prowadzgcych dziatalno$¢ sektorowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, 3 i 7 ustawy Pzp.
Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 364 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajgcy
prowadzgcy dziatalnosé sektorowa, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, 3 i 7 ustawy Pzp, nie
stosujg przepisow ustawy Pzp do udzielenia zamowien sektorowych na dostawy energii oraz
paliw do wytwarzania energii, a takze do zakupu $wiadectw pochodzenia lub Swiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego, w celu wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 52 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz.
610, z pézn. zm.), do zakupu $wiadectw efektywnosci energetycznej, w celu wykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166), oraz zakupu gwarancji pochodzenia, o ktérych
mowa w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii.
Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 24 grudnia 2021 r.

|.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2021 roku weszto w zycie 14 aktow wykonawczych, wydanych na podstawie ustawy Pzp:

1. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r.
w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw
(M.P. poz. 11), ktére obowigzywato do dnia 31 grudnia 2021 r.;

2. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r.
w sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajgcych przepisy okreslone w zatgczniku Il
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE
(M.P. poz. 5), ktére zostato zaktualizowane obwieszczeniem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie wykazu aktéw prawnych
wdrazajgcych przepisy okreslone w zatgczniku |l do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. poz. 615);

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
W sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamoéwien (Dz. U. poz. 2362);

10 | 1. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
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10.

11.

12.

13.

14.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie informacji 0 zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. poz. 2406);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéow lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz.
2439);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie organow
wiasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony (Dz. U. poz. 2460);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw Krajowej I1zby Odwotawczej (Dz. U. poz.
381);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Krajowej |zby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 525);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego
I pozostatych cztonkéw Rady Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 2397);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U.
poz. 2453);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437).

W pozostatym zakresie w 2021 roku obowigzywaty akty wykonawcze do ustawy Pzp z 2004 r.,
poniewaz zostaty one czasowo utrzymane w mocy do czasu wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydawanych w oparciu o przepisy ustawy Pzp, na podstawie art. 97 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych.
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Szczegoétowy wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp wraz z informacjg o ich wejsciu
w zycie lub utracie mocy obowigzujgcej zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

1.3. Inne regulacje

1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z aktami
wykonawczymi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 541), zwana dalej ,ustawag o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi” lub ,ustawg o umowie konces;ji”, wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy stanowita
obok ustawy Pzp podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych
w Polsce w 2021 roku.
W 2021 roku do ustawy o umowie koncesji miaty zastosowanie nastepujace akty wykonawcze:
o Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kwot
wartosci umow koncesji, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikaciji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2449),
e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszenn zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
dotyczgcych zawierania uméw koncesji (Dz. U. poz. 2441).

2. Ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Rok 2021 byt drugim rokiem obowigzywania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
2095, z pbézn. zm.). Nadal obowigzywaty przewidziane w tej ustawie wytgczenia przepiséow
0 zamowieniach publicznych. Pozostawaty rowniez w mocy przepisy dotyczgce zmian umowy
w sprawie zamowienia publicznego wywotanych wystgpieniem COVID-19.

3. Ustawa o finansach publicznych

W 2021 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 2054 ogtoszona zostata ustawa z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta wprowadzita
zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305, z pézn. zm.). W szczegolnosci sg to zmiany dotyczgce wprowadzenia rejestru uméw
zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym uméw z zakresu zamodwien
publicznych. Rejestr ten jako system teleinformatyczny ma by¢ prowadzony przez Ministra
Finanséw i ma zawiera¢ informacje dotyczgce umoéw zawartych przez jednostki sektora
finansdw publicznych, w tym z zakresu zaméwien publicznych, ktére mogg podlegac
udostepnieniu na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Wejscie w zycie ww. zmian planowane jest z dniem 1
stycznia 2024 r.

4. Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych, koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych,
koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1666) reguluje zasady przesytania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentdéw elektronicznych
zwigzanych z realizacjg zaméwien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
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partnerstwa  publiczno-prywatnego za  posrednictwem  dedykowanego  systemu
teleinformatycznego, a takze zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki zwigzane z
funkcjonowaniem powyzszego systemu i warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.
Zmiany obowigzujgce w tej ustawie od roku 2021 majg zasadniczo charakter dostosowujgcy
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Pzp.

|.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zamoéwien publicznych
| koncesji naroboty budowlane lub ustugi w Unii Europejskiej

[.4.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien publicznych
na poziomie unijnym sg dyrektywy i rozporzgdzenia.

Dyrektywy w sprawie zamdwien publicznych wyznaczajg minimalne wymagania proceduralne,

ktérych przestrzeganie panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ w ustawodawstwie

krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamdwienia, opisu przedmiotu

zamowienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, procedury udzielania zamowien, kryteria

oceny ofert itp. Z kolei rozporzadzenia majg bezposrednie zastosowanie w panstwach

cztonkowskich i regulujg takie kwestie, jak m.in: Wspdlny Stownik Zamowien (CPV),

standardowe formularze do publikacji ogtoszen czy formularz Jednolitego Europejskiego

Dokumentu Zaméwienia.

W 2021 r. nie zaszly istotne zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zamowieh

publicznych z wyjgtkiem zmian odnoszgcych sie do progéw, od ktérych zastosowanie znajdujg

procedury zaméwien publicznych okresdlone w unijnych dyrektywach. Komisja Europejska co

dwa lata dokonuje przegladu i aktualizacji wartosci progowych. W listopadzie 2021 r. przyjeto

cztery rozporzadzenia zmieniajgce wspomniane kwoty progowe:

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progdw dotyczgcych zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkurséw (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021 r., str. 23)

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1953 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgacych zamdéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow
(Dz. Urz. UEL 398z 11.11.2021 r., str. 25)

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1951 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 398 2 11.11.2021 r., str. 21)

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1950 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 398
z11.11.2021 r., str. 19)

Powyzsze akty prawne weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

W 2021 r. opublikowany zostat takze Komunikat Komisji (2021/C 457/01) okreslajacy
rownowartos¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE w walutach krajowych. W zwigzku
z powyzszym sredni kurs euro w stosunku do ziotego, stanowigcy podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych, z dniem 1 stycznia 2022 r. ulegt zmianie z 4,2693 na 4,4536.
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Wykaz unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2021 r. zawiera zatgcznik
nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

1.4.2. Dokumenty pozalegislacyjne

W dniu 18 marca 2021 r. Komisja Europejska wydata komunikat w sprawie narzedzi stuzgcych
zwalczaniu zmow przetargowych oraz w sprawie wytycznych dotyczgcych stosowania
podstawy wykluczenia zwigzanej ze zmowg (2021/C91/01), w ktérym zapowiedziata dziatania
majgce na celu wsparcie panstw cztonkowskich i zamawiajgcych w rozwigzaniu problemu,
jakim sg porozumienia wykonawcow majgce na celu zakiécenie konkurencji, w szczegolnosci
poprzez wigczenie metod przeciwdziatania zmowom oraz ich wykrywania i eliminowania do
prowadzonych przez Komisje inicjatyw w zakresie profesjonalizacji zamowien publicznych.
Komunikat zawiera ponadto pomysty na poprawe wspotpracy pomiedzy krajowymi organami
centralnymi wkasciwymi w sprawach zamoéwien publicznych i ochrony konkurencji. Komunikat
zawiera rowniez wytyczne dotyczgce stosowania podstawy wykluczenia wykonawcy z udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przewidzianej w art. 57 ust. 4 lit. d)
dyrektywy 2014/24/UE. W zatgczniku do komunikatu zebrane zostaty wskazowki i porady
w zakresie skutecznego przeciwdziatania zmowom przetargowym.

Z kolei w dniu 26 maja 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pn. Kwestie
spoteczne w zakupach — przewodnik dotyczgcy uwzgledniania kwestii spotecznych
w zamowieniach publicznych (C(2021) 3573 final). To drugie, zaktualizowane wydanie
przewodnika, ktérego celem jest zwiekszenie wiedzy zamawiajgcych na temat potencjalnych
korzysci ptyngcych ze stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych oraz
objasnienie w praktyczny sposéb mozliwosci, jakie dajg ramy prawne UE w zakresie
spotecznego oddziatywania zamawianych dostaw, ustug i robét budowlanych. Obejmuje on
prezentacje rozwigzah w zakresie spotecznych zamowien publicznych w catym procesie
zakupowym, w tym informacje o tym, jak stworzy¢ strategie organizacyjng dla spotecznie
odpowiedzialnych zamowien publicznych, jak zaplanowaé postepowanie o udzielenie
zamoOwienia oraz jak uwzglednia¢ elementy spoteczne w zarzgdzaniu i realizacji umowy
w sprawie zamowienia publicznego.

Natomiast w dniu 6 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pn. Wytyczne
dotyczgce zamowien publicznych na innowacje (2021/C267/01). Ma on na celu dostarczenie
praktycznych wytycznych w zakresie zamowien na innowacje, ktdre sg waznym narzedziem
wspierajgcym transformacje w kierunku gospodarki zielonej i cyfrowej. Wytyczne te majag
przyczyni¢ sie do ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19
oraz zapewnienia odpornosci UE w obliczu ewentualnych przysztych kryzysow
gospodarczych.

1.4.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w 2021 r. wydat w przewidzianym w art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej trybie prejudycjalnym dwanascie orzeczen
w sprawach z zakresu zamowien publicznych.

1. Wyrok z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie C-387/19 RTS infra BVBA, Aannemingsbedrijf
Norré-Behaegel BVBA przeciwko Vlaams Gewest, ECLI:EU:C:2021:13.

2. Wyrok z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawach potgczonych C-155/19 i C-156/19 Federazione
Italiana Giuoco Calcio (FIGC) et Consorzio Ge.Se.Av. e.a. przeciwko De Vellis Servizi
Globali Srl, ECLI:EU:C:2021:88.

14 | 1. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE



Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

3. Wyrok z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie C-771/19 NAMA Symvouloi Michanikoi kai
Meletites A.E. — LDK Symvouloi Michanikoi A.E., NAMA Symvouloi Michanikoi kai
Meletites A.E., LDK Symvouloi Michanikoi A.E. przeciwko Archi Exetasis Prodikastikon
Prosfigon (AEPP) i Attiko Metro AE, ECLI:EU:C:2021:232.

4. Wyrok z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie C-6/20 Sotsiaalministeerium przeciwko Riigi
Tugiteenuste Keskus, ECLI:EU:C:2021:402.

5. Woyrok z dnia 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-210/20 Rad Service Srl Unipersonale, Cosmo
Ambiente Srl, Cosmo Scavi Srl przeciwko Del Debbio SpA, Gruppo Sei Srl, Ciclat Val di
Cecina Soc. Coop., Daf Costruzioni Stradali Srl, ECLI:EU:C:2021:445.

6. Wyrok z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie C-23/20 Simonsen & Weel A/S przeciwko
Region Nordjylland og Region Syddanmark, ECLI:EU:C:2021:490.

7. Wyrok z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie C-295/20 ,Sanresa” UAB przeciwko Aplinkos
apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ECLI:EU:C:2021:556.

8. Wyrok z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawach potgczonych C-721/19 i C-722/19 Sisal SpA
(C -721/19) Stanleybet Malta Ltd, Magellan Robotech Limited (C-722/19) przeciwko
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, Ministero dellEconomia e delle Finanze,
ECLI:EU:C:2021:672.

9. Wyrok z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie C-927/19 Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras UAB przy udziale Ecoservice Klaipéda UAB, Klaipédos autobusy parkas UAB,
Parsekas UAB, Klaipédos transportas UAB, ECLI:EU:C:2021:700.

10. Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-561/19 Consorzio Italian Management
i Catania Multiservizi SpA przeciwko Rete Ferroviaria Italiana SpA, ECLI:EU:C:2021:799.

11. Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-598/19 Confederacién Nacional de
Centros Especiales de Empleo (Conacee) przeciwko Diputacion Foral de Gipuzkoa,
ECLI:EU:C:2021:810.

12. Wyrok z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie C-497/20 Randstad ltalia SpA przeciwko
Umana SpA, Azienda USL Valle d’Aosta, IN. VA SpA, Synergie Italia agenzia per il Lavoro
SpA, ECLI:EU:C:2021:1037.

Krétkie omowienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydanych w 2021 r.
zawiera zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

[.5. Umowy miedzynarodowe okreslajgce zasady dostepu do zaméwien
publicznych

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, jest zobowigzana do udostepnienia
krajowych zamowien publicznych, na zasadach i w zakresie okreSlonym w zawartych przez
UE umowach miedzynarodowych, wykonawcom, towarom i ustugom z okreslonych panstw
trzecich. Na mocy tych samych uméw i w okreslonym w nich zakresie wykonawcy, towary
I ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o zagraniczne zamdwienia
publiczne.

1. Porozumienie ws. Zamoéwien Rzadowych (Porozumienie GPA)

Plurilateralne Porozumienie WTO ws. Zamowien Rzadowych (GPA) z 1994 r. jest
najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien w dziedzinie zamowienh publicznych z uwagi
na liczbe uczestniczgcych panstw i zakres udostepnionych zamoéwien. Zrewidowane GPA
weszto w zycie 6 kwietnia 2014 r. i do konca 2021 r. obowigzywato 21 uczestnikow,
obejmujgcych 48 cztonkdéw WTO, w tym Unie Europejskg z jej 27 panstwami. Zjednoczone
Krélestwo, na prawach odrebnej od UE strony, oraz Szwajcaria sg zwigzane zrewidowanym
GPA ze skutkiem od 1 stycznia 2021 r.
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Poza UE stronami GPA w 2021 r. byty: Armenia, Australia, Czarnogéra, Holandia
w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein,
Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina, USA,
Zjednoczone Krélestwo.

W 2021 r. 35 panstw i 4 organizacje miedzyrzgdowe (tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW), Miedzynarodowe Centrum Handlu (ITC), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD)) miaty status obserwatora przy GPA. Sposrdd nich 11 panstw negocjowato warunki
przystgpienia do GPA, tj.: Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Oman,
Poinocna Macedonia, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, oraz Brazylia. Zobowigzania do
podjecia negocjacji ws. przystgpienia do GPA majg ponadto: Afganistan, Mongolia, Arabia
Saudyjska i Seszele.

Informacja o zakresie zaméwien udostepnionych w ramach GPA znajduje sie na serwisie
internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

W 2021 r. GPA obchodzito podwdjny jubileusz: 25-lecie WTO GPA, ktére weszio w zycie
w 1996 r. oraz w 40 rocznice pierwszej w historii wersji GPA.

2. Zmiany w obszarze innych uméw miedzynarodowych Unii Europejskiej
okreslajacych zasady i zakres udostepniania zaméwien publicznych

W 2021 r. doszto do nastepujgcej zmiany w obszarze zobowigzan miedzynarodowych Unii

Europejskiej, dotyczacej dostepu do zamdwien publicznych:

= od dnia 1 stycznia 2021 r. kwestie wzajemnego dostepu do rynkéw zamowien publicznych
Unii Europejskiej i Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej reguluje
Umowa o Handlu i Wspétpracy miedzy Unig Europejskg a Zjednoczonym Krélestwem.

Zobowigzania przepiséw zawieranych przez UE umoéw handlowych z panstwami trzecimi co
do zasady wzorujg sie na strukturze i zobowigzaniach GPA. W przypadku panstw, ktére
rowniez sg stronami GPA, jak w przypadku Zjednoczonego Krélestwa, przepisy rozdziatow
nowych umow dotyczacych zamoéwien publicznych rozszerzajg wzajemne zobowigzania stron
wynikajgce z GPA na dodatkowe kategorie zamowien oraz zawierajg dodatkowe zobowigzania
proceduralne, majgce gwarantowac i utatwia¢ wzajemny dostep do zaméwien.
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I II. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

II.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych

[1.1.1. Wielkosé¢ rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach w roku 2021
wynika, ze wartos¢ zamowien w 2021 r. udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp
wyniosta ok. 184,6 mid zt (w 2020 r. — 183,5 mid z}).

Rys. 1. Wartos¢ zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepisoéw ustawy Pzp w latach 2011 — 2021
[w mid zi]

202,1 198,9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Oszacowana wartos¢ zamoéwienn udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp
stanowita ok. 7,04% produktu krajowego brutto (PKB) z 2021 r.2

W przypadku zamowien udzielanych od najnizszego progu ustawowego do progdéw unijnych
wykazana kwota udzielonych zaméwien wyniosta ok. 49,1 mid zt (w 2020 r. — 43,7 mid z),
natomiast w przedziale wartosci powyzej progdw unijnych kwota udzielonych zamoéwien
wyniosta ok. 134,8 mid zt (w 2020 r. — 136,4 mid z). Nalezy tutaj réwniez uwzgledni¢
zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi udzielane na podstawie przepiséw
ustawy Pzp z 2004 r., a zakonczone w 2021 r., ktérych wartos¢ wyniosta ok. 0,7 mid zt.

2 Wedtug szacunkow GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2021 r. ksztattowat sie na poziomie 2 622,184 mid zt
(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2022).
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Rys. 2. Liczba i warto$¢ zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp w podziale na
wojewodztwa.
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Dodatkowo ustalono rowniez warto§¢ zamowien udzielanych na podstawie niektorych
wytgczen obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp. Jak wynika z rocznych sprawozdan,
w 2021 r. zamowien takich udzielono na kwote ok. 113,2 mid zt.

Liczbe i warto$¢ zaméwien udzielonych na podstawie wytgczen przepiséw ustawy — Prawo

zamowien publicznych przedstawia zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Ogolnie dane, ktorymi dysponuje Urzad, wskazujg, ze przyblizona wartos¢ rynku zaméwien
publicznych w 2021 r. (obejmujgca zaréwno zaméwienia udzielane w procedurach
okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie wylgczen z obowigzku stosowania ustawy Pzp)
wyniosta fgcznie ok. 297,8 mid zt (w 2020 r. — 281,0 mid z).

1.1.2. Zamawiajacy

W 2021 r. do Prezesa UZP przekazano 38 618 sprawozdan. Z tego 15901 dotyczyto
zamowien udzielonych na podstawie przepiséw ustawy — Prawo zaméwieh publicznych
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z 2004 r., a 22 717 sprawozdan dotyczyto zaméwien udzielonych na podstawie przepisow
ustawy Pzp z 2019 .

Z ogolnej liczby sprawozdan wynika, ze ok. 44% zamawiajgcych udzielato zaméwien na
podstawie procedur okreslonych w ustawie Pzp. Pozostata czes¢ zamawiajgcych udzielata
zamowien tylko na podstawie wytgczen ustawowych.

Zdecydowang wiekszo$¢ zamawiajgcych stanowity instytucje publiczne (zamawiajgcy
publiczni) — ponad 95% sprawozdan, a zamawiajacy sektorowi ztozyli 2,32% sprawozdan.

Tab. 1. Odsetek ztozonych sprawozdan wedtug rodzaju zamawiajgcego

Rodzaj zamawiajacego Odsetek sprawozdan

Zamawiajacy publiczny, w tym: 95,16%

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,48%

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,18%

jednostka budzetowa 26,30%

agencja wykonawcza 0,11%

panstwowy fundusz celowy 0,004%

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,07%

uczelnia publiczna 0,37%

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 3,55%

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 0,004%

zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 111%

iodmiotéw, o ktéich mowa w art. 4 ikt 3 ustai Pzi

inny zamawiajacy 15,22%
Zamawiajacy subsydiowany 2,21%

Zamawiajacy sektorowy udzielajagcy zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i 0.01%
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) '

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH | 19



Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2021 r.

Rys. 3. Liczba przekazanych rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach w roku 2021 w podziale na
wojewddztwa]
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[1.1.3. Struktura rynku

Rok 2021 r. byt kolejnym, w ktéorym najwiecej srodkéw z ogdlnej wartosci udzielonych
zamowien przeznaczano na roboty budowlane. Jednak odsetek wartosci na te zaméwienia
nieco zmalat w stosunku do 2020 r. i wynosit 39% (w 2020 r. — 43%).
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Rys. 4. Struktura wartosci udzielonych zaméwien w podziale na rodzaj zamowienia
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Podobna sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o strukture iloSciowa; najwiecej zamdwien od kilku
lat dotyczy dostaw. W 2021 r. stanowity one 40% wszystkich zaméwien (w 2020 r. — 43%).
Rys. 5. Struktura liczby udzielonych zaméwien w podziale na rodzaj zamowienia
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11.1.4. Zamowienia sektorowe

W 2021 r. warto$¢ udzielonych zamoéwien sektorowych wyniosta ok. 32,451 mid zt (w 2020 r.
— 47,080 mid z), tj. ok. 18% warto$ci wszystkich zamowien udzielanych na podstawie
przepisow ustawy Pzp (w 2020 r. ok. 26%).
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Rys. 6. Warto$¢ udzielonych zaméwien sektorowych [w mid zi]
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Zamawiajgcy sektorowi stanowili 2,33% ogd&tu zamawiajgcych sktadajgcych roczne
sprawozdania. W oparciu o przepisy ustawy Pzp w 2021 r. udzielili oni 3 042 zaméwienia
sektorowe (w 2020 r. — 3 220).

Najwiekszg wartos¢ (1,277 mld zt) miato zamowienie sektorowe Zespotu Elektrocieptowni
Wroctawskich Kogeneracja S.A. z Wroctawia i dotyczyto realizacji pod klucz elektrocieptowni
gazowo-parowej dla Kogeneracja S.A. w Siechnicach.

Sumarycznie najwiekszg kwote zamowien sektorowych zakontraktowano w sektorze ustug
transportowych — 11,418 mld zt.

Rys. 7. Warto$¢ udzielonych zaméwien sektorowych w podziale na dziatalnosci sektorowe [w mid zi]
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Wartosc i ilos¢ udzielonych zamowien sektorowych w podziale na dziatalnosci sektorowe
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Pod wzgledem liczby zaméwieh najczesciej prowadzono postepowania na ustugi — 55%
ogodlnej liczby zaméwieh, natomiast najwieksze kwoty zakontraktowano w dostawach — 35%
0golnej wartosci zamowien sektorowych.

Tab. 2. Struktura udzielonych zaméwien sektorowych w podziale na rodzaj zamowienia

Roboty budowlane 12% 33%
Ustugi 55% 32%

Zamowienia sektorowe udzielane byty, podobnie jak zamowienia ogétem, przede wszystkim
w trybie przetargu nieograniczonego — 89,91% postepowan (w 2020 r. — 91,71%) oraz w trybie
zamowienia z wolnej reki — 8,84% (w 2020 r. — 6,65%). Pozostatych niecate 2% zamowien
udzielono, stosujgc inne tryby ustawowe: przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny oraz negocjacje bez ogtoszenia.
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1.1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W 2021 r. w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa na podstawie przepiséw ustawy Pzp
udzielono 188 zamowien (w 2020 r. — 231) na tgczng kwote 5,825 mid zt (w 2020 r. — 3,775
mlid zt).

Postepowania tego typu w 2021 r. najczesciej dotyczyty ustug. Roéwniez na ustugi
wydatkowano najwiecej srodkow.

Tab. 3. Struktura udzielonych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w podziale na rodzaj
zamowienia

Roboty budowlane 13,30% 5,29%
Ustugi 50,00% 59,35%

Zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa udzielano przede wszystkim w trybie
przetargu ograniczonego — 64% (w 2020 r. — 72%) oraz w trybie zamowienia z wolnej reki —
32% (w 2020 r. — 20%). Pozostate 4% zamowien udzielono, stosujgc inne tryby ustawowe:
negocjacje z ogtoszeniem oraz negocjacje bez ogtoszenia.

1.1.6. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

Zamawiajgcy udzielajgcy koncesji na roboty budowlane lub ustugi zobowigzani sg do
przekazania do publikacji ogtoszenia dotyczacego zawierania uméw koncesji na roboty
budowlane lub wustugi, do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zwanym dalej ,BZP”. W 2021 r. w BZP
oraz w Dz. Urz. UE opublikowano tgcznie 39 ogtoszen (w 2020 r. — 34; w 2019 r. — 32; w 2018
r.—A47).

Tab. 4. Liczba ogtoszen dotyczacych koncesji na roboty budowlane lub ustugi

2021

O konces;ji

O zamiarze zawarcia umowy kOﬂCGS]I

O zmianie umowy konces;ji

Z tresci ogtoszen o zawarciu umowy koncesji wynika, ze koncesje dotyczyty:

= ustug w zakresie zarzgdzania basenami miejskimi; okres obowigzywania koncesji: do 31
grudnia 2024 r.; catkowita koricowa wartos¢ koncesiji: 39 171 200,12 zt (bez VAT)

= robdét budowlanych w zakresie budowy wypoczynkowych, sportowych, kulturalnych,
hotelowych i restauracyjnych obiektow budowlanych; postepowanie zostato uniewaznione
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= systemu ustug dla mieszkahcow miasta, w oparciu o aplikacje mobilng, strone www oraz
dedykowany nosnik uprawnien do Benefitow; okres obowigzywania koncesji: do
09.09.2031 r. catkowita wartos¢ zawartej umowy koncesji: 3 300 000 zt (bez VAT)

= $wiadczenia ustug operatora infrastruktury sportowo — rekreacyjnej zlokalizowanej przy
jeziorze; okres obowigzywania koncesji: do 30.09.2024 r.; catkowita wartos¢ zawartej
umowy koncesiji: 1 573 170,73 zt (bez VAT)

= $wiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy; okres
obowigzywania koncesji: do 30.06.2024 r.; szacunkowa warto§¢ umowy koncesiji:
1 021 706 zt (bez VAT)

= Swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy; okres
obowigzywania konces;ji: do 30.06.2024 r.; szacunkowa wartosé umowy konces;ji: 59 281
zt (bez VAT).

11.1.7. Zamoéwienia in-house

1. In-house udzielany na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r. (art. 4 pkt
13 ustawy Pzp z 2004 r.)

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach w 2021 r.
wynika, ze w oparciu 0 wskazang powyzej regulacje udzielono 1 884 zamdwienia na kwote
ok. 365,633 min zt. W 2020 r. zamowien takich udzielono 2 051 na kwote ok. 177,648 min zt.

2. In-house udzielany na podstawie art. 214 ust. 1 Pzp z 2019 r. (art. 67 ust. 1 ustawy
Pzp z 2004 r.)

W oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych w BZP (czyli dotyczace zamdwien
o wartosciach ponizej progdéw unijnych) ustalono, ze w 2021 r. zamieszczono ogétem 712
ogtoszen o wyniku postepowania (lub o udzieleniu zamdwienia), w ktérych wskazano, ze
wykorzystano przestanki zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki w zakresie zamowien
in-house. W 2020 r. ogtoszen takich opublikowano 541.

Zamawiajgcy najczesciej wykorzystywali przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp
z 2019 r. (art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp z 2004 r.). Na jej podstawie przeprowadzono 634
postepowania (w 2020 r. — 520). Z kolei uregulowanie zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp z 2019 r. (art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp z 2004 r.) zamawiajgcy wybrali w 34
postepowaniach (w 2020 r. — 4). Przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp z 2019 r. (art.
67 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp z 2004 r.) zastosowano w 40 postepowaniach (w 2020 r. — 17),
aart. 214 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp z 2019 r. (art. 67 ust. 1 pkt 15 ustawy Pzp z 2004 r.)
wybrano w 4 przypadkach (w 2020 r. — brak ogtoszen).

Wiekszos¢ wykazanych powyzej zamoéwien dotyczyta ustug — 64% postepowan, z kolei roboty
budowlane stanowity 34% przypadkow. Pozostate 2% to postepowania na dostawy.

Natomiast z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach
w 2021 r. wynika, ze udzielono 243 zamoéwienia o wartosciach powyzej progdéw unijnych,
w ktorych wykorzystano przestanki zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki w zakresie
zamowien in-house. Kwota tych zamowien wyniosta ok. 3,928 mid zt.

Zamédwienia w formule in-house o najwigkszej wartosci udzielito Miasto £6dz — Urzad Miasta
todzi, na zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzgcych z selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych w okresie 252 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Kwota zamodwienia
wyniosta ponad 1,712 mid zt.
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Podobnie jak w postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, takze w tych
zamowieniach zamawiajgcy najczesciej stosowali art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp z 2019 .
(art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp z 2004 r.).

Tab. 5. Zamowienia, w ktérych zastosowano odpowiednig przestanke in-house

Przestanka . <
Liczba Wartos¢
art. 214 ust. 1 Pzp

pkt 11 203 3711193 063,91 zt

pkt 13 14 160 325 177,01 zt

Razem 243 3928 356 405,03 zt

Zdecydowana wigkszos¢ wykazanych powyzej zamodwien dotyczyta ustug — az 99%
postepowan, pozostate 1% to postepowania na dostawy. Zamawiajgcy nie wykazali zamowien
na roboty budowlane.

Zamowienia na ustugi udzielane w formule in-house dotyczyly, podobnie jak w latach
ubiegtych, przede wszystkim odbioru odpadéw komunalnych i ustug z tym zwigzanych. Poza
tym zamawiano ustugi utrzymania czystosci i porzadku na ulicach i chodnikach miast, ustugi
utrzymania zieleni miejskiej czy ustugi zimowego utrzymania drég. Zlecano réwniez
zarzagdzanie nieruchomosciami i utrzymanie infrastruktury czy tez kompleksowe ustugi
oswietlenia ulicznego. W ramach tych zaméwieh zlecano takze ustugi dowozu uczniow.

W przypadku robo6t budowlanych przedmiotem zamowienia byty remonty biezgce drog,
torowisk czy chodnikéw, remonty budynkéw, przebudowy i budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, a takze przebudowy i budowy drdg, ulic i budynkow.

W ramach dostaw zlecano zakup wiat przystankowych; materiatébw budowlanych (np.
kruszywa); nowych zrédet ogrzewania (piecow); urzgdzen do modernizowanej infrastruktury
sieciowe;.

W przewazajgcej wiekszosci formute in-house stosowaty jednostki samorzgdu terytorialnego
— ok. 95% udzielonych zaméwien. Pozostate 5% tego typu zamowien udzielone zostato przez
organy administracji rzgdowej, zamawiajgcych okreslajgcych sie jako podmiot prawa
publicznego oraz inny.

11.1.8. Zamoéwienia zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19

1. Biuletyn Zamoéwien Publicznych

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotfanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.), obowigzujgca od 8 marca 2020
r., zwolnita ze stosowania przepiséw ustawy Pzp udzielanie zamdwien, ktérych przedmiotem
byty towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzito wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli
wymagata tego ochrona zdrowia publicznego. Natomiast ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020
r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2112, z pézn. zm.) utrzymata wytgczenie
we wskazanym powyzej zakresie oraz dodatkowo zobowigzata zamawiajgcych do
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zamieszczenia w BZP, w terminie 7 dni od dnia udzielenia powyzej opisanego zaméwienia,
ogtoszenia o udzieleniu przedmiotowego zamoéwienia. W okresie poprzedzajgcym wejscie w
zycie wskazanej regulacji zamawiajgcy byli zobligowani do publikowania informacji o
udzieleniu zamowienia zwigzanego z przeciwdziataniem COVID-19 w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej zamawiajgcego, zatem dane w tym zakresie byty
rozproszone.

Analiza danych zawartych w BZP w 2021 r. wskazuje, ze w tym czasie opublikowano 3 373
ogtoszenia informujgce o0 udzieleniu zamowienia z wykorzystaniem wytgczenia stosowania
ustawy Pzp okreslonego w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Podobnie jak w poprzednim roku najwiecej
powyzszych zamowien dotyczyto dostaw — 2 878 ogtoszen (85%, w 2020 r. 84%), nastepnie
ustug — 366 ogtoszen (11%, w 2020 r. 12%) oraz robé6t budowlanych — 37 ogtoszen (1%, w
2020 r. 4%). W 92 ogtoszeniach (3%) nie podano rodzaju zamowienia.

Rys. 8. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp zwigzanych z COVID-19 opublikowanych w BZP
w2021 r.

11% 3% 1%

— N\

= roboty budowlane = dostawy = ustugi brak danych

Jak wynika z tresci ogtoszen w sumie na podstawie wytgczenia dotyczgcego COVID-19
w 2021 r. wydatkowano ok. 450 min zt.

2. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Mimo uprawnienia dla zamawiajgcych odstgpienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp,
w przypadku zaméwieh dotyczgcych zakupu towaréw Iub ustug niezbednych do
przeciwdziatania COVID-19 wiele procedur udzielania zamdéwien w tym zakresie opierato sie
o regulacje ustawowe. Szczegdlnie widoczne jest to w TED (Tenders Electronic Daily —
Dziennik Urzedowy UE), gdzie zostata udostepniona wydzielona strona internetowa
poswiecona zamoéwieniom udzielanym w zwigzku z epidemig. Zawarto tam wykaz aktualnych
ogtoszen o zamowieniach (wraz z linkami do tresci tych ogtoszen), ktére na podstawie kodow
CPV zostaly uznane za zamdéwienia zwigzane z epidemisg.
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Tab. 6. Wykaz kodéw CPV zamoéwien zakwalifikowanych jako zamowienia
zwigzane z COVID-19

33157400 Medyczna aparatura oddechowa

33631600 Srodki antyseptyczne i dezynfekcyjne

35113400 Odziez ochronna i zabezpieczajgca

33141420 Rekawice chirurgiczne

39330000 Urzadzenia dezynfekujgce

18143000 Akcesoria ochronne

33157110 Maski tlenowe

33694000 Czynniki diagnostyczne

W roku 2021 polscy zamawiajgcy w Dz. Urz. UE opublikowali

= 554 ogtoszenia o zamowieniu

= 2 ogtoszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante (zamiarze zawarcia umowy)

= 737 ogtoszenh o udzieleniu zamdwienia

zwigzanych z COVID-19.

W roku 2020 liczba opublikowanych ogtoszen przedstawiata sie nastepujgco: 738 ogtoszen
0 zaméwieniu, 1 ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante (zamiarze zawarcia umowy),
567 ogtoszen o udzieleniu zaméwienia.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamoéwienia wynika, ze niemal wszystkie
zamowienia udzielone przez polskich zamawiajgcych byly organizowane w trybie przetargu
nieograniczonego:

= przetarg nieograniczony — 718 (97,42%)

= przetarg ograniczony — 3 (0,41%)

= dialog konkurencyjny — 1 (0,14%)

= negocjacje bez ogtoszenia — 15 (2,03%).

Najwiecej zamoéwien zwigzanych z COVID-19 udzielono na $rodki antyseptyczne
i dezynfekcyjne (prawie 16%), na rekawice chirurgiczne (14%) oraz na urzadzenia do terapii
gazowej i oddechowej (prawie 12%). Ponizej zestawienie odsetka udzielonych przez polskich
zamawiajgcych zamowien weditug przedmiotéw zamowien.

Tab. 7. Odsetek udzielonych przez polskich zamawiajgcych zamowien zwigzanych z COVID-19
wedtug przedmiotu zamowienia

33157400 Medyczna aparatura oddechowa 4,37%
33631600 Srodki antyseptyczne i dezynfekcyjne 15,86%
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35113400 Odziez ochronna i zabezpieczajgca 7,62%

33141420 Rekawice chirurgiczne 14,02%

39330000 Urzadzenia dezynfekujgce 1,63%

18143000 Akcesoria ochronne 3,25%

33157110 Maski tlenowe 2,44%

33694000 Czynniki diagnostyczne 3,76%

I [I.2. Funkcjonowanie rynku

1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Zamoéwienia publiczne udzielane sg przede wszystkim w najbardziej konkurencyjnych trybach:
Z zastosowaniem trybu podstawowego oraz trybu przetargu nieograniczonego.

Jesli chodzi o liczbe udzielanych zamowien, w trybach tych udziela sie okoto 90% zamowien.
Podobnie w przypadku wartosci udzielonych zamoéwien — wartos¢ zamowien udzielonych
w tych trybach stanowi od 86% do 97% ogdinej kwoty wydatkow.

Tab. 8. Zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE udzielone w 2021 r. na podstawie przepiséw Pzp z 2004 r.

Przetarg nieograniczony 87,27% 96,56%
Prewgogamczony 082 06%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,07% 0,02%
Dloghonkurencyiny  002%  001%
Negocjacje bez ogtoszenia 0,11% 0,01%
Zamowieniezwolnejreki  oA48%  23%
Zapytanie o cene 5,45% 0,38%
Pamnerswoinowacyine  000%  000%
Licytacja elektroniczna 0,08% 0,04%

Tab. 9. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progow UE udzielone w 2021 r. na podstawie przepisow ustawy Pzp z
2019r.

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp 79,51% 80,47%
Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp 0,10% 0,08%
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o o

Negocjacje bez ogtoszenia 0,23% 0,19%

Tab. 10. Zamdéwienia o wartosciach powyzej progdéw UE udzielone w 2021 r. na podstawie zaréwno przepisow
ustawy Pzp z 2004 r. jak i ustawy Pzp z 2019 .

Przetarg nieograniczony 91,97% 85,87%
Prewgogamczony 0% 1es%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,09% 0,25%
Diloghonkurencyiny  00%  122%
Partnerstwo innowacyjne 0,003% 0,06%
Negocjacjebezogloszenia  01®% 0%
Zamoéwienie z wolnej reki 7,01% 10,49%

1.2.2. Czas trwania postepowania

Z tresci ogtoszen opublikowanych w BZP w 2021 r. wynika, ze S$redni czas trwania
postepowania o zamoéwienie® o wartosci nieprzekraczajgcej progéw unijnych wynidst 39 dni.

W zaleznosci od charakteru zamoéwienia Sredni czas trwania tego procesu byt nieco inny,
w robotach budowlanych wynosit 45 dni (w 2020 r. — 47), w dostawach 37 dni (w 2020 r. — 39),
a w ustugach 38 dni (w 2020 r. — 39).

Jezeli chodzi o tryby udzielenia zamowienia, z danych opublikowanych w BZP wynika, ze
srednio najkrécej trwaty procedury udzielania zaméwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego
— 35 dni.

Tab. 11. Sredni czas trwania postepowan w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia [dni]
(postepowania o wartosciach ponizej progéw unijnych)

Tryb zamoéwienia R Dostawy Srednio
budowlane

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy
Pzp

Srednio

3 Sredni czas liczony jest od daty publikacji ogtoszenia o zamdwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej
w ogtoszeniu o wyniku postepowania, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybie podstawowym oraz w trybie
partnerstwa innowacyjnego. W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest $rednia
z poszczegolnych czesci zaméwienia.
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[1.2.3. Kryteria oceny ofert

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2021 r. udzielajgc zaméwieh zamawiajgcy najczesciej
wybierali oferte najkorzystniejszg w oparciu o kryterium ceny i inne, dodatkowe Kkryteria.
W postepowaniach o wartosciach ponizej progdw unijnych sytuacja taka dotyczyta 83%
zamowien, a w postepowaniach o wartosciach powyzej progdéw unijnych — 65% zamowien.

Rys. 9. Odsetek zamowien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert

89% 88%
86%
e 83%

75%

.\72% 72%

65%

2018 2019 2020 2021

==@-=Postepowania o wartosciach ponizej progéw UE

==@==Postepowania o wartosciach powyzej progéow UE

Cene jako jedyne kryterium najrzadziej stosowano w zaméwieniach na roboty budowlane.
W przypadku zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych w 6% a w zamowieniach
o wartosciach powyzej progdéw unijnych w 27% postepowan.

Tab. 12. Odsetek postepowan z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert

Rodzaj zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE | zamoéwienia o wartosciach powyzej progéw UE

zamowienia 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
roboty budowlane 2% 2% 3% 6% 13% 19% 19% 27%
ustugi 11% 13% 14% 17% 25% 30% 29% 36%

Srednio w zaméwieniach udzielanych w 2021 r. w oparciu o kryterium ceny i inne dodatkowe
kryteria stosowano, w przypadku zamoéwien o warto$ciach powyzej progéw unijnych, 2,60
kryteria. Najczesciej jednak dokonywano oceny ofert w oparciu o dwa kryteria (cene i jedno
kryterium pozacenowe) w 57% postepowan.
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Tab. 13. Odsetek postepowan z odpowiednig liczbg kryteriow oceny ofert

zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE | zamoéwienia o wartosciach powyzej progow UE
Liczba kryteriow

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

66% 68% 70% 52% 55% 55% 57%
cztery 4% 4% 3% 8% 8% 8% 7%

11.2.4. Konkurencyjnos¢é postepowan

1. Zamowienia o wartosciach ponizej progéw unijnych

W 2021 r. w zamdwieniach publicznych o warto$ciach ponizej progéw unijnych $rednio
sktadano 2,59 oferty* (w 2020 r. — 2,78).

Srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach udzielanych w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Tab. 14. Srednia liczba ofert sktadanych w poszczegélnych trybach (postepowania o warto$ciach ponizej progéw
unijnych)

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy 258
Pzp '

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy 146
Pzp '

W stosunku do lat poprzednich nie ulegty zmianie proporcje dotyczace liczby ofert dotyczacych
danego rodzaju zaméwienia. Nadal srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na
roboty budowlane — 3,32 (w 2020 r. — 4,44), a najmniej na dostawy — 2,24 (w 2020 r. — 2,21).
Na ustugi sktadano 2,55 oferty (w 2020 r. — 2,65).

Tab. 15. Srednia liczba ofert sktadanych na poszczegdine rodzaje zaméwien (postepowania o warto$ciach
ponizej progéw unijnych)

Roboty budowlane 3,32
Ustugi 2,55

4 Dane dotyczace liczby skfadanych ofert nie obejmuja postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
negocjacji bez ogtoszenia. W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest srednia z poszczegolnych
czesci zamowienia.
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W okresie objetym analizg w przypadku 60% postepowan ztozono wiecej niz jedng oferte.
Jednoczesnie w zaméwieniach na roboty budowlane postepowan, w ktoérych ztozono tylko
jedng oferte, byto ok. 22%; w dostawach prawie 48% zamdwien to zamdwienia z jedng ofertg,
a w przypadku ustug odsetek ten wynidst prawie 40%.

Tab. 16. Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert (postepowania
0 wartosciach ponizej progéw unijnych)

L|czba

21,58% 47,93% 42,21% 39,78%

18,08% 12,83% 13,66% 14,37%

5 i wiecej 23,40% 9,12% 12,99% 13,74%

W okoto 21% postepowan (w 2020 r. — 14%) dochodzito do odrzucenia ofert. W zamdwieniach
takich $rednio odrzucano 1,69 oferty (w 2020 r. — 1,68). Najwiekszg liczbe ofert odrzucano
w zamowieniach na roboty budowlane — $rednio 1,77 oferty (w 2020 r. — 2,02). W dostawach
odrzucano srednio 1,66 oferty (w 2020 r. — 1,49) natomiast w przetargach na ustugi — srednio
1,65 oferty (w 2020 r. — 1,55).

2. Zamoéwienia o wartosciach powyzej progoéw unijnych

W 2021 r. w zamoOwieniach publicznych o wartoSciach powyzej progéw unijnych $rednio
sktadano 2,53 oferty®.

Srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach udzielanych w trybie przetargu
ograniczonego.

Tab. 17. Srednia liczba ofert sktadanych w poszczegélnych trybach

Przetarg nieograniczony 2,53

Negocjacje z ogtoszeniem 2,56

Partnerstwo innowacyjne 1,00

Natomiast w podziale na rodzaj zamodwienia $rednio najwiecej ofert wptywato
w postepowaniach na roboty budowlane, a najmniej na dostawy.

5 Dane dotyczace liczby sktadanych ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
negocjacji bez ogtoszenia. W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest srednia z poszczegolnych
czesci zamowienia.
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Tab. 18. Srednia liczba ofert sktadanych na poszczegdlne rodzaje zaméwien

Roboty budowlane 4,06
Ustugi 2,52

W okresie objetym analizg w przypadku ponad 66% postepowan ztozono wiecej niz jedng
oferte. W zamowieniach na roboty budowlane postepowan, w ktérych ztozono tylko jedng
oferte, byto 13%; jednocze$nie w ponad 34% tego rodzaju zamowien ztozono piec i wiecej
ofert. W dostawach prawie 33% zamowien to zamoéwienia z jedng ofertg, a w przypadku ustug
odsetek ten oscylowat w granicach 37%.

Tab. 19. Odsetek postepowan, w ktorych wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert

Llczba

13,04% 32,81% 37,51% 33,44%

19,83% 18,63% 13,76% 17,18%

5 i wigcej 34,26% 7,86% 12,79% 10,46%

W okoto 21% postepowan dochodzito do odrzucenia ofert. W zamowieniach takich srednio
odrzucano 1,06 oferty. Najwiekszg liczbe ofert odrzucano w zaméwieniach na roboty
budowlane — srednio 1,80 oferty. W dostawach odrzucano srednio 0,92 oferty, natomiast
w przetargach na ustugi — srednio 1,23 oferty.
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Rys. 10. Srednia liczba ofert sktadanych w 2021 r. w postepowaniach o wartoéciach ponizej progéw unijnych
i powyzej progéw unijnych w podziale na wojewoddztwa.

zamowienia o wartosciach ponizej progow UE

11.2.5. Udziat w zaméwieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP

Zaméwienia o wartosciach powyzej progéw unijnych

W 2021 r. ok. 58% (w latach wczesniejszych ok. 65%) sktadanych ofert pochodzito od
wykonawcow z sektora MSP. Najwiekszym zainteresowaniem tej grupy przedsigbiorcow
cieszyly sie zamdwienia na ustugi — 78% ztozonych ofert. Z kolei w postepowaniach na roboty
budowlane i dostawy odsetek ofert od MSP wynosit odpowiednio 77% oraz 50%.

Oferty zlozone przez przedsiebiorcéw z sektora MSP uznano za najkorzystniejsze ogétem

w 69% postepowan (w latach wczesniejszych w ok. 62%), a 49% ogolnej wartosci stanowita
kwota udzielonych im zaméwien (wczesniej 48%).
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Tab. 20. Odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP

Roboty budowlane 7% 28%
Ustugi 75% 54%

Ogoétem w 2021 r. w zamdwieniach powyzej progéw unijnych wykonawcom z sektora MSP
udzielono zamoéwien na kwote ok. 65,1 mld zt; 49% ogdlnej wartosci (w 2020 r. — ok. 69,2 mid
zt; 48%).

11.2.6. Udziat polskich przedsiebiorcéw w rynku europejskim

Z ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze
w 2021 r. na europejskim rynku zaméwien publicznych oferty polskich przedsiebiorcow® byty
wybierane w 123 postepowaniach’. Jest to wiecej niz w latach 2019 i 2020. W tym czasie
polskim wykonawcom udzielono po 109 zamowien, a w 2018 r. — 87 zamodwien.
Przedsiebiorcom z Polski najwiecej zamoéwien udzielono w Niderlandach, Czechach oraz
Niemczech.

Tab. 21. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2021 r. polskim wykonawcom na europejskim rynku zamowien
publicznych

Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktéow [w EUR] Razem

Kraj

Austria 17 500 000 17 500 000

Czechy 3391 945 16 485 959 5 606 861 15 25 484 765

Finlandia 857 500 840 000 1697 500

Hiszpania 209 302 209 302

Litwa 1955719 2093 284 4 049 003

totwa 799 455 275 356 1074811

Rumunia 351 745 576 1268 384 353 013 960

6 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia. Nie jest badana struktura wtasnosciowa przedsigbiorcow z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.

7 W opracowaniu nie uwzgledniono zamoéwien o mniejszej wartosci, udzielanych polskim przedsigbiorcom na rynku
europejskim z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszeh w Dzienniku Urzedowym UE.
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Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktéw, wartosci kontraktow [w EUR] Razem
Kraj
Szwecja 292 144 214726 506 870
Wiochy 157 500 880 157 500 880

Najwiecej kontraktéw stanowity zamdwienia na ustugi — 70 (w 2020 r. — 55; w 2019 r. — 60;
w 2018 r. — 37). Z kolei dostawy realizowane przez polskich wykonawcow zlecono w 46
przypadkach (w2020 r. —52; w 2019 r. — 44; w 2018 r. — 45), a roboty budowlane w 7 (w 2020 r.
—2;w2019r.i2018r. - 5).

Z danych zamieszczonych w tresci ogtoszen o udzieleniu zamdwienia wynika, ze w 2021 r.
polskim wykonawcom udzielono za granicg zaméwieh na kwote ok. 1 851 min euro (w 2020 r.
— ok. 4 622,3 min euro; w 2019 r. — ok. 402,6 min euro; w 2018 r. — 545,2 min euro)®.

W poszczegolnych latach oferty wykonawcéw z Polski wybierano w postepowaniach
dotyczgcych podobnych rodzajow zaméwien.

Ustugi realizowane przez polskich wykonawcow to gtdwnie ustugi inzynieryjne i budowlane;
ustugi reklamowe i marketingowe; ustugi ttumaczenia; ustugi doradcze i badawcze; ustugi
z zakresu ochrony; ustugi szkoleniowe i rekrutacyjne; ustugi informatyczne, a takze ustugi
napraw i konserwacji maszyn przemystowych i pojazdow.

W przypadku dostaw przedmiotem zamodwienia byty przede wszystkim autobusy, pojazdy
specjalne, tabor kolejowy i tramwajowy réwniez sprzet lotniczy; maszyny przemystowe
i gornicze; czesci do maszyn i pojazdow; chemikalia i produkty lecznicze; odziez w tym
robocza; sprzet laboratoryjny; urzgdzenia komputerowe, elektryczne i precyzyjne; pakiety
oprogramowania i systemy informatyczne.

Natomiast roboty budowlane dotyczyty budowy budynkdw i innej infrastruktury oraz remontéw.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonawcow; zamawiajgcych, w tym kraju udzielenia
zamowienia; przedmiotu zamoéwienia oraz wartoSci zamowien udzielonych polskim
wykonawcom zamieszczane sg na stronach internetowych Urzedu Zamdéwien Publicznych
w comiesiecznych informacjach o polskim i europejskim rynku zamoéwien publicznych; link:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/informacje-o-rynku-zamowien-
publicznych-na-podstawie-ogloszen

[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

W oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia opublikowanych
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przez polskich zamawiajgcych mozna ustalic, iz
w 2021 r. podmiotom spoza Polski® udzielono 831 zamdwien, co stanowito ok. 2,72%
postepowan.

Podobny poziom liczby zamowien udzielonych wykonawcom zagranicznym odnotowano
w latach: 2020 r. — 874 (3,07%); 2019 r. — 817 (2,91%), 2018 r. 784 (2,85%).

8 Wskazana warto$¢ moze byé zanizona w stosunku do faktycznej z uwagi na brak w czesci ogloszen informagcii
na temat wartosci udzielonego zamoéwienia.

9 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia. Nie jest badana struktura wtasnosciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.
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Wartos¢ zamodwien dla zagranicznych wykonawcow w 2021 r. wyniosta ok. 10,0 mid zt, czyli
ok. 7% ogolnej wartosci zamdéwieh powyzej progéow unijnych. Dla poréwnania w 2020 r.
wykonawcom zagranicznym udzielono zamowien na ok. 17,2 mid zt (13%), w 2019 r. — ok.
12,5 mld zt (9%), a w 2018 r. — ok. 18,7 mid zt (13%).

Pod wzgledem ilosciowym najwiecej kontraktow pozyskali wykonawcy z Niemiec, Szwecji oraz
Belgii i byty to przede wszystkim zamdwienia na dostawy, a nastepnie na ustugi. Natomiast
zamowien o najwiekszej wartosci udzielono wykonawcom z Turcji, Hiszpanii i Niemiec.
Zamowienia te dotyczyly robdét budowlanych.

Tab. 22. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2021 r. przez polskich zamawiajgcych wykonawcom
zagranicznym

Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktow [w PLN] Razem

Kraj

Austria 146 788 980 55 525 681 1155 505
Konkurs 2 200 000

Butgaria

Cypr 84 142 475 84 142 475

Dania 10480 194 8 126 954 18 607 148

Finlandia 1511598 1511598

Grecja 207 146 536 207 146 536

Niderlandy 44 888 817 103 353 381 148 242 198

1zrael 7715 479 7715 479

Korea 1 14 602 347 1 14 602 347
Potudniowa

Luksemburg 145 156 200 145 156 200

Monako 5971 200 5971 200

Norwegia 2 368 756 2 368 756

Rosja 6103 224 8 783 910 14 887 134

Stowacja 41 785 585 41 785 585

Szwajcaria 104 630 502 32 157 555 136 788 057

Turcja 3 302 666 607 66 768 622 3 369 435 228
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Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktéw [w PLN] Razem
Kraj
11 417 013 25 785 222 37 202 235

Wielka

Brytania 10 31724 635 7 381 824 663 17 413 549 298
Razem 6 027 895 215 2387 734 323 1622 686 538 10 040 516 076
Konkurs 1 2200 000

Najwiecej zamdwien udzielanych podmiotom zagranicznym stanowity dostawy — 675 czyli
81%. Z kolei ustugi zlecono w 126 (15%), a roboty budowlane w 29 (niecate 4%) przypadkach.
Wykonawca zagraniczny zostat rowniez wybrany w jednym konkursie.

Uwzgledniajgc wartosé zaméwien najwiecej srodkéw wydatkowano na roboty budowlane —
6,0 mld zt (60%), nastepnie na dostawy — 2,4 mld zt (24%) oraz na ustugi — 1,6 mid zt (16%).
Na konkurs przeznaczono 2,200 min zi.

Podobnie jak w przypadku polskich wykonawcéw na rynku europejskim, struktura przedmiotu
zamowien udzielanych wykonawcom zagranicznym od lat nie ulega wiekszym zmianom.

W przypadku dostaw najwiekszy odsetek stanowig zakupy sprzetu medycznego (w tym
jednorazowego), lekarstw i odczynnikéw. Dodatkowo wykonawcy spoza Polski otrzymuja
zamowienia na urzgdzenia optyczne i precyzyjne; sprzet laboratoryjny czy sprzet gorniczy.
Wykonawcy zagraniczni realizujg roéwniez dostawy autobusow, tramwajow i pojazdow
specjalistycznych oraz czesci do nich.

Duzg czes¢ ustug stanowig remonty sprzetu gorniczego i wydobywczego. U wykonawcow
zagranicznych zamawiane sg rowniez prawa licencyjne do oprogramowania oraz dostep do
baz danych, a takze nadzor inwestorski, przygotowywanie dokumentacji projektowej, ustugi
ubezpieczeniowe i szkolenia specjalistyczne.

W przypadku rob6t budowlanych zaméwienia dotyczg budowy oraz remontéw drog i autostrad,
a takze linii kolejowych oraz budowy lub przebudowy budynkéw, w tym takze budowy obiektow
infrastruktury energetycznej. W duzej czesci tych zamowien wybierane sg oferty konsorcjow,
w sktad ktorych wchodzg takze polscy wykonawcy.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lIzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotah przedstawiata sie nastepujgco:

2018 r. — 2 714 odwotan
2019 r. — 2 694 odwotania
2020 r. — 3 545 odwotan
2021 r. — 3 811 odwotan

Liczba odwotan wniesionych w 2021 r. znaczgco wzrosta wzgledem lat poprzednich.
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Rys. 11. Liczba wniesionych odwotan w latach 2018—2021 w podziale na rodzaj zamdwienia oraz ogétem
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2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Krajowa lzba Odwotawcza
rozpoznata 3 928 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadly w 2021 r., przedstawiajg sie
nastepujgco:

Odwotania 2021 Liczba Odsetek
ogélem ogoétem
Rozpatrzone 3928 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakow 187 5%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 730 18%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 1055 27%
Odrzucone 75 2%
Oddalone 1178 30%
Uwzglednione 703 18%

Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2020 r.:

Odwotania 2020 Liczba Odsetek
ogotem ogoétem
Rozpatrzone 3415 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw 193 6%
formalnych
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw 700 21%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 904 26%
Odrzucone 79 2%
Oddalone 891 26%
Uwzglednione 648 19%
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Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2021 wskazuje
na kilkuprocentowy wzrost odwotah oddalanych przez Izbe oraz spadek liczby odwotan
uwzglednianych przez zamawiajgcego.

3. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (44%) oraz dostawy (29%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach
na roboty budowlane (27%).

Dla poréwnania, w roku 2020 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 41%
odwotan, na dostawy 31%, a na roboty budowlane — 28%. Zmiany procentowe wskazujg na
utrzymujacy sie wzrost liczby odwotan wnoszonych w postepowaniach na ustugi i roboty
budowlane.

4. Odwotania w sprawach powyzej i ponizej progéw UE

W roku 2021 najwiecej odwotan ziozonych zostato w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérych warto$¢ przekracza tzw. progi unijne. Stanowity one 67%
wszystkich wniesionych odwofan. Pozostate 33% odwofan dotyczytlo postepowan
o wartosciach tzw. podprogowych. Rozktad procentowy odwotan, ktére w 2020 r. byly
sktadane w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej i ponizej progow
unijnych, ksztattowat sie bardzo podobnie i wynosit odpowiednio 70% oraz 30%.

5. Odwotania w poszczegdélnych branzach i sektorach rynku

Lp. Sektor/branza Liczba Odsetek
1. Budownictwo, w tym: 595 15,61%
A) budowa lub remont drég i autostrad
B) budowa lub remonty obiektéw sportowych
C) budowa lub remonty budynkow
D) budowa lub remonty placéw, parkingéw
2. Informatyka 495 12,99%
3. Pozostate (m.in.: obstuga bankowa, ustugi 481 12,62%
ubezpieczeniowe, zarzgdzanie nieruchomosciami,
ustugi komunalne)
4 Sektor medyczny 420 11,02%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 166 4,36%
6. Gospodarka odpadami 222 5,83%
7 Sektor energetyczny 181 4,75%
8 Utrzymanie drég (oznakowanie, sygnalizacja, 196 5,14%
parkometry, oczyszczanie, utrzymanie zieleni)
9. Sektor kolejowy 95 2,5%
10. Wodociggi i kanalizacja 79 2,1%
11. Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, 138 3,62%
inwestor zastepczy)
12. Transport publiczny 91 2,39%
13. Sektor gérniczy 131 3,44%
14. Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, 54 1,42%
zbiorniki retencyjne, przeciwpowodziowe)
15. Sprzatanie 141 3,70%
16. Opracowanie projektow budowlanych 129 3,39%
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17. Ustugi lesne 35 0,92%
18. Radiokomunikacja i telekomunikacja 66 1,73%
19. Ochrona fizyczna 96 2,52%
20. Liczba ogétem wniesionych odwotan w 2021 r. 3811 100%

W roku 2021, podobnie jak w roku 2020, najwiecej odwotan wniesiono w sektorach
budowlanym oraz informatycznym (w roku 2020 byto to odpowiednio 17,97% i 13,29%).

6. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2021 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do
sgdow okregowych znaczgco wzrosta (wzrost o 35% w stosunku do roku 2020), co
spowodowato wzrost procentowy liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan (w 2021 r. -
5%, w 2020 — 4%). Ponizej liczba skarg sktadanych w ostatnich latach:

2018 r. — 166
2019r.-126
2020r.-122
2021 r.-165

W 2021 r. sposrod 165 skarg na orzeczenia KIO 93 (56%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 30 (18%) przez zamawiajgcych, 41 (25%) przez wykonawcow przystepujgcych
do postepowania odwotawczego i 1 (1%) przez Prezesa UZP.

Na podstawie przekazanych do Urzedu 118 orzeczen sgdow okregowych (stan na
31.03.2022 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sadéw
przedstawiajg sie nastepujgco:

oddalenie skargi — 65 (55%)
odrzucenie skargi — 12 (10%)
umorzenie postepowania — 15 (13%)
zmieniony wyrok KIO — 25 (21%)
wycofana skarga — 0 (0%)
uwzgledniona skarga — 0 (0%)
uchylony wyrok — 1 (1%)

Dla poréwnania w 2020 r. wniesiono 122 skargi, w tym: 61 skarg (50%) wniesionych
przez odwotujgcych, 26 (21%) przez zamawiajgcych, 34 (28%) przez przystepujacych i 1 (1%)
przez Prezesa UZP.

Od 2021 r. skarge wnosi sie do Sadu Okregowego w Warszawie — sgdu zamowien
publicznych.

[1.2.9. Stan zrownowazonych zaméwien publicznych w 2021 r.

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne
W 2021 r. 4676 zamawiajgcych udzielito 31 753 zamowienia publiczne uwzgledniajace

aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 71 602 825 011,56 zt (bez VAT). Dla poréwnania,
w 2020 r. 2 587 zamawiajgcych udzielito 28 499 spotecznych zamowien publicznych, ktérych
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taczna wartos¢ wyniosta 72 462 672 778,08 zt (bez VAT). Poréwnujac dane za dwa poprzednie
lata, nalezy dojs¢ do wniosku, ze oznacza to znaczny wzrost liczby zamawiajgcych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne w postepowaniach przetargowych az o 2 089 podmiotow
publicznych. Sporemu zwiekszeniu — 0 3254 zamodwien — ulegta réwniez liczba spotecznych
zamowien publicznych, co jednak nie przetozyto sie na wzrost wartosci takich zamowien.
Wartos¢ zamowien spotecznych w 2021 r. byta mniejsza w poréwnaniu z 2020 r. o kwote
859 847 766,52 zt. Udziat spotecznych zamowien publicznych w ogolnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych wyniost 24%, podczas gdy warto$¢ spotecznych zamoéwien publicznych
w odniesieniu do fgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych stanowita 39%.

Tab. 23. Spoteczne zamdwienia publiczne w 2021 r.— dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili ~zamoéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 95 ust. 1, 4594
art. 100 ust. 1, art. 104 oraz art. 242 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamoéwienn publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 95 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 104 oraz 31414
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 95 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 104 oraz
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 150
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 326
kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Warto$¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 161 232 720,14 z

71 441592 291,42 zt
(wartos$¢ bez VAT)

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili spotecznych zamowien publicznych 4676

Liczba spotecznych zamdwien publicznych 31 753

71 602 825 011,56 zt
(wartos¢ bez VAT)

24%

Warto$¢ spotecznych zamowieh publicznych

Udziat spotecznych zamoéwieh publicznych w ogélnej liczbie udzielonych
zaméwien publicznych
Udziat spotecznych zamdwien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych
zaméwien publicznych

39%

UWAGA: tgczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych jest mniejsza niz suma
liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zaméwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1,
art. 95 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 104 oraz art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktorzy udzielili
zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 oraz art.
392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2021 r. w wiekszo$ci przypadkow
stosowane byly w zamowieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamowienia wymogow dotyczacych dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1).

Z kolei w zamowieniach na ustugi najczesciej stosowano instrument zamdwien zastrzezonych
(art. 94 ust. 1), wymagania spoteczne zwigzane z realizacjg zamoéwienia (art. 96 ust. 1),
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spoteczne kryteria oceny ofert (art. 242 ust. 2), a takze odwotanie do etykiety spotecznej (art.
104). Najrzadziej instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zamowieniach na dostawy.
Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdétowych danych dotyczacych zaréwno ilosci,
jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegdlne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg rowniez informacje na temat zastosowania poszczegdélnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zamdwieniach publicznych udzielonych w 2021 r. Wskazujg
zaréwno tgczng liczbe i wartosé takich zaméwien, jak rowniez ujecie w podziale na rodzaj
zamowienia.

Zamowienia udzielone jako zaméwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1
ustawy Pzp

Tab. 24. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 186

198 277 464,65 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 12 17 498 653,61 zt
Roboty budowlane 34 61 986 733,81 zt
Ustugi 140 118 792 077,23 z

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych oraz projektowania 2z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 25. Zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 4 925

14 962 661 385,8 zt
(warto$¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 310 334 753 906,12 zt
Roboty budowlane 3 355 13 297 615 421,04 zt
Ustugi 1260 1 330 292 058,64 zt

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242
ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 26. Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1 602

2 376 459 880,57 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamoéwien

Dostawy 171 179 176 369,71 z
Roboty budowlane 500 765 482 021,26 zt
Ustugi 931 1431 801 489,6 zt
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Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktéorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 27. Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 29561

69 668 499 235,87 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 370 691 271 824,59 zt
Roboty budowlane 16 954 45 898 873 610,82 zt
Ustugi 12 237 23 078 353 800,46 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja zamoéwienia obejmujacych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 28. Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 1171

3647 056 014,24 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 115 379 889 899,73 z
Roboty budowlane 456 2 229 236 115,39 zt
Ustugi 606 1037 929 999,12 z

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 29. Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 178

218 079 590,34 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 57 35511 843,1 zt
Roboty budowlane 51 62 314 794,21 zt
Ustugi 70 120 252 953,03 zt

Zamowienie udzielone jako zaméwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp
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Tab. 30. Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 339
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamdéwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 150
392 ust. 3 ustawy Pzp
Warto§¢ zamoéwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone na ustugi 161 232 720.14 24
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. - ’

392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)

W zdecydowanej wigkszosci spotecznych zaméwien publicznych udzielonych w 2021 r.
zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
odpowiadato rowniez za najwiekszg warto$¢ spotecznych zaméwien publicznych. W tym
zakresie odnotowano roéwniez znaczacy wzrost w poréwnaniu do roku 2020 — odpowiednio
0 3526 zamoéwienia oraz o blisko 2,4 mld zt (bez VAT).
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Rys. 12. Liczba zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podst. Stosunku pracy,
o ktérych mowa w art. 95 ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikoéw, o ktérych mowa w art.
100 ust. 1

Okreslenie aspektéw spotecznych w
kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2

Okreslenie wymagan zwigzanych z

realizacjg zamowienia obejmujgcych

aspekty spot. zw. z zatrudnieniem o
ktérych mowa w art. 96 ust. 1

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktorych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.

392 ust. 3

Zamowienie udzielone jako zamowienie
zastrzezone, o ktéorym mowa w art. 94
ust. 1

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi albo innego
przedmiotowego srodka, o ktorym
mowa w art. 104

. 4925
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Rys. 13. Warto$¢ zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
o ktérych mowa w art. 95 ust. 1

69 668 499 235,87 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, o ktérych mowa
w art. 100 ust. 1

14 962 661 385,80 zt

Okreslenie aspektéw spotecznych w

kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w 2 376 459 880,57 zt
art. 242 ust. 2

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia obejmujacych
aspekty spot. zwigzane z zatrudnieniem, o

:| 3647 056 014,24 zt
ktorych mowa w art. 96 ust. 1

Zamowienie udzielone jako zaméwienie
zastrzezone, o ktéorym mowa w art. 94 ust.
1

198 277 464,65 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
spot. albo innego przedmiotowego $rodka
dowodowego, o ktérych mowa w art. 104

218 079 590,34 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktorych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392
ust. 3

161 232 720,14 zt

O Warto$¢ zamoéwien

Drugim pod wzgledem liczby i wartodci aspektem spotecznym uwzglednianym
w zamdwieniach publicznych byto okreslenie w opisie przedmiotu zamédwienia wymagan
w zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,
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zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku tego instrumentu liczba zamowien,
w ktérych go uwzgledniono, znacznie wzrosta w porownaniu do 2020 r. — az o 1353 przypadki.
Nie przetozyto sie to jednak na wartos¢ zamowien w tym zakresie, ktéra w porownaniu do roku
2020 spadta o ponad 7,5 mid zt.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci najbardziej
popularny instrument spoteczny, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w liczbie, jak i wartosci
zamowien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny udzielonych w 2021 r. Zaréwno pod
wzgledem liczby tych zamowien, jak rowniez ich warto$ci odnotowano wzrost w poréwnaniu
do roku 2020 odpowiednio o 186 zamoéwien oraz o ponad 576 min z.

Popularno$¢ pewnych instrumentéw spotecznych oraz czestotliwos¢ ich zastosowania
w udzielonych zaméwieniach moze wynika¢ w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru.
Dotyczy to przede wszystkim instrumentéw prawnych z art. 95 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 ustawy
Pzp. Na ustanowienie spotecznych kryteriow oceny ofert w czesci udzielonych zamowien
publicznych wplyw moglty mie¢ z kolei przepisy art. 246 ust. 2 ustawy Pzp zobowigzujgce
zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert oraz przypisania im
odpowiednio wysokiej wagi.

Na czwartym miejscu zarowno pod wzgledem liczby zaméwien, jak i wartosci znalazty sie
zamowienia, w ktorych zastosowano rozwigzanie prawne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp,
umozliwiajgce ustanowienie spotecznych wymaganh zwigzanych z realizacjg zamodwienia,
w tym wymagan dotyczgcych zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. W przypadku tego
aspektu spotecznego, w poréwnaniu do danych za 2020 rok, odnotowano wzrost zaréwno
w odniesieniu do liczby — o 310 przypadkow, jak i wartosci zamoéwien, w ktoérych go
uwzgledniono — o0 2 mid zt.

Zastosowanie pozostatych instrumentéw spotecznych, ktdre przewidujg przepisy ustawy Pzp,
miato jedynie charakter incydentalny. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku kazdego
z tych aspektéw odnotowano wzrost liczby zamowien, w ktorych je uwzgledniono,
w poroéwnaniu do 2020 roku. W 2021 r. udzielono 186 zaméwieh zastrzezonych (na podst. art.
94 ust. 1 ustawy Pzp). Co istotne, w zakresie tego instrumentu o charakterze spotecznym
odnotowano nieznaczny wzrost liczby zamdwieh w porownaniu do 2020 roku oraz znaczacy
wzrost wartosci takich zamoéwien — 0 30,4 min zt. Z mozliwosci bezposredniego odwotania do
oznakowania o charakterze spotecznym albo innego przedmiotowego $rodka dowodowego,
o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp, skorzystano w 178 przypadkach zamoéwien
publicznych, co oznacza wzrost o 61 zamoéwien w poréwnaniu do roku 2020. Spadta jednak
warto$¢ zamowien, w ktoérych zastosowano ten instrument — o ok. 75 min z. W przypadku
zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba zamoéwien
wyniosta 339, a wiec wiecej o 123 przypadki w porownaniu do roku 2020. W zakresie tego
instrumentu odnotowano réwniez znaczny wzrost warto$ci zaméwien — 0 69,2 min zt.

Dane dotyczgce zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne,
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone zaméwienia publiczne

W 2021 r. 613 zamawiajgcych udzielifo 1 938 zamowien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe o tgcznej wartosci 7 529 457 088,11 zt (bez podatku od towarow
i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2020 oznacza to wzrost liczby zamoéwien zielonych o 535
zamowien przy jednoczesnym wzroscie liczby zamawiajgcych udzielajgcych takich zaméwien
(z 363 zamawiajgcych w roku 2020 do 613 w roku 2021). Spadkowi ulegta natomiast wartos¢
zielonych zamoéwien udzielonych w 2021 r. Poréwnujgc oba lata referencyjne, wartosc
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zielonych zaméwien zmniejszyta sie o 4 530 679 218,6 zt (bez podatku od towardw i ustug).
Udziat zielonych w ogdlnej liczbie udzielonych w 2021 r. zamowien publicznych wynidst 1%,
podczas gdy ich wartos¢ stanowita 4% fgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych.

Tab. 31. Zielone zamoéwienia publiczne w 2021 r.— dane ogolne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwien publicznych o charakterze
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamoéwier uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe 1938
7529 457 088,11 zt
(wartos¢ bez VAT)

613

Wartos¢ udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe

LACZNIE
Udziat zielonych zamodwien publicznych w ogodlnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych
Udziat zielonych zamoéwien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych
zamowien publicznych

1%

4%

Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamobwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463) rozszerzeniu ulegt zakres informacji przekazywanych przez
zamawiajgcych w zakresie zastosowania aspektow srodowiskowych w udzielonych
zamowieniach. Dodano kolumne, w ramach ktorej zamawiajgcy informujg w odniesieniu do
postepowan zakonczonych udzieleniem zamowienia o okresleniu w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy Pzp.

Prezentowane ponizej dane uwzgledniajg zatem przypadki zastosowania przez
zamawiajgcych aspektdéw srodowiskowych zaréwno w ramach opisu przedmiotu zamdwienia,
warunkéw udziatu w postepowaniu (w kontekscie zdolnosci technicznej lub zawodowej),
kryteriéw oceny ofert, jak i wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia.

Instrumenty prosrodowiskowe w najwiekszej liczbie przypadkdéw stosowano w zamowieniach
na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamowieniach najczesciej
stosowano kryteria oceny ofert odnoszgce sie do aspektéow sSrodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamédwienia, a takze okreslano $rodowiskowe
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia. W przypadku zamoéwien na dostawy
najczesciej dokonywano okres$lenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
srodowiskowych i uwzgledniano w kryteriach oceny ofert aspekty srodowiskowe. Z kolei w
robotach budowlanych do najczesciej stosowanych instrumentéw prosrodowiskowych
nalezaty Srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, a takze wymagania
Srodowiskowe ujmowane w ramach opisu przedmiotu zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamodwien, w ktorych zastosowano poszczegodlne instrumenty, dodatkowo
w podziale na rodzaj zamdwienia.

Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych zgodnie
z art. 101 ustawy Pzp

Tab. 32. Zielone zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 101 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 858
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Wartos¢ zamowien

2 254 693 362,74 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 386 777 059 932,36 zt
Roboty budowlane 236 592 919 110,72 zt
Ustugi 236 884 714 319,66 zt

Okreslenie wymogu spelniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 33. Zielone zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

223

Wartos¢ zamowien

616 832 284,12 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 34 23 695 835,28 zt
Roboty budowlane 67 142 247 737,72 zt
Ustugi 122 450 888 711,12 zt

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéow srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 34. Zielone zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

588

Wartos¢ zamowien

2 089 953 270,59 zt
(warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 185 457 803 419,12 zt
Roboty budowlane 37 214 824 645,98 zt
Ustugi 366 1417 325 205,49 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,

o ktéorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 35. Zielone zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

32

Wartos¢ zamowien

76 162 976,68 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 23 59 718 456,18 zt
Roboty budowlane 3 7 573 604,83 zt
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Ustugi 6 8 870 915,67 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja zamoéwienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 36. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 702
Warto$¢ zamowien 4407 3,9,1 654,17
(warto$¢ bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 131 724 694 568,75 zt
Roboty budowlane 288 2 727 158 391,04 zt
Ustugi 283 955 538 694,38 zt

Okreslenie etykiety zwiazanej z aspektami srodowiskowymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 37. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 178
Wartos¢ zamoéwien 410 614 385,55
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 105 206 860 834,97 zt
Roboty budowlane 17 67 047 403,53 zt
Ustugi 56 136 706 147,05 zt

W zielonych zaméwieniach udzielonych w 2021 r. najczesciej dokonano okreslenia w opisie
przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. Ten aspekt
po raz pierwszy ujeto w statystykach Urzedu Zamoéwien Publicznych za rok 2021. Pod
wzgledem wartosci zamdwienia publiczne z okresleniem wymagan srodowiskowych w ramach
opisu przedmiotu zamdwienia zajety drugie miejsce.
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Rys. 14. Liczba zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty srodowiskowe

Aspekty sSrodowiskowe w zamowieniach publicznych

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan
Srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
$rodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich
systemow lub norm zarzadzania srodowiskowego zgodnie
z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami srodowiskowymi
albo innego przedmiotowego srodka dowodowego, o
ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku
kosztéw cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust. 1
ustawy Pzp
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Rys. 15. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty srodowiskowe

Aspekty srodowiskowe w zamdwieniach publicznych

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp

4 407 391 654,17 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 2 254 693 362,74 zt
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia, o
ktorych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

2089 953 270,59 zt

Okreslenie wymogu spetniania wymagan ——
odpowiednich systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art.
116 ust. 1 ustawy Pzp S

616 832 284,12 zt

Srodka dowodowego, o ktérych mowa w art.

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego :| 410 614 385,55 2t
104 ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy

} 76 162 976,68 zt
Pzp

OWarto$¢ zamoéwien

Drugim najbardziej popularnym wsréd zamawiajgcych rozwigzaniem prawnym o charakterze
srodowiskowym byto okreslenie Srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoOwienia, ktore w latach poprzednich stanowito najczesciej stosowany instrument.
W odréznieniu od roku poprzedzajgcego, pomimo spadku liczby zamoéwien, w ktérych
zastosowano srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, nastgpit znaczny
wzrost ich wartosci (z 3 071 597 547,56 zt w roku 2020 do 4 407 391 654,17 zt w roku 2021).
Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp stanowito pierwszy
pod wzgledem wartosci aspekt srodowiskowy.

Trzecim najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze srodowiskowym byto
zastosowanie Srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem
wartosci zaméwienia publiczne z zastosowanymi srodowiskowymi kryteriami oceny ofert
réowniez zajely trzecie miejsce. Poréwnujgc z rokiem 2020, nastgpit wzrost liczby zamowien
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publicznych z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego przy jednoczesnym znacznym
spadku ich wartosci zamoéwien (z 9 467 917 757,60 zt w roku 2020 do 2 089 953 270,59 z
w roku 2021).

Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby zastosowan w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego znalazto sie odwotanie do wymagan odpowiednich systeméw lub
norm zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkow udziatu w postepowaniu (rowniez
czwarte miejsce pod wzgledem warto$ci zielonych zamoéwien publicznych).

Kolejne miejsce pod wzgledem liczby i wartosci zielonych zaméwien zajely zaméwienia,
w ktorych okreslono etykiete zwigzang z aspektami Srodowiskowymi albo inny przedmiotowy
srodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp. O ile w przypadku liczby zaméwien z zastosowanymi
etykietami srodowiskowymi odnotowany zostat spadek o ponad 40 zamowien w poréwnaniu
z rokiem 2020, o tyle warto$¢ takich zaméwien w 2021 r. podwoita sie wzgledem 2020 r.

Niezmiennie najrzadziej stosowanym aspektem Srodowiskowym pozostaje kryterium kosztu,
ktore pozwala na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Jedynie w 32 zamdwieniach
udzielonych w 2021 r. zastosowano takie kryterium oceny ofert. Mimo wzrostu liczby
zamowien z tym aspektem srodowiskowym (o0 11 zaméwien w poréwnaniu z rokiem 2020)
odnotowany zostat spadek ich wartosci.

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwofano sie do odpowiednich instrumentow
Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku nr 6 do niniejszego Sprawozdania.

3. Innowacyjne zaméwienia publiczne

W 2021 r. 50 zamawiajgcych udzielito 112 zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne o tgcznej wartosci 883 680 942,88 zt (bez podatku od towaréw i ustug).
W poréwnaniu z rokiem 2020 oznacza to wzrost liczby zamdéwien innowacyjnych o 52
zamoOwienia przy jednoczesnym wzroscie liczby zamawiajgcych udzielajgcych takich
zamowien (z 34 zamawiajgcych w roku 2020 do 50 w roku 2021). Spadkowi o ok. 6 min zt (bez
podatku od towardéw i ustug) ulegta natomiast warto$¢ innowacyjnych zamoéwien udzielonych
w 2021 r. Udziat innowacyjnych zaméwien w ogdlnej liczbie udzielonych w 2021 r. zamdwien
publicznych wynidst 0,09%, podczas gdy ich wartos¢ stanowita 0,48% tgcznej wartosci
udzielonych zamowien publicznych.

Tab. 38. Innowacyjne zaméwienia publiczne w 2021 r.— dane ogdlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien publicznych o charakterze
innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 112

883 680 942,88 z
(wartos¢ bez VAT)

50

Warto$¢ udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne

LACZNIE

Udziat innowacyjnych zamowien publicznych w ogolnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych
Udziat innowacyjnych zaméwien publicznych w ogdinej warto$ci udzielonych
zamowien publicznych

0,09%

0,48%

Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéow
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Instrumenty innowacyjne w najwiekszej liczbie przypadkow stosowano w zamowieniach na
ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamoéwieniach najczesciej
stosowano kryteria oceny ofert odnoszgce sie aspektéw innowacyjnych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zaméwien, w ktoérych zastosowano poszczegodine instrumenty, dodatkowo
w podziale na rodzaj zamdwienia.

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow innowacyjnych, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 39. Innowacyjne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 78

150 234 184,44 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamdéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 22 20 209 030,87 zt
Roboty budowlane 15 22 422 528,68 zt
Ustugi 41 107 602 624,89 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty
zwigzane z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 40. Innowacyjne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 39

735124 272,91 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)

Dostawy 16 160 333 510,74 z

Roboty budowlane 5 542 100 170,79 zt
Ustugi 18 32 690 591,38 z

W przypadku rozwigzan innowacyjnych nastgpit znaczny wzrost liczby zamoéwien, w ktérych
aspekty zwigzane z innowacyjnoécig uwzgledniono w ramach kryteriow oceny ofert (z 37
zamowien udzielonych w 2020 r. do 78 zamowien udzielonych w roku 2021). W odniesieniu
do warto$ci innowacyjnych zamoéwien z takim aspektem nastgpit z kolei znaczny spadek ich
wartoéci. Roéznica w wartosci zamowien publicznych z uwzglednieniem aspektéw
innowacyjnych w kryteriach oceny ofert pomiedzy latami 2020 i 2021 wyniosta ok. 719 min z
(bez podatku od towardw i ustug).
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Rys. 16. Liczba zamowien, w ktdrych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Aspekty innowacyjne w zaméwieniach publicznych

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy 78
Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o ktérych 39
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

OLiczba zamoéwien 0 20 40 60 80 100

Rys. 17. Warto$¢ zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Aspekty innowacyjne w zamoéwieniach publicznych

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy 150 234 184,44 zt
Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o ktérych 735124 272,91 zt
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

OWartos¢ zaméwien

W 2021 r. jednoczesnie odnotowano nieznaczny wzrost liczby zamdwien, gdzie odwotanie do
aspektow zwigzanych z innowacyjnoscig ustanowiono w ramach wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia (z 36 takich zamowien udzielonych w roku 2020 do 39 udzielonych
w 2021 r.). Wzrosta rowniez wartos¢ takich zamoéwien o ponad 39 min zt (bez podatku od
towarow i ustug).
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Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwofano sie do odpowiednich instrumentow
innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

4. Jednostki administracji rzgdowej

4.1. Realizacja przez jednostki administracji rzagdowej zalecen Rady Ministrow
w sprawie uwzgledniania aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych

W sSwietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecen w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektéw spotecznych w zamowieniach
publicznych” Prezes Urzedu zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu stosowania przez
jednostki administracji rzgdowej aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Prowadzona przez Urzad analiza uwzglednia informacje
przekazywane przez:

e ministerstwa

o Kancelarie Prezesa Rady Ministréw

e organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministréw

o jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw

e urzedy wojewddzkie

o stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowe;j

e jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz

¢ instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;j.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie stosowania aspektéw spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegdlne jednostki administracji
rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach (w tabeli VII i VIII),
o ktérym mowa w art. 82 ustawy Pzp.

Dane ogoine

Z okoto 2 140 podmiotow objetych obowigzkiem stosowania ,Zalecen...” sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach za rok 2021 przekazato 1508 jednostek administracji rzgdowej'?,
(. o 239 jednostek mniej niz w roku poprzednim). Z tej liczby 561 podmiotéow uwzglednito
aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych udzielonych w roku 2021, co stanowito ponad
26% wszystkich zamawiajgcych objetych zaleceniami Rady Ministrow. Jednostki administraciji
rzgdowej udzielity 4 173 zamdwien publicznych o charakterze spotecznym na fgczng kwote
7 908 866 402,18 zt (bez podatku od towaru i ustug). W ujeciu ilosciowym stanowito to 15,46%
ogotu spotecznych zamowien publicznych udzielonych w 2021 r. W odniesieniu do wartosci
udzielone przez jednostki administracji rzgdowej zamowienia z aspektami spotecznymi
stanowity blisko 21,5% catkowitej wartosci spotecznych zamowien publicznych. Poréwnujgc
dane za ostatnie dwa lata, odnotowano znaczny spadek zarowno liczby spofecznych
zamowien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej — o 1543
zamoOwienia, jak i wartosci tych zamoéwien. W 2021 r. administracja rzgdowa udzielita

10 Liczbe ustalono na podstawie rozporzgdzen w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania poszczegdinych
ministerstw oraz obwieszczen w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
poszczegdlinych ministrow.

11 Nalezy zaznaczyé, ze obowigzkiem sprawozdawczym z art. 82 ust. 1 ustawy Pzp objete sg tylko te podmioty,
ktére w danym roku kalendarzowym udzielity zaméwien podlegajgcych procedurom okreslonym w ustawie, co moze
przynajmniej po czesci uzasadniac roznice miedzy liczbg podmiotéw zobowigzanych do stosowania zalecen i liczbg
podmiotéw, ktére przekazaty sprawozdania.
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zamowien o wartosci mniejszej o ok. 12,35 mld zt (warto$¢ bez podatku od towaru i ustug)
w porownaniu do roku 2020.

Tab. 41. Spoteczne zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej w 2021 r.— dane
ogolne

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili ~zamodéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 551
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zaméwienn publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 4103
1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Warto$¢ udzielonych zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty

spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 7(322;260[)16225\’/2;}?
1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 27
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne Ilub

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp 70

Wartos¢ zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 45 646 276,90 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady K. 2 140

Ministrow oK.

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych 561

Odsetek zamawiajgcych objetych Zaleceniami Rady Ministrow, ktorzy 26.21%

udzielili spotecznych zamodwien publicznych
Liczba spotecznych zamdwien publicznych 4173

7 908 866 402,18 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych

Udzial spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez
jednostki administracji rzadowej w ogoélnej liczbie spotecznych 15,46%
zaméwien publicznych w danym roku

Udzial spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez
jednostki administracji rzadowej w ogoélnej wartosci spotecznych 21,49%
zamowien publicznych w danym roku

UWAGA: taczna liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych, jest mniejsza niz suma
liczby zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zaméwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1,
art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp), oraz liczby zamawiajacych, ktorzy
udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp, ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

Zamowienia udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1
ustawy Pzp

Tab. 42. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 94 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamdéwien 27
Wartos¢ zamoéwien 38 51§,354’66 b
(wartosc¢ bez VAT)
Dostawy 5 7 318 875,50 zt
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Roboty budowlane 9 19 733 995,88 zt
Ustugi 13 11 465 483,28 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych oraz projektowania 2z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 43. Zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art. 100 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 250

706 795 197,48 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 24 9 370 859,48 zt
Roboty budowlane 142 631 663 530,56 zt
Ustugi 84 65 760 807,44 z

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242
ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 44. Spoteczne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 384

620 263 915,96 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 60 90 121 599,30 zt
Roboty budowlane 62 199 774 633,50 zt
Ustugi 262 330 367 683,16 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 45. Zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 3832

7 453 965 870,05 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamoéwien

Dostawy 46 33775077,89 zt
Roboty budowlane 1647 3846 021 242,44 z
Ustugi 2139 3574 169 549,72 zt
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Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja zamoéwienia obejmujacych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 46. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 278

661 205 612,87 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 53 238 008 215,90 zt
Roboty budowlane 49 183 553 750,16 zt
Ustugi 176 239 643 646,81 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 47. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej z zastosowaniem art.
104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 46

28 758 270,34 zt
(warto$¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 25 10 758 350,44 zt
Roboty budowlane 6 5060 347,35 zt
Ustugi 15 12 939 572,55 zt

Zamowienie udzielone jako zaméwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Tab. 48. Zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwienn udzielonych jako zamdéwienie =zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 70
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamdwieh zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 27
392 ust. 3 ustawy Pzp
Wartos¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi 45 646 276.90 2t
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. i

392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)

Instrumenty prawne o charakterze spotecznym najczesciej stosowane w zamoéwieniach
publicznych udzielonych w 2020 r. przez jednostki administracji rzagdowej
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Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymaog zatrudnienia przy realizacji zamowienia
na podstawie umowy o prace w przewazajgcej wiekszosci udzielonych przez nich w 2021 r.
zamowien publicznych o charakterze spotecznym. Ten aspekt przetozyt sie rowniez na
najwiekszg wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych. Jednak w poréwnaniu do roku 2020
liczba zamowien, w ktérych uwzgledniono ten aspekt spoteczny, spadta o 1237 przypadkéw,
co przetozyto sie rowniez na spadek wartosci tego rodzaju zaméwien o blisko 12,2 mid zt (bez
podatku od towardw i ustug). Drugim najczesciej stosowanym instrumentem byly spoteczne
kryteria oceny ofert (na podstawie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem wartosci
zamowienia publiczne z tak uwzglednionym aspektem spotecznym znalaztly sie dopiero na
czwartym miejscu. Jednak w porownaniu do roku 2020 zaréwno pod wzgledem liczby
zamowien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny, jak rowniez wartosci tych zaméwien
odnotowano spadek, stosownie o 270 przypadkéw oraz o 218,8 min zt (bez podatku od
towarow i ustug). Popularnosé tego rozwigzania moze czesciowo wynika¢ z natozonych na
zamawiajgcych zobowigzan do stosowania innych niz cena kryteriow oceny ofert (art. 246 ust.
2 ustawy Pzp). Biorgc pod uwage liczbe zastosowan oraz wartosé udzielonych zamowien
publicznych, na trzecim miejscu sklasyfikowano okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spoteczne zwigzane z zatrudnieniem (art. 96 ust. 1).
W poréwnaniu do roku 2020 w zakresie stosowania tego instrumentu odnotowano spadek
liczby zamowien o 36 przypadkdw, ale jednoczesnie wzrosta wartosc tego rodzaju zaméwien
0 15,25 min zi. Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby zaméwien udzielonych w 2021 roku
znalazto sie odwotanie w opisie przedmiotu zamowienia do kwestii dostepnoéci dla oséb
niepetnosprawnych i projektowania dla wszystkich uzytkownikow. Pod wzgledem wartosci
zamowienia publiczne z ustanowionymi wymogami w tym zakresie znalazly sie na drugim
miejscu. Porownujgc dane z ostatnich dwoch lat, odnotowano spadek — 0 94 — liczby zamowien
z uwzglednieniem tego aspektu spotecznego oraz spadek wartosci tego rodzaju zaméwienh az
0 4,64 mid zt. Zastosowanie pozostatych aspektow spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej
liczby zamowien publicznych. Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostato
uprawnienie zamawiajgcych do ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie do
okreslonej grupy podmiotow na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Jednostki administracji
rzgdowej udzielity w 2021 r. jedynie 27 tego rodzaju zamowien. W porownaniu do roku 2020
oznacza to spadek liczby zaméwieh zastrzezonych o 10 zaméwien. W odniesieniu do wartosci
zamowien zastrzezonych odnotowano jednak wzrost o nieco ponad 15 min zt (bez podatku od
towaréw i ustug). Jednym z dwdch instrumentdéw o charakterze spotecznym, w zakresie
ktorych odnotowano wzrost liczby zamowien w 2021 roku, jest zastosowanie dodatkowego
rezimu zaméwienh zastrzezonych na podstawie art. 361 ust. 1 ustawy Pzp — o0 39 przypadkéw
w poréwnaniu do roku 2020. Przetozyto sie to réwniez na wzrost wartosci zamoéwien
uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny o 16,3 min zt. Drugim instrumentem jest okreslenie
etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi, zgodnie z art. 104 ustawy Pzp — wzrost o 18
zamowien oraz blisko 8 min zt (bez podatku od towaréw i ustug) w poréwnaniu do 2020 roku.
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Rys. 18. Liczba zamdwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych zastosowano odpowiednie
aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne w zamdéwieniach publicznych

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1

3832

kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w

Okreslenie aspektow spotecznych w
384
art. 242 ust. 2

Okres$lenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia obejmujgcych
aspekty spoteczne zwigzane z :| 278
zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96
ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych :| 250

lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, o ktérych
mowa w art. 100 ust. 1

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktorych mowa w art. 361 ust. 1 lub art..

392 ust. 3

70

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi na podstawie art. 46
104

Zamowienia zastrzezone, o ktérych mowa

w art. 94 27

OLiczba zamoéwien
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Rys. 19. Liczba zaméwienh udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktdrych zastosowano odpowiednie
aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamdwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
o ktoérych mowa w art. 95 ust. 1

7 453 965 870,05 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla 706 795197,48 2
wszystkich uzytkownikoéw, o ktérych mowa
w art. 100 ust. 1

Okres$lenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z :| 661 205 612,87 zt
zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96
ust. 1

Okreslenie aspektow spotecznych w
kryteriach oceny ofert 620 263 915,96

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktorych mowa w 361 ust. 1 lub art. 392 ust.
3

45 646 276,90 zt

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 38 518 354,66 zt
1

Okreslenie wtykiety zwigzanej z
zaspektami spotecznymi na podstawie art. | 28 758 270,34 zt
104

OWarto$¢ zamowien

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne, przedstawiono w zatgczniku nr 8 do
niniejszego Sprawozdania.

* k *

W Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2021 r. dodane zostaty
informacje statystyczne w zakresie stosowania przez jednostki administracji rzgdowe;j
aspektow srodowiskowych i innowacyjnych w zamoéwieniach publicznych. Pozwoli to tym
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samym na analize zachowan po stronie jednostek administracji rzadowej, ktére w sSwietle
przejetego przez Rade Ministrow w dniu 11 stycznia 2022 r. dokumentu o charakterze
strategicznym pn. Polityka zakupowa panstwal? zostaty zobowigzane do realizacji
zrownowazonych i innowacyjnych zamoéwien publicznych.

4.2. Zielone zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej

W 2021 r. 134 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 461
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty s$rodowiskowe o figcznej wartosci
646 328 969,17 zt (bez podatku od towardow i ustug). Zamawiajgcy rzadowi stanowig 21,86%
ogo6tu zamawiajgcych realizujgcych polityke zielonych zaméwien publicznych. Ich udziat
w zamowieniach o charakterze srodowiskowym stanowi 23,78 %. Z kolei warto$¢ zielonych
zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej stanowita 8,58 % wartosci ogétu
zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe, ktdre polscy zamawiajgcy udzielili
w2021r.

Tab. 49. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2021 r.— dane ogdlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zaméwien publicznych o charakterze
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamdéwieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 461

646 328 969,17 zt
(wartos¢ bez VAT)

134

Wartosc¢ udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty sSrodowiskowe

Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty prosrodowiskowe w zamowieniach udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej najczesciej stosowano w zamowieniach na dostawy. W tego rodzaju zamdwieniach
w najwiekszej liczbie przypadkéw okreslano w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania
srodowiskowe oraz stosowano kryteria oceny ofert odnoszgce sie do aspektow
srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby zielonych zamdwieh znalazly sie zamdéwienia na ustugi. W
przypadku zaméwieh na ustugi najczesciej uwzgledniano w kryteriach oceny ofert aspekty
srodowiskowe oraz okreslano wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia obejmujgce
aspekty sSrodowiskowe. Z kolei w robotach budowlanych najczesciej stosowanym
instrumentem byto okredlenie w opisie przedmiotu zamowienia wymaganh srodowiskowych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczacych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamodwien, w ktorych zastosowano poszczegolne instrumenty, dodatkowo
w podziale na rodzaj zamdéwienia.

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan srodowiskowych zgodnie
z art. 101 ustawy Pzp

12 Polityka zakupowa panstwa obejmuje lata 2022-2025. Jej adresatami sg ministrowie w zakresie urzedu
obstugujgcego ministra; Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie urzedu zapewniajgcego obstuge;
kierownicy organdéw oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow; kierownicy jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw; wojewodowie w zakresie urzedu obstugujacego
wojewode; kierownicy stuzb, strazy i inspekcji zespolonej administracji rzadowej, a takze kierownicy niezespolonej
administracji rzgdowe;.
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Tab. 50. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
101 ustawy Pzp

Liczba zamowien 252
Warto$¢ zaméwien 268 593 594,27 2t
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 195 182 453 852,33 zt
Roboty budowlane 23 73 707 524,06 zt
Ustugi 34 12 432 217,88 zt

Okreslenie wymogu spelniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 51. Zielone zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 23
Wartos¢ zamowien 41 54,5,044’11 z
(wartosc¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 10 6 733 182,91 z
Roboty budowlane 6 30 753 925,85 zt
Ustugi 7 4 057 935,35 zt

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw s$rodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 242
ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 52. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamowien 155
Wartos¢ zamoéwien 233 893 360,2 z4
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 85 108 221 253,14 z
Roboty budowlane 8 26 414 933,4 zt
Ustugi 62 99 257 173,66 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,
o ktéorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 53. Zielone zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 4
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Warto$¢ zaméwien 763 2 ,85’25 zt
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 4 763 285,25 zt
Roboty budowlane 0 0,00 z
Ustugi 0 0,00 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjag zamoéwienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 54. Zielone zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 96
ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 140

203 507 797,17 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 71 61 666 064,55 zt
Roboty budowlane 16 68 770 275,04 zt
Ustugi 53 73 071 457,58 zt

Okreslenie etykiety zwiazanej z aspektami srodowiskowymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 55. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamodwien 94

144 683 675,92 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 71 58 755 313,68 zt
Roboty budowlane 3 3 284 090,00 zt
Ustugi 20 82 644 272,24 zt

W zielonych zamowieniach udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w 2021 r.
najczesciej dokonano okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. Pod wzgledem wartosci zamowienia publiczne z okresleniem
wymagan srodowiskowych w ramach opisu przedmiotu zamdwienia réwniez zajety pierwsze
miejsce. Drugim najbardziej popularnym rozwigzaniem prawnym o charakterze
Ssrodowiskowym wsrod zamawiajgcych reprezentujgcych jednostki administracji rzgdowej byto
zastosowanie Srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Zaméwienia
publiczne z zastosowanymi Srodowiskowymi kryteriami oceny ofert réwniez zajety drugie
miejsce. Okreslenie Srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia stanowito
trzeci najczesciej stosowany instrument Srodowiskowy ws$rod jednostek administracii
rzgdowej. Pod wzgledem wartosci zamowienia publiczne z zastosowaniem tego aspektu
srodowiskowego takze zajety trzecie miejsce. Czwarte miejsce pod wzgledem liczby i wartosci
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zielonych zamowien zajety zamowienia, w ktorych okreslono etykiete zwigzang z aspektami
srodowiskowymi albo inny przedmiotowy $rodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp. Z kolei
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ramach ktérych zamawiajgcy
stanowigcy jednostki administracji rzgdowej odwotali sie do wymagan odpowiednich systemow
lub norm zarzadzania $rodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu, zajety

pigte miejsce pod wzgledem liczby zastosowan i warto$ci zamdéwien publicznych.

Rys. 20. Liczba zaméwienh udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano odpowiednie

aspekty srodowiskowe

Aspekty srodowiskowe w zamowieniach publicznych jednostek administracji

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
Srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty sSrodowiskowe, o ktorych mowa w
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego $rodka
dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich
systemow lub norm zarzgdzania srodowiskowego zgodnie
z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 245
ust. 1 ustawy Pzp

rzgdowej
155
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BE
|
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Rys. 21. Wartos¢ zamodwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych zastosowano
odpowiednie aspekty srodowiskowe

Aspekty srodowiskowe w zamdwieniach publicznych jednostek administracji
rzgdowej

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 268 593 594,27 zt
101 ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert

aspektoéw srodowiskowych, w tym

efektywnosci energetycznej przedmiotu 233 893 360,20 zt

zamowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust.
2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktorych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp

203 507 797,17 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o
ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

144 683 675,92 zt

Okreslenie wymogu spetniania wymagan — ——
odpowiednich systemow lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art.
116 ust. 1 ustawy Pzp —

41 545 044,11 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust. 1
ustawy Pzp

763 285,25 zt

OWarto$¢ zamowien

Najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym wsrdd jednostek administracji rzgdowej,
podobnie jak w przypadku ogdétu zamawiajgcych, byto kryterium kosztu, ktére pozwala na
wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Jedynie w 4 przypadkach zastosowano takie
kryterium oceny ofert. Przetozylo sie to réwniez na najmniejszg wartos¢ zamowien
z okreslonym aspektem Ssrodowiskowym.

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
odwoftano sie do odpowiednich instrumentéw Srodowiskowych, przedstawiono w zafgczniku
nr 9 do niniejszego Sprawozdania.
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4.3. Innowacyjne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji
rzagdowej

W 2021 r. 6 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito
14 zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne o tacznej wartosci
33 167 505,62 zt (bez podatku od towardw i ustug). Zamawiajgcy rzgdowi stanowig 12% ogotu
zamawiajgcych stosujgcych aspekty innowacyjne, a ich udziat w zamdwieniach o takim
charakterze stanowi 12,50%. Z kolei wartos¢ zamodwien udzielonych przez jednostki
administracji rzagdowej, w ktorych uwzgledniono aspekty innowacyjne, stanowita 3,75%
wartosci ogétu zaméwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne udzielonych przez polskich
zamawiajgcych.

Tab. 56. Innowacyjne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej w 2021 r.— dane
0ogolne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajacych, ktérzy udzielili zamdéwieh publicznych o charakterze
innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 14

33 167 505,62 zt
(wartos¢ bez VAT)

6

Wartos¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne

Dane w podziale na rodzaj zastosowanych instrumentéw

Instrumenty innowacyjne w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano w zamodwieniach na
ustugi. W tego rodzaju zaméwieniach najczesciej okreslano wymagania zwigzane z realizacjg
zamoOwienia odnoszgce sie aspektow innowacyjnych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczacych zaréwno liczby,
jak i wartosci zaméwien, w ktérych zastosowano poszczegodine instrumenty, dodatkowo
w podziale na rodzaj zamodwienia.

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow innowacyjnych, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 57. Innowacyjne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 6

2533 170,39 z
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 3 586 585,25 zt
Roboty budowlane 0 0,00 z
Ustugi 3 1946 585,14 zt

Okreslenie wymagan zwiazanych z realizacjag zamoéwienia obejmujgcych aspekty
zwigzane z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
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Tab. 58. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej z zastosowaniem
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 8
Warto$¢ zaméwien 30 634,335’23 zt
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 0 0,00 z
Roboty budowlane 0 0,00 z
Ustugi 8 30 634 335,23 z

Zamawiajacy nalezacy do jednostek administracji rzgdowej stosowali aspekty innowacyjne
niezwykle rzadko. Najwiecej przypadkéw dotyczyto okreslenia wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia obejmujgcych aspekty innowacyjne. To réwniez przetozyto sie na
najwiekszg warto$¢ zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne.

Rys. 22. Liczba zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych zastosowano odpowiednie
aspekty innowacyjne

Aspekty innowacyjne w zamowieniach publicznych jednostek administracji rzgdowej

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow innowacyjnych, 6
o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujacych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o ktérych 8
mowaw art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

O Liczba zamdwien 0 2 4 6 8 10
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Rys. 23. Wartos¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano
odpowiednie aspekty innowacyjne

Aspekty innowacyjne w zamdéwieniach publicznych jednostek administracji
rzgdowe;j

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktorych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp 2533 170,394

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscia, o ktérych 30 634 335,23 zt
mowaw art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

O Wartos¢ zamoéwien

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
odwofano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku
nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

II.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

11.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Przekazanie do publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy (na gruncie dyrektyw:
o dobrowolnej przejrzystosci ex ante) ma charakter fakultatywny i dotyczy zamoéwien
udzielanych w trybach negocjacji bez ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki.

Zgodnie z art. 208 ust. 2 ustawy Pzp i art. 302 ustawy Pzp (w przypadku negocjacji bez
ogtoszenia) oraz art. 213 ust. 2 ustawy Pzp i art. 306 ustawy Pzp (w przypadku zamowienia z
wolnej reki) zamawiajgcy, po wszczeciu postepowania, w zaleznosci od wartosci zamowienia,
moze przekaza¢ do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE albo moze zamiescic w BZP
ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy.

Z kolei zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy, przed udzieleniem zamowienia w
trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Pzp
(zamdwienie in house), zamieszcza w BZP ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy.

W 2021 r. w obydwu publikatorach zamieszczono tgcznie 5084 ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy (dobrowolnej przejrzystosci ex ante).
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Rys. 24. Liczba ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy

4
4911 479 4655 ° 0.8
252
°
2018 2019 2020 2021

==@==0gloszenia 0 zamiarze zawarcia umowy e==@==w tym na podst. art. 216 ust 1 Pzp

11.3.2. Postepowania, w ktorych przewidziano zaliczkowanie

W ogdlnej liczbie ogtoszen opublikowanych w BZP!® zamawiajgcy poinformowali
o planowanym udzieleniu zaliczki na poczet wykonania zamowienia w 966 postepowaniach,
co stanowito 0,89% ogétu ogtoszonych postepowan. W 2020 r. opublikowano 642 (0,57%)
takie ogtoszenia.

Najwiecej postepowan w 2021 r. o wartosci ponizej progdéw unijnych, w ktérych przewidziano
udzielanie zaliczek — 590, tj. 1,47% ogétu ogtoszen na ten rodzaj zamowienia, dotyczyto
zamowien na roboty budowlane. W przypadku dostaw mozliwos¢ zaliczkowania wskazano
w 231 postepowaniach (0,65%), a w przypadku ustug — w 145 zamoéwieniach (0,45%).

11.3.3. Postepowania, w ktorych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac¢ sie wylacznie wykonawcy majacy status
zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni
wykonawcy, ktérych gtéwnym celem lub giéwnym celem
dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
beda realizowaly zamoéwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja
oso6b spotecznie marginalizowanych

W celu aktywizacji oséb defaworyzowanych, w przepisach ustawy Pzp umozliwiono
zamawiajgcym zastrzezenie w ogtoszeniu o zamowieniu uprawnienia do ztozenia oferty
wytgcznie zaktadom pracy chronionej, spotdzielniom socjalnym oraz innym wykonawcom,
ktorych gtownym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore bedg realizowaty zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja osob
spotecznie marginalizowanych.

13 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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W 2021 r. zastrzezenie takie zamawiajgcy umiescili w 265 ogtoszeniach o zamdwieniu
opublikowanych w BZP*, co stanowito 0,24% ogdlnej liczby ogtoszen. W 2020 r. odnotowano
350 postepowan z tym zastrzezeniem (0,31%).

Najczesciej zastrzezenie, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie wytgcznie zaktady
pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym celem lub
gtéwnym celem dziatalnoéci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda
realizowaty zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie
marginalizowanych dotyczyto zamdéwien na ustugi — 191 ogtoszen (0,59% ogtoszen
dotyczgcych zamoéwien na ustugi), a nastepnie zaméwienh na roboty budowlane — 41 ogtoszen
(0,10%). W przypadku dostaw zastrzezenie to wskazano w 33 ogtoszeniach (0,09%).

[1.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

1. Postepowania, w ktérych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty

W 2021 r. zamawiajgcy przewidzieli mozliwos¢ dokonania zmiany umowy w 99 208
ogtoszeniach o zamoéwieniu opublikowanych w BZP*®, co stanowito ponad 91% ogétu ogtoszen
w BZP. W 2020 r. mozliwo$s¢ zmian postanowien zawartej umowy wskazano w 97 425
przypadkach (86%).

Najwiecej tego rodzaju ogtoszen dotyczylo postepowan na roboty budowlane — 39 115
ogtoszen (97% ogotu ogtoszen na roboty budowlane). W przypadku dostaw byto to w 30 796
ogtoszeniach (86%), a w zamowieniach na ustugi — w 29 297 ogtoszeniach (90%).

2. Ogtoszenia o zmianie umowy

W 2021 r. opublikowano fgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 8 613 ogtoszern o zmianie umowy,
w 2020 r. — 7 085. Najczesciej ogtoszenia o zmianie umowy dotyczyly postepowan na roboty
budowlane — 4 622 (54% ogtoszehh o zmianie umowy), nastepnie na ustugi — 2 483 (29%),
a w przypadku dostaw ogtoszen takich opublikowano 1 508 (18%).

[1.3.5. Postepowania, w ktérych przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia przeprowadzono wstepne konsultacje
rynkowe

W 2021 r. zamawiajgcy poinformowali o zastosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych w 818
ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych w BZP®, co stanowito 0,75% ogdtu ogtoszen.
W 2020 r. odnotowano 170 takich postepowan (0,15%).

Najczesciej wstepne konsultacje rynkowe poprzedzaty dostawy — 450 ogtoszen (1,26%
ogtoszen o zamowieniu na dostawy). Stosowano je réwniez w przypadku zamdwien na ustugi
—w 276 postepowaniach (0,85%) oraz na roboty budowlane — w 92 postepowaniach (0,23%).

14 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
15 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
16 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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1.3.6. Postepowania prowadzone elektronicznie zgodnie z wymaganiami
dyrektywy UE

1. miniPortal

W celu wsparcia zamawiajgcych, dla zaméwien publicznych o wartosci réownej lub
przewyzszajgcej progi unijne, Urzgd Zamowien Publicznych udostepnia system miniPortal.
Ten nieodptatny system do elektronicznej komunikacji pomiedzy zamawiajgcymi
a wykonawcami w procesie udzielenia zamowienia publicznego oparty jest na efektywnym
wykorzystaniu narzedzi elektronicznych i publicznych ustug funkcjonujgcych w panstwowych
zasobach, tj. BZP i ustug e-PUAP. Zamawiajacy po opublikowaniu ogtoszenia 0 zamowieniu
w BZP lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej publikujg na miniPortalu formularz
postepowania, ktéry generuje unikalny numer ID postepowania oraz umozliwia zaszyfrowanie
ofert / wnioskéw. Za jego posrednictwem w 2021 r. opublikowanych zostato 54 337
postepowan przez 7 081 zamawiajgcych.

Tab. 59. Liczba opublikowanych postepowan na miniPortalu w rozbiciu na miesigce
danego roku

m 2018 2019 2020 2021

styczen

marzec 1121 1051 3618

1296 4815

lipiec 1192 1370 5747

wrzesien 1 096 1316 5219

listopad 1452 6 077

tacznie 1815 12 538 15 957 54 337

Tab. 60. Liczba zamawiajgcych, ktorzy skorzystali z miniPortalu w rozbiciu na miesigce
danego roku*

m 2018 2019 2020 2021

styczen

marzec 1597

2168

lipiec 2 443

wrzesien 2 326
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m 2018 2019 2020 2021

listopad 367 594 678 3000
tacznie 1043 7 255 7 443 24 808

* - jeden Zamawiajgcy mogt prowadzi¢ w danym czasie kilka postepowan

2. Platforma e-Zamoéwienia

Urzad Zamoéwien Publicznych w 2021 r. wraz z Ministerstwem Cyfryzacji w ramach
podpisanego w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Porozumienia o dofinansowanie projektu
,e-Zamowienia — elektroniczne zamdwienia publiczne” w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Os priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”,
Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych” kontynuowat projekt e-
Zamowienia.

18 pazdziernika 2021 roku Urzad Zamowien Publicznych udostepnit Modut ofert i wnioskow,
z ktérego mogg korzystaé zamawiajgcy nalezacy do grupy pilotazowej. Dla wykonawcow
Platforma e-Zaméwienia udostepnia m.in. ustugi w procesie przygotowania oraz bezpiecznego
sktadania ofert/wnioskéw/prac konkursowych w postaci elektronicznej w ramach
poszczegolnych pilotazowych postepowan.

Zamawiajacy biorgcy udziat w produkcyjnym pilotazu Platformy e-Zaméwienia publikujg na
Platformie e-Zamowienia formularz postepowania, generujgcy unikalny numer ID
postepowania (ocds). Nastepnie publikujg ogtoszenie o zamdwieniu w BZP lub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Z poziomu zatozonego postepowania zamawiajgcy ma
mozliwos¢ przygotowania formularza ofertowego, zatgczenia dokumentéw zamoéwienia oraz
udostepnienia tych dokumentéw w sposob umozliwiajgcy wykonawcom udziat w
postepowaniu. Mogg oni skorzysta¢ z udostepnionego przez zamawiajgcych formularza
ofertowego oraz dokumentéw zamdwienia.

Do udziatu w pilotazu Modutu Ofert i Wnioskow zgtosito sie 98 zamawiajgcych, ktérzy za
posrednictwem Platformy wszczeli 113 postepowan.

76 | 1. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH



HI. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes UZP, zgodnie z art. 466 ust. 1 ustawy Pzp, jest centralnym organem administracji
rzgdowej wtasciwym w sprawach zamowien publicznych, a takze, w oparciu o art. 52 ust. 1
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi — organem wiasciwym w sprawach
umowy koncesiji.

Kompetencje Prezesa UZP zostaty okre$lone przede wszystkim w art. 469 ustawy Pzp.
Odnoszg sie one w szczegolnosci do monitorowania systemu zaméwien publicznych i analiz
w tym zakresie, kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, zapewnienia
funkcjonowania systemu srodkdéw ochrony prawnej i narzedzi informatycznych stuzacych w
obszarze zamoéwien publicznych, a takze dziatan w obszarze upowszechniania wiedzy z
zakresu zaméwieh publicznych. Prezes UZP dazy do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow o zamowieniach, przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory uméw w
sprawach zamdwien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zaméwien. Do jego zadan nalezy takze podejmowanie rozstrzygnie¢ w
indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg Pzp.

[11.1.1. Decyzje administracyjne

W 2021 r. Prezes UZP w zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktérej mowa w art. 621 ust. 1

ustawy Pzp, prowadzit 35 postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia

przepiséw ustawy Pzp, z czego na dzien 31 grudnia 2021 r.:

= 2 postepowania zostaty zakonczone decyzjg pierwszoinstancyjng

= 31 postepowan zostato zakonczonych decyzjg o utrzymaniu w mocy decyzji o natozeniu
kary pienieznej

= 2 postepowania zostaty zakonczone decyzjg o umorzeniu postepowan.

Postepowania, w ktérych wydane zostaty decyzje nakfadajgce kary pieniezne, dotyczyty

nastepujacych czynéw:

= udzielenia zamdwienia z naruszeniem przepisow ustawy Pzp okre$lajgcych przestanki
stosowania trybu udzielenia zamowienia z wolnej reki — 1 sprawa

= udzielenia zamdwienia bez stosowania ustawy Pzp — 30 spraw

= udzielenia zamdwienia bez wymaganych ogtoszen — 1 sprawa

= naruszenia majgcego wptyw na wynik postepowania — 1 sprawa.

W prowadzonych postepowaniach Prezes UZP natozyt kary pieniezne w wysokosci:
= 3000 zt —w 30 sprawach
= 30 000 zt —w 3 sprawach.

W zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej w 2021 r. Prezes UZP prowadzit
7 postepowan sadowoadministracyjnych przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym
w Warszawie w przedmiocie skarg na decyzje naktadajgce kary pieniezne, z czego na dzien
31 grudnia 2021 r.:

= w 2 sprawach zapadty wyroki oddalajgce skargi stron postepowan

= w 2 sprawach zapadty wyroki uwzgledniajgce skargi stron postepowan

= 3 sprawy pozostawaty w toku.
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Ponadto w zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej w 2021 r. Prezes UZP

prowadzit 9 postepowan sadowo-administracyjnych przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym, z czego na dzien 31 grudnia 2021 r.:

= 2 pozostajgce w toku sprawy byty prowadzone wskutek skarg kasacyjnych Prezesa UZP

= 6 pozostajgcych w toku spraw byto prowadzonych wskutek skarg kasacyjnych stron
postepowan

= 1 sprawa =zostata zakonczona wyrokiem oddalajgcym skarge kasacyjng strony
postepowania.

Decyzje dotyczace wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéow
ochrony prawnej

W zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktorej mowa w art. 470 ust. 2 w zwigzku z art. 459 pkt
15 ustawy Pzp, w 2021 r. Prezes UZP wydat 1 decyzje o wpisie na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;j.

Nie byty wydawane decyzje dotyczgce odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy.

[11.1.2. Pozwy do sgdu o uniewaznienie umow w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Prezes UZP nie wytaczat w 2021 r. powddztw o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

W 2021 r. pozostawaty w toku 3 sprawy sgdowe w przedmiocie uniewaznienia umow

w sprawie zamoéwienia publicznego, w ktérych pozwy =zostaty wniesione w latach

wczeséniejszych, tj. w sprawach dotyczgcych:

= udzielenia dwéch zamoéwien na dostawy wraz z montazem wyposazenia podstawowego
w budynku uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zamdwienia w sposob
naruszajgcy uczciwg konkurencje

= udzielenia trzech zamowien na dostawy defibrylatoréw przenosnych, w sytuacji opisania
przedmiotu zamédwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencije

= uniewaznienia umowy dzierzawy nieruchomosci w zwigzku z naruszeniem prawa poprzez
Zlecenie wykonania rob6t budowlanych wykonawcy wybranemu z pominigciem obowigzku
stosowania procedur udzielania zamowien publicznych, okreslonych w ustawie Pzp.

W roku 2021 wszczete zostato, w wyniku skargi strony przeciwnej, postepowanie
0 wznowienie postepowania w sprawie dotyczgcej prawomocnego wyroku uniewazniajgcego
umowe w sprawie zamowienia publicznego. Powddztwo, w wyniku ktorego wydano ww.
prawomocny wyrok, byto wytoczone przez Prezesa UZP.

Wskazane wyzej postepowania w 2021 r. nie zostaty zakonczone.

Skargi na orzeczenia KIO

W 2021 r. Prezes UZP wnidst 1 skarge do sgdu okregowego na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej - na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 lutego 2021 r.
(sygn. akt KIO 274/21), ktore dotyczyto zwrotu odwotania. W wyniku rozpatrzenia skargi
postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2021 r. sygn. akt XXIIl Zs 38/21 Sad Okregowy
w Warszawie — Sgd Zamowien Publicznych uchylit zaskarzone postanowienie i umorzyt
postepowanie.
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Przystapienia do postepowania skargowego

W 2021 r. Prezes UZP przystgpit do 1 toczacego sie postepowania skargowego. Przystgpienie
zostatlo ztlozone w sprawie wywolanej skargg zamawiajgcego na wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 22 marca 2021 r. sygn. akt KIO 484/21. Sprawa dotyczyta interpretaciji
art. 24 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp 2004. Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2021 r., sygn. akt: XXIl Zs
48/21, Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Zaméwien Publicznych zmienit zaskarzony wyrok
w punkcie 1 w ten sposdb, ze oddalit odwotanie i orzekt o kosztach postepowania.

l11.1.3. Realizacja zadania dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw o zamowieniach

W oparciu o art. 469 pkt 6 ustawy Pzp Prezes Urzedu podejmuje dziatania stuzace
zapewnieniu jednolitego stosowania przepisow o zamdwieniach, przy uwzglednieniu
orzecznictwa sgdéw oraz trybunatdow, w szczegdlnosci upowszechnia orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej, sgdow powszechnych, Sgdu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Realizacji zadania dgzenia do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisdw 0 zamowieniach stuzy upowszechnianie wiedzy z zakresu
zamowien publicznych, w szczegoélnosci w postaci udostepnianych publikacji i informacji na
stronie internetowej UZP z zakresu interpretacji przepiséw ustawy Pzp oraz dobrych praktyk
w obszarze zamowien publicznych. Ponadto zgodnie z art. 471 ust. 1 ustawy Pzp Prezes
Urzedu, dgzac do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw ustawy Pzp, wydaje z
urzedu lub na wniosek opinie, w ktorych przedstawia interpretacje przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie.

1. Wydawanie opinii

W 2021 r. do Urzedu Zamoéwien Publicznych wptynety listownie lub w postaci elektronicznej
tacznie 1 072 zapytania dotyczace interpretacji przepiséw ustawy Pzp i przepiséw
wykonawczych do ustawy Pzp. Dla poréwnania: w 2020 r. wptyneto 680 wnioskdw o opinie.
W 2021 r. zostato wydanych 1 078 interpretacji (w tym do spraw, ktdre wptynety w 2020 r.).

2. Inne dziatania

W 2021 r. na stronie internetowej UZP zostaty opublikowane w formie Komunikatéw Urzedu

Zamoéwien Publicznych stanowiska dotyczace zagadnien budzacych szczegdlne

zainteresowanie i potencjalnie moggcych wywotywac rozbieznosci w orzecznictwie, w tym

m.in.:

= ,Katalog oséb zobowigzanych do zloZzenia o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy Prawo zaméwienh publicznych”

= ,Jak nalezy podpisac¢ oferte w postaci elektronicznej”

= ,Dopuszczalno$¢ zastosowania art. 15r oraz art. 15r1 ustawy o COVID-19 (w aktualnym
brzmieniu) do uméw o zamowienie publiczne zawieranych przed wejsciem w zycie nowe;j
ustawy Prawo zaméwienh publicznych”.
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W zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2021 r. ustawy Pzp, Urzad Zamowien Publicznych

zamiescit na stronie internetowej szereg materiatow!’ zwigzanych 2z prawidtowym

stosowaniem przepiséw ustawy Pzp, w tym m.in.:

= ,Schemat przebiegu postepowan w trybie podstawowym — WARIANT 1 — bez negocjacji’

= ,Tryb podstawowy - krok po kroku”

= ,Informacja o wnioskach o dopuszczenie do udzialtu w postepowaniu lub ofertach
przekazywana Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych”.

Ponadto na stronie internetowej opublikowano obszerne informacje z zakresu ustawy Pzp

w formie pytan i odpowiedzi:

= ,Nowe Pzp w pytaniach i odpowiedziach” — odpowiedzi na pytania i watpliwosci
interpretacyjne dotyczace stosowania ustawy Pzp, uzupetniane na biezgco o pojawiajgce
sie nowe zagadnienia (tgcznie 119 pytah z odpowiedziami)

= ,Pytania instytucji kontrolujgcych” — odpowiedzi na pytania przekazywane do Urzedu przez
instytucje kontrolujgce udzielanie zamdwien publicznych w wyniku zaproszenia Prezesa
UZP (tgcznie 59 pytan z odpowiedziami).

l1l.1.4. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw umow w sprawach zamoéwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zaméwien

Zgodnie z trescig art. 469 pkt 7 ustawy Pzp Prezes UZP przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory uméw w sprawach zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentdéw stosowanych przy udzielaniu zamoéwien.

W roku 2021 byta kontynuowana realizacja zadahn wyznaczonych w powyzszym zakresie
w Planie sposobu wykonania zadah Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych sporzagdzonego
na lata: 2020 i 2021. Plan ten, wg stanu na dzien 31.12.2021 r., zostat zrealizowany w catosci.

W roku 2021 zostaly przygotowane nastepujgce wzory dokumentéw i opracowanial®,

dotyczace przepiséw ustawy Pzp:

1) Komentarz — opracowanie do ustawy Pzp, w catosci napisany przez pracownikow Urzedu
Zamowien Publicznych, stanowigcy kompleksowe opracowanie w przedmiocie wyktadni
przepiséw ustawy Pzp. Komentarz zostat przygotowany w taki sposob, aby stanowit
konkretng, skuteczng pomoc w praktycznym stosowaniu ustawy Pzp przez wszystkich
interesariuszy rynku zamowien publicznych, stuzgc rozwojowi konkurencyjnego otwartego
i nowoczesnego rynku zamoéwien publicznych. Komentarz zostat udostepniony dla
wszystkich zainteresowanych na stronach internetowych Urzedu Zamdwien Publicznych,
jak rowniez wydrukowane egzemplarze Komentarza przekazywane byly uczestnikom
szkolen i konferencji prowadzonych przez Urzad Zamowien Publicznych i innym
zainteresowanym podmiotom;

2) pakiet dokumentéw dotyczgcych wstepnych konsultacji rynkowych: regulamin wstepnych
konsultacji rynkowych, ogtoszenie o wstepnych konsultacjach rynkowych oraz zgtoszenie
do udziatu we wstepnych konsultacjach rynkowych;

3) pakiet 3 dokumentéw z obszaru postepowania odwotawczego: wzoér odwotania,
odpowiedzi na odwotania i przystgpienia do postepowania odwotawczego;

17 Materialy opracowane w projekcie ,Profesjonalizacjia kadr w zamoéwieniach publicznych" (PO WER)
wspotfinansowanym ze $rodkéw UE
18 Jw.
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4) opracowanie pt.: ,Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej”, w ktérym zebrane zostaty wybrane tezy z orzeczehn wydanych przez
Krajowg Izbe Odwotawczg na gruncie ustawy Pzp;

5) materiat zawierajgcy przyktadowe zapisy do dokumentacji zaméwienia w zakresie
dostepnosci  architektonicznej oraz  informacyjno-komunikacyjnej  infrastruktury
transportowej;

6) materiat zawierajgcy przyktadowe zapisy do dokumentacji zaméwienia w zakresie
dostepnosci cyfrowej i dostepnosci wydarzen online.

W roku 2021 r. prowadzone byly intensywne prace w grupach roboczych, sktadajgcych sie
Z przedstawicieli organizacji branzowych z réznych obszaréw gospodarki i przedstawicieli
Urzedu Zamodwien Publicznych. Celem prac byto przygotowanie dokumentow branzowych,
ktére stanowityby realng pomoc dla zamawiajgcych w ich praktyce udzielania zamowien
publicznych.
We wszystkich grupach przyjeto takg samg metodyke pracy: w odpowiedzi na ogtoszenie
i zaproszenia imienne na stronie internetowej UZP mogty zgtasza¢ sie organizacje branzowe,
zaréwno od strony zamawiajgcych, jak i wykonawcoéw oraz inne wiasciwe podmioty,
zainteresowane udziatem w pracach nad dokumentami branzowymi. Nastepnie podmioty
zainteresowane zgtaszaty swoich przedstawicieli do grup roboczych. Kolejnym etapem byty
prace merytoryczne w ramach grup roboczych. Prace rozpoczynaly sie od zdiagnozowania
probleméw branzowych i obszaréw, w ktérych stworzenie jednolitych praktyk i dokumentow
byto uzasadnione i mozliwe. Nastepnie grupy robocze tworzyty projekt dokumentu, ktory byt
na biezgco dyskutowany podczas regularnych spotkan. Projekt dokumentu wypracowanego
przez grupe poddawany byt szerokim konsultacjom spotecznym z uczestnikami rynku
zamowien publicznych, poprzez jego udostepnienie na stronie internetowej UZP i wyznaczenie
terminu do zgtaszania uwag do przedtozonego dokumentu. Zgtoszone uwagi byty omawiane
w ramach grupy roboczej. Gotowy dokument publikowany byt na stronie internetowej UZP.
Nadmieni¢ trzeba, Ze koncowa tres¢ dokumentow dotyczacych zakupu zestawow
komputerowych przekazana zostata, w celu zaakceptowania do CBA, a nastepnie na Komitet
Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji. Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji
zaakceptowat takze dokument dotyczgcy zamawiania systemow informatycznych.
W 2021 r. pracowaly nastepujace grupy:
= grupa przygotowujgca nowe rekomendacje Prezesa UZP dotyczgce zamdwien na zestawy
komputerowe, a takze rekomendacje dotyczgce zamodwien na urzgdzen drukujgcych,
mobilnych oraz digital signage
= grupa przygotowujgca kolejny tom rekomendacji Prezesa UZP na systemy informatyczne
= grupa przygotowujgca materiat dotyczacy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawe lub dzierzawe wyrobow medycznych w ustawie Pzp
= grupa przygotowujgca opracowanie dotyczgce konkursu w branzy architektoniczne;.

W wyniku powyzszych prac w 2021 r. przygotowane zostaty nastepujgce dokumenty:

1) Nowe rekomendacje Prezesa UZP dotyczace zamodwien na zestawy komputerowe
(publikacja dokumentu w marcu 2021 r.);

2) Rekomendacje Prezesa UZP dotyczace udzielania zamowien publicznych na zamawianie
systemow informatycznych — Tom Il (publikacja dokumentu w grudniu 2021 r.);

3) Opracowanie pt.: ,Konkurs po nowemu” — Rekomendacje Prezesa UZP dotyczgce
konkursu w branzy architektonicznej, bedgcy dokumentem zawierajgcym wykaz
kluczowych zagadnien niezbednych do prawidtowego przygotowania i przeprowadzenia
konkursu ograniczonego dwuetapowego oraz przygotowania regulaminu konkursu (prace
nad dokumentem zakoriczono w 2021 r.).

Pozostate grupy kontynuujg prace nad dokumentami w roku 2022.
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[11.1.5. Kontrola udzielania zamoéwien publicznych

W 2021 r. Prezes Urzedu zakonczyt tagcznie 326 kontroli zamowien publicznych, w tym:
= 152 kontrole dorazne
= 174 obligatoryjne kontrole uprzednie.

1. Kontrola dorazna

W 2021 r. zakonczone zostaty 152 kontrole dorazne. Jedna z ww. kontroli doraznych zostata
wszczeta z urzedu, natomiast pozostate 151 kontroli doraznych wszczeto na wniosek gtéwnie
wykonawcow, jak réwniez: instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow unijnych,
organow scigania, radnych, zwigzkdéw pracodawcdéw oraz innych podmiotow.

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore zostaty poddane kontroli doraznej,
byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
podmioty prawa publicznego.

21 zamoéwien objetych kontrolg dorazng byto wspoffinansowanych ze srodkéw UE.

O wynikach kontroli doraznych zaméwien wspétfinansowanych ze srodkéw UE informowane
byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze informowana byta
takze wtasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczaca, a w przypadku regionalnych
programow operacyjnych — wiasciwa instytucja zarzadzajaca.

W 3 kontrolach doraznych nie stwierdzono Zzadnych naruszeh ustawy Pzp 2004. W 113

sprawach, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, stanowigcego wstepny etap

kontroli doraznej, nie stwierdzono podstaw do dalszego prowadzenia kontroli z uwagi na brak

uzasadnionego przypuszczenia, iz doszto do naruszenia przepisow ustawy Pzp 2004, ktore

mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. Pozostatych 36 kontroli wykazato naruszenia, w

tym w 34 kontrolach, po ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen, stwierdzono naruszenia majgce

lub mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania. Naruszenia te dotyczyty m.in. przepisow:

= art. 5b pkt 2 oraz art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp 2004, poprzez zaniechanie tgcznego
szacowania wartosci zamowienia majgcego za przedmiot realizacje inwestycji publicznej
pn. ,Budowa mostu”, udzielanego w 4 czesciach, a w rezultacie dopuszczenie sie przez
Zamawiajgcego do niedozwolonego podziatu zamowienia w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy Pzp 2004, co doprowadzito do naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp
2004 poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza
udzielenie zamodwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp 2004;

= art. 5b pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Pzp 2004, poprzez zaniechanie tgcznego
szacowania wartosci zamodwienia na dostawe oprogramowania do prowadzenia
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz zamowienia na utworzenie,
uruchomienie i wdrozenie inicjalnej bazy danych Powiatowego Zasobu Geodezyjnego
I Kartograficznego, w rezultacie dokonania przez Zamawiajgcego podziatu zamowienia na
dwa odrebne zamodwienia, co doprowadzito do naruszenia art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp 2004,
poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania dotyczgcego
pierwszego zamowienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow, zgodnie z zasadami przejrzystosci oraz udzielenie tego
zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany na zasadach okreslonych
w ustawie Pzp 2004, w jednym z trybow okreslonych w art. 10 ustawy Pzp 2004;

= art. 5b pkt 2 ustawy Pzp 2004 oraz art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
lacznego szacowania wartosci zaméwienia w ramach dokonania zakupdw zaopatrzenia
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mundurowego — zasobnikéw (plecakéw), rekawic ¢wiczebnych i $piwordéw, a w rezultacie
dopuszczenie sie przez Zamawiajgcego podziatu zamowien majgcych za przedmiot
dostawe poszczegdélinych elementéw umundurowania na odrebne zamowienia, co
doprowadzito do naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie
zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia
publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp 2004;
art. 5b pkt 2 ustawy Pzp 2004 oraz art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
lacznego szacowania wartosci w ramach zakupow sprzetu medycznego — rekawic
gumowych, rekawic nitrylowych, ligasure, staplerow, fadunkéw do staplerow oraz nici w
okresie od stycznia do grudnia 2018 r., a w rezultacie dopuszczenie sie przez
Zamawiajacego podziatu zamowien majgcych za przedmiot dostawe poszczegolnego
sprzetu na odrebne zamowienia, co doprowadzito do naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 ustawy
Pzp 2004 poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw,
przejrzystosci oraz udzielenie zaméwien publicznych wykonawcom, ktorzy nie zostali
wybrani na zasadach okreslonych w ustawie Pzp 2004, w jednym z trybéw okreslonych w
art. 10 ustawy Pzp 2004;

art. 7 ust. 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zawarcie umowy z wykonawca, ktory nie zostat
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach ustawy Pzp 2004 (zamawiajgcy zaniechat
stosowania przepisow ustawy Pzp 2004 do udzielenia zamowienia na odbidr, transport
oraz zagospodarowanie przez odbiorce odpadéw);

art. 7 ust. 3 ustawy Pzp 2004, polegajgce na udzieleniu zamowienia publicznego
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp 2004 poprzez
zastosowanie przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych o nizszej wartoéci, co
prowadzito do naruszenia przepiséw art. 40 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 11 ust.
1 pkt 2 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, art. 43 ust. 2 ustawy Pzp 2004 poprzez
wyznaczenie zbyt krotkiego terminu sktadania ofert, art. 95 ust. 2 ustawy Pzp 2004 poprzez
zaniechanie przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej;

art. 7 ust. 3w zw. z art. 32 ust. 1, art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp 2004, i §1 ust. 2 lit. a
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450) poprzez nieprawidtowe
ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia, prowadzgce do unikniecia stosowania
przepiséw ustawy Pzp 2004 witasciwych dla zamowien o wartosci rownej lub wyzszej
anizeli kwoty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp 2004, a w efekcie do udzielenia zamodwienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy Pzp 2004;

art. 22 ust. 1la ustawy Pzp 2004 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez opisanie
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej
W sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz uniemozliwiajgcy dokonanie
oceny jego spetniania w sposéb obiektywny oraz zgodny z zasadg uczciwej konkurencji
i rownego traktowania;

art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp 2004 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez
bezpodstawne wykluczenie wykonawcy z powodu niewykazania spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, co w rezultacie
skutkowato naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow;

art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp 2004, poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia z udziatu w postepowaniu, z uwagi na
niewykazanie spetnienia zastrzezenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 i ust. 2a ustawy
Pzp 2004 samodzielnie przez kazdego z cztonkéw konsorcjum;
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= naruszenie przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia decyzji na wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem wymagan
przewidzianych dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw z uwagi na bezpodstawne
przyjecie, ze wykonawca moze polega¢ na uprawnieniach podwykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie kompetencji
i uprawnien, a w konsekwencji art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
wykluczenia wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu,

= art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp 2004, poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia
w sposob niejednoznaczny i utrudniajgcy uczciwg konkurencje, co prowadzito do
mozliwosci ztozenia nieporéwnywalnych ofert;

= art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp 2004 poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob posrednio wskazujagcy na konkretne produkty, a mianowicie:
komputer OPS do interaktywnych monitoréw 65" i 75" — eBoard OPS i5-4460, uchwyt
scienny do interaktywnych monitoréw 65" i 75" — eBoard VE-WS 1000, oprogramowanie
edukacyjne do interaktywnych monitoréw 65" i 75" — eBoard eClass oraz interaktywne
platformy edukacyjne do interaktywnych monitoréw 65" i 75"- Corinth 3D i Meridian Prime,
co stanowito naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

= art. 32 ust. 1 ustawy Pzp 2004, a w konsekwencji art. 7 ust. 3 ustawy Pzp 2004 poprzez
nieprawidtowe oszacowanie wartosci zamowienia majgcego za przedmiot ustuge
polegajacg na sezonowej obstudze eksploatacyjnej kottowni na paliwo state wraz
z instalacjami, urzgdzeniami pomocniczymi, przynaleznymi do kottowni celem
zapewnienia dostawy energii cieplnej do lokali mieszkalnych, co doprowadzito do
nieuprawnionego udzielenia zamowienia wykonawcy z pominieciem trybéw wskazanych
w ustawie Pzp 2004;

= art. 32 ust. 1 i 4 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie fgcznego szacowania wartosci
w ramach udzielania zaméwien na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z tereny gminy w 2020 roku, a w rezultacie dopuszczenie sie przez
Zamawiajgcego podziatu zamowienia majgcego za przedmiot odbiér i zagospodarowanie
odpadow z terenu gminy na odrebne zamowienia, co doprowadzito do naruszenia
wyrazonej w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp 2004 zasady legalizmu, ktdra wyklucza udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami
ustawy Pzp 2004,

= art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp 2004, w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp 2004
poprzez zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia bez zaistnienia ustawowych
przestanek, czym Zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych;

= art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp 2004 poprzez
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek,
czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych;

= art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp 2004, w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp 2004
poprzez zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych
przestanek, czym Zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych;

= art. 86 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez przeprowadzenie
otwarcia ofert w sposéb niejawny, z zakazem udziatu publicznos$ci i bez jednoczesnego
zapewnienia transmisji z ww. czynnos$ci w postepowaniu, co w rezultacie prowadzito do
naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jako ze w sprawie ziscity sie
przestanki wynikajgce z tego artykutu, skutkujgce koniecznoscig uniewaznienia
postepowania o zamowienie publiczne jako obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego; art. 7 ust.
3 ustawy Pzp 2004 poprzez udzielenie zamdwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy Pzp 2004;
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art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 90 ust. 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty zawierajgcej razgco niskg cene, co doprowadzito do naruszenia art. 7
ust. 1i 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza
udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp 2004;

art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez
zaniechanie uniewaznienia przedmiotowego postepowania w zakresie zadania nr 2, co
spowodowato ztozenie przez Wykonawcoéw ofert niezgodnych z trescig Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zamowienia, jak rowniez mogto uniemozliwi¢ ztozenie oferty innym
Wykonawcom zainteresowanym udzieleniem tego zamowienia, co niewatpliwie mogto
mie¢ wptyw na wynik przedmiotowego postepowania;

art. 139 ust. 1 i 2 ustawy Pzp 2004 w zw. z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego?®, z uwagi na
dokonanie zmiany umowy w sposéb dorozumiany, bez zachowania formy pisemnej;

art. 144 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez zmiane postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy bez spetnienia przestanek uzasadniajgcych takg zmiane;

art. 144 ust. 1 ustawy Pzp 2004, poprzez dokonanie nieuprawnionej zmiany umowy
w sprawie zamowienia publicznego, w zwigzku ze zmiang technologii/materiatu wykonania
nawierzchni drogowej, pomimo ze nie zaszty przestanki okreslone tym przepisem,;
naruszenie przepisow art. 128 ust. 4 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie wezwania
Wykonawcy do ztozenia wyjasnien dotyczgcych wartosci poszczegolnych budynkow
wskazanych w pkt 2 wykazu przedtozonego przez ww. Wykonawce na potwierdzenie
spetnienia warunku udzialu w postepowaniu okreslonego w pkt 7.5. lit. a) SWZ
dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej, co w zwigzku prowadzi do naruszenia
zasady réwnego traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp 2004
polegajgcej na wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez Wykonawce, ktéry nie
wykazat spetnienia przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu;

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp 2004 polegajgce na zaniechaniu wezwania wykonawcy do
ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkow zamdwienia zastrzezonego
na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp 2004, wymaganych w specyfikacji warunkow
zamowienia, a w konsekwencji naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ lub art. 226 ust. 1 pkt
5w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy Pzp 2004, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy. Wykonawca, ktéoremu udzielono przedmiotowego zamdwienia publicznego,
nie wykazat spetniania warunkdéw zamaowienia zastrzezonego, o ktérym mowa w art. 94
ust. 1 ustawy Pzp 2004.

Naruszenia niemajgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty m.in. naruszenia:

=N

art. 8 ust. 1 w zw. z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 2004 w zw. z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego®, poprzez nierzetelne prowadzenie protokotu postepowania
(druk ZP-PN);

art. 8 ust. 3 ustawy Pzp 2004, w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), poprzez zaniechanie
ujawnienia przez Zamawiajgcego zatgcznikow do pisma Wykonawcy oraz wyjasdnien
ztozonych przez tego Wykonawce niezasadnie zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwa;

art. 17 ust. 2 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie ziozenia w formie pisemnej
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
Pzp 2004 przez dwoch cztonkdw komisji przetargowej oraz przez osobe, ktéra podpisata
umowe w sprawie zamdwienia publicznego;

19tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1360
20tj. Dz. U. 22016 r. poz. 1128
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= art. 35 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez ustalenie wartosci zamowienia wczesniej anizeli
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia;

= art. 42 ust. 1 ustawy Pzp 2004, poprzez udostepnienie na stronie internetowej Specyfikacji
Istotnych  Warunkéw Zamowienia w 4 dniu po zamieszczeniu ogtoszenia
o0 zamowieniu w BZP;

= art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp 2004, z uwagi na zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego w terminie krétszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty;

= art. 95 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w wymaganym terminie;

= art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 2004 w zw. z § 2 ust. 2 pkt 20 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U. poz. 1128), polegajgcego na sporzadzeniu protokotu postepowania w
sposob nierzetelny, poprzez nieumieszczenie w protokole sporzgdzonym na druku ZP —
PN daty zawarcia umowy z wybranym w postepowaniu wykonawca;

= art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 2004 w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 1128) poprzez wskazanie w pkt 2 ppkt 5 protokotu
postepowania niezgodnej z prawdg daty ustalenia wartosci zamdwienia,

= art. 96 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp 2004 poprzez wskazanie w pkt 4 lit. A pkt 1 protokotu
postepowania, iz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenie okreslone w art. 17
ust. 2 ustawy Pzp 2004, podczas gdy dwoch cztonkdw komisji nie zZtozyto przedmiotowych
oswiadczen;

= naruszenie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp 2004, w zwigzku z § 5 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) poprzez zaniechanie niezwtocznego
udostepnienia dokumentéw stanowigcych zatgczniki do protokotu postepowania, tj. oferty
Wykonawcy.

Zamawiajgcy w 2021 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 27 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych w 1 przypadku w catosci uwzglednit zastrzezenia, a w 1 przypadku
w czesci uwzglednit zastrzezenia. W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen i przekazat je do rozpatrzenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg. Krajowa Izba Odwotawcza w catosci uwzglednita O zastrzezen od
wyniku kontroli, 5 — uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 21 zastrzezen?!, podtrzymujgc tym
samym stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2021 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 174 obligatoryjne kontrole uprzednie (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowieh wspoéifinansowanych ze $rodkéow UE
o wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych.

Przeprowadzone kontrole uprzednie dotyczyty ustug — 14 kontroli, dostaw — 19 kontroli oraz
robét budowlanych — 141 kontroli.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byly wspotfinansowane w ramach:
= - Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 71 postepowan

21 W 1 przypadku uwzglednienia w czesci Prezes UZP przekazat pozostatg cze$¢ do rozpatrzenia przez KIO i ta
jedna przekazana sprawa znajduje sie réwniez w tych czesciowo uwzglednionych przez KIO Ilub
nieuwzglednionych.
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- Regionalnych Programéw Operacyjnych — 36 postepowan

- Instrumentu CEF ,taczac Europe” — 11 postepowan

- PO Polska Wschodnia — 7 postepowan

- PO Pomoc Zywno$ciowa — 3 postepowania

- PO Polska Cyfrowa — 4 postepowania

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 2 postepowania

- Program Operacyjny Rybactwo i Morze — 1 postepowanie

— zamodwienia przewidziane do dofinansowania — 42 postepowania.

4433083030380

W 123 kontrolach uprzednich obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Pzp
2004, w tym w 4 kontrolach po ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezeh przez Prezesa UZP
zgtoszonych od wyniku kontroli lub rozpatrzeniu zastrzezen przez Krajowg Izbe Odwotawcza.

Rys. 25. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy

82%

71%

59% 59%

13%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W 2020 r. zamawiajacy zgtosili zastrzezenia od wyniku 9 przeprowadzonych obligatoryjnych
kontroli uprzednich. Prezes Urzedu w catosci uwzglednit zastrzezenia w odniesieniu do
5 kontroli. W 4 przypadkach zastrzezenia nie zostaty uwzglednione i przekazano je do
zaopiniowania przez KIO, ktéra w 2 przypadkach uwzglednita zastrzezenia w catosci,
a w 2 przypadkach nie uwzglednita zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko Prezesa
Urzedu.

3. Whnioski o kontrole oraz postepowania wyjasniajgce

W 2021 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 492 wnioski o kontrole. Prezes Urzedu rozpatrzyt 494
whnioski o kontrole. Wnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy oraz
instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce, ale takze m.in. organy
scigania oraz podmioty nieuczestniczgce w danych postepowaniach o udzielenie zaméwien,
w tym osoby prywatne, radni, sygnalisci, organizacje zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych
zawodow).
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W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:

= w 151 sprawach przeprowadzit wstepng kontrole, w tym w 38 sprawach wszczeto dalszg
kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do naruszenia
przepiséw ustawy Pzp 2004, ktére mogto mie¢ lub miato wptyw na wynik postepowania lub
konkursu, albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowg z naruszeniem
przepiséw ustawy Pzp 2004, natomiast w 113 sprawach kontrole zostaty zakonczone
informacjg o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli

= w 320 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajgc szczegotowe uzasadnienie faktyczne
i prawne odnoszgce sie do zarzutéw wnioskodawcow, odmowa wszczecia kontroli w 77
sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania wyjasniajacego
(wszczetego na podstawie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2004 r.)

= zakonczyt 23 sprawy, ktére nie podlegaly merytorycznemu rozpatrzeniu.

Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. ustawy Pzp zaczety obowigzywaé nowe
regulacje dotyczace kontroli Prezesa Urzedu. Nowe kompetencje kontrolne Prezesa Urzedu
uprawniajg do poprzedzenia wszczecia witasciwej kontroli doraznej wstepng kontrolg
prowadzong w granicach zarzutéw podniesionych we wniosku o kontrole. W ramach tego
wstepnego etapu kontroli zwracano sie z prosbg o dodatkowe wyjasnienia, dotyczace
informacji przedstawionych we wnioskach o kontrole albo tez o wyjasnienia wraz z
dokumentacjg z prowadzonych postepowan.

4. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku prowadzonych
postepowan  wyjasniajgcych, nieprawidtowosci  stanowigcych  naruszenie  ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Prezes Urzedu
zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wiasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano
w odniesieniu do 21 spraw objetych w 2021 r. kontrolg dorazng, a w przypadku 10 na skutek
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego lub wstepnej kontroli (fgcznie 31
zawiadomien).

Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finansow
publicznych  polegajgcych na bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania (10
zawiadomien), btednym szacowaniu wartoéci zamdwienia polegajacym na podziale
zamowienia lub zanizeniu jego warto$ci w celu ominiecia stosowania ustawy Pzp do jego
udzielenia (6 zawiadomien), niezasadnym stosowaniu trybu negocjacji bez ogtoszenia albo
trybu zamowienia z wolnej reki (4 zawiadomien), nieprawidlowym badaniu spetniania przez
wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu (2 zawiadomienia), nieprzekazaniu
ogtoszenia o zamowieniu publicznym lub udzieleniu zamowienia do publikacji do wtasciwego
publikatora — Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (2 zawiadomienia).

Ponadto zawiadamiano takze o bezpodstawnym zaniechaniu stosowania ustawy Pzp
(2 zawiadomienia), przeprowadzeniu postepowania na podstawie przepiséw
nieobowigzujgcych w chwili wszczecia postepowania (1 zawiadomienie), nieuprawnionej
zmianie umowy (1 zawiadomienie) opisaniu przedmiotu zamdwienia z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji (2 zawiadomienia), zaniechaniu odrzucenia oferty (1 zawiadomienie) czy
otwarciu ofert bez zachowania zasady jawnos$ci poprzez organizacje sesji otwarcia ofert
zamknietej dla publicznosci (1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 9 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o skierowaniu

wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu bezpodstawnego
uniewaznienia postepowania (4 sprawy), niezasadnego stosowania trybu zaméwienia z wolnej
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reki (2 kontrole), opisania przedmiotu zamoéwienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji
(2 kontrole) oraz otwarcia ofert z naruszeniem zasady jawnosci (1 zawiadomienie).

W 7 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia postepowania
wyjasniajgcego:
- ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu — 1 przypadek
-z uwagi na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — 2 przypadki
-z uwagi na okolicznosé¢ wykluczajacg z mocy ustawy orzekanie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych — 1 przypadek
- ze wzgledu na niepopetnienie zarzucanego czynu — 1 przypadek
- ze wzgledu na brak podstaw do przypisania winy sprawcy — 1 przypadek
- Z uwagi na przestanke znikomego stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych —
1 przypadek.

W zakresie pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa Urzedu o
sposobie zatatwienia sprawy.

[11.1.6. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

BZP jest to elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym samodzielne zamieszczanie
ogtoszen m.in. o zaméwieniu, udzieleniu zamdwienia, konkursie, koncesji dotyczgcych
postepowan o wartosci z przedzialu 130 000 ziotych do progow UE. Baza danych
elektronicznego systemu BZP zawiera kilkaset tysiecy ogtoszen.

Urzgd Zamowien Publicznych umozliwia zamawiajgcym publikowanie w BZP ogtoszeh na
dwdch rodzajach formularzy adekwatnych do stanu prawnego, w oparciu o ktéry prowadzone
jest postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. BZP podzielony zostat na BZP przed
1 stycznia 2021 r. i na BZP dostepny na Platformie e-Zamdwienia po 1 stycznia 2021 r.

W BZP przed 1 stycznia 2021 r. zamawiajgcy miat mozliwo$¢ zamieszczenia ogftoszen na
formularzach stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(Dz. U. poz. 1127, z pézn. zm.), rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2469) oraz ogtoszen dotyczacych koncesji stanowigcych
zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
wzorow ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwieh Publicznych, dotyczacych
zawierania umow koncesiji (Dz. U. poz. 1017).

W BZP po 1 stycznia 2021 roku zamawiajgcy ma mozliwos¢ zamieszczania ogtoszen na
podstawie zakresu informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2439).

Ogtoszenia w BZP udostepnionym na portalu internetowym Urzedu Zaméwien Publicznych
i na Platformie e-Zamodwienia sg zamieszczane bezptatnie i wytgcznie w formie elektroniczne;.
W celu zamieszczenia ogfoszenia zamawiajgcy musi zarejestrowaé postepowanie na
Platformie e-Zamowienia. Ponizej wykaz postepowan zarejestrowanych przez zamawiajgcych
w 2021 roku na Platformie e-Zamowienia.

W 2021 r. w BZP przed 1 stycznia 2021 roku zamieszczono 43 516 ogtoszen, w tym:

= ogfoszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa / na podwykonawstwo
-4
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ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 160
ogtoszen o udzieleniu zaméwienia — 32 567
ogtoszen o konkursie — 0

ogtoszen o wynikach konkursu — 15

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 7 021
ogtoszen o zmianie umowy — 3 737

ogtoszen o koncesji — 0

wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0
ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 2
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji — 5
ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 4
ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0

4433023000300 0380

Na koniec 2021 r. w systemie publikacji ogtoszen BZP przed 1 stycznia 2021 roku aktywnych
byto ok. 68 695 kont uzytkownikdw (zamawiajgcych).

W 2021 r. w BZP na Platformie e-Zamowienia zamieszczono 297 478 ogtoszen, w tym:
ogtoszen o zamowieniu — 150 541

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 3 908
ogtoszen o wyniku postepowania — 97 928
ogtoszen o konkursie — 42

ogtoszen o wynikach konkursu — 16

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 42 407

ogtoszen o zmianie umowy — 2 626

ogtoszen o koncesji — 8

ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 2
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji — 0
ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 0

ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0

4330803030803 0300730

Na koniec 2021 r. w systemie publikacji ogtoszen BZP na Platformie e-Zamowienia aktywnych
byto ok. 30 000 kont podmiotéw w roli zamawiajgcych.

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP
przed 1 stycznia 2021 r. w latach 2017-2020

Tab. 61. Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w latach 2017-2020 wedtug rodzaju ogtoszenia

Rodzaj ogtoszenia 2017 2018 2019 2020

Ogtoszenie o zamoéwieniu 88 027 130 434 117 379 113 206
Ogtoszenie o0 zamiarze zawarcia umowy 2170 3975 3742 3575

Ogtoszenie o konkursie

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia 24 368 45 098 43 881 46 359

Ogtoszenie o zmianie umowy koncesji

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (koncesje)
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Rodzaj ogtoszenia 2017 2018 2019 2020

Ogtoszenie o zawarciu umowy koncesji

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia zamawiajagcym i wykonawcom wyszukiwarke
ogtoszen publikowanych w BZP przed 1 stycznia 2021 roku na swojej stronie internetowej i po
1 stycznia 2021 roku na Platformie e-Zamoéwienia. Uzytkownicy mogg wyszukiwaé i
przeglgdac¢ ogtoszenia za pomocg wielu kryteribw. W systemie publikacji ogtoszen przed 1
stycznia 2021 roku udostepniana jest takze, na stronie
http://websrv.bzp.uzp.gov.pl/BZP_PublicWebService.asmx, ustuga pobierania w formacie
XML ogtoszeh zamieszczonych w BZP. Jest to darmowa ustuga, ktéra pozwala na
udostepnianie i wymiane danych pomiedzy systemami informatycznymi. Za pomocg specjalnej
strony internetowej, UZP wystawiajgc WebService umozliwia bezpieczny dostep do
gromadzonych w BZP danych i mozliwos¢ ich automatycznego pobierania przez zewnetrzne
systemy. Oferuje kontrole nad sposobem, zakresem i iloscig pobierania danych. Dodatkowo,
to pobierajgcy sam moze okresli¢, jaki zakres z udostepnianych danych bedzie pobierat i z
jakg czestotliwoscig. Daje réwniez innym podmiotom dowolno$¢ w sposobie odbierania i
implementacji danych w ich systemach.

Urzad Zaméwien Publicznych udostepnia takze w BZP przed 1 stycznia 2021 roku i po
1 stycznia 2021 roku na platformie e-Zamowienia ustuge subskrypciji. Dzieki niej subskrybenci
otrzymujg codzienne powiadomienia mailowe o ogtoszeniach, jakie ich interesujg. Poprzez
system BZP dostepny na Platformie e-Zamowienia istnieje réwniez mozliwosé elektronicznego
przesytania do Prezesa Urzedu Informacji o ztozonych ofertach i wnioskach oraz rocznych
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych.

[11.1.7. Informatyzacja systemu zamoéwien publicznych

Narzedzia elektroniczne udostepniane przez Urzad Zaméwien Publicznych

Ustawa Pzp umozliwia wykorzystanie srodkéw elektronicznych do prowadzenia postepowan
0 zmowienie publiczne. Nieodptatnie udostepniane przez Urzgd Zamoéwien Publicznych
narzedzia informatyczne przyczyniajg sie do usprawnienia procedury zamowieniowej.

UZP za posrednictwem sieci Internet udostepnia:
1. Portal centralny

Serwis informacyjny, gdzie zamieszczono m.in. informacje zwigzane z prowadzeniem

postepowan o zamdéwienie publiczne:

= merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre
praktyki, informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.

= dotyczgce wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE)

= o0 konferencjach, seminariach, materiatach edukacyjnych i publikacjach

= 0 dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KIO, wokandy)

oraz narzedzia elektroniczne wykorzystywane w procesie udzielania zamowien publicznych:

= Platforme aukgcji elektronicznych

= miniPortal umozliwiajgcy komunikacje elektroniczng pomiedzy stronami prowadzonego
postepowania o zamdwienie publiczne w tym sktadanie ofert
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= Elektroniczng Skrzynke Podawczg UZP i KIO udostepniang za posrednictwem platformy
ePuap, przez ktéorg mozna sktada¢ m.in. odwotania w postepowaniu o zamodwienie
publiczne

= Platforme e-Zamdwienia, udostepniajgcg BZP, w ktorym Zamawiajgcy publikujg
ogtoszenia wymagane ustawg Pzp oraz Plany Postepowan, Modut sktadania i otwarcia
ofert dla grupy pilotazowej, przesytanie Rocznych sprawozdan z udzielonych zamowien do
Prezesa UZP, przesytanie Informacji do Prezesa UZP o ztoZzonych wnioskach i ofertach.

= JEDZ — narzedzie elektroniczne wspierajgce zamawiajgcych i wykonawcow w stosowaniu
standardowego formularza JEDZ (Jednolity Europejski Dokument Zamowienia).

2. Platforma aukcji
Urzad Zamowien Publicznych bezptatnie udostepniat zamawiajgcym system informatyczny

stuzgcy do prowadzenia aukcji. System dostepny jest w trybie bezposredniego potgczenia ze
strong internetowag pod https://aukcje.uzp.gov.pl/.

W 2021 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych przeprowadzono 111
aukcji, zorganizowanych przez 18 zamawiajgcych (w 2020 r. — 112 aukcji). Suma
oszczednosci stosunku ofert wstepnych do ofert ztozonych we wszystkich aukcjach to
57 506 709,59 zt.

3. Kody CPV

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia rowniez narzedzie do nawigacji po katalogu kodow
CPV i CPC, ktore utatwia wyszukiwanie niezbednych informacji i pozwala na szybsze
kwalifikowanie nabywanych przez zamawiajgcych dostaw, ustug oraz robé6t budowlanych.
Wspdlny Stownik Zaméwien stanowi jednolity system klasyfikacji udzielanych zamdéwien
publicznych, ktérego celem jest standaryzacja terminologii wykorzystywanej przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek
postugiwania sie stownikiem w procesie opisu przedmiotu zamowienia publicznego wynika
bezposrednio z brzmienia art. 99 ust. 3 ustawy Pzp.

4. miniPortal

W zwigzku z elektronizacjg zamowien publicznych Urzgd Zamowieh Publicznych w celu
wsparcia zamawiajgcych udostepnia system miniPortal, nieodptatny system do elektronicznej
komunikacji pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami w procesie udzielenia zamoéwienia
publicznego.

System miniPortal oparty jest na efektywnym wykorzystaniu narzedzi elektronicznych
i publicznych ustug funkcjonujgcych w panstwowych zasobach takich jak np. ustugi e-PUAP.

Zamawiajgcy po opublikowaniu ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w BZP publikujg na miniPortalu postepowanie za pomocg dedykowanego
formularza, ktéry generuje ID Postepowania i pare kluczu potrzebng do zaszyfrowania
i odszyfrowania sktadanych przez wykonawcéw ofert w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Zamawiajacy majg réwniez mozliwoS¢ zamieszczania plikow
dokumentéw niezbednych w prowadzonym postepowaniu, a wykonawcy mozliwo$é
wyszukiwania wszczetych postepowan.

5. Platforma e-Zamoéwienia

W 2021 r. kontynuowano realizacje umowy z dnia 31 marca 2020 r. na zaprojektowanie,
budowe, wdrozenie Platformy e-Zamowienia wraz z ustugg nadzoru autorskiego nad
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eksploatacjg Platformy e-Zamdwienia w okresie stabilizacji oraz ustuge utrzymania przez
okres 12 miesiecy.

Celem projektu jest zbudowanie efektywnego, spetniajgcego potrzeby i oczekiwania
interesariuszy (W  szczegdlnosci:  zamawiajgcy, wykonawcy, organy  kontroli)
zelektronizowanego systemu zaméwien publicznych w Polsce.

Projekt obejmuje:

= budowe Platformy e-Zamowienia podlegtej administracji rzadowej udostepniajgcej
e-ustugi w fazie pre-award procesu udzielania zamdéwienia publicznego

= zbudowanie i udostepnienie APl do realizowanych ustug i danych co umozliwi ich
integracje z innymi systemami i standaryzacje

= implementacje i udostepnienie formularzy dokumentéw, co przyczyni sie do ich
ujednolicenia.

Projekt obejmuje udostepnienie nowych ustug elektronicznych, a takze poprawe
funkcjonalnosci oraz dojrzatosci istniejgcych ustug w obszarze zaméwienh publicznych.

W wyniku realizacji Projektu do konca grudnia 2021 roku na Platformie udostepniono BZP, w
ktérym zamawiajgcy publikujg ogtoszenia wymagane ustawg Pzp oraz Plany postepowan.
Zamieszczanie samodzielne ogtoszeh w BZP przez zamawiajgcych mozliwe jest dzieki
elektronicznym, interaktywnym formularzom ogtoszeniowym zaimplementowanym na
Platformie. Baza danych elektronicznego systemu BZP zawiera kilkaset tysiecy ogtoszen.
System wyposazony jest w wyszukiwarke umozliwiajgcg wyszukiwanie, przeglgdanie i
filtrowanie ogtoszen wedtug roznych kryteriéw uzytkownika. Utatwieniem dla wykonawcow jest
prezentowanie tresci ogtoszenia w wersji ujednoliconej, zawierajgcej wszystkie zmiany jakie
dokonat w nim zamawiajgcy.

Na Platformie udostepniono réwniez ustuge subskrypcji ogtoszen zamieszczonych w BZP.
Ustuga ta jest skierowana do przedsiebiorcéw zainteresowanych codziennym otrzymywaniem
pocztg elektroniczng wynikdw wyszukiwania interesujgcych przedsigbiorce informaciji
0 wszczetych postepowaniach.

Platforma udostepnia rowniez Modut postepowan, a w nim dla grupy pilotazowe;j
zamawiajgcych ustugi komunikacji elektronicznej i wymiany informacji przez interesariuszy
postepowania prowadzonych na Platformie e-Zaméwienia na wszystkich etapach
postepowania o udzielenie zaméwienia (Modut ofert i wnioskéw). Dla wykonawcow udostepnia
m.in. ustugi w procesie przygotowania oraz bezpiecznego sktadania ofert/wnioskéw/prac
konkursowych w postaci elektronicznej w ramach poszczegélnych pilotazowych postepowan
oraz mozliwos¢ zatozenia subskrypcji na postepowania.

Udostepnita rowniez funkcjonalno$é przesytania informacji do Prezesa UZP o ziozonych
wnioskach i ofertach w postepowaniu oraz przesytanie Prezesowi UZP rocznego
sprawozdania z udzielonych zamdwien jak réwniez udostepnia API do integracji z portalami
zewnetrznymi.

6. JEDZ

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia za posrednictwem swojej strony internetowej
nieodptatne narzedzie wspierajgce zamawiajgcych i wykonawcow w stosowaniu
standardowego formularza JEDZ w wersji elektronicznej. Narzedzie zbudowane jest
z komponentow oferowanych przez Komisje Europejskg i tym samym posiada podobne
funkcjonalnosci. Zamawiajgcy i wykonawcy mogg utworzy¢ nowy formularz JEDZ, ponownie
wykorzysta¢ formularz wygenerowany w udostepnianym narzedziu lub serwisie Komisji
Europejskiej oraz przegladaé elektroniczng wersje JEDZ przekazang wraz z ofertg albo
whnioskiem.
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[11.1.8. Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajaca uczestnikdw systemu zamowien publicznych

1. Konferencje, seminaria, szkolenia

Rok 2021 to pierwszy rok obowigzywania ustawy Pzp zatem Urzad Zamoéwien Publicznych
kontynuowat podejmowang juz we wczesniejszych miesigcach aktywnos¢ edukacyjng
skoncentrowang wokot zagadnien aktualnych regulacji. Celem tych dziatan byto
przygotowanie jak najwiekszego grona uczestnikow systemu zamoéwien publicznych do
efektywnego stosowania nowych przepiséw. Jednoczes$nie te intensywne dziatania stanowity
integralng cze$¢ realizowanej systematycznie koncepcji profesjonalizacji kadr zamowien
publicznych.

Podczas licznych wydarzen uczestnicy systemu zaméwien publicznych mogli otrzymaé
gruntowng wiedze w zakresie regulacji i procedur ustawy Pzp oraz ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, jak réwniez pozyskac interesujgce ich informacje w kwestiach
budzacych watpliwosci interpretacyjne czy tez rozstrzygna¢ z pomocg ekspertow dylematy,
ktére mogty sie pojawia¢ w praktyce prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego.

Ponadto w celu zapewnienia ciggtego wsparcia uczestnikom rynku zamoéwien publicznych
oraz poszerzenia kregu potencjalnych odbiorcéw dziatan edukacyjnych Urzedu wszystkie
prezentacje wygtoszone podczas konferencji i seminariow prowadzonych przez UZP zostaty
udostepnione w internetowym Repozytorium wiedzy pod adresem www.uzp.gov.pl.

1.1. ,,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych” — przedsiewziecia
z zakresu ustawy Pzp

W 2021 roku Urzad Zamoéwien Publicznych podejmowat szereg dziatan edukacyjnych
w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” realizowanego
w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa Il: Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi
administracyjne”. Organizowano szkolenia, seminaria ikonferencje, w przewazajgcej
wiekszosci w formule online, pozwalajgcej na zachowanie wszelkich zasad bezpieczehstwa
sanitarnego, ale réwniez zapewniajgcej tatwy i bezkosztowy dostep niezaleznie od lokalizacji
fizycznej. Projektowe przedsiewziecia edukacyjne ukierunkowane byly na przekazanie przez
ekspertow Urzedu i ekspertdow zewnetrznych wiedzy na temat procesu przygotowania
i udzielenia zamowienia publicznego w oparciu o nowe regulacje ustawy Pzp, wyjasnianie
przez nich watpliwosci interpretacyjnych i udzielanie odpowiedzi na stawiane przez
uczestnikow pytania. Oprocz zagadnien dotyczacych ustawy Pzp szkolenia i konferencje w
ramach projektu PO WER obejmowaty rowniez zakresem tematycznym zielone i spotecznie
odpowiedzialne zamowienia publiczne.

1.1.1. Szkolenia

W ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” realizowane byty
systematycznie dwudniowe szkolenia w trybie online pt. ,Proces przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne wedtug nowych regulacji”. Program
szkolen obejmowat takie zagadnienia, jak: procedura zamowieniowa ponizej i powyzej progow
unijnych z uwzglednieniem przepiséw przyjaznych MSP, wybdr oferty najkorzystniejszej,
kryteria oceny ofert, negocjacje w procesie udzielania zaméwienh publicznych ponizej i powyzej
progow unijnych, elektronizacja zaméwien publicznych, innowacyjnos¢ zamoéwien publicznych
oraz Dostepnos¢ Plus przy udzielaniu zamowien.

94 | III. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE



Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

Do udziatu w szkoleniach zaproszono beneficjentow projektéw realizowanych w ramach osi
priorytetowej I, tj. przedstawicieli administracji rzgdowej, samorzadowej i jednostek
podlegtych oraz przedstawicieli instytucji kontrolujgcych udzielanie zamoéwien. Ze wzgledu na
bardzo duze zainteresowanie udziatem w szkoleniach Urzgd Zamowien Publicznych uzyskat
zgode Instytucji Posredniczacej na dwukrotne zwiekszenie liczby uczestnikow
poszczegoblnych szkolen, dzieki czemu mozliwe byto udzielenie wsparcia szerszemu gronu
interesariuszy.

W 2021 roku zrealizowano tgcznie 42 dwudniowe szkolenia, podczas ktérych swoje
kompetencje podniosto 1 459 oséb.

1.1.2. Konferencje

Harmonogram projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” obejmowat
w 2021 roku rowniez konferencje i seminaria. Zorganizowane zostaty dwie konferencje
dotyczgce przepisdw ustawy Pzp, z ktérych pierwsza odbyta sie w formule online, druga zas
stacjonarnie.

25 czerwca 2021 roku odbyta sie konferencja pt. ,Nowe Pzp z perspektywy kierownikow
jednostek administracji rzgdowej i samorzagdowej”. Tematyka wydarzenia skoncentrowana
byta wokot najwazniejszych zagadnien ustawy Pzp z perspektywy kierownikow jednostek
zamawiajgcych. W programie spotkania znalazty sie kwestie z zakresu dyscypliny finanséw
publicznych jako instrumentu wspomagajgcego prawidtowe wykonywanie umow w sprawach
zamowien publicznych, a takze zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscig kierownika
zamawiajgcego, pracownikow i komisji przetargowej na etapie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ponadto w trakcie
konferencji omowiono kwestie dyscypliny finanséw publicznych jako instrumentu
wspomagajgcego prawidiowe wykonywanie uméw w sprawach zamowien publicznych —
dopuszczalnos¢ modyfikacji umowy, obowigzek dochodzenia roszczeh, ugoda, skutki
niewykonania zobowigzania. Zaprezentowane zostaty rowniez tematy dotyczgce konkursu
jako instrumentu realizacji potrzeb zamawiajgcego, odpowiedzialnosci kierownika
zamawiajgcego, pracownikéw i komisji przetargowej na etapie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz uregulowania
ustawy Pzp w zakresie prowadzenia kontroli zamowien publicznych. Pokazano rowniez, jak
skorzysta¢ z elastycznosci trybu podstawowego, w tym wskazano na zakres swobody
zamawiajgcego w ksztattowaniu warunkoéw zamaowienia.

Druga z konferencji — pt. ,Nowe Prawo zamowien publicznych — wiedza i praktyka” — odbyta
sie w tradycyjnej, stacjonarnej formie 20 pazdziernika 2021 r. w Warszawie. Uczestnicy
wydarzenia mieli mozliwoS¢ wystuchania prezentacji ekspertow Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczgcych waznych zagadnieh ustawy Pzp w swietle opinii Urzedu Zamowien
Publicznych. Omodwiono temat kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw w praktyce
I orzecznictwie, a takze procedure uproszczong i wykorzystanie negocjacji w procesie
udzielenia zamowienia. Przedstawiono wnioski z kontroli postepowan przeprowadzonych
przez UZP w zakresie prowadzenia postepowania wedtug nowych procedur. Zapoznano tez
uczestnikow z tematykg dotyczacag elektronizacji zaméwien publicznych. Istotng wartoscig
konferenciji w trybie stacjonarnym byta mozliwo$¢ swobodnej dyskusji na tematy uwzglednione
w programie oraz zadawania pytan ekspertom Urzedu, odnoszgcych sie do praktyki
prowadzonych przez uczestnikow postepowan i napotykanych w trakcie tej procedury
trudnosci czy pojawiajgcych sie watpliwosci.

1.1.3. Seminaria

Z mysla o wsparciu instytucji kontrolujgcych proces udzielania zamoéwien publicznych Urzad
Zaméwien Publicznych zorganizowat w 2021 roku cztery seminaria w formule online, skupione
wokot tematyki kontroli wedtug procedur ustawy Pzp. W spotkaniach tych wzieto udziat tgcznie
blisko 400 przedstawicieli instytucji kontrolujgcych zamowienia publiczne, a czesciowo
réwniez pracownikéw jednostek administracji rzgdowej i samorzgdowe;.
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Pierwsze trzy spotkania pt. ,Odpowiedzialnos¢ i kontrola zwigzane z procesem udzielania
zamowien publicznych” odbyty sie 28, 29, 30 czerwca 2021 r. Przedmiotem prelekcji byty
zagadnienia dotyczgce nowych rozwigzan w ustawie Pzp w zakresie prowadzenia kontroli
zamowien publicznych oraz odpowiedzialnosci oséb wykonujacych czynnosci na etapie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Oméwiono tez kwestie wykonywania umow w sprawach zamoéwien publicznych jako
przedmiotu kontroli w kontekécie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Zapoznano przedstawicieli instytucji kontroli z procesem przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie podstawowym oraz
przyblizono procedure konkursowa.

Z kolei 19 listopada 2021 r. w formule on-line odbyto sie czwarte seminarium pt. ,Istotne
regulacie zamoéwieh publicznych z perspektywy postepowania kontrolnego”. Podczas
pierwszej z dwoch sesji spotkania zostaty oméwione przepisy ustawy Pzp w swietle opinii
Urzedu, pokazano praktyke i orzecznictwo KIO w zakresie kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow oraz podzielono sie dotychczasowymi doswiadczeniami  z kontroli
przeprowadzonych przez UZP w kontek$cie poprawnego stosowania nowych przepisow.
Druga sesja byta poswiecona zagadnieniom Dostepnosci Plus w zamdwieniach publicznych.
Przyblizono kwestie spotecznych zaméwienh publicznych oraz Dostepnosci Plus w ustawie Pzp
i dokumentach unijnych. Oméwiono réwniez praktyczne przykfady wykorzystania rozwigzan
przewidzianych w ustawie Pzp dotyczgcych dostepnosci oraz wymogi natozone na
zamawiajgcych ustawg o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami i ich
zastosowanie w praktyce.

1.2. Cykl konferencji ,,Zaméwienia Publiczne. Prawo i doswiadczenia”

Wraz z poczatkiem drugiego pétrocza 2021 roku Urzad Zaméwieh Publicznych rozpoczat
szeroko zakrojony cykl konferencji pn. ,Zamowienia Publiczne. Prawo i doswiadczenia”. Byta
to kontynuacja dziatan szkoleniowych prowadzonych w pierwszym pétroczu 2021 r., ktére
odbywaty sie w formule online. Tym razem spotkania zostaty zrealizowane stacjonarnie
w wielu miastach na terenie catego kraju, co sprzyjato wymianie pogladow, a takze odbieraniu
przez Urzad sygnatow dotyczgcych praktycznych aspektow stosowania przepisow ustawy
Pzp. Konferencje organizowano w porozumieniu z partnerami, ktérymi byty niektére uczelnie
wyzsze lub urzedy wojewodzkie.

Ideg cyklu byto nie tylko oméwienie istotnych zagadnien dotyczgcych ustawy Pzp, ale tez
dyskusja na temat praktyki jego stosowania. Zagadnienia omawiane podczas tych wydarzen
to: przygotowanie i prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej
progdw UE, procedura uproszczona udzielania zamodwien publicznych ponizej progéw
unijnych, umowy w sprawach zamoéwien publicznych — nowe rozwigzania, pozasgdowe
rozstrzyganie sporéw w zamowieniach publicznych — mediacja/koncyliacja, zmiany w zakresie
funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej i rozpoznawania odwotan oraz nowe regulacje w
zakresie kontroli zamoéwien publicznych. Uczestnicy spotkan mieli okazje wystuchac
prezentacji oraz zada¢ pytania dotyczgce réznych aspektéw stosowania przepiséw ustawy
Pzp.

Cykl konferencji ,Zamowienia Publiczne. Prawo | doswiadczenia” rozpoczeto spotkanie
zorganizowane 16 lipca 2021 r. w Warszawie w siedzibie Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii. Kolejne konferencje miaty miejsce w poszczegdlnych miastach we wspétpracy
Z nizej wymienionymi partnerami:

Biatystok, Podlaski Urzad Wojewddzki — 21.07.2021 r.

Olsztyn, Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki — 22.07.2021 r.

Kielce, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki — 28.07.2021 r.

Sopot, Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego — 05.08.2021 r.

Krakow, Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego i Polityki Gospodarczej Uniwersytetu
Jagiellonskiego — 06.08.2021 r.

44804030
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Gorzéw Wielkopolski, Lubuski Urzad Wojewodzki — 12.08.2021 r.

Bydgoszcz, Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki — 23.08.2021 r.

Lublin, Lubelski Urzad Wojewoddzki — 27.08.2021 r.

Wroctaw, Politechnika Wroctawska — 06.09.2021 r.

t6dz, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz
z Lédzka Agencja Rozwoju Regionalnego — 17.09.2021 r.

Torun, Katedra Prawa ochrony Srodowiska i Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika — 24.09.2021 r.

= Warszawa, Ministerstwo Rozwoju i Technologii —20.10.2021 r.

4 43833038

Kazdy z uczestnikdw konferencji regionalnej otrzymat pakiet publikacji przygotowanych przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, w ktorym obok tekstu ujednoliconego ustawy Pzp i tekstow
aktéw wykonawczych znalazt sie egzemplarz Komentarza do Prawa zamdwien publicznych,
ktory po raz pierwszy zostat opracowany w catosci przez pracownikéw Urzedu.

1.3. PPP i umowy koncesiji na roboty budowlane lub ustugi

Zgodnie z realizowang politykg wsparcia edukacyjnego w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi Urzad Zamdwien Publicznych
zaprosit zainteresowanych uczestnikow tego rynku do udziatu w konferencji, ktéra odbyta sie
w trybie on-line 7 grudnia 2021 r. pn. ,Koncesje na roboty budowlane lub ustugi i PPP. Prawo
i praktyka”. Uczestnicy spotkania mieli okazje pozyskac¢ wiedze na temat zagadnien koncesji
i PPP bezposrednio od wiodgcych ekspertow zarowno z Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Urzedu Zamowien Publicznych, jak i reprezentujgcych grono praktykow w tej
dziedzinie. Wygtoszone prelekcje dotyczyty regulacji prawnych z zakresu koncesji na roboty
budowlane lub ustugi i PPP, w tym uwzgledniaty aspekty rozrézniania koncesji od zamowienia
publicznego i PPP, przekazywaty wiedze w zakresie procedur oraz prezentowaly ciekawe
przyktady z praktyki w tym obszarze. Zapoznano rowniez uczestnikéw z zagadnieniami
zarzadzania umowg o PPP zawartymi w przygotowanym przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej i oddanym z koncem 2021 roku IV Tomie Wytycznych PPP. Ponadto
poruszone zostaty kwestie zwigzane ze sposobami odroznienia koncesji na roboty budowlane
lub ustugi od zamowienia publicznego i partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zapoznano
uczestnikow bardziej szczegdtowo 2z niektérymi warunkami procedury postepowania
0 zawarcie umowy koncesiji.

1.4. Elektronizacja zamoéwien — Platforma e-Zamowienia i jej funkcjonalnosci

9 listopada 2021 r. odbyta sie w trybie online konferencja Urzedu Zamdwien Publicznych
poswiecona Platformie e-Zaméwienia oraz jej funkcjonalnosciom. Przedstawiciele Urzedu
opowiedzieli o komunikacji elektronicznej i obowigzujgcych regulacjach w tym zakresie,
a takze o modelu biznesowym Platformy e-Zamowienia. Jedna z czesci obejmowata watki
szkoleniowo-praktyczne - zaprezentowano dostepne funkcjonalno$ci narzedzia wraz z
filmami instruktazowymi poswieconymi poszczegdélnym czynnosciom realizowanym na
Platformie. W zwigzku z duzg liczbg pytan odpowiedzi zostaty opublikowane na stronie
internetowej UZP w zaktadce ,e-Zamowienia”. Nagranie z konferencji w formie materiatow
wideo zostato réwniez opublikowane na profilu UZP na platformie YouTube.

Konferencja zostata zorganizowana w ramach Projektu ,e-Zamowienia — elektroniczne
zamowienia publiczne” realizowanego przez Urzgd Zamoéwien Publicznych w partnerstwie
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, wspotfinansowanego ze $rodkéw unijnych w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ priorytetowa nr 2,
-E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug
publicznych”.

l1I. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE | 97



Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

1.5. Przedsiewziecia dotyczace narzedzi typu BIM

W dniu 21 stycznia 2021 r. Urzad Zamdwien Publicznych wspoélnie ze Statym
Przedstawicielstwem RP przy UE zorganizowat miedzynarodowe seminarium na temat
zamowien publicznych na innowacje. Bazg dla spotkania byta publikacja UZP ,Zamdéwienia
publiczne na innowacje”. Podczas spotkania zaprezentowane zostaty dodwiadczenia polskich
zamawiajgcych w nabywaniu innowacji z wykorzystaniem procedur przewidzianych w ustawie
Pzp, jak réwniez z wykorzystaniem zamowien przedkomercyjnych (PCP). Swoje projekty
zaprezentowato Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, GovTech Polska, Narodowe Centrum
Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS i Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-
Kanalizacyjnej w Tychach. Wsréd najlepszych praktyk zaméwieh na nowoczesne technologie
prezentowano m.in. magazynowanie wodoru, robota do zwalczania cyberprzestepczosci, w
petni elektryczne pojazdy, samowystarczalnos¢ energetyczng czy badania z wykorzystaniem
Swiatta synchrotronowego. Seminarium odbyto sie w formule on-line w jezyku angielskim i
wzieto w nim udziat ponad 130 uczestnikdw, gtdwnie powigzanych z instytucjami europejskimi.

W dniach 8-10 grudnia 2021 r. w Arenie Gliwice oraz w trybie online odbyta sie kolejna edycja
konferencji infraBIM 2021 Expo V4 Visegrad Group. Jednym z partnerow wydarzenia
organizowanego przez Europejskie Centrum Certyfikacji BIM oraz infraTEAM byt Urzad
Zamoéwien Publicznych. Miedzynarodowa konferencja infraBIM skoncentrowana jest wokot
tematyki Building Information Modeling (BIM). Urzad Zamdwien Publicznych po raz kolejny
aktywnie wigczyt sie w wydarzenie poprzez wspotorganizacje BIM Hyde-Parku. W dniu
8 grudnia specjalisci z krajow Grupy Wyszehradzkiej, przedstawiciele najwiekszych polskich
zamawiajgcych, a takze reprezentanci swiata nauki dyskutowali m.in. na temat implementac;ji
BIM w swoich krajach, sukcesach i trudnosciach podczas wdrazania metodyki BIM,
standaryzacji oraz projektach pilotazowych zrealizowanych z zastosowaniem BIM.
Przedstawiciel polski wygtosit prezentacje dotyczgcg normy ISO 19650 i jej relacji z przepisami
ustawy Pzp.

1.6. Prezentacja zagadnien ustawy Pzp podczas wydarzen organizowanych przez
podmioty zewnetrzne

Urzgd Zamowien Publicznych wzigt udziat w organizowanym przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii Tygodniu Przedsiebiorcy. W ramach tej inicjatywy 23 czerwca 2021 roku odbyt
sie videochat poswiecony Prawu zaméwieh publicznych dla przedsiebiorcéw. Inicjatywa
spotkata sie z duzym zainteresowaniem. Uczestnicy uzyskali od przedstawicieli Urzedu
odpowiedzi na interesujgce ich pytania dotyczgce dowolnie wybranych zagadnien ustawy Pzp.
Pojawity sie pytania dotyczgce m.in. kwestii zwigzanych 2z podwykonawstwem,
przedmiotowych  $rodkéw  dowodowych, sposobédw  podpisywania  dokumentéw
elektronicznych czy formutowania kryteriow oceny ofert.

14 wrzesnia 2021 r. w Gdansku przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych uczestniczyli
w konferencji zorganizowanej przez Zwigzek Gmin Pomorskich poswieconej regulacjom
ustawy Pzp i elektronizacji zaméwien publicznych. Konferencja stworzyta uczestnikom —
przedstawicielom gmin pomorskich — mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy oraz uzyskania
odpowiedzi na pytania dotyczagce przepisow ustawy Pzp i stosowania ich w praktyce
prowadzonych postepowan. Omowiono takze aspekty elektronizacji zaméwien publicznych
oraz elektronicznych narzedzi udostepnianych przez Urzad, w tym szczegdlnie interesujgce
uczestnikow informacje dotyczgce Platformy e-Zaméwienia. Zebrani otrzymali pakiet
materiatow, zawierajgcy przygotowany przez Urzad Zamowien Publicznych Komentarz do
ustawy Pzp oraz publikacje zawierajgce tekst ujednolicony ustawy Pzp i akty wykonawcze.
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Pod patronatem Urzedu Zamodwien Publicznych, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych 30 wrzesnia 2021 roku
odbyta sie na Stadionie Miejskim w Poznaniu pierwsza edycja kongresu POZAP — Poznan
0 zamoéwieniach publicznych. Wydarzenie wspdtorganizowat portal przetargowa.pl wspdinie
Zz miastem Poznah. Uczestnicy spotkania dyskutowali o najwazniejszych zagadnieniach
dotyczacych funkcjonowania rynku zamowien publicznych z perspektywy zaréwno
zamawiajgcych, jak i wykonawcow. W wydarzeniu w roli goscia specjalnego udziat wzigt
Hubert Nowak — Prezes Urzedu Zamowien Publicznych. W trakcie panelu ,Jedyng statg jest
zmiana, czyli kierunek rozwoju rynku zamowien publicznych” Prezes Urzedu odpowiadat na
pytania dotyczace m.in. elektronizacji zaméwieh publicznych, Komentarza do ustawy Pzp
autorstwa specjalistow z Urzedu, a takze plandéw dotyczgcych dalszej aktywnosci UZP. Na
stronie Urzedu Zamowien Publicznych zostat udostepniony link z nagraniem catego spotkania.

W dniach 10-13 pazdziernika w odbyta sie konferencja poswiecona praktyce funkcjonowania
systemu zamowien publicznych, podczas ktérej Prezes Urzedu przedstawit uczestnikom
podsumowanie ostatniego roku oraz nakreslit przyszte wyzwania rynku zamdwien
publicznych. Przez trzy dni zgromadzeni omawiali aspekty praktyczne stosowania ustawy Pzp
i dzielili sie pomystami rozwigzan w zakresie kwestii budzgcych najwieksze watpliwosci.
Poruszone zostalty m.in. zagadnienia taryfikatorow korekt finansowych za naruszenie
przepiséw ustawy Pzp, ofert z razaco niskg ceng, naduzywania zastrzegania tajemnicy
przedsiebiorstwa, niesktadania srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw na wezwanie,
bezprzedmiotowych odwotan, ochrony podwykonawcéw robot budowlanych, przeniesienia
waloryzacji uzyskanej przez generalnego wykonawce na podwykonawce, ograniczenia
mozliwosci powotania sie na potrgcenie, ksztattowania praw i obowigzkéw podwykonawcy
w zakresie kar umownych i warunku wyptaty wynagrodzenia oraz specyfikacji warunkéw
zamowienia w swietle przepiséw ustawy Pzp.

Na zaproszenie Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich 28 pazdziernika 2021 r. w Olsztynie
przedstawiciele Urzedu Zamodwien Publicznych podczas konferencji dla przedstawicieli
samorzagdéw omowili najwazniejsze zagadnienia dotyczgce elektronizacji zaméwien
publicznych i funkcjonowania Platformy e-Zamowienia. W swoich wystgpieniach
przedstawiciele Urzedu zaprezentowali réwniez przyktady z dotychczasowej praktyki
funkcjonowania Platformy e-Zaméwienia. Nie zabrakto sesji pytan i odpowiedzi, w trakcie
ktorej przedstawiciele samorzadow lokalnych mogli zadawaé pytania o szczegdtowe aspekty
dziatania Platformy e-Zamdwienia, a takze o kolejne funkcjonalnoséci, ktére bedg oddawane
do uzytku.

Urzad Zaméwien Publicznych uczestniczyt rowniez w cyklu edukacyjnych wideokonferencji dla
przedsiebiorcow zorganizowanym przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Cykl ,Idea Rozwoju Twojego Biznesu” to seria spotkan
online poswieconych pakietowi rozwigzah przygotowanych przez rzad, ktére wespra
wiascicieli firm w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej — w szczegdélnosci tych, ktére zostaty
dotkniete skutkami pandemii. Eksperci z kluczowych instytucji w krajowym systemie
gospodarczym dzielili sie z przedsiebiorcami wiedzg i praktycznymi wskazéwkami na temat
korzystania zrozwigzan ostonowych proponowanych firmom przez rzgd. W trakcie
wideokonferencji, ktére odbywaty sie regularnie od wrzesnia do grudnia 2021 roku, poruszane
byty m.in. tematy: budownictwa, aspektéw prawnych przy wprowadzaniu firmy na rynki
zagraniczne, korzystania przez biznes z cyfryzacji administracji, bezpieczehstwa i ochrony
zdrowia w pracy, regulacji zamowien publicznych czy pozyskiwania i utrzymywania mfodych
pracownikow.

Dwa spotkania w ramach tego cyklu byty poswiecone zamdwieniom publicznym i zostaty
przeprowadzone przez ekspertow Urzedu Zamowien Publicznych. Kazde ze spotkan sktadato
sie z indywidualnych prelekcji zaproszonych ekspertéw, moderowanej dyskusji na
najwazniejsze z poruszonych tematéw, a takze odpowiedzi na pytania uczestnikéw.
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Pierwsze z nich obejmowato temat e-Zamowien jako drogi pozyskiwania publicznych
kontraktow. Przedstawiciele Urzedu zaprezentowali uczestnikom platforme e-Zaméwienia, ze
szczegolnym uwzglednieniem funkcjonalnosci dedykowanych przedsiebiorcom oraz
wykonawcom. Zapoznali tez ich zkwestiami dotyczacymi prowadzenia komunikacji
w postepowaniu.

Drugie spotkanie natomiast traktowalo o zamowieniach publicznych przyjaznych dla
przedsiebiorcéw. W programie uwzgledniono takie zagadnienia jak: zwiekszenie znaczenia
dialogu z wykonawca, uproszczenia proceduralne powyzej i ponizej progow unijnych,
zréwnowazenie stron umowy o zamowienie.

Ponadto Prezes UZP udzielit w 2021 roku patronatu przedsiewzieciom majgcym na celu
upowszechnianie wiedzy nt. zamowien publicznych, podniesienie poziomu profesjonalizacji
kadr zamowieniowych czy tez wsparcie zamawiajgcych i wykonawcow w sferze ich praktyki
zawodowej dotyczgcej zamowien publicznych. Wsrod przedsiewzie¢ objetych patronatem
Prezesa Urzedu znalazly sie: Ill Forum Zamoéwien Publicznych dla Wykonawcéw (1-3 marca
2021 r.), Il Kongres Zamowien Publicznych OnLine (16 kwietnia 2021 r.), konferencja
Jnfrastruktura Polska i Budownictwo” (15 kwietnia 2021 r.), cykl warsztatéw online dla
Urzedéw Administracji Samorzgdowych z nowych rekomendacji Prezesa UZP na udzielanie
zamowien publicznych na dostawe zestawdw komputerowych, kryteriow
cyberbezpieczenstwa, ustug chmurowych oraz ustug zaufania (maj - grudzien 2021 r.), Szkota
Zamowien Publicznych 2021 (9-11 czerwca 2021 r.), cykl szkolen - ,Akademia Zamowien
Publicznych” (maj-czerwiec 2021 r.), V Krajowy Kongres Sekretarzy (28-29 wrzesnia 2021 r.),
XXV Zjazd Specjalistéw i Ekspertow ds. zaméwien publicznych (19 listopada 2021 r.) oraz cykl
spotkan "Akademia Wykonawcow” on-line.

W 2021 roku Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych objat rowniez patronatem przygotowanie
materiatu na temat instrumentéw prawnych pozwalajgcych na uwzglednianie aspektéw
spotecznych w procesie udzielania zamowienia publicznego, ktory zostat przygotowany w
ramach projektu ,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej 1I” (SIRES IlI)
realizowanego w ramach Dziatania 2.9: Rozwd6j Ekonomii Spofecznej, w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Informator pt. ,Aspekty spoteczne w nowym Prawie
zamoOwien publicznych” zostat poswiecony rozwigzaniom umozliwiajgcym stosowanie
aspektdw spotecznych, przewidzianym w ustawie Pzp, ze szczegdélnym uwzglednieniem
rozwigzan, ktore utatwiajg dostep do realizacji zamowien publicznych podmiotom ekonomii
spotecznej, w tym przedsiebiorstwom spotecznym.

*kk

tacznie w przedsiewzieciach edukacyjnych organizowanych przez Urzad Zamoéwien
Publicznych w 2021 roku wzieto udziat ok. 4 600 os6b. Ponadto pracownicy Urzedu Zamdwien
Publicznych przekazywali wiedze dotyczgcg zamowien publicznych podczas wystgpien na
konferencjach organizowanych przez podmioty zewnetrzne. W 2021 roku w ramach tych
przedsiewzie¢ przekazano wiedze dotyczgcg zamowien publicznych tgcznie ok. 750 osobom.

2. Wydawnictwa i publikacje
2.1. Komentarz do Prawa zaméwien publicznych

Publikacjag o najwiekszym znaczeniu dla wsparcia uczestnikOw systemu zamowien
publicznych wydang przez Urzad w 2021 roku byt Komentarz do Prawa Zaméwien Publicznych
pod redakcjg Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza.

Opracowanie zostato przygotowane w catosci przez pracownikdw Urzedu Zamowien
publicznych, z ktérych wielu uczestniczytlo w procesie tworzenia nowego Prawa zamowien
publicznych, poczgwszy od jego koncepcji w 2016 roku poprzez debaty w szerokich kregach
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interesariuszy nad planowanymi rozwigzaniami az po sam proces legislacyjny, by z kolei po
uchwaleniu ustawy Pzp w okresie jego vacatio legis podejmowac dalszy wysitek wnikliwych
debat i analiz, prowadzacych do maksymalnego wykorzystania efektywnych narzedzi
zaprojektowanych poprzez nowe regulacje.

Materiat zostat usystematyzowany zgodnie z kolejnoscig zagadnien wynikajgcg z ustawy Pzp.
Komentarz artykut po artykule koncentruje sie na brzmieniu przepiséw, a takze wyjasnia ich
sens i znaczenie w perspektywie catego procesu, jakim jest postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego.

Komentarz zostat wydany w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach
publicznych” realizowanego ze $rodkow EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 Os priorytetowa |I: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji Dziatanie 2.18. W wersji interaktywnej publikacja zostata udostepniona
na stronie internetowej Urzedu.

2.2. Prawo zamoéwien Publicznych. Tekst ujednolicony

Wraz z Komentarzem do Prawa Zamowien Publicznych powstata publikacja ,Prawo zamowien
Publicznych. Tekst ujednolicony do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku”. Tekst ustawy Pzp,
stanowigcy podstawe pracy osob zajmujgcych sie udzielaniem zaméwien publicznych, a takze
tych zaangazowanych po stronie wykonawcéw, bedzie stuzyt praktyczng pomocag w procesie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Publikacja zostata opracowana w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach
publicznych” realizowanego ze $rodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, OS$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukaciji, Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

2.3. Prawo zamoéwien publicznych. Akty wykonawcze

Trzecig publikacjg uzyteczng w praktyce postepowan o udzielenie zamowienia wydang przez
Urzad Zamoéwien Publicznych w 2021 roku byly teksty aktow wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy Pzp. Publikacja zostata rowniez opracowana w ramach projektu
,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych” realizowanego ze srodkéw EFS w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014—-2020,0$ priorytetowa Il:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Dziatanie 2.18 Wysokiej
jakosci ustugi administracyjne.

*kk

tgcznie wydanych zostato przez Urzad Zamdwien Publicznych w 2021 roku 16 tysiecy
egzemplarzy publikacji w wersji drukowanej, ktére sg nieodptatnie dystrybuowane wszystkim
zainteresowanym. Publikacje wydawane w wersji papierowej zostaty réwniez udostepnione
w formie elektronicznej w serwisie internetowym Urzedu pod adresem www.uzp.gov.pl.

2.4. Orzecznictwo — zamowienia publiczne

Ponadto w wersji interaktywnej wydany zostat trzeci numer publikacji ,Orzecznictwo —
zamoOwienia publiczne”, zawierajgcy usystematyzowany zbior czesci orzecznictwa Krajowe;j
Izby Odwotawczej. Swoim zakresem publikacja ta obejmuje 233 tezy orzecznicze, ktére
zostaly wybrane z ogromnej liczby orzeczen Izby wydanych w okresie od pazdziernika 2020 r.
do marca 2021 r. Zaprezentowane tezy zostaty przyporzadkowane do przepisow ustawy Pzp
Z jednoczesnym odwotaniem do przepisow uchylonej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907), jak i uchylonego rozporzgdzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2020 r. poz.1296). Wybrane zostaty tezy, ktére zachowaly
swg aktualno$¢ po wejsciu w zycie wspomnianych wyzej przepiséw. Z uwagi na to, ze trzeci
numer tej seryjnej publikacji odnosi sie juz do aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy
Pzp, stanowi on cenng pomoc dla zamawiajgcych i wykonawcow zaréwno w przygotowaniu,
jak i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2.5. Materiaty edukacyjne do Repozytorium wiedzy

W 2021 roku Urzad Zamdéwien Publicznych przygotowat i udostepnit w repozytorium wiedzy

na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych (www.uzp.gov.pl) nastepujgce materiaty?2:

= Udzielanie zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe wytgczone ze stosowania ustawy
Pzp (zamowienia przedkomercyjne) w oparciu o regulamin Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju

= Konkurs po nowemu

= Zagadnienia partnerstwa i wyrbwnania pozycji stron umowy

= Informacja o wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywana Prezesowi UZP

= Plan postepowan okreslony w ustawie Pzp

= Jak przeprowadzi¢ postepowanie w trybie podstawowym z mozliwoscig wykorzystania
negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp)

= Jak przeprowadzi¢ postepowanie w trybie podstawowym z obowigzkowymi negocjacjami
(art. 275 pkt 3 ustawy Pzp)

= Sporzgdzanie i przekazywanie dokumentow elektronicznych w postepowaniu
prowadzonym przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji § 6 i 7 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy
Pzp

= Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawcze;j

= Ustalanie wartosci zamowienia na roboty budowlane i powigzanych z nim zaméwieh na

ustugi projektowania i nadzoru inwestorskiego
= Zasada efektywnosci w powigzaniu z analizg potrzeb i wymagan okreslonych ustawie Pzp

[11.1.9. Realizacja dziatan dotyczacych zrownowazonych zamoéwien
publicznych

1. Organizacja konferencji z zakresu zielonych zamoéwien

W dniu 28 stycznia 2021 r. odbyta sie w formule online XV Konferencja — Zielone zamdwienia
publiczne. Wydarzenie koncentrowato sie na zagadnieniu elektromobilnosci oraz roli
zamowien publicznych w jej rozwoju w skali kraju. Konferencja przyczynita sie do realizacji
celéw Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
14 lutego 2017 r. Konferencje otworzyt Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych oraz
Wiceminister Klimatu i Srodowiska — p. Ireneusz Zyska.

W trakcie wydarzenia zaprezentowano instrumenty wsparcia skierowane m.in. do jednostek
samorzadu terytorialnego pozwalajgce na sfinansowanie dziatan sprzyjajgcych realizaciji

22 Materiaty zostaty przygotowane w ramach realizowanego przez Urzad projektu pt. ,Profesjonalizacja kadr

w zamowieniach publicznych”, wspétfinansowanego ze Srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj, O$ priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:
Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.
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polityki elektromobilnosci na szczeblu lokalnym, wskazujgc przy tym stopien wydatkowania
dostepnych srodkéw pomocowych. Konferencja postuzyta rowniez do prezentacji przepisow
ustawy Pzp z 2019 r., ktére umozliwiajg uwzglednienie aspektéw srodowiskowych zaréwno na
etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania (w ramach analizy potrzeb i wymagan), jak i
w ramach roznych elementéw zwigzanych z konkretnym postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego. Przedstawione zostaty takze obowigzki naczelnych i centralnych
organow administracji panstwowej oraz jednostek samorzgdu terytorialnego wynikajgce z
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1083, z pdzn. zm.), ktérych realizacja dokonywana jest m.in. w ramach prowadzonych
postepowan o udzielenie zaméwienia. Wydarzenie postuzyto réwniez do prezentacji podejscia
przyjetego w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego stuzgcego rozwojowi
elektromobilnosci na ich obszarze, a takze przyktadow postepowan o udzielenie zamowienia
w tym zakresie.

W XV Konferencji — Zielone zamdwienia publiczne udziat wzieto ok. 90 uczestnikow.

2. Organizacja konferencji ze spotecznych zamoéwien publicznych

W dniu 28 kwietnia 2021 r. odbyta sie w formule online konferencja pn. ,Spotecznie
odpowiedzialne zamdwienia publiczne w obszarze organizacji wydarzen oraz ustug i dostaw
zwigzanych z zywieniem”. W ramach konferencji szczego6lna uwaga zostata zwrécona na
potrzebe uwzgledniania aspektow spotecznych, jak i aspektéw zdrowotnych
i sSrodowiskowych, przy zlecaniu organizacji wydarzeh i zamawianiu zywnosci przez
administracje publiczng. Podczas konferencji, obok prezentacji rozwigzan przewidzianych
w ustawie Pzp, umozliwiajgcych wigczanie aspektéw spotecznych w toku postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, przedstawiono réwniez praktyczne przyktady w obszarze
organizacji wydarzen i zakupow zywnosci oraz ustug zbiorowego zywienia. Szczegdlng uwage
zwrocono takze na obowigzek zapewnienia dostepnoéci dla osdb z niepetnosprawnosciami i
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, mozliwosci uwzgledniania
kwestii uczciwego i etycznego handlu poprzez zastosowanie tzw. etykiet o charakterze
spotecznym oraz potrzebe uwzgledniania wigczenia spotecznego wsparcia udziatu podmiotow
ekonomii spotecznej w zamowieniach publicznych. W konferencji uczestniczyto ok. 150 oséb.

3. Organizacja szkolen z zakresu zielonych zaméwien

UZP zorganizowat w 2021 r. trzy szkolenia poswiecone tematyce zielonych zamowien
publicznych. Wydarzenia w formule online odbyty sie w dniach 10, 17 i 24 lutego 2021 r.
W trakcie szkolen omowiono unijne i krajowe regulacje prawne powigzane z zielonymi
zamowieniami publicznymi, w tym ustawe o charakterystyce energetycznej budynkow oraz
ustawe o efektywnosci energetycznej. Szczegdlng uwage poswiecono regulacjom prawnym
wynikajgcym z ustawy Pzp, ktdére umozliwiajg zamawiajgcym uwzglednienie aspektow
srodowiskowych na roznych etapach postepowania o udzielenie zamdwienia.
Zaprezentowano przy tym przyktady sformutowania kryteriow oceny ofert i warunkéw dot.
realizacji zamowienia o zielonym charakterze. Na szkoleniach omoéwiona zostata réwniez
metodyka obliczania kosztéw cyklu zycia (LCC) dla budynkdéw w oparciu o rozporzgdzenie
Ministra Inwestycji i Rozwoju z 2018 r. z prezentacjg przyktadowych obliczen. Przyblizone
zostaly takze unijne kalkulatory LCC, ktorych polskg wersje jezykowg Urzad Zamoéwien
Publicznych opracowat w roku 2020. £gcznie w szkoleniach z tematyki zielonych zamowien
publicznych uczestniczyto ok. 120 osob.

4. Organizacja szkolen ze spotecznych zaméwien publicznych

l1I. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE | 103



Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

W 2021 r. Urzad przeprowadzit trzy szkolenia na temat spotecznych zamowien publicznych.
Szkolenia poswiecone byly omoéwieniu instrumentéw umozliwiajgcych uwzglednianie
aspektow spotecznych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z ustawg Pzp. Tematyka szkolenn obejmowata rowniez wymagania w zakresie dostepnosci
cyfrowej, jak praktyczne rozwigzania umozliwiajgce ich uwzglednienie. Szkolenia, ktére
zorganizowano w formule online w dniach 17 marca oraz 29 i 30 wrzesnia, adresowane byty
do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych — reprezentantéw administracji rzgdowej,
samorzgdowej oraz instytucji kontrolnych. Ogétem w szkoleniach ze spotecznych zamdwien
publicznych wzieto udziat ok. 150 uczestnikow.

Powyzsze wydarzenia z zakresu zréwnowazonych zamowien publicznych zrealizowano
w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” wspoéffinansowanego
ze $rodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, Os priorytetowa II:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej
jakosci ustugi administracyjne.

5. Dziatalnos$¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych na biezgco aktualizowat i uzupetniat tresci zaktadki
»LZrownowazone zamowienia publiczne” na stronie internetowej UZP.

Zaktadka ,Zielone zamowienia” uzupetniona zostata m.in. o oficjalne ttumaczenie unijnych
kryteribw srodowiskowych dla komputerow, monitorow, tabletow i smartfonéw (dokument
z 2021 r.) oraz opracowanie pn. ,Przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze
zielonych zaméwien publicznych”, o ktérym mowa nizej.

Zaktadke ,Spoteczne zaméwienia publiczne” uzupetniono o nowe orzeczenia KIO dotyczgce
uwzgledniania aspektow spotecznych, a takze przyktady dobrych praktyk w tym zakresie.
W podzaktadce dedykowanej zagadnieniu dostepnosci zostaty opublikowane materiaty
zawierajgce przyktadowe zapisy do dokumentacji zamowienia publicznego w zakresie
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w obszarze transportu publicznego oraz
dostepnosci cyfrowej. W zaktadce tej znalazty sie rowniez publikacje i materiaty opracowane
przez inne podmioty, w tym m.in. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundacje
FADO, Fundacje Kultura bez barier, Fundacje Integracja i inne.

5.1. Przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych zaméwien
publicznych

W podzaktadce ,Zielone zamowienia” udostepnione zostato opracowanie UZP? opisujgce
gtdbwne akty prawne z obszaru zielonych zamdwien publicznych, ktére wptywajg na sposob
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia dla okreslonych grup produktowych.
Oprocz kierunkowych aktow prawnych, ktére tworzg okreslone obowigzki po stronie
zamawiajgcych, mimo iz bezposrednio nie regulujg tematyki zamdwien publicznych, opisane
zostaty rowniez unijne regulacje prawne, ktére wprowadzajg okreslone instrumenty (jak np.
etykiety energetyczne czy unijng etykiete Ecolabel) utatwiajgce zamawiajgcym uwzglednianie,
na zasadzie fakultatywno$ci, aspektow srodowiskowych w ramach zamowienh publicznych.

23 Opracowanie zrealizowano w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych”
wspotfinansowanego ze Srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj, O$
priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:
Wysokiej jako$ci ustugi administracyjne.
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Dostepna na stronie wersja Przewodnika uwzglednia réwniez zmiany prawne wynikajgce
z wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. poz. 2269), czy tez rozporzgadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw
cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz.
2276). Materiat zostat udostepniony pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/regulacje-prawne/ustawodawstwo-powiazane-z-zielonymi-zamowieniami.

Dostepna pod tym linkiem wersja dokumentu obejmuije stan prawny na 1 stycznia 2022 r.

5.2. Przewodnik po rynku produktéow ekologicznych — poradnik dla zamawiajgcego

W 2021 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspoélnie z Urzedem Zamowien
Publicznych opracowato ,Przewodnik po rynku produktéw ekologicznych — poradnik dla
zamawiajgcego”. Przewodnik ten =zostat przygotowany w celu przyblizenia obecnie
obowigzujgcych rozwigzan dotyczacych mozliwosci, zasad i warunkéw zamawiania produktow
rolnictwa ekologicznego w ramach realizowanych zamoéwieh publicznych. Materiat
przeznaczony jest zaréwno dla przedstawicieli administracji rzgdowej jak i samorzgdowe;.
Przewodnik ma rowniez na celu dostarczenie wiedzy potencjalnym zamawiajgcym, dotyczgcej
sposobow rozpoznawania produktéw ekologicznych i szczegdétowych rozwigzan w zakresie
znakowania, zasad wykorzystania nazwy ,ekologiczny” i ,organiczny”, a takze sposobdw i
mozliwosci weryfikacji certyfikatow.

Materiat zostat udostepniony pod linkiem:

Przewodnik EKO_2022.pdf (uzp.gov.pl).

5.3. Publikacja wskazéwek dot. zastosowania w ramach zaméwien publicznych
rozwigzan przeciwdziatajgcych oddziatywaniu na sSrodowisko, w odniesieniu
do poszczegdlnych elementow inwestycji budowlanej

Urzgd Zamowien Publicznych zlecit w 2020 r. opracowanie materialu pn. ,Wskazowki
dotyczgce zastosowania w ramach zamowien publicznych rozwigzan przeciwdziatajgcych
oddziatywaniu na s$rodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych elementow inwestycji
budowlanej” w oparciu o zawartoS¢ merytoryczng opracowania pn. ,Analiza inwestyciji
budowlanej pod kgtem mozliwosci ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko”.
Przygotowany materiat obejmuje wymagania niezbedne do ustalenia parametrow inwestyc;ji
budowlanej, wskazowki w postepowaniu o udzielenie zamowienia na prace projektowe oraz
przyktadowe czynno$ci po stronie zamawiajgcego pozwalajgce na weryfikacje osiagniecia
zaktadanych parametréw technicznych elementéw inwestycji budowlanej. Opracowanie
zostato udostepnione w | kwartale 2021 r. pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazonezamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/przydatne-informacje/budownictwo

5.4. Publikacja na temat wigczenia spotecznego

W 2021 r. zostata opracowana publikacja z zakresu spotecznych zamowien publicznych
poswiecona tematowi wigczenia spotecznego. Publikacja zawiera omodwienie instrumentow
o charakterze spotecznym przewidzianych ustawg Pzp wraz z praktycznymi przyktadami ich
zastosowania. W publikacji zostaty przedstawione tzw. zaméwienia zastrzezone, spoteczne
wymagania zwigzane z realizacji zamowienia, kryteria oceny ofert dotyczgce aspektow
spotecznych oraz zagadnienie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Publikacja
przybliza réwniez zagadnienie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
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uzytkownikébw ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci cyfrowej oraz dostepnosci
wydarzenh organizowanych online. Publikacja dostepna jest pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-
zamowienia/publikacje

5.5. Opracowanie materiatéw w zakresie dostepnosci dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

UZP zlecit opracowanie materiatébw zawierajgcych przyktadowe zapisy do dokumentacji
zamowienia publicznego w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Na
stronie internetowej UZP, w dedykowanej zagadnieniu dostepnosci zaktadce, opublikowano
materiat zawierajgcy przyktadowe zapisy do dokumentacji zaméwienia w zakresie dostepnosci
architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej infrastruktury transportowej oraz
dostepnosci cyfrowej i dostepnosci wydarzen online. Celem opracowania materiatow jest
praktyczna pomoc dla zamawiajgcych, ktérzy po odpowiednim dostosowaniu zapisow,
uwzgledniajgc charakter danego zamdwienia, mogg wykorzysta¢ je w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Materiaty dostepne sg pod linkiem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-
zamowienia/przydatne-informacje/dostepnosc

6. Badanie stanu zréwnowazonych zamoéwien publicznych

Urzad Zamowien Publicznych zlecit przeprowadzenie badania jakosciowego na temat stanu
zrbwnowazonych (spotecznych i zielonych) zamoéwien publicznych w Polsce za 2020 r.?
Badanie koncentrowato sie na uzyskaniu wiedzy na temat polityki w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych realizowanej przez zamawiajgcych oraz praktycznego wymiaru tej
polityki w ramach stosowania aspektow spotecznych i Srodowiskowych w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy Pzp z 2004 r.

W ramach badania przeprowadzona zostata analiza danych sprawozdawczych przekazanych
przez zamawiajgcych w ramach rocznych sprawozdan, analiza wybranej losowo dokumentaciji
przetargowej. Ponadto zrealizowane zostaty badania ankietowe w$rdd przedstawicieli
zamawiajgcych, uzupetnione o pogtebione badania telefoniczne. Dokonano analizy
dokumentéw strategicznych w obszarze zamoéwien zréwnowazonych opracowanych przez
zamawiajgcych, a takze zidentyfikowano dobre praktyki zastosowania instrumentow
srodowiskowych i spotecznych w ramach przeprowadzonych postepowah o udzielenie
zamowienia®.

7. Wspotpraca z innymi resortami w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych

W 2021 r. Urzad uczestniczyt w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
funkcjonujgcego na mocy zarzadzenia nr 35 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
13 lipca 2021 r. w sprawie powotania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.
Komitet jest organem pomocniczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Stanowi

24 Badanie przeprowadzono w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych”
wspotfinansowanego ze $rodkow UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$
priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:
Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

25 Raport z badania zostaf udostepniony na stronie internetowej UZP w | kwartale 2022 r.
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instytucjonalizacje dialogu obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spotecznej, umozliwiajgc
tworzenie rozwigzan w sposéb partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i praktykami,
reprezentujgcymi administracje rzgdowg i samorzgdowg, sektor ekonomii spotecznej,
srodowiska naukowe, partneréw spotecznych oraz instytucje finansowe. Komitet prowadzi
prace w ramach grup roboczych (do spraw strategicznych i programowych, prawnych,
finansowych, edukacyjnych, monitorowania i ewaluacji oraz koordynacji ekonomii spotecznej
w regionach). Przedstawiciele Urzedu w 2021 r. brali udziat w spotkaniach eksperckich
w ramach prac grupy roboczej do spraw strategicznych i programowych oraz grupy do spraw
prawnych, jak réwniez w posiedzeniach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
ktére odbyty sie 10 lutego, 29 kwietnia, 28 maja, 20 lipca oraz 15 pazdziernika 2021 roku.
Gtownymi tematami spotkan byt projekt ustawy o ekonomii spotecznej oraz Umowa
Partnerstwa na lata 2021-2027.

W 2021 r. przedstawiciele UZP brali takze udziat w posiedzeniach Zespotu do spraw
Zréownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw, ktérego
podstawg funkcjonowania jest Zarzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
21 stycznia 2020 r. Zespodt jest to forum wspétpracy administracji rzgdowej z przedstawicielami
biznesu i partnerami spoteczno-gospodarczymi na rzecz adaptacji do wyzwan
zrbwnowazonego rozwoju poprzez upowszechnianie spotecznej odpowiedzialnosci
w praktykach rynkowych. Przedstawiciele UZP uczestniczyli w spotkaniach Zespotu, ktére
odbyty sie 31 marca oraz 24 czerwca 2021 r., jak rowniez w spotkaniu grupy roboczej ds.
odpowiedzialnosci administracji, ktére odbyto sie 21 maja 2021 r.

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt rowniez w posiedzeniach Rady Dostepnosci powotanej na
podstawie art. 13 i art. 71 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczego6lnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062, z pézn. zm.). Do gtéwnych zadan
Rady nalezy opiniowanie i doradztwo w procesie tworzenia i przegladu przepiséw prawa,
wyrazanie opinii w zakresie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz
poprawy Swiadomosci spotecznej w tym zakresie, jak réwniez przygotowywanie analiz
niezbednych do realizacji dziatann zaplanowanych w Programie Dostepnos¢ Plus. Podczas
spotkan Rady, ktére odbyly sie 24 lutego, 25 maja oraz 27 wrzeénia 2021 r., omawiano m.in.
stopien i kierunki realizacji programu rzgdowego Dostepnosc¢ Plus.

Zréwnowazone zamoéwienia publiczne byty popularyzowane przez przedstawicieli Urzedu

Zaméwien Publicznych réwniez w ramach uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych

przez inne podmioty. Wydarzenia te obejmowaty:

= ,Spotkanie z ekspertem" na temat klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
organizowane przez Regionalny Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej 2.0

= konferencje online ,Dostepnos¢ w zamowieniach publicznych” organizowang przez
Fundacje Kultura bez Barier i Miasto Stoteczne Warszawa w ramach projektu Warszawska
Akademia Dostepnosci.

[11.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi
1.1. Grupy robocze w Radzie Unii Europejskiegj
1.1.1. Grupa robocza ds. zaméwien publicznych
W 2021 r. przedstawiciele Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych uczestniczyli w czterech

posiedzeniach grupy roboczej ds. zamowien publicznych w Radzie Unii Europejskiej (Working
Party on Public Procurement). Od dnia 1 lipca 2021 r. dotychczasowa grupa robocza G.02
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ds. zamoéwien publicznych (WPPP) stata sie jedng z formacji grupy roboczej G.01
ds. konkurencyjnosci i wzrostu (COMPCRO).

Na posiedzeniu grupy roboczej ds. zamowien publicznych w dniu 29 marca 2021 r. Komisja
przedstawita sprawozdanie dotyczgce negocjacji w sprawie dostepu przedsiebiorstw Unii do
rynkdw panstw trzecich w dziedzinach objetych dyrektywa 2014/25/UE, nastepnie
zaprezentowano komunikat Komisji w sprawie narzedzi stuzgcych zwalczaniu zmow
przetargowych oraz w sprawie wytycznych dotyczgcych stosowania podstawy wykluczenia
zwigzanej ze zmowg (2021/C267/01). Komisja zapowiedziata wydanie wytycznych w sprawie
zamowien publicznych na innowacyjne rozwigzania oraz spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych.

Na posiedzeniu 7 czerwca 2021 r. oméwiono propozycje projektu rozporzadzenia, ktoére
miatoby rozwigza¢ problem zaki6cajgcego wplywu subsydidw zagranicznych. Komisja
przedstawita réwniez sprawozdanie dotyczgce wdrazania krajowych polityk zamowien
publicznych oraz najlepszych praktyk stosowanych w ramach polityk na rynku wewnetrznym.

W trakcie Prezydenciji stowenhskiej grupa robocza ds. konkurencyjnosci i wzrostu w formaciji
zamowienia publiczne zebrata sie dwukrotnie: w dniu 29 wrzesnia i 3 grudnia 2021 r. Gtéwnymi
tematami posiedzenia w dniu 29 wrzesnia 2021 r. byty kwestie rownosci ptci w zamowieniach
publicznych oraz zamdwienia spoteczne i innowacyjne.

Z Kkolei na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2021 r. omawiano trwajgcy proces ewaluacji
skutecznosci systeméw Srodkow ochrony prawnej w zamowieniach publicznych
w poszczegolnych panstwach czionkowskich, ktérego wyniki spodziewane sg w Il potowie
2022 roku, oraz rozwigzania elektroniczne w postepowaniu odwotawczym na przykfadzie
Stowenii. Kolejng kwestig byla analiza zrealizowanego na zlecenie Komisji Europejskiej
badania potrzeb matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w zaméwieniach publicznych.

1.1.2. Gruparoboczads. handlu (WPTQ)

W 2021 r. w Grupie roboczej Rady ds. handlu (Working Party on Trade Questions) prowadzone
byly intensywne prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie dostepu wykonawcow,
towardw i ustug z panstw trzecich do unijnego rynku zamodwien publicznych oraz procedur
wspierajgcych negocjacje w sprawie dostepu unijnych wykonawcéw, towardw i ustug do
rynkbw zamoéwien publicznych panstw trzecich (tzw. Instrument ws. Zamowien
Miedzynarodowych — IPI). Kluczowym celem IPI jest poprawa warunkéw dostepu dla
wykonawcow, towaréw i ustug z UE do rynkow zaméwien publicznych panstw trzecich
stosujgcych poprzez wyposazenie Komisji w skuteczne instrumenty wywierania wptywu na
panstwa trzecie, zmierzajgcego do znoszenia przez te panstwa ograniczen w dostepie do ich
rynkébw zaméwien publicznych dla przedsigbiorcédw unijnych, towaréw i ustug z Unii.
Rozporzadzenie ma ustanowi¢ procedury identyfikowania i badania barier w dostepie do
zamowien panstw trzecich, procedury negocjacji z panstwami trzecimi w celu eliminac;ji takich
barier oraz podstawe prawng, zasady i procedury przyjmowania przez Komisje srodkéw
ograniczajgcych dostep do zaméwieh UE w razie niepowodzenia negocjacji. Projektowane
rozporzadzenie odnosi sie do zamodwien, kitore nie sg objete zobowigzaniami
miedzynarodowymi UE, okreslonymi w rozdziatach dotyczgacych zamdwien publicznych umoéow
dwustronnych (FTA) oraz w Porozumieniu WTO dotyczgcym Zaméwien Rzgdowych (GPA) i
stanowi uzupetnienie instrumentow zewnetrznej polityki UE w obszarze zamodwien
okreslonych w rozporzadzeniu UE nr 654/2014, dotyczacych zamowien objetych
miedzynarodowymi zobowigzaniami do udostepnienia zamdwien.

Podczas Prezydenciji portugalskiej odbyto sie w sumie 15 posiedzen WPTQ, oraz spotkanie

COREPER i Rady ds. Zagranicznych (FAC) na ktérych byt poruszany ten temat. UZP
zapewniat wktady na spotkania WPTQ, COREPER i Rady ds. Zagranicznych, a takze
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prezentowat stanowisko Rzgdu w zakresie propozycji przepisow IPI oraz przygotowat pisemne
uwagi i propozycje. W trakcie Prezydencji portugalskiej, w czerwcu 2021 r. udato sie
wypracowa¢ w Radzie kompromis ws. przepisow IPl, na podstawie ktorego COREPER
upowaznit Prezydencje do rozpoczecia trilogu z Parlamentem Europejskim.

Stanowisko Rzadu RP do przepiséw projektu IPI (COM(2016) 034), uwzgledniajgcego gtdwne
zmiany uzgodnione przez Rade podczas Prezydencji portugalskiej, akceptuje zasadnicze
elementy kompromisu Rady i jest zawarte w dokumencie przyjetym przez Komitet do Spraw
Europejskich w dniu 7 maja 2021 r.

1.1.3. Grupa robocza do spraw konkurencyjnosci i wzrostu

Urzad Zamoéwienh Publicznych jest jedng z instytucji wspétpracujgcych przy wypracowywaniu
stanowisk Polski na posiedzenia grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. konkurencyjnosci
i wzrostu. W 2021 r. odbyto sie w sumie 8 spotkan Grupy roboczej Rady ds. konkurencyjnosci
i wzrostu, na potrzeby ktérych Urzad Zaméwien Publicznych przygotowywat wktady do
instrukcji z uwagami i propozycjami zmian w zakresie przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych.

Ponadto w 2021 roku Urzad przeprowadzat analizy merytoryczne oraz przygotowywat wktady
w zakresie zwigzanym z zamdwieniami publicznymi, przy okazji omawiania na posiedzeniach
grupy miedzy innymi takich zagadnien jak wzmocnienie odpornosci jednolitego rynku w Unii
Europejskiej, w tym $rodki majagce na celu ochrone MSP, wzmocnienie przejrzystosci
w zamdwieniach publicznych oraz sprawne reagowanie na sytuacje kryzysowe, propozycje
dziatan dla panstw cztonkowskich w zakresie sciezki transformaciji turystyki czy tez konsultacje
dotyczgce brzmienia polskiej wersji jezykowej rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgcego program na rzecz rynku
wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw,
dziedziny roslin, zwierzat, zywno$ci i paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz
jednolitego rynku) oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014.

1.1.4. Gruparobocza do spraw konkurencji

W 2021 r. w Grupie roboczej Rady ds. konkurencji prowadzone byty prace nad projektem
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie subsydidow zagranicznych
zaktdcajacych rynek wewnetrzny (COM(2021) 223), dalej: FSR, opublikowanym w dniu 5 maja
2021 r. Projekt rozporzgdzenia powstat m.in. na bazie konsultacji publicznych
przeprowadzonych na podstawie Biatej Ksiegi w sprawie wyréwnywania szans w zwigzku
z zagranicznymi subsydiami, ktéra zostata opublikowana 17 czerwca 2020 r. Stanowisko
Rzgdu RP do przepisow projektu FSR jest zawarte w dokumencie przyjetym przez Komitet do
Spraw Europejskich w dniu 16 czerwca 2021 r.

1.1.5. Gruparobocza do spraw spotecznych

Grupa robocza ds. spotecznych w Radzie Unii Europejskiej w zakresie zaméwien publicznych
zajmowata sie projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (COM(2020)682) w motywie 24 preambuty oraz
artykule 9 wskazuje na zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia odpowiednich
srodkow w celu zapewnienia, aby przy wykonywaniu umow o zamdwienia publiczne lub uméw
koncesji stosowane byty wynagrodzenia okreslone w ustawowych przepisach prawa
dotyczacych minimalnych wynagrodzen lub w uktadach zbiorowych, zgodnie z dyrektywg
2014/24/UE, dyrektywg 2014/25/UE i dyrektywg 2014/23/UE. W 2021 roku Rada do spraw
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (formacja Rady Unii
Europejskiej) przyjeta podejscie ogodlne (stanowisko negocjacyjne w oparciu o zmiany w
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projekcie niniejszej dyrektywy wypracowane w ramach grupy roboczej do spraw spotecznych),
a Parlament Europejski zatwierdzit mandat do rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych
w oparciu o sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego.
Przedmiotem prac grupy ds. kwestii spotecznych (Working Party on Social Questions) byt
ponadto projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmochienia
stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub prace
o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmdéw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania (COM(2021) 93). Inicjatywa Komisji Europejskiej jest
odpowiedzig na utrzymujacy sie problem niedostatecznego egzekwowania podstawowego
prawa do réwnego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub prace o takiej
samej wartosci. Ma ona rowniez umozliwi¢ zmiane nastawienia w kwestii wynagrodzen kobiet
poprzez zwiekszenie swiadomosci i szerszg debate na temat przyczyn strukturalnych réznic
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, zarédwno na poziomie przedsiebiorstwa, regionu, jak
i kraju. Zgodnie z projektem dyrektywy panstwa cztionkowskie m.in. powinny zapewnic¢, aby
podmioty gospodarcze, realizujgc zamowienie publiczne lub koncesje, dysponowaty
mechanizmami ustalania wynagrodzen, ktére nie prowadzg do roznicy w wynagrodzeniach
miedzy pracownikami pici zenskiej a pracownikami pici meskiej, ktérej nie mozna uzasadni¢
czynnikami neutralnymi pod wzgledem pici, w jakiejkolwiek kategorii pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci, a takze rozwazyc
wprowadzenie przez instytucje zamawiajgce, w stosownych przypadkach, sankcji i warunkéw
wypowiedzenia, gwarantujgcych zachowanie zgodnosci z zasadg réwnosci wynagrodzen
podczas realizowania zamowien publicznych i koncesiji. Urzad w zakresie prac nad projektem
dyrektyw wspotpracuje z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej, ktore jest instytucjg
wiodaca dla tego wniosku legislacyjnego. Na posiedzeniu Rady, ktére odbyto sie 6 grudnia
2021 r., panstwa czionkowskie przyjety podejscie ogdlne do projektu dyrektywy w sprawie
transparentnosci wynagrodzen.

Urzad Zaméwieh Publicznych, oprécz prac w ramach grupy roboczej do spraw spotecznych,
w 2021 roku uczestniczyt rowniez w przygotowaniu stanowiska Polski do propozycji poprawek
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego do projektu przedmiotowej

dyrektywy.
1.1.6. Gruparoboczads. energii

W grupie roboczej ds. energii toczyly sie prace nad projektem dyrektywy zmieniajgcej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energetycznej (KOM
(2021) 558). Przewiduje on wzmocnienie i rozszerzenie przepisow dyrektywy 2012/27/UE
dotyczgcych uwzgledniania efektywnosci energetycznej w zamodwieniach publicznych.
Zaktada m.in. wprowadzenie obowigzku stosowania kryterium efektywnosci energetycznej
w odniesieniu do zamowien publicznych realizowanych przez wszystkie instytucje i podmioty
zamawiajgce, likwidujgc przy tym dotychczasowg mozliwoS¢ ograniczenia obowigzku
nabywania produktéw, ustug, budynkéw i robét budowlanych o wysokiej efektywnosci
energetycznej od koniecznoéci zapewnienia optacalnosci, wykonalnosci ekonomicznej,
wiekszego zrownowazenia, przydatnosci technicznej, a takze odpowiedniego poziomu
konkurenciji.

Stanowisko Rzadu RP do przepiséw tego projektu jest zawarte w dokumencie przyjetym przez
Komitet do Spraw Europejskich w dniu 20 pazdziernika 2021 r.

1.1.7. Grupa robocza ds. Zjednoczonego Kroélestwa

W 2021 r. Urzad Zamowien Publicznych monitorowat prace Grupy roboczej
ds. Zjednoczonego Krolestwa i na wniosek Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przedstawiat
wyjasnienia lub wkfady do analiz i na spotkania Grupy, w zakresie spraw dot. zamdwien
publicznych. Integralng czescig wynegocjowanej umowy ze Zjednoczonym Krélestwem jest
rozdziat VI oraz jego zatgcznik okreslajgce wzajemne zobowigzania stron w obszarze dostepu
do zamowien publicznych w zakresie wykraczajgcym poza zobowigzania wynikajgce z GPA.
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Urzad Zamoéwien Publicznych uczestniczyt w weryfikacji jezykowej przepisow dotyczacych
zamowien publicznych.

1.2. Grupy eksperckie dziatajgce przy Komisji Europejskiej
1.2.1. Grupa ekspercka ds. zaméwien publicznych (EXPP)

W dniu 25 listopada 2021 r. odbylo sie posiedzenie dziatajgcej przy Komisji Europejskiej grupy
eksperckiej ds. zamowien publicznych (Commission Government Experts Group on Public
Procurement), EXPP. Na posiedzeniu omawiano takie zagadnienia jak: problemy
zidentyfikowane w systemie zamowien publicznych na poziomie unijnym i krajowym,
sprawozdawczo$¢ na podstawie art. 83 oraz art. 92 dyrektywy 2014/24/UE, zamdéwienia
zastrzezone na niektore ustugi spoteczne zgodnie z art. 77 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE,
zrownowazone zamowienia publiczne majgce na celu spowolnienie zmian klimatycznych,
identyfikacja zaleznosci strategicznych od panstw trzecich, kwestie spoteczne
w zamdwieniach publicznych oraz wytyczne dotyczgce zamowien publicznych na innowacje
(C(2021) 4320 final).

1.2.2. Grupa ekspercka ds. e-Zamoéwien (EXEP)

W dniu 16 kwietnia 2021 Przedstawiciel UZP uczestniczyt w spotkaniu grupy EXEP
dotyczgcym strategii postepowania z danymi w zakresie zamowien publicznych.

W dniach 29-30 kwietnia 2021 r. odbyto sie spotkanie grupy EXEP, na ktérym dokonano
prezentacji postepu prac w poszczegolnych podgrupach powotanych w ramach EXEP,
tj. podgrupy ds. e-formularzy, podgrupy ds. Analityki e-Zaméwien oraz podgrupy
ds. Dynamicznego Systemu Zakupow.

1.2.2.1. podgrupads. e-formularzy (eForms Subgroup)

W dniu 21 kwietnia 2021 r. odbyto sie spotkanie podgrupy ds. e-Formularzy (eForms
Subgroup). Spotkanie poswiecone byto analizie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby raportu pn. ,Validation & complementation of forms state by state”,
ktéry podsumowuje stan prac wdrazajgcych rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzeénia 2019 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986.

Na spotkaniu podgrupy ds. e-formularzy w dniu 28 wrzesnia 2021 r. Komisja Europejska
dokonata przegladu otrzymanych od panstw cztonkowskich wnioskdw o zmiane (ewent.
uzupetnienie) listy kodéw ujetych w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780
z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w
dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajacym rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986.
Whnioskowane zmiany dotyczyty m.in. dyrektywy w sprawie czystych pojazdow, innowacyjnych
zamowien, zielonych zamoéwien oraz wartosci szacunkowej w umowach ramowych.
Przedstawiciele panstw cztonkowskich zostali rowniez poproszeni o aktualizacje tabel
krajowych odzwierciedlajgcych stan prac implementacyjnych e-formularzy, co postuzy do
przygotowania ostatecznej wersji raportu pn. ,Validation & complementation of the forms -
State by State”.

1.2.2.2. podgrupads. Analityki e-Zaméwien (eProcurement Analytics)
Celem podgrupy jest wsparcie realizacji nadrzednych celéw Programu na rzecz rozwigzan
interoperacyjnych i wspélnych ram dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw

i obywateli (Program ISA2. W 2021 r. podgrupa koncentrowata sie na opracowaniu raportu pn.
~eProcurement Analytics Report”.
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1.2.2.3. podgrupads. Analityki e-Zaméwien (eProcurement Analytics)

W ramach podgrupy ds. Dynamicznego Systemu Zakupow opracowano wersje roboczg
dokumentu pt. ,Wytyczne dotyczgce DSZ” (,A guideline on DPS”). Materiat, ktéry opisuje, jak
przeprowadzi¢ w petni elektroniczny dynamiczny system zakupow, w 2021 r. zostat poddany
konsultacjom.

1.3. Komitet Polityki Handlowej (TPC)

W 2021 r. Urzad Zamoéwien Publicznych przygotowat informacje na potrzeby udziatu
przedstawiciela Polski w posiedzeniach Komitetu Polityki Handlowej (TPC), w sprawach
dotyczgcych zaméwien publicznych takich jak: negocjacje i realizacja zobowigzanh w obszarze
zamowien uméw z panstwami trzecimi oraz przebieg prac nad rozporzgdzeniem pn.
Instrument ws. Zamowien Miedzynarodowych (IP1). W ramach TPC z UZP konsultowano takze
tre§C zobowigzan w obszarze zamowien publicznych negocjowanych umoéw handlowych
Z pahstwami trzecimi, kwestie zwigzane z akcesjg nowych panstw do GPA i inne dokumenty
bedace przedmiotem prac Komitetu GPA.

1.4. Sie¢ Organéw Odwotawczych Pierwszej Instancji

W dniu 29 czerwca 2021 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt w posiedzeniu Sieci Organow
Odwotawczych Pierwszej Instancji (9th Meeting of the Network of first instance public
procurement review bodies). W trakcie spotkania dyskutowane byty przyszte Rekomendacji
Komisji Europejskiej w zakresie Systemoéw Odwotawczych (Recommendation on Review
systems) i prowadzone przez Komisje na ich potrzeby badanie.

1.5. Wspolna Sie¢ Europejska dot. art. 42 dyrektywy 2014/24/UE

W 2021 r. Przedstawiciel UZP uczestniczyt w dwoch spotkaniach (28 stycznia i 20 maja)
Wspdlnej Sie¢ Europejskiej dot. art. 42 ust. 3. Potencjat zawarty w art. 42 ust. 3 lit. b-d
dyrektywy 2014/24/UE dotyczacym specyfikacji technicznych pozostaje nadal do
wykorzystania. Jest to inspiracja dla powstania europejskiej sieci zajmujgcej sie wyzwaniami
okresSlonymi w art. 42 przy opracowywaniu specyfikacji technicznych w zamowieniach
publicznych. Celem spotkan nie jest interpretacja art. 42, ale przedstawienie praktycznych
rozwigzan i przedyskutowanie potencjatu krajowych wiadz publicznych w zakresie
upowszechniania norm w zamdwieniach publicznych.

2. Wspotpraca z instytucjami miedzynarodowymi
2.1. Wspétpraca z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W ramach wspotpracy z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w dniach
25-26 pazdziernika 2021 przedstawiciel Urzedu brat udziat w corocznym spotkaniu OECD
Working Party of the Leading Practitioners on Public Procurement (LPP). Zdalne i skrécone
spotkanie poswiecone zostato trzem prezentacjom: bardziej ekologicznym i lepsze wydatkom,
promocji zréwnowazonego rozwoju w zamowieniach publicznych oraz zmianom powigzanym
z klimatem. W 2021 roku UZP wspétpracowat z OECD odpowiadajgc na potrzeby
prowadzonych przez organizacje badan, publikacji i innych projektéw. Urzad wniost
merytoryczny wktad do nastepujgcych inicjatyw:

= OECD Survey on professionalization;
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Better Governance, Planning and Services in Local Self-Government Units: Poland;
Questionnaire on good practices of ESIF public procurement (for Slovakia);

Action Plan for R&I ESIF Implementation Reform in Slovakia;

OECD Government at a Glance 2021;

EC-OECD STIP Survey

OECD End-User Survey

8444848 &

2.2. Komitet ws. Zaméwien Rzadowych

Ustanowiony na podstawie Porozumienia GPA Komitet ws. Zamodwienn Rzgdowych (Komitet
GPA) odbyt w 2021 r. 3 posiedzenia formalne (3 marca, 2 czerwca i 16 lipca 2021 r.) oraz
2 posiedzenia nieformalne (2 czerwca oraz 6 pazdziernika 2021 r.). W 2021 r. zakonczyta sie
kadencja dotychczasowego Przewodniczacego, jednoczesnie nie doszto do konsensusu co
do osoby nastepnego Przewodniczgcego GPA i dyskusja w Komitecie GPA byta zdominowana
przez te kwestie. W ramach Komitetu GPA konsultowane byty dokumenty zwigzane z nowymi
akcesjami do GPA (Brazylia), prowadzonych programéw prac (zaméwienia zrownowazone)
oraz zmian zobowigzan dotyczgcych udostepnianych zamoéwien publicznych (USA).

2.3. Wspolpraca z Bankiem Swiatowym

W ramach wspétpracy z Bankiem Swiatowym UZP przekazat dane na potrzeby World Bank
Global Public Procurement Database (GPPD) oraz wspotpracowat w ramach inicjatywy
Supporting Resilient Post Covid 19 Recovery.

Urzad Zaméwien Publicznych uczestniczyt w organizowanym przez Bank Swiatowy badaniu
pn. ,2022 Doing Business®. Przekazane przez UZP informacje w ramach pytan
kwestionariusza miaty postuzy¢é do opracowania nowego raportu poréwnujgcego do
kluczowych regulacji z obszaru gospodarki w 190 krajach. We wrzes$niu 2021 r. kierownictwo
Banku Swiatowego wstrzymato jednak prace nad raportem Doing Business. Ostatnia dostepna
wersja raportu Doing Business dotyczy 2020 r. i jest dostepna pod linkiem:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf.

2.4. Fundusz Walutowy

W ramach wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym UZP wzigt udziat
w badaniu IMF’s Public Investment Management Assessment (PIMA) Strengthening
Infrastructure Governance. PIMA stanowi metodologie oceny zarzadzania infrastrukturg dla
krajow na wszystkich poziomach rozwoju gospodarczego. Z jej wykorzystaniem ocenia sie
procedury, narzedzia, procesy decyzyjne i monitorujgce stosowane przez rzady w celu
udostepniania zasobow i ustug infrastrukturalnych spoteczenstwu. Celem badania jest pomoc
w okresleniu priorytetow reform i opracowanie praktycznych krokéw w celu ich wdrozenia.

2.5. Wspétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W dniu 30 czerwca 2021 r. odbyta sie w formule online miedzynarodowa konferencja
zorganizowana przez Urzad Zamowien Publicznych w ramach prezydencji Polski w Grupie
Wyszehradzkiej (V4). Celem konferencji byta wymiana doswiadczeh panstw Grupy V4
w zakresie zamowien innowacyjnych, w tym m.in. prezentacja ram prawnych, aspektow
instytucjonalnych, monitoringu czy potencjalnych wyzwan w tym obszarze. W ramach
omowienia drugiego tematu konferencji dotyczgcego wptywu pandemii Covid-19 na
zamowienia publiczne, przedstawiciele Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier przyblizyli
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uczestnikom problemy napotykane w tych panstwach przy udzielaniu zaméwien publicznych
W czasie pandemii oraz rozwigzania przyjete w celu ich przezwyciezenia.

2.6. Wspotpraca z Organizacja Narodow Zjednoczonych w ramach Programu
Srodowiskowego (UNEP)

2.6.1. Realizacja celow zréwnowazonego rozwoju: gromadzenie danych dla
wskaznika SDG 12.7.1

Urzad Zamdwien publicznych uczestniczyt w badaniu nt. realizacji celow zrownowazonego
rozwoju (w obszarze wskaznika 12.7.1. — zrownowazone zamowienia publiczne)
prowadzonym przez UNEP. Oprocz obszernych sprawozdah przekazanych w 2020 r.,
przedstawiciele UZP sktadali w 2021 r. dodatkowe wyjasnienia co do dziatan w zakresie
zréwnowazonych zamowien publicznych podjetych na szczeblu centralnym, regionalnym oraz
w ramach aglomeracji miejskich. Finalna wersja raportu dla wskaznika 12.7.1. dostepna jest
pod linkiem:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37967/SDG.pdf

2.6.2. 2021 Global Review SPP

Urzgd Zamowien Publicznych wzigt udziat w badaniu pn. ,2021 Global Review SPP*
organizowanym przez UNEP. Badanie ma na celu aktualizacje informacji z wybranych krajow
na temat stanu zréownowazonych zaméwien publicznych oraz uregulowan prawnych, ktére
umozliwiajg lub zobowigzujg do uwzgledniania kwestii zrownowazonych w ramach
postepowan o udzielenie zaméwienia w poréwnaniu z informacjami z badania z roku 2017.
Raport nie zostat jeszcze opublikowany.

3. Udzial w wydarzeniach i projektach miedzynarodowych

W dniu 15 kwietnia 2021 r. przedstawiciel UZP wystgpit na konferencji organizowanej przez
wegierski Urzgd Zamowien Publicznych. Konferencja poswiecona byta zréwnowazonym
zamowieniom, a przedstawiciel Polski zaprezentowata temat ,Zamowienia publiczne na
innowacje — najlepsze praktyki z Polski”.

Przedstawiciel UZP uczestniczyt w konferencji pn. ,Zielone zamowienia publiczne na rzecz
ekoinnowaciji, efektywnego gospodarowania zasobami i zielonego wzrostu” (,Green Public
Procurement for eco-innovation, resource efficiency and green growth”) zorganizowane;j
w ramach projektu pn. GPP4Growth przez Region Lombardii. Wydarzenie w formule online
odbyto sie 28 czerwca 2021 r. W swoim wystgpieniu omowit instrumenty prawne o charakterze
srodowiskowym ujete w ustawie Pzp, zaprezentowat aktualny stan zielonych zaméwien
publicznych w Polsce oraz wskazat najhowsze opracowania i podreczniki opracowane przez
Urzad Zamowienh Publicznych w obszarze zielonych zaméwien.

Przedstawiciel Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 4 listopada 2021 r. wzigt udziat
w konferencji poswieconej odpowiedzialnym zamoéwieniom publicznym (,Conference on
Responsible Public Procurement”) zorganizowanej w formule online przez czeskie
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. W trakcie wystgpienia zaprezentowane zostaty
aspekty srodowiskowe i spoteczne ujete w ustawie Pzp, ktére zamawiajgcy moga, a w
niektorych przypadkach sg zobowigzani uwzglednia¢ w ramach postepowania o udzielenie
zamoOwienia. Ponadto przyblizone zostaty zatozenia prowadzonego przez Urzgd Zamowien
Publicznych monitoringu zrownowazonych zamoéwien publicznych w oparciu o informacje
przekazywane przez zamawiajgcych w ramach rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach.
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W dniu 18 listopada 2021 r. odbyto sie spotkanie Grupy Doradczej ds. Zielonych Zamoéwien
Publicznych powotanej przez Komisje Europejskg (GPP Advisory Group). Spotkanie
potgczono z dwudniowym spotkaniem Komitetu Unii Europejskiej ds. Oznakowania
Ekologicznego (EUEB). W trakcie wspodlnej sesji przedstawiciel Komisji Europejskiej
przedstawit ramy prawne stosowania oznakowan ekologicznych w ramach zamowien
publicznych. Poinformowano jednoczesnie o zmianach na stronie internetowej poswiecone;j
unijnej etykiecie Ecolabel oraz o uruchomieniu ustugi punkt informacyjny (helpdesk) dla tej
etykiety?S,

W dniach 25-26 listopada 2021 przedstawiciele UZP brali udziat w europejskim Forum EU for
Smart Mobility organizowanym przez polskie Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Centrum Unijnych Projektow Transportowych.

Ponadto w 2021 r. Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w projekcie wspoétpracy
blizniaczej nr AL 16 IPA TR 01 19 pn. ,Strengthening the capacity of the Albanian Road
Authority in applying good governance practices for planning, managing, procuring,
implementing and maintaining Road investments”, ktérego beneficjentem byt Urzgd Drogowy
Albanii (ARA). Projekt ten realizowany byt przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
we wspotpracy z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych oraz Urzedem Zamowien Publicznych. W ramach projektu w 2021
r. przedstawiciel UZP wzigt udziat w dwdch wizytach studyjnych, w czasie ktorych przedstawit
organizacje Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz jego role w systemie zamowieh publicznych
w Polsce.

lll.2. Rada Zamoéwien Publicznych

Rada Zamoéwien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
dziatajgcym na podstawie art. 500 ustawy Pzp.

W skiad Rady Zamoéwien Publicznych wchodzi 15 czionkéw powotanych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, a jej kadencja uptywa wraz z uptywem kadencji Prezesa
Urzedu. Cztonkowie Rady sg reprezentantami réznych Srodowisk, a ich doswiadczenie,
autorytet i posiadana wiedza sg gwarantem prawidtowego realizowania zadan Rady.

Do zadan Rady nalezy:

= wyrazanie opinii w szczegolnie istotnych sprawach systemu zamowien, przedstawionych
jej przez Prezesa Urzedu

opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczgcych zaméwien

opiniowanie sprawozdania Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu zaméwien
ustalanie zasad etyki zawodowej os6b wykonujgcych okreslone w ustawie Pzp zadania
w systemie zamowien.

4330

W 2021 roku odbyto sie pie¢ posiedzen statych. Rada obradowata w dniu 11 lutego, 27 maja,
24 czerwca, 14 pazdziernika i 24 listopada.

Rada wyrazata stanowisko dotyczgce:

1. Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2020 roku; w tym przyjecie uchwaty w sprawie zaopiniowania
przedmiotowego Sprawozdania.

26 https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/helpdesk.html
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2. Projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie; w tym
przyjecie uchwaty w sprawie zaopiniowania przedmiotowego projektu.

3. Projektu ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku; w tym
przyjecie uchwaty w sprawie zaopiniowania przedmiotowego projektu.

4. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw dotyczgcego zamodwien publicznych objetych przepisem art. 346 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; w tym przyjecie uchwaty w sprawie zaopiniowania
przedmiotowego projektu.

5. Projektu dokumentu ,Polityka zakupowa panhstwa” w kontekscie ustawy Pzp.

Na posiedzeniach Rada dyskutowata nad zagadnieniami dotyczgcymi:

1. Elektronizacji systemu zaméwieh publicznych, budowy platformy e-Zamowienia.

2. Treéciizagadnieh do opracowania wytycznych do waloryzacji wynagrodzenia w umowach
w sprawie zamowienia publicznego.

3. Waloryzacji kontraktéw ustugowych w zwigzku z Covid-19 oraz planowanymi zmianami
w ubezpieczeniach spotecznych.

4. Analizy potrzeb i wymagan w swietle ustawy Pzp.

111.3. Krajowa lzba Odwotawcza

Zgodnie z art. 473 ustawy Pzp podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Na podstawie przepiséw ustawy Pzp do pozostalych kompetencji Krajowej Izby
Odwotawczej nalezy rozpoznawanie wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze oraz
wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezeh do wynikéw kontroli zgtoszonych
przez zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej,
jak i uprzedniej.

[11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2021 r. rozstrzygnieto 3928 odwotan. Sposrdd wszystkich rozpatrzonych odwotan
48% stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (30% oddalonych i 18% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujaco: 27% - umorzenie z powodu
wycofania odwotania, 18% — umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
zamawiajgcego, 5% — zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych,
2% — odrzucenie odwofania.

W poréwnaniu do roku 2020 wskazniki te zmienity sie w zakresie odwotan
rozpatrzonych merytorycznie — wzrost z 45%, liczby odwotan umarzanych ze wzgledu na
uwzglednienie zarzutdéw przez zamawiajgcego (spadek z 21%) przy prawie niezmienionym
odsetku odwotann umarzanych ze wzgledu na wycofanie odwotania (26% w roku 2020).
Stosunek odwotan zwréconych wzgledem wszystkich odwotan réwniez spadt z poziomu 6%,
natomiast stosunek odwotan odrzuconych pozostat niezmieniony.

[11.3.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego
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W 2021 r. do KIO wptyneto 110 wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a 112
wnioskéw zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw
przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 38 34%
Odmowa uchylenia zakazu 63 56%
Umorzenie postepowania 11 10%

Dla poréwnania w 2020 r. do KIO wptyneto 119 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a 117 zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow
przedstawiaty sie nastepujgco: w 55 przypadkach (47%) odmdwiono uchylenia zakazu,
w 52 przypadkach (44%) uchylono zakaz, a w 10 (9%) umorzono postepowanie.

[11.3.3. Opinie w sprawach zastrzezen do wyniku kontroli Prezesa Urzedu

W 2021 roku do KIO wptyneto 26 zastrzezen do wynikow kontroli Prezesa UZP. Wydano
26 uchwat (jedna dotyczyta zastrzezen, ktére wptynety pod koniec 2020 r.). Sposob
rozpatrzenia zgtaszanych zastrzezen obrazuje tabela ponizej:

Sposoéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia Ogoétem
zastrzezen
Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 19 73% 2 7,5% 21 80,5%
Czesciowo uwzglednione 3 12% 0 0% 3 12%
Uwzglednione 0 0% 2 7,5% 2 7,5%
Ogotem 22 85% 8 13% 26 100%

Dla poréwnania w roku 2020 do KIO wptyneto 58 zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP
i wydano 62 uchwaty zawierajgce opinie w sprawie zastrzezen.

lll.4. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zamoéwien
Publicznych

Struktura organizacyjna
Urzad Zamoéwien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych oraz
obstuge organizacyjno-techniczng i ksiggowa Krajowej Izby Odwotawcze;.

W skfad Urzedu Zaméwien Publicznych wchodzi sze$¢ komérek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zamowien Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukacji i Analiz
Systemowych, Biuro Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne Stanowisko
do spraw Audytu Wewnetrznego.

W 2021 roku S$rednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamdwien Publicznych
wyniosto 190 etatow, w tym w Krajowej I1zbie Odwotawczej — 42 etaty.

W Urzedzie Zamowien Publicznych w roku 2021 ogtoszono:

= 25 naborow na 15 wolnych stanowisk w korpusie stuzby cywilnej, z czego
8 naborow dotyczyto zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej
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= 8 naborédw na stanowiska pomocnicze poza korpusem = stuzby cywilnej
w obszarze dotyczgcym obstugi protokolarnej rozpraw w Krajowej Izbie Odwotawczej, z
czego 7 naboréw to nabory powtdrzone

= postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej |zby
Odwotawczej na 10 wolnych stanowisk z warunkowym uruchomieniem dodatkowych 6 etatéw,
wytoniono 8 kandydatéw do zatrudnienia. Z terminem objecia funkcji orzeczniczej w okresie
od grudnia 2021 roku do kwietnia 2022 roku powotanych zostato 7 nowych czionkoéw Krajowej
Izby Odwotawczej.

Do obstugi protokolarnej rozpraw w Krajowej Izbie Odwotawczej w ramach ogtaszanych
postepowan rekrutacyjnych nie wytoniono kandydatéw do zatrudnienia.

Za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej w 9 naborach do korpusu stuzby cywilnej o zatrudnienie mogty
ubiega¢ sie osoby nieposiadajgce obywatelstwa polskiego.

W korpusie stuzby cywilnej w roku 2021 w wyniku przeprowadzonych naboréw zatrudnionych
zostato 7 pracownikow.

Budzet

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2021 r. zostaty wykonane w kwocie 26 353 tys. zi, tj. 120%
kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (22 040 tys. zl), oraz 98% kwoty dochodow
wykonanych w 2020 r. (26 895 tys. zt).

Urzad Zaméwien Publicznych w 2021 r. zrealizowat wydatki w czesci 49 dziatu 750 rozdziatu
75001 oraz dziatu 752 rozdziatu 75212 na ogélng kwote 38 136,4 tys. zi, tj. w wysokosci 96%
catosci budzetu UZP po zmianach na 2021 r. (39 754,8 tys. zt) oraz 96 % kwoty wydatkow
okreslonych w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (39 810 tys. zt). Wydatki
ktore nie wygasty z koncem 2021 roku wystgpity w kwocie 860 tys. zt. W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2020 r. (35 553 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2021 r. stanowity
107,3%.

W ustawie budzetowej na rok 2021 w budzecie srodkéw europejskich zaplanowane zostaty
wydatki w wysokosci 10 792 tys. zt przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdoj 2014-2020 oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.
UZP wydatkowat ww. srodki w kwocie 9 702 tys. z, tj. 90%.

W 2021 r. odbyto sie 5 posiedzen Rady Zamowien Publicznych. Na ww. cel wydatkowano
18,5 tys. zk.

l11.5. Zamoéwienia publiczne w mediach

[11.5.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 44 629 materiatdw dotyczacych zamowien publicznych opublikowanych
w okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogdélnopolskim
i regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych oraz w RTV i TV.

W prasie ogolnopolskiej najwiecej artykutow o systemie zamowien publicznych zamieszczono

w Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej (z dodatkami
regionalnymi) oraz w Pulsie Biznesu. Incydentalnie pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach:
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Woprost, W sieci, Newsweek. W prasie branzowej najwiecej artykutow o tematyce zamowien
publicznych publikowaty: Miesiecznik Monitor Zamoéwien Publicznych, Przetargi Publiczne,
Zamawiajacy. Zamoéwienia Publiczne w Praktyce oraz Zamowienia Publiczne. Doradca.
Najwiecej artykutow prasowych ukazato sie w styczniu, lutym, marcu i w czerwcu.

Na portalach internetowych informacje publikowane byty najczesciej na portalach: bomega.pl,
portalzp.pl, wnp.pl, radio.opole.pl oraz portalsamorzadowy.pl. Najwiecej artykutdéw
internetowych ukazato sie w styczniu, maju, pazdzierniku oraz w listopadzie.

Tematy zwigzane z zamdwieniami publicznymi poruszane byly réwniez podczas audycji
radiowych i telewizyjnych. Najczesciej audycje pojawiaty sie w stacjach TV: TVPinfo, Polsat
News, TVN24, Biznes 24 oraz TVN24 Biznes i Swiat oraz rozgtosniach radiowych: PR24,
Radio TOK FM, PR Olsztyn, PR1 oraz Radio Ostrowiec. Najwiecej audycji nadawano w marcu,
maju i w pazdzierniku.

[11.5.2. Analiza tresci publikowanych w mediach

Media tradycyjne oraz media elektroniczne informowaty w roku 2021 o najwazniejszych
zagadnieniach dotyczgcych rynku zamoéwien publicznych. Duzg role w przekazywaniu
informacji nt. zamowien publicznych odgrywajg dzienniki ogdlnopolskie — Dziennik Gazeta
Prawna, Puls Biznesu oraz Rzeczpospolita. Tytuty te nie tylko dostarczajg informaciji, ale takze
w miare mozliwosci udostepniajg tamy swoich pism do szerszej analizy wybranych zagadnien
dokonywanej przez specjalistow funkcjonujgcych na rynku.

Istotng funkcje w ksztattowaniu opinii o rynku zamoéwien sprawujg portale internetowe,
zarowno te poswiecone tematyce biznesowej i prawnej omawiajgce najwazniejsze
zagadnienia i wyzwania catego rynku zamowien publicznych oraz strony dedykowane
sprawom lokalnych spotecznosci, ktére zwykle koncentrujg sie wokét konkretnych postepowan
majgcych realny wptyw na zycie danej wspaolnoty.

Nalezy takze podkresli¢ bardzo duze znaczenie profesjonalnych czasopism dedykowanych
tylko zamowieniom publicznym. ,Przetargi Publiczne”, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca”,
»,Monitor Zaméwien Publicznych”, ,Przetargowa.pl” to tylko cze$¢ z szerokiej gamy tytutéw
dostepnych na rynku prasowym. Z racji swojej specyfiki, tytuty te stanowig najlepsze zrédto
bardzo pogtebionej wiedzy odnosnie réznych aspektéow funkcjonowania rynku. Trafiajg do
wybranego grona odbiorcow — 0sob zaangazowanych w rynek zamowien publicznych, przez
co petnig istotng role edukacyjng, zwtaszcza w kontekscie wejscia w zycie ustawy Pzp.

Rok 2021 obfitowat w duzo wydarzen i tematoéw, ktére pojawity sie w mediach, a ktoére
dotyczyly obszaru zamowien publicznych. Najwazniejsze z nich to:

= Wejscie w zycie ustawy Pzp

Uwaga dziennikarzy skoncentrowana byta wokét najwazniejszych rozwigzan wprowadzanych
w ustawie Pzp. Materiaty drukowane oraz materiaty w mediach elektronicznych opatrzone byly
komentarzami specjalistow zajmujgcych sie na co dzien zamowieniami publicznymi. Teoretycy
oraz praktycy zamowien publicznych w przewazajgcej czesci pozytywnie wypowiadali sie o
zmianach, ktére weszty w zycie wraz z ustawg PZP, podkreslajgc zwlaszcza innowacyjny
charakter wprowadzanych rozwigzan oraz kompleksowo$¢ zaproponowanych regulacji.

= Zamowienia publiczne w dobie pandemii SARS-CoV2

Z uwagi na sytuacje pandemiczng, duzg uwage media koncentrowaty na tematyce zamowien
publicznych i ekstraordynajnych regulacji zwigzanych 2z funkcjonowaniem zamowien
publicznych w dobie pandemii. Eksperci udostepniali informacje o najwazniejszych zmianach
w zakresie zamowien publicznych z perspektywy uczestnikow rynku, a takze dokonywali analiz
przyjetych rozwigzan.
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= Temat elektronizacji zamowien publicznych

Rok 2021 uptyngt pod znakiem elektronizacji zamoéwien publicznych. Informacje prasowe
koncentrowaly sie wokot funkcjonalnosci udostepnionych na platformie e-Zamowienia, a takze
na dalszych pracach w zakresie nowych modutéw. Dodatkowo, rok 2021 przynidst dwie
publikacje Rekomendacji Prezesa UZP w zakresie dostaw zestawow komputerowych
(aktualizacja poprzednich Rekomendaciji) oraz systeméw informatycznych (nowy dokument),
co rowniez spotkato sie z zainteresowaniem dziennikarzy branzowych.

= Duze przetargi inwestycyjne i ich przebieg — zagadnienia kontroli oraz sprawy zwigzane
Z postepowaniami toczonymi przed Krajowag Izbg Odwotawczg

Szeroko informowano o duzych zamoéwieniach inwestycyjnych, w szczegolnosci dotyczgcych
budowy i remontu drég, dostaw pojazdéw oraz systeméw informatycznych. Publikowane
materialy w sposob czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty konkretne
przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przyktady. Dziennikarze
informowali takze o dziataniach Urzedu Zamdéwienn Publicznych w zakresie prowadzonych
kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Nie brakowato rowniez artykutow
szeroko opisujgcych i analizujgcych wyroki Krajowej |zby Odwotawcze;.

= Publikacje dot. materiatdw zamieszczanych na stronie Urzedu

Rok 2021 to rok pogtebiania wspodtpracy w zakresie przygotowywania Rekomendacji oraz
praktycznych dokumentéw dla uczestnikow rynku. Urzad prowadzi wspotprace z wieloma
branzami, czego efektem w roku 2021 byly Rekomendacje w zakresie zestawéw
komputerowych i systemow informatycznych. Dodatkowo w roku 2021 Urzad prowadzit prace
z branzg medyczng oraz branzg architektoniczna.

O tych wszystkich aktywnosciach, a takze o duzej liczbie nowych dokumentéw pomagajgcych
uczestnikom rynku informowaty zaréwno media tradycyjne, jak i elektroniczne. Nalezy
podkresli¢, ze w roku 2021 caty czas rosta aktywno$¢ Urzedu w zakresie prowadzenia mediéw
spotecznosciowych (Linkedin, Twitter, YouTube), dzigki czemu informacje, praktyczne
materiaty, a takze edukacyjne filmy trafiajg do szerokiego grona odbiorcéw. Profile UZP sg
miejscami  prowokujgcymi dyskusje i inspirujgcymi obserwujgcych do aktywnosci
i prezentowania swoich pogladéw. Tym samym zagadnienia zamdwien publicznych stajg sie
istotng czescig debaty profesjonalistéw réznych branz.
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IV.1. WniosKi

Analiza danych dotyczgcych funkcjonowania systemu zaméwieh publicznych w 2021 r.
uwidacznia trendy i kierunki zmian w tym obszarze oraz pozwala na sformutowanie nizej
wskazanych wnioskow:

=N

poziom wydatkéw na zaméwienia realizowane w oparciu o regulacje ustawy Pzp zostat
utrzymany, wykazujgc jedynie niewielkg tendencje wzrostowg z 183,5 mld zt w 2020 r. do
184.,6 mid zt w 2021 r_;

nastagpit wzrost 0 5,4 mld zt warto$ci udzielonych mniejszych zamowien, tj. ponizej progow
unijnych, z43,7 mid zt w 2020 r. do 49,1 mld zt w 2021 r. oraz nieznaczny spadek wartosci
zamowien powyzej progow unijnych — z 136,4 mid zt w 2020 r. do 134,8 mid zt w 2021 r.,
w tym zdecydowane obnizenie wartosci zaméwien sektorowych —z 47,080 mid zt w 2020 r.
do 32,451 mld z#& w 2020 r., ale wzrost zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa —z 3,775 mid zt w 2020 r. do 5,825 mid zt w 2021 r.;

struktura zamowien dotyczgca rodzaju zamdwienia przy uwzglednieniu wartosci i ilosci nie
ulegta znaczacym zmianom. Biorgc pod uwage wartos¢, najwiekszy odsetek zamowien
stanowity roboty budowlane 39% (43% w 2020 r.), dalej dostawy — 31% (31% w 2020 r.)
i ustugi 30% (w 2020 r. — 26%). lloSciowo najwiecej zamdwien udzielono na dostawy —
40% (w 2020 r. 43%). Ustugi zlecono w 33% zaméwieh (w 2020 r. 32%), a roboty
budowlane w 27% (w 2020 r. — 25%);

nadal najczesciej stosowanym trybem udzielenia zaméwienia byt tryb przetargu
nieograniczonego i odpowiednio tryb podstawowy. W przypadku mniejszych zamowienh
(ponizej progdéw unijnych) w trybie podstawowym udzielono 87,27% zamowien, a odsetek
dotyczgcy ich wartosci ksztattowat sie na poziomie 80,47%. W zamowieniach powyzej
progéw unijnych przetarg nieograniczony wykorzystano w 79,51% przypadkéw. Warto$¢
tych zaméwienh wyniosta 85,87% ogdlnej wartosci zamowien;

tryb zamowienia z wolnej reki byt drugim najczesciej stosowanym trybem zaréwno pod
wzgledem liczby, jak i wartosci udzielonych zamowien. W 2021 r. w przedziale do progéw
unijnych skorzystano z wolnej reki w 6,48% zamowien realizowanych w oparciu o przepisy
ustawy Pzp z 2004 r. oraz w 10,42% zamdwien organizowanych zgodnie z regulacjg
ustawy Pzp z 2019 r. W przypadku najwigkszych zamowien (z wykorzystaniem przepisoéw
Pzp z 2004 r. i ustawy Pzp z 2019 r.) tryb zamdwienia z wolnej reki stanowit odsetek 7,01%,
czyli odnotowano niewielki wzrost (0,6%) w stosunku do 2020 r.;

konkurencyjnos¢ postepowan o zamdwienie publiczne pozostawata na poziomie
zblizonym do lat wczesniejszych. W 2021 r. w postepowaniach ponizej progéw unijnych
wptywato srednio — 2,59 ofert, w 2020 — 2,78. Najwiecej ofert sktadano w postepowaniach
dotyczacych robdét budowlanych — $rednio 3,32 oferty. W tego rodzaju zaméwieniach
w 87% przypadkow ztozono wiecej niz jedng oferte, a w ponad 34% ztozono piec i wiecej
ofert. W zamowieniach o warto$ciach powyzej progdéw unijnych srednio sktadano 2,53
oferty, w tym w robotach budowlanych — 4,6 ofert, w ustugach 2,52, w dostawach 2,43.
W 66% tych postepowan ztozono wigcej niz jedng oferte;

w 2021 r. odnotowano znaczgcy trend dotyczacy wyboru oferty najkorzystniejszej
w oparciu o cene jako jedyne kryterium oceny ofert. W postepowaniach powyzej progéw
unijnych, w przypadku robét budowlanych wskazana sytuacja miata miejsce w 27%
postepowan (2020 r. — 19%), w dostawach byto to 34% postepowan (w 2020 r. 29%),
a w ustugach — 36% postepowan (w 2020 r. 29%). W postepowaniach o wartosci ponizej
progow unijnych w 2021 r. dane te ksztattowaty sie nastepujgco — roboty budowlane 6%
(2020 r. — 3%), dostawy — 30% (w 2020 r. — 24%), ustugi — 17% (w 2020 r. 14%).
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zamawiajgcy chetniej korzystali z mozliwosci publikacji fakultatywnego ogtoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy o0 zamowienie publiczne, zwiekszajgc tzw. przejrzystosé
ex ante. W 2021 r. opublikowano 5084 takie ogtoszenia, tj. 0 429 wiecej w stosunku do
roku poprzedniego;

w postepowaniach ponizej progéw unijnych zwiekszyta sie liczba zaméwien, w ktorych
skorzystano z instrumentu zachecajgcego matych i srednich przedsiebiorcow do ubiegania
sie 0 zamowienie. O planowanym udzieleniu zaliczki na poczet wykonania zaméwienia
poinformowano w 966 postepowaniach, tj. 0 324 przypadki wiecej niz w 2020 r.;

w 2021 r. podobnie jak w latach poprzednich utrzymata sie tendencja rzadkiego,
ti. w 0,24% ogodlnej liczby ogtoszen o zamdwieniu o wartosci ponizej progéw unijnych,
umieszczania zastrzezenia o mozliwosci ubiegania sie¢ o zamdwienie wytacznie przez
zaktady pracy chronionej, spodtdzielnie socjalne oraz innych wykonawcow, ktorych
gtdwnym celem lub gtébwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére beda realizowaty zamdwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja os6b
spotecznie marginalizowanych.

zdecydowanie wzrosta liczba postepowan opublikowanych za posrednictwem
nieodptatnych narzedzi udostepnianych przez Urzad Zaméwieh Publicznych. Na
platformie miniPortal opublikowano 54 337 postepowan (w 2020 r. — 15 957), a na
platformie e-Zamdwienia 5 252 postepowania;

nastgpit zauwazalny wzrost odsetka postepowan, w ktérych zamawiajgcy wybierali oferty
przedsiebiorcow z sektora MSP — z 62% w 2020 r. do 69% w 2021 r. Zwigkszyta sie
réwniez wartos¢ kontraktéw uzyskiwanych przez tych wykonawcéw — z 48% w 2020 r. do
49% w 2021 r.

rok 2021 byt kolejnym, w ktérym znaczgco wzrosta liczba odwotan sktadanych do Krajowe;j
Izby Odwotawczej z 3 545 w 2020 r. do 3 811 odwotan w roku 2021. Utrzymat sie réwniez
wysoki poziom zainteresowania instytucjg uchylenia zakazu zawarcia umowy
0 zamdéwienie publiczne. W 2021 r. wptyneto w tym zakresie 110 wnioskéw (2020 r. — 119),
natomiast w latach 2019 i 2018 byto ich odpowiednio 26 i 29;

w przypadku spofecznych zamowien publicznych zaobserwowano znaczacy wzrost liczby
zamowien w stosunku do roku 2020, co jednak nie przetozylo sie na wartos¢ tych
zamowien, ktora w roku 2021 byta mniejsza w poréwnaniu z rokiem 2020 o kwote ok. 860
min zt (bez podatku od towardw i ustug);

podobnie jak w latach ubiegtych rowniez w 2021 roku polscy zamawiajgcy najczesciej
uwzgledniali aspekty spoteczne o charakterze obligatoryjnym, tj. okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
(art. 95 ust. 1) oraz ustanowienie wymagan w zakresie dostepnosci i projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow (art. 100 ust. 1). Zastosowanie klauzuli
spotecznej z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp odpowiadato rowniez za najwiekszg wartos¢
spotecznych zamowieh publicznych. W tym zakresie odnotowano takze znaczgcy wzrost
w poréwnaniu do roku 2020 — o 2,4 mid zt;

w 2021 roku w przypadku wszystkich aspektow spotecznych o charakterze fakultatywnym
zanotowano wzrost w odniesieniu do liczby zamoéwien, w ktérych je zastosowano
w porownaniu do roku 2020. Dotyczy to rowniez wartosci tych zamowien — w 2021 roku
w przypadku wigkszo$ci aspektéw spotecznych zanotowano wzrost warto$ci zaméwien
uwzgledniajgcych te instrumenty;

podobnie jak w roku 2020, rowniez w roku 2021 najrzadziej stosowanym przez
zamawiajgcych instrumentem prospotecznym byto stosowanie etykiet zwigzanych
z aspektami spotecznymi. Niewiele czesciej zamawiajgcy decydowali sie na udzielenie
zamowienia jako zamowienia zastrzezonego, badz to z art. 94 ust. 1 ustawy Pzp, bgdz tez
w ramach dodatkowego rezimu zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne
lub kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy Pzp;

najbardziej popularnym wséréd zamawiajgcych aspektem zielonym byto okreslenie w opisie
przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. Ten
aspekt byt w po raz pierwszy raportowany przez zamawiajgcych w odniesieniu do
zamowien publicznych udzielonych w 2021 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
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rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).
W odniesieniu do pozostatych aspektéw srodowiskowych, utrzymaty sie tendencje z lat
poprzednich. Najbardziej popularnymi w$réod zamawiajgcych rozwigzaniami prawnymi
o charakterze srodowiskowym pozostato okreslenie wymaganh zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty srodowiskowe oraz sSrodowiskowe kryteria oceny ofert,
w tym odwotanie do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia. Analogicznie jak
w poprzednich latach, zamawiajgcy najrzadziej stosowali kryterium kosztu pozwalajgce na
wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Moze to wynika¢ z koniecznosci podjecia
dodatkowych czynno$ci analitycznych przez zamawiajgcych celem zastosowania
instrumentéw juz dostepnych albo wypracowania wlasnych rozwigzan uwzgledniajacych
rézne koszty w cyklu zycia w zaleznosci od przedmiotu zamowienia;

= wejscie w zycie przepiséw ustawy Pzp wptyneto na skoncentrowanie dziatan edukacyjno—
informacyjnych Urzedu Zamowien Publicznych na wsparciu uczestnikédw rynku zamowien
publicznych poprzez oferowanie pomocy umozliwiajgcej rzetelne przygotowanie i
przeprowadzenie postgepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Na stronie
internetowej UZP w zaktadkach ,Nowe Pzp” oraz ,Repozytorium wiedzy” regularnie
udostepniano przydatne informacje, w szczegoélnosci interpretacje ustawy Pzp, a takze
odpowiedzi na pytania kierowane do Urzedu. Osobom zajmujgcym sie przygotowaniem i
udzielaniem zamowien oferowano udziat w szkoleniach, konferencjach i seminariach.

IV.2. Rekomendacje

Uwzgledniajgc dane zawarte w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych
z funkcjonowania systemu zamowiehn publicznych w 2021 r. oraz sformutowane wnioski,
w kolejnych latach nalezy realizowaé dziatania zmierzajgce do:

1. Zapewnienia wsparcia uczestnikom systemu zamdwien publicznych poprzez
kontynuacje podejmowanych przez Prezesa Urzedu inicjatyw edukacyjnych oraz
wzmacnianie rozwoju profesjonalnych kadr w zamowieniach publicznych, w tym:

- kontynuowanie dziatalnosci szkoleniowej Urzedu, obejmujgcej szkolenia
i warsztaty tradycyjne oraz online, seminaria i konferencje. Tematyka
przedsiewzie¢ edukacyjnych powinna uwzgledniaé zaréwno biezgce potrzeby
poszczegolnych interesariuszy systemu zamowien publicznych, jak i ksztatcenie
dtugookresowe, z uwzglednieniem profilu kompetencji pracownikéw, w tym
ksztatcenie umiejetnosci dotyczgcych planowania, zarzgdzania, negocjacj;

- upowszechnianie wiedzy dotyczgcej zamdéwieh publicznych poprzez dziatalnosé
wydawniczg Urzedu (publikacje tematyczne, informatory, interpretacje, odpowiedzi
na pytania kierowane do UZP, informacje zamieszczane w serwisie internetowym);

- utrzymanie i rozwoj bazy wzorcowych dokumentéw;

- kontynuowanie analizy, opracowywania i upowszechniania orzecznictwa w
zakresie zamowien publicznych.

Edukacja kadr zamawiajgcych powinna odnosi¢ sie do ram ProcurCompEU

i propagowac¢ wykorzystanie profili zawodowych ws$réd zamawiajgcych, a takze

uwzglednia¢ informacje w zakresie brakow w kompetencjach kadr w organizacjach

zamawiajgcych.

2. Edukacji w zakresie aspektéw spotecznych, innowacyjnych i srodowiskowych

zamowien publicznych oraz zachecania do wykorzystywania ich w procesie
zamowieniowym.
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3. Edukacji w zakresie pozasgdowego rozwigzywania sporoOw w zamowieniach
publicznych.
Wieksze wykorzystywanie przez zamawiajgcych mozliwosci pozasgdowego
rozwigzywania sporéw (mediacja / koncyliacja), odrebnego od procedury odwotawczej
rozstrzyganej przez KIO, moze by¢ waznym czynnikiem zachecajgcym wykonawcow
z sektora MSP do udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
Edukacja uczestnikow rynku zaméwienh publicznych w tym zakresie moze przyczyniaé
sie do uzyskania efektu synergii w realizacji polityki sprzyjajgcej ubieganiu sie
przedsiebiorcow o kontrakty publiczne. Jednoczesnie powinna ona wskazywagé, ze
polubowne rozwigzanie sporéw stwarza mozliwosci uwzglednienia, w granicach
dopuszczalnych przepisami prawa, intereséw i oczekiwan zaréwno wykonawcow, jak
i zamawiajgcych.

4. Dalszej elektronizacji procesu przygotowania i udzielenia zamowienia publicznego
sprzyjajgcej efektywnosci i transparentnosci procedury zamowieniowej. Rozwoj
nieodpfatnych narzedzi wspierajgcych obstuge elektronicznego procesu udzielenia
zamowienia publicznego, w tym komunikacji miedzy stronami postepowania umozliwi
m.in. standaryzacje dokumentéw, sposobu dziatania uzytkownika, procedur,
protokotow wymiany danych. Wptynie réwniez na sprawnosc¢ i tempo procedowania.
Oferowane narzedzia powinny m.in. umozliwiaé zautomatyzowanie procesu otwarcia
ofert, wnioskéw, prac konkursowych, przygotowanie pliku oferty, (wniosku, pracy
konkursowej), wymiane informaciji o statusie i etapach prowadzonego postepowania
oraz generowanie raportéw ze zdarzen w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego. Uzytkownikom narzedzi nalezy zapewni¢ funkcjonalno$¢ re-uzywalno$ci
danych juz raz wprowadzonych.
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Tab. 34. Zielone zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp 511
Tab. 35. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp 511
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Tab. 36. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 522
Tab. 37. Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp 522
Tab. 38. Innowacyjne zamdwienia publiczne w 2021 r. — dane ogdlne 555
Tab. 39. Innowacyjne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp 56
Tab. 40. Innowacyjne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 566
Tab. 41. Spoteczne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji rzadowej w 2021 r.—
dane ogdlne 59
Tab. 42. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej z zastosowaniem art.
94 ust. 1 ustawy Pzp 59
Tab. 43. Zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
100 ust. 1 ustawy Pzp 600
Tab. 44. Spoteczne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z
zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp 600
Tab. 45. Zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
95 ust. 1 ustawy Pzp 600
Tab. 46. Spofteczne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z
zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 611
Tab. 47. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z
zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp 611
Tab. 48. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp 611
Tab. 49. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2021 r.—
dane ogdlne 655
Tab. 50. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 101 ustawy Pzp 666
Tab. 51. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 116 ust. 1 ustawy Pzp 666
Tab. 52. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp 666
Tab. 53. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp 666
Tab. 54. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 677
Tab. 55. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z art. 104
ustawy Pzp 677
Tab. 56. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2021
r. — dane ogdlne 700
Tab. 57. Innowacyjne zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp 700
Tab. 58. Innowacyjne zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z
zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp 711

Tab. 59. Liczba opublikowanych postepowan na miniPortalu w rozbiciu na miesigce danego roku 755

Tab. 60. Liczba zamawiajgcych, ktérzy skorzystali z miniPortalu w rozbiciu na miesigce danego roku*
755

Tab. 61. Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w latach 2017-2020 wedtug rodzaju ogtoszenia 900
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10.

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp

Wykaz aktow prawnych obowigzujgcych w 2021 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny zamdwien
publicznych na szczeblu unijnym

Krétkie omoéwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanych w 2021 r.
Liczba i wartos¢ zaméwien udzielonych na podstawie wytgczeh przepiséw ustawy Pzp
Dane dotyczgce zamodwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Dane dotyczace zamowien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw
Srodowiskowych

Dane dotyczgce zamdwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Dane dotyczagce zamdéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Dane dotyczgce zamdwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych odwotano
sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Dane dotyczgce zamdwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych odwotano
sie do odpowiednich instrumentow innowacyjnych
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Zalacznik nr 1 I

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp

1. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r.

w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ziotych,
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 11) — obowigzujgce do dnia 31.12.2021 r.
W obwieszczeniu podane zostaty aktualne progi unijne, ich réwnowartosci w ztotych oraz
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro w ustawie Pzp oraz $redni kurs ztotego
w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub
konkurséw, ustalony na podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej
w sprawie rownowartosci progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C 370
z 31.10.2019, str. 1). W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursdw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450) oraz w rozporzgdzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
(Dz. U. poz. 2453) — progi unijne i ich rbwnowartosci w ztotych oraz Sredni kurs ztotego w
stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwienh publicznych lub
konkurséw nie ulegty zmianie.

2. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w zlotych,
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1177) — obowigzujgce od dnia 1.01.2022 r.

3. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r.
w sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zalgczniku
Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (M.P. poz. 5) — zaktualizowane obwieszczeniem Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie wykazu aktéw prawnych
wdrazajacych przepisy okreslone w zalaczniku Il do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. poz. 615).
W zatgczniku 1l do dyrektywy 2014/25/UE zostata wymieniona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE
L 211 z 14.08.2009, str. 55). Dyrektywa 2009/72/WE zostata z dniem 31 grudnia 2020 r.
uchylona i z dniem 1 stycznia 2021 r. zastgpiona dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspoélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcg dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE
L 158 z 14.06.2019, str. 125). Dyrektywa 2019/944/UE do polskiego porzadku prawnego
zostata wdrozona ustawg z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw, opublikowang w Dzienniku Ustaw w dniu 18 czerwca 2021 r.
pod poz. 1093. W zwigzku z powyzszym konieczne okazato sie ogtoszenie nowego
obwieszczenia Prezesa Urzedu uwzgledniajgcego aktualny stan prawny oraz fakt
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE.

4. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu
postepowania w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 233) — wydane na podstawie art. 4c ustawy Pzp
Z 2004 r., czasowo utrzymane w mocy na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych — utrata mocy
obowigzujgcej z dniem 1.01.2022 r. (uchylenie art. 15 ustawy Pzp, zawierajgcego
podstawe do wydania nowego rozporzgdzenia w tym zakresie, z dniem 20.01.2022 r. przez
art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg
zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
25)).

5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362) —
weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie okresla wzoér planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie

zamawiajgcy przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, z podziatem na roboty
budowlane, dostawy i ustugi oraz na zamdwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne,

a takze zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.

6. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw roboét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz.
2458) — weszfo w zycie z dniem 1.01.2022 r.

7. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 1389) — wydane na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Pzp z 2004 r. i czasowo utrzymane w mocy na podstawie
art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
zamowien publicznych — utracito moc z dniem 1.01.2022 r.

8. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz.
2452) — weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie okresla:

1) sposéb sporzadzania oraz sposdb przekazywania wnioskédw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3
ustawy Pzp, ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkoéw
dowodowych, oraz innych informacji, odwiadczen lub dokumentéw, przekazywanych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub w konkursie;

2) wymagania techniczne dla dokumentoéw elektronicznych, o ktérych mowa w art. 3 pkt
35 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zawierajgcych wnioski
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktdérych mowa
w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, prace konkursowe, oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe
$rodki dowodowe, oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty, przekazywane
w postepowaniu lub w konkursie;
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11.

12.

13.

14.

15.

3) wymagania techniczne i organizacyjne uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej
stuzgcych do odbioru dokumentow elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 2.
Rozporzadzenie powyzsze bylo poprzedzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostepniania
i przechowywania dokumentow elektronicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1261), wydanym na
podstawie art. 10g ustawy Pzp z 2004 r., ktére na podstawie art. 97 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych
utracito moc z dniem wejscia w zycie powyzszego rozporzgdzenia, tj. z dniem 1 stycznia
2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) — weszfo w zycie z dniem 1.01.2021 r.
Rozporzgdzenie okresla sposéb dokumentowania oraz przechowywania dokumentaciji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wzory protokotdéw postepowania,
zakres dodatkowych informaciji zawartych w protokole postepowania, a takze sposéb oraz
forme udostepniania zainteresowanym protokotu postepowania wraz z zatgcznikami.
Powyzsze rozporzgdzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. poz. 1128), wydanym na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy Pzp z 2004 r., ktére na
podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo zamodwien publicznych utracito moc z dniem wejscia w zycie powyzszego
rozporzgdzenia, tj. z dniem 1 stycznia 2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych (Dz. U. poz. 2406) — weszfo w zycie z dniem 1.01.2021 r.
Rozporzadzenie okresla zakres danych zawartych w informacji o ztozonych wnioskach
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub
ofertach oraz wzor tej informacji, a takze sposdb sporzgdzania informacji, jak rowniez
sposob i tryb przekazywania informacji, w tym sposéb liczenia 7-dniowego terminu na
przekazanie informacji Prezesowi Urzedu.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463) —weszfo w zycie z dniem 1.01.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038) — wydane na podstawie art. 98
ust. 4 ustawy Pzp z 2004 r. czasowo utrzymane w mocy na podstawie art. 97 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien
publicznych — utracito moc z dniem 1.01.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) — weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegbtlowego zakresu iformy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonaniai odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129) — wydane na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy
Pzp z 2004 r. czasowo utrzymane w mocy na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych — utracito moc
z dniem 1.01.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
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16.

17.

18.

19.

oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) —
weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie okresla rodzaje podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, okres ich
waznosci, majgc na wzgledzie potrzebe potwierdzenia braku podstaw wykluczenia,
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteridw selekcji oraz zapewnienia
aktualnosci podmiotowych sSrodkéw dowodowych, innych dokumentéw i oswiadczen.
Rozporzgdzenie okresla takze formy, w jakich mogg byé skfadane podmiotowe Srodki
dowodowe oraz inne dokumenty lub oswiadczenia, biorgc pod uwage sposoby komunikaciji
w postepowaniu miedzy zamawiajgcym a wykonawcag. Rozporzgdzenie to byto
poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282), wydanym na podstawie art. 25 ust.
2 ustawy Pzp z 2004 r., ktére na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych utracito moc z dniem
wejscia w zycie rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 2020 r., tj. z dniem 1 stycznia 2021 .
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow
zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 559) — wydane na podstawie art. 91 ust. 8 ustawy
Pzp z 2004 r. czasowo utrzymane w mocy na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych - utrata mocy
obowigzujgcej z dniem 1.01.2022 r. (uchylenie z dniem 24.12.2021 r. art. 244 ustawy
Pzp stanowigcego podstawe do wydania analogicznego rozporzgdzenia w tym zakresie
przez art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 2 grudnia 20217 r. o zmianie ustawy o elektromobilnoSci
i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2269)).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
metody kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276) — weszto w zZycie z dniem 1.01.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 1357) — rozporzadzenie wydane na podstawie
art. 91 ust. 7c ustawy Pzp z 2004 r. czasowo utrzymane w mocy na podstawie art. 97
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien
publicznych — utracito moc z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U.
poz. 2439) — weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie okresla zakres informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP), tj. wlasciwych dla: ogtoszenia o zamdwieniu,
ogfoszenia o zamiarze zawarcia umowy, ogtoszenia o wyniku postepowania, ogtoszenia
o konkursie, ogtoszenia o wynikach konkursu, ogtoszenia o zmianie umowy, ogtoszenia
0 wykonaniu umowy, ogtoszenia o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust.
1 pkt 11-14 ustawy Pzp, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia. Rozporzadzenie okresla takze
tryb przekazywania tych ogtoszen. Rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 1127 oraz z 2019 r. poz. 2469), wydanym
na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy Pzp z 2004 r., ktére na podstawie art. 97 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych
utracito moc z dniem wejscia w zycie ww. rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2020 r., tj.
zdniem 1 stycznia 2021 r. Jednakze, na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia, do
postepowan o udzielenie zamowienia lub konkurséw wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 1 stycznia 2021 r. w zakresie wzoréw ogtoszehn zamieszczanych w BZP miaty
zastosowanie przepisy dotychczasowe. Ponadto, na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia,
do umoéw w sprawie zamowienia publicznego oraz uméw ramowych zawartych:

1) przed dniem 1 stycznia 2021 r.,
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20.

21.

22.

23.

2) po dniu 31 grudnia 2020 r., w nastepstwie postepowan o udzielenie zamowienia
wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.

— w zakresie wzorow ogtoszen zamieszczanych w BZP miaty zastosowanie przepisy

dotychczasowe.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie organéw

wiasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie

prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest

ograniczony (Dz. U. poz. 2460) — weszfo w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i bylo poprzedzone

rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organow wtasciwych

do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia

dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U.

z 2018 r. poz. 958), wydanym na podstawie art. 138f ust. 4 ustawy Pzp z 2004, ktére na

podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe —

Prawo zamowien publicznych utracito moc z dniem wejscia w zycie powyzszego

rozporzgdzenia.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie trybu

przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego  oraz uzupetniajgcego

postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na czionkéw Krajowej Izby

Odwotawczej (Dz. U. poz. 381) — weszfo w Zycie z dniem 17.03.2021 r.

Rozporzadzenie okresla:

1) tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego, a takze sposob ustalania jego wyniku, jak réwniez
sposob wniesienia odwotania od wyniku oraz tryb i sposob rozpatrzenia odwotania;

2) dokumenty, ktére nalezy dotgczy¢é do zgtoszenia kandydata na czionka Izby,
potwierdzajgce spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 474 ust. 2 pkt 1-6 i 8—10
ustawy Pzp, oraz zakres danych, ktére ma zawierac to zgtoszenie;

3) szczegdtowy zakres zagadnieh, w oparciu o ktére przeprowadzane jest postepowanie
kwalifikacyjne oraz uzupetniajgce postepowanie kwalifikacyjne;

4) sposob powotywania komisji kwalifikacyjnej, szczegétowe wymagania wobec cztonkow
komisji kwalifikacyjnej oraz organizacje jej pracy.

Powyzsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow

z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na

cztonkdéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej,

a takze szczegotowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.

1126), wydanym na podstawie art. 176a ust. 7 ustawy Pzp z 2004 r., ktére utracito moc z

dniem wejscia w zycie ww. rozporzadzenia z dnia 22 lutego 2021 r. na podstawie art. 97

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien

publicznych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu

przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby

Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegétowego

zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1126) — wydane na

podstawie art. 176a ust. 7 ustawy Pzp z 2004 r., czasowo utrzymane w mocy na podstawie
art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo

zamowien publicznych — utracito moc z dniem 17.03.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie

wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia

zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych czionkéw Krajowej lzby

Odwotawczej (Dz. U. poz. 525) — weszfo w zycie z dniem 7.04.2021 r.

Rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 24

kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia

wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Krajowej

Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 779), wydanym na podstawie art. 173 ust. 10 ustawy Pzp

z 2004 r., ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie ww. rozporzgdzenia z dnia 18 marca
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24,

25.

26.

27.

2021 r. na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo zaméwieh publicznych. W poréwnaniu z dotychczasowym
rozporzadzeniem wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Krajowej
Izby Odwotawczej nie ulegty zmianie.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych cztonkéw Krajowej lzby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 779) — wydane na podstawie art. 173 ust. 10 ustawy Pzp
Z 2004 r. czasowo utrzymane w mocy na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwien publicznych — utracito moc
z dniem 7.04.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego
i pozostatlych cztonkéw Rady Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2397) — weszio w
zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
marca 2004 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczgcego,
wiceprzewodniczacego i pozostatych cztonkéw Rady Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz.
470), wydanym na podstawie art. 160 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r., ktére utracito moc
z dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia z dnia 22 grudnia 2020 r. na podstawie art. 97
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien
publicznych. Przy czym w poréwnaniu z dotychczasowym rozporzgdzeniem — wysokos$ci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych cztonkéw Rady
Zamoéwien Publicznych nie ulegty zmianie.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U.
poz. 2453) — weszto w zZycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzgdzenie okresla szczegotowy tryb postepowania przy rozpoznawaniu odwotan,
szczegotowy sposdb wnoszenia odwotania i innych pism w postepowaniu odwotawczym,
tryb postepowania z wniesionym odwofaniem oraz sposob przygotowania rozprawy. Byto
poprzedzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2020 r. poz. 1296),
wydanym na podstawie art. 198 pkt 1 ustawy Pzp z 2004 r., ktére utracito moc z dniem
1 stycznia 2021 r. w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) — weszfo
w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ i sposéb pobierania wpisu od odwotania oraz
szczegotowe rodzaje kosztow postepowania odwotawczego oraz limit kosztéw
poniesionych na wynagrodzenie oraz wydatki petnomocnika, a takze szczegotowe warunki
ponoszenia kosztéw oraz sposob ich rozliczania przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Byto
poprzedzone rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972),
wydanym na podstawie art. 198 pkt 2 ustawy Pzp z 2004 r., ktére utracito moc z dniem
wejscia w zycie ww. rozporzgdzenia z dnia 30 grudnia 2020 r., na podstawie art. 97 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamodwien
publicznych.
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Zalgcznik nr 2 I

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2021 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1. Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
Z 28.03.2014, str. 65, ze zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna).

2. Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, ze zm.) (tzw. dyrektywa sektorowa).

3. Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, ze zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna).

4. Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy
iustugi przez instytucie lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216
z 20.08.2009, str. 76, ze zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, ze zm.) oraz dyrektywa Rady
92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne odnoszgce sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, ze zm.)
zmienione dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajgcg dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych (Dz.
Urz. UE L 335z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywy odwotawcze).

6. Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133
z 06.05.2014, str. 1).

Rozporzadzenia

1. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgce
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE L
3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia).

2. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (Dz. Urz. UE L 272
z 25.10.2019, str. 7) (e-formularze).

3. Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zaméwienh
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
296 z 12.11.2015, str. 1, ze zm.) (formularze ogtoszen).

4. Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych
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w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1, ze zm.) (Wspdiny Stownik
Zamowien).

Decyzje

1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczgca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwieh przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275
z 12.10.20186, str. 39).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wylaczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwieh przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi

1.

10.

11.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdoéw transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5, ze zm.) —w
brzmieniu nadanym dyrektywg 2019/1161/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str.
70).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, ze
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, ze zm.).
Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikédw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18
z21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, ze zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych parametréw,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 177 z 06.06.2020, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 20217 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE
(Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1, ze zm.) — w brzmieniu nadanym przez
rozporzadzenie 2020/740.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen
biurowych (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, ze zm.) — w brzmieniu nadanym przez
rozporzadzenie 174/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
ze zm.) (rozporzgdzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
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Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, ze zm.)
(rozporzadzenie EMAS).

12. Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, ze zm.).
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Zalgcznik nr 3 I

Krétkie omoéwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydanych w 2021 r

1. Wyrok z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie C-387/19 RTS infra BVBA,
Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel BVBA przeciwko Vlaams  Gewest,
ECLI:EU:C:2021:13

W sprawie C-387/19 RTS Infra BVBA Trybunat rozwazat kwestie dopuszczalnosci wykluczenia
wykonawcy ze wzgledu na powazne wykroczenie zawodowe, bez wczesniejszego wezwania
przez instytucje zamawiajgcg lub poprzez zapisy dokumentacji zamowienia do udowodnienia,
ze pozostaje on rzetelny pomimo tego uchybienia.

W odpowiedzi na pytania belgijskiej rady stanu Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze art. 57
ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowaé w ten sposdb, Zze stoi on na przeszkodzie
praktyce, zgodnie z ktérg wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia w chwili sktadania
wniosku o dopuszczenie do udziatu lub oferty z wiasnej inicjatywy dowodu podijecia srodkéw
naprawczych w celu wykazania swojej rzetelnosci pomimo istnienia wzgledem niego
fakultatywnej podstawy wykluczenia, o ktérej mowa w art. 57 ust. 4 tej dyrektywy, w sytuaciji
gdy obowigzek taki nie wynika w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny ani z majgcych
zastosowanie przepiséw krajowych, ani z dokumentacji zamowienia. Ponadto w tym wyroku
Trybunat potwierdzit bezposrednig skutecznos¢ przepisu art. 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE.

2. Wyrok z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawach potaczonych C-155/19 i C-156/19
Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC) et Consorzio Ge.Se.Av. e.a. przeciwko De
Vellis Servizi Globali Srl, ECLI:EU:C:2021:88

Przedmiotem orzeczenia w potgczonych sprawach C-155/19 i C-156/19 FIGC et Consorzio
Ge.Se.Av. e.a. byta odpowiedz na pytanie, czy w sSwietle wtoskich regulacji prawnych federacja
sportowa moze by¢ uznana za podmiot prawa publicznego na gruncie dyrektywy 2014/24/UE,
biorgc pod uwage cechy federacji, zakres i charakter wykonywanych zadan oraz podleganie
nadzorowi innego podmiotu prawa publicznego, tj. centralnego komitetu olimpijskiego.
Odpowiadajagc na pytania wioskiej rady stanu, Trybunat stwierdzit, Ze na mocy art. 2 ust. 1
pkt 4 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE federacje sportowg mozna uznac za podmiot, ktory zostat
utworzony w szczegoélnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktére nie majg
charakteru przemystowego ani handlowego, w rozumieniu tego przepisu, nawet jesli zostat on
utworzony nie w formie organu administracji publicznej, lecz w formie stowarzyszenia
podlegajgcego przepisom prawa prywatnego, a niektore rodzaje jego dziatalnosci, w stosunku
do ktérych posiada on zdolnos¢ samofinansowania, nie majg charakteru publicznego.

W tym samym wyroku Trybunat uznat, ze drugg czes$¢ alternatywy przewidzianej w art. 2 ust. 1
pkt 4 lit. c) dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze w przypadku gdy
krajowa federacja sportowa posiada autonomie w zarzgdzaniu, zarzgdzanie tg federacjg
mozna uznaé za podlegajgce kontroli organu administracji publicznej tylko wtedy, gdy z analizy
wszystkich uprawnien organu wobec wspomnianej federacji, wynika, ze istnieje aktywna
kontrola zarzadzania, ktéra umozliwia wywieranie wptywu na decyzje federacji w dziedzinie
zamowien publicznych. Okoliczno$é, ze poszczegdlne krajowe federacje sportowe wywierajg
wplyw na dziatalno$¢ danego organu administracji publicznej ze wzgledu na ich wiekszosciowy
udziat w kolegialnych organach doradczych tego organu administracji, ma znaczenie tylko w
przypadku wykazania, ze kazda z tych federacji osobno jest w stanie wywiera¢ znaczacy
wplyw na kontrole publiczng sprawowang przez ten organ w stosunku do niej z tym skutkiem,
ze kontrola ta zostaje zneutralizowana.

3. Wyrok z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie C-771/19 NAMA Symvouloi Michanikoi kai
Meletites A.E. — LDK Symvouloi Michanikoi A.E., NAMA Symvouloi Michanikoi kai
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Meletites A.E., LDK Symvouloi Michanikoi A.E. przeciwko Archi Exetasis
Prodikastikon Prosfigon (AEPP) i Attiko Metro AE, ECLI:EU:C:2021:232

W sprawie C-771/19 NAMA i inni Trybunat zajat sie kwestig wyjasnienia podstaw, na jakich
wykonawca wykluczony z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego moze
zakwestionowa¢ decyzje instytucji zamawiajgcej o dopuszczeniu do udziatu w tym
postepowaniu innego wykonawcy.

Trybunat wskazat, ze artykut 1 ust. 1 i 3, art. 2 ust. 1 lit. @) i b) oraz art. 2a ust. 2 dyrektywy
92/13/EWG nalezy interpretowaé w ten sposob, ze wykluczony z udzialu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na etapie poprzedzajgcym udzielenie tego zamdéwienia,
ktorego wniosek o zawieszenie wykonania decyzji wykluczajgcej go z tego postepowania
zostat oddalony, moze powota¢ sie w zlozonym jednoczesnie wniosku o zawieszenie
wykonania decyzji o dopuszczeniu innego wykonawcy na wszelkie zarzuty oparte na
naruszeniu prawa Unii w dziedzinie zamoéwieh publicznych lub krajowych przepiséw
transponujgcych to prawo, w tym na zarzuty niezwigzane z nieprawidtowo$ciami bedgcymi
podstawa jego wykluczenia. Na uprawnienie to nie wplywa okolicznos¢, ze odwotanie w trybie
administracyjnym do niezaleznego organu krajowego, ktére na mocy prawa krajowego oferent
ten musiat uprzednio wnies¢ od decyzji o swoim wykluczeniu, zostato oddalone, oile
rozstrzygniecie w przedmiocie tego oddalenia nie nabyto powagi rzeczy osgdzone;j.

4. Wyrok z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie C-6/20 Sotsiaalministeerium przeciwko Riigi
Tugiteenuste Keskus, ECLI:EU:C:2021:402

W sprawie C-6/20 Riigi Tugiteenuste Keskus Trybunat pochylit sie nad problematykag
przepiséw krajowych, ktére wymagajg od wykonawcdéw przedstawienia dowodu rejestraciji lub
zatwierdzenia wydanego przez panstwo, w ktorym zaméwienie ma zosta¢ wykonane, jezeli
zostali oni juz zarejestrowani lub uzyskali zatwierdzenie w panstwie cztonkowskim, w ktérym
majg swojg siedzibe.

Odpowiadajgc na pytania estonskiego sgdu apelacyjnego, Trybunat doszedt do wniosku, ze
art. 2 i 46 dyrektywy 2004/18 WE stojg na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na mocy
ktérego instytucja zamawiajgca powinna wymaga¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu — jako
kryterium kwalifikacji podmiotowej — aby oferenci przedstawili z chwilg ztozenia oferty dowdd,
ze zostali zarejestrowani lub Ze posiadajg wymagane przez przepisy majgce zastosowanie do
dziatalnosci bedgcej przedmiotem zamodwienia publicznego zatwierdzenie wydane przez
wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktérym zamowienie ma zosta¢ wykonane, nawet
jezeli zostali juz zarejestrowani lub posiadajg podobne zatwierdzenie w panstwie
cztonkowskim, w ktorym majg siedzibe. Natomiast zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan
nalezy interpretowac w ten sposdéb, iz nie moze sie na nig powotywac instytucja zamawiajaca,
ktora w ramach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w celu zastosowania sie
do przepiséw krajowych dotyczacych srodkoéw spozywczych, wymagata od oferentéw, aby
w chwili ztozenia oferty byli zarejestrowani lub posiadali zatwierdzenie wydane przez wiasciwy
organ panstwa cztonkowskiego wykonania zamowienia.

5. Wyrok z dnia 3 czerwca 2021 r. w sprawie C-210/20 Rad Service Srl Unipersonale,
Cosmo Ambiente Srl, Cosmo Scavi Srl przeciwko Del Debbio SpA, Gruppo Sei Srl,
Ciclat Val di Cecina Soc. Coop., Daf Costruzioni Stradali Srl, ECLI:EU:C:2021:445

Przedmiotem rozwazan Trybunatu w sprawie C-210/20 Rad Service e.a. byla kwestia
zgodnosci zapisow prawa wioskiego z trescig dyrektywy 2014/24/UE w kontekscie obowigzku
wykluczenia z udziatu w postepowaniu wykonawcy powotujgcego sie na potencjat podmiotu
trzeciego, wobec ktérego zachodzg przestanki wykluczenia z udziatu w postepowaniu.

Odpowiadajgc na pytania witoskiej rady stanu, Trybunat stwierdzit, ze przepis art. 63 dyrektywy
2014/24/UE w zwigzku =z art. 57 wust. 4 lit. h) te] dyrektywy oraz w Swietle zasady
proporcjonalnosci stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, na mocy ktérego instytucja
zamawiajgca powinna automatycznie wykluczyé wykonawce z postepowania, w przypadku
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gdy podmiot trzeci, na ktérego zdolnosci zamierza on polegaé¢, ztozyt nieprawdziwe
oswiadczenie co do istnienia prawomocnych wyrokéw skazujgcych, bez mozliwosci
wymagania w podobnym przypadku od tego wykonawcy zastgpienia tego podmiotu innym, lub
przynajmniej zezwolenia wykonawcy na jego zastgpienie innym podmiotem.

6. Wyrok z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie C-23/20 Simonsen & Weel A/S przeciwko
Region Nordjylland og Region Syddanmark, ECLI:EU:C:2021:490

Przedmiotem orzeczenia w sprawie C-23/20 Simonsen & Weel A/S bylo wyjasnienie
niezbednej tresci ogtoszen o zaméwieniu dotyczgcych uméw ramowych, w swietle zasad
rownego traktowania i przejrzystosci.

Trybunat wskazat, ze art. 49 dyrektywy 2014/24/UE pkt 7 i 8 oraz pkt 10 lit. a) czesci

C zatagcznika V do tej dyrektywy w zwigzku z art. 33 tej dyrektywy oraz zasadami rownego
traktowania i przejrzystoéci, nalezy interpretowa¢ wten sposob, Zze w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu nalezy podaé szacunkowg ilos¢ lub wartos¢, jak rowniez maksymalng ilosé lub
wartos¢ produktow, ktére majg zostaé dostarczone na podstawie umowy ramowej, a po
osiggnieciu wskazanego limitu skutki umowy ramowe;j ustajg.

Trybunat zwrocit réwniez uwage, ze powyzsze informacje nalezy podaé w ogtoszeniu
0 zamowieniu w ujeciu catosciowym, natomiast mozna w nim okresli¢ dodatkowe wymagania,
ktére instytucja zamawiajgca postanowi dodac.

W omawianym orzeczeniu Trybunat doszedt takze do wniosku, ze art. 2d ust. 1 lit. a)
dyrektywy 89/665/EWG nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy ogtoszenie o zaméwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nawet jesli, po pierwsze,
szacunkowa ilos¢ lub wartos¢ produktow, ktére majg zostaé dostarczone na podstawie
planowanej umowy ramowej, wynika nie z ogtoszenia o zaméwieniu, lecz ze specyfikacji
warunkéw zamowienia, a po drugie, ani w ogtoszeniu o zamowieniu, ani w specyfikacji nie
podano maksymalnej ilosci lub wartosci produktéw, ktére majg zosta¢ dostarczone na
podstawie tej umowy ramowe;j.

7. Wyrok z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie C-295/20 ,,Sanresa” UAB przeciwko Aplinkos
apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ECLI:EU:C:2021:556

W sprawie C-295/20 Sanresa Trybunat zastanawiatl sie, czy w ramach postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi gospodarowania odpadami obowigzek
posiadania przez wykonawce, zamierzajgcego przemiesci¢ odpady z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa, zgody wiasciwych organdw panstw cztonkowskich,
ktorych dotyczy przemieszczanie tych odpaddw, zgodnie w szczegdlnosci z art. 2 pkt 35 art.
3 rozporzagdzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow. W odpowiedzi na pytania sgdu najwyzszego
Litwy Trybunat stwierdzit, ze artykut 18 ust. 2, art. 58 i 70 dyrektywy 2014/24/UE nalezy
interpretowac w ten sposob, ze obowigzek posiadania takiego zezwolenia nie stanowi warunku
udziatu w postepowaniu, lecz warunek realizacji zamowienia. Trybunat wskazat réwniez, ze
artykut 70 dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z art. 18 ust. 1 stoi na przeszkodzie odrzuceniu
oferty jednego z wykonawcow jedynie z tego powodu, ze w chwili sktadania oferty nie
przedstawit on dowodu, iz spetnia warunek realizacji danego zaméwienia.

8. Wyrok z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawach potaczonych C-721/19 i C-722/19 Sisal
SpA (C-721/19) Stanleybet Malta Ltd, Magellan Robotech Limited (C-722/19)
przeciwko Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, Ministero dell’Economia e delle
Finanze, ECLI:EU:C:2021:672

W sprawach potgczonych C-721/19 i C-722/19 Sisal SpA Trybunat pochylit sie nad
problematykg witoskich uregulowan krajowych przewidujgcych odnowienie koncesji na
urzagdzanie loterii z wykorzystaniem kart do zdrapywania bez przeprowadzania nowego
postepowania przetargowego.
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Odpowiadajac na pytania wioskiej rady stanu, Trybunat stwierdzit, ze prawo Unii,
a w szczegolnosci art. 43 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/23/UE, nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze nie sprzeciwia sie ono uregulowaniu krajowemu naktadajgcemu obowigzek
odnowienia umowy koncesyjnej bez przeprowadzenia nowego postepowania w sprawie
udzielenia koncesji na warunkach, na jakich zostata ona udzielona jedynemu
koncesjonariuszowi, podczas gdy wtasciwe prawo krajowe przewidywato, ze taka koncesja
powinna co do zasady zosta¢ przyznana kilku podmiotom gospodarczym, w sytuacji gdy owo
uregulowanie krajowe stanowi wykonanie klauzuli zawartej w pierwotnej umowie koncesyjnej
przewidujgcej takie odnowienie.

9. Wyrok z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-927/19 Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras UAB przy udziale Ecoservice Klaipéda UAB, Klaipédos autobusy
parkas UAB, Parsekas UAB, Klaipédos transportas UAB, ECLI:EU:C:2021:700

W sprawie C-927/19 Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras Trybunat zajat sie szeregiem
zagadnien, m.in. warunkami udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej i
finansowej, znalezieniem wiasciwej réwnowagi miedzy ochrong informacji poufnych
dostarczonych przez wykonawce a skutecznoscig prawa do obrony innych wykonawcow oraz
dopuszczalnosci dokonania przez konsorcjum samooczyszczenia, w sytuacji w ktérej jeden
Z konsorcjantow przedstawit w trakcie postepowania przetargowego nieprawdziwe informacije.
Zdaniem Trybunatu, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca postawita wymég, stosownie do
ktérego wykonawcy musieli osiggng¢ okreslony minimalny obrét w obszarze objetym danym
zamowieniem publicznym, wykonawca moze powotywaé sie na dochody uzyskane przez
konsorcjum przedsiebiorstw, do ktérego nalezat, wytgcznie wtedy, gdy w ramach konkretnego
zamowienia publicznego miat on rzeczywisty wkiad w dziatalnosé¢ tego konsorcjum
analogiczng do dziatalnosci stanowigcej przedmiot zaméwienia, w odniesieniu do ktérego
wykonawca ten zamierza udowodni¢ swojg sytuacje ekonomiczng i finansowa.

Trybunat wyjasnit rowniez, ze na podstawie art. 1 ust. 1 akapit czwarty oraz art. 1 ust. 35
dyrektywy 89/665/EWG, w zwigzku zzasadg ogoélng prawa Unii dotyczgcg dobrej
administracji, instytucja zamawiajgca, do ktérej wykonawca zwrdcit sie z wnioskiem
0 przekazanie uznanych za poufne informacji zawartych w ofercie konkurenta, ktéremu
udzielono zamodwienia, nie jest zobowigzana do przekazania tych informacji, jezeli
prowadzitoby to do naruszenia przepisow prawa Unii dotyczgcych ochrony informacji
poufnych, nawet jezeli wniosek wykonawcy zostat ztozony w ramach wniesionego przez niego
odwotania dotyczgcego zgodnoéci z prawem oceny, jakiej instytucja zamawiajgca dokonata
w odniesieniu do oferty konkurenta. W przypadku gdy instytucja zamawiajgca odmawia
przekazania takich informacji — réwniez wtedy, gdy czyni to, oddalajgc wniesione przez
wykonawce odwotanie administracyjne dotyczace zgodnosci z prawem oceny oferty danego
konkurenta — jest ona zobowigzana do wywazenia prawa wnioskodawcy do dobre;j
administracji oraz prawa jego konkurenta do ochrony informacji poufnych w taki sposob, by jej
decyzja odmowna lub oddalajgca byta uzasadniona, oraz by prawo do skutecznego srodka
prawnego, z ktérego korzysta odrzucony oferent, nie zostato pozbawione skutecznosci. Z kolei
namocy art. 1 ust. 1 akapit czwarty oraz art. 1 ust. 3 i 5 dyrektywy 89/665/EWG, a takze art. 21
dyrektywy 2014/24/UE, w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii, wlasciwy sad
krajowy rozpoznajgcy skarge na decyzje instytucji zamawiajgcej o odmowie przekazania
poufnych informacji konkurenta, ktéremu udzielono zamoéwienia, lub skarge na decyzje
instytucji zamawiajgcej, w ktorej oddalita odwofanie administracyjne od takiej decyzji
odmownej, jest w ocenie Trybunatu zobowigzany do wywazenia prawa wnioskodawcy do
skutecznego srodka prawnego oraz prawa jego konkurenta do ochrony informacji poufnych
I tajemnic przedsiebiorstwa.

Odnosnie natomiast do samooczyszczenia konsorcjum Trybunat skonstatowat, ze przepisy
art. 63 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z art. 57 ust. 4 i 6 tej dyrektywy
sprzeciwiajg sie wykluczeniu z udziatu w postepowaniu wszystkich czionkéw grupy
wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie o zamowienie w przypadku gdy wykonawca bedgcy
czionkiem tej grupy jest winny wprowadzenia w btad przy dostarczaniu informacji, ktére byty
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wymagane do weryfikacji tego, czy nie zachodzg podstawy wykluczenia grupy lub czy grupa
ta spenia kryteria kwalifikacji, o ktérym to wprowadzeniu w btad jego partnerzy nie wiedzieli.

10. Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-561/19 Consorzio Italian
Management i Catania Multiservizi SpA przeciwko Rete Ferroviaria Italiana SpA,
ECLI:EU:C:2021:799

Przedmiotem orzeczenia w sprawie C-561/19 Consorzio Italian Management i Catania
Multiservizi SpA byto wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych interpretacji zapiséw art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym wyroku Trybunat przypomniat, ze art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze sad
krajowy, ktorego orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, ma
obowigzek skierowania do Trybunatu podniesionego przed nim pytania dotyczgcego wyktadni
prawa Unii, chyba Ze stwierdzi, iz pytanie to nie jest istotne dla sprawy lub Zze dany przepis
prawa Unii stanowit juz przedmiot wyktadni Trybunatu, albo ze prawidtowe stosowanie prawa
Unii jest tak oczywiste, iz nie pozostawia ono miejsca na jakiekolwiek racjonalne watpliwosci.
Istnienie takiej ewentualnosci nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem cech charakterystycznych
prawa Unii i szczegdlnych trudnosci, jakie sprawia jego wyktadnia, oraz niebezpieczenstwa
rozbieznosci w orzecznictwie wewnagtrz Unii. Sad krajowy, ktérego orzeczenia nie podlegajg
zaskarzeniu, nie moze by¢ zwolniony z tego obowigzku tylko z tego powodu, ze zwrdcit sie juz
do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w tej samej sprawie
krajowej. Jednakze wspomniany sad moze powstrzymac¢ sie od zwrdcenia sie z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunatu z wtasciwych dla postepowania przed tym sgdem wzgledéw
powodujgcych niedopuszczalno$é, z zastrzezeniem poszanowania zasad réwnowaznosci
i skutecznosci.

11. Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-598/19 Confederacion Nacional de
Centros Especiales de Empleo (Conacee) przeciwko Diputacion Foral de Gipuzkoa,
ECLI:EU:C:2021:810

Orzeczenie w sprawie C-598/19 Conacee dotyczyto problematyki zaméwien zastrzezonych.
Trybunat stwierdzit, ze przepis art. 20 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE nie stoi na przeszkodzie
temu, by panstwo cztonkowskie ustanawiato przestanki dodatkowe w stosunku do przestanek
okreslonych w tym przepisie, wylgczajgc tym samym z procedur udzielania zastrzezonych
zamowien publicznych niektérych wykonawcow spetniajgcych przestanki przewidziane w tym
przepisie, pod warunkiem poszanowania przez to panstwo czionkowskie zasad réwnego
traktowania i proporcjonalnosci.

12. Wyrok z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie C-497/20 Randstad Italia SpA przeciwko
Umana SpA, Azienda USL Valle d’Aosta, IN. VA SpA, Synergie Italia agenzia per il
Lavoro SpA, ECLI:EU:C:2021:1037

W sprawie C-497/20 Randstad Italia SpA Trybunat pochylit sie nad problematyka
kwestionowania zgodnosci z prawem Unii wyroku najwyzszej instancji sgdownictwa
administracyjnego, w szczegolno$ci nieuzasadnionego zaniechania przez ten ostatni sad,
orzekajgcy w ostatniej instancji, wystgpienia do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, mimo istnienia watpliwosci co do prawidtowej wyktadni prawa Unii.

Trybunat doszedt do wniosku, ze przepisy art. 4 ust. 3iart. 19 ust. 1 TUE, a takze art. 1 ust. 1
I 3 dyrektywy 89/665/EWG, interpretowane w Swietle art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, nie stojg na przeszkodzie przepisowi prawa krajowego panstwa cztonkowskiego,
ktéry zgodnie z krajowym orzecznictwem wywotuje taki skutek, ze podmioty prawa, takie jak
wykonawcy uczestniczgcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, nie moga
zakwestionowa¢ zgodnosci z prawem Unii wyroku najwyzszej instancji sgdownictwa
administracyjnego tego panstwa cztonkowskiego w drodze odwotania do najwyzszej instanc;ji
sgdownictwa powszechnego tego panstwa cztonkowskiego. Trybunat jednoczes$nie podkresilit,
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ze rozstrzygniecie to pozostaje bez uszczerbku dla prawa jednostek, ktdre w danym przypadku
zostaly poszkodowane przez naruszenie ich prawa do skutecznego srodka prawnego wskutek
orzeczenia sadu orzekajgcego w ostatniej instancji, do pociggniecia tego panstwa
cztonkowskiego do odpowiedzialnosci, pod warunkiem ze spetnione zostang przestanki
wymagane do tego prawem Unii, w szczegdlnosci zas przestanka wystarczajgco istotnego
charakteru naruszenia tego prawa.
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Liczba i warto$é zaméwien udzielonych na podstawie wylgczen przepiséw ustawy —

Prawo zaméwien publicznych

Zatacznik nr 4 I

Dane dotyczace wylaczen okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

ustawy Pzp z 2004 r.

L Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp z 2004 r. z uwagi na wartos¢ chzn’a'
p. PR wartos¢
zamoéwienia
[w tys. zi]
1 zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa 4411 762
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r.
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli warto$¢
2 | zamowienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 8 476
ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli warto$¢
3 | zamowienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 3881
ustawy Pzp z 2004 r.
Razem
poz. 1-3 4424119
. . . . Lo Lo ‘oz Liczba taczna
Wytaczenie procedur okreslonych przeplzsaanTé:wuis;:;y z uwagi na inne przestanki niz wartos¢ udziel'on.yc'h wartosé
zamoéwien [w tys. zi]
4 zamowienia lub konkursy udzielone na podstawie procedury organizacji migdzynarodowej odmienne;j 15 708 762
od okreslonej w ustawie Pzp z 2004 r., o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy Pzp z 2004 r.
zaméwienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b ustawy Pzp z 2004 r., udzielone na
podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzania prawnomigdzynarodowe,
5 | jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolitg Polska a jednym lub wieloma 0 0
panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robot
budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego przedsiewziecia
6 zaméwienia lub konkursy, w catosci finansowane przez organizacje miedzynarodows lub 2 269
miedzynarodowa instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1a ustawy Pzp z 2004 r.
7 zamowienia lub konkursy, w ponad 50% finansowane przez organizacje migdzynarodows lub 0 0
miedzynarodowa instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1b ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w art. 4 pkt
8 . 14 67
3 lit. a ustawy Pzp z 2004 r.
9 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze i rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. e 8 53372
ustawy Pzp z 2004 r.
10 ;ggnf\;vienia, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea ustawy Pzp z 161 26 681
1 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyciji lub ich opracowanie, 28 363
produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp z 2004 r.
12 zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w art. 4 14 674
pkt 3 lit. h ustawy Pzp z 2004 r.
13 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie witasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkow 614 21 366
lub nieruchomosci, o ktédrych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem lub
zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia
14 | 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861, z p6zn. zm.) oraz 27 106 044
operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci Finansowej i Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. j ustawy Pzp z 2004 r.
15 zamowienia, ktorych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ja ustawy 6 9343
Pzp z 2004 r.
16 zaméwienia lub konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji 88 1788
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy Pzp z 2004 r.
17 | zaméwienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp z 2004 r. 33 928 106
18 | zamodwienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy Pzp z 2004 r. 1 81900
19 | zamdwienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. d ustawy Pzp z 2004 r. 2 481
20 zamoéwienia dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych 13 8 024 063
mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp z 2004 r.
21 zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich personalizacji, o 275 4214
ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a ustawy Pzp z 2004 r.
29 zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji drukéw o strategicznym znaczeniu dla 0 0
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. b ustawy Pzp z 2004 r.
23 zamoéwienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5¢ lit. ¢ 0 0
ustawy Pzp z 2004 r.
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Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz wartos¢
zamoéwienia

Liczba
udzielonych
zamowien

taczna
wartosé
[w tys. zi]

24

zamoéwienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a
ustawy Pzp z 2004 r., ktéremu wytgczne prawo do swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy
lub innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy Pzp z
2004 r.

196

23 240

25

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do
dyspozyciji publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. a ustawy Pzp z 2004
r.

10

26

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na eksploatacije
publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. b ustawy Pzp z 2004 r.

27

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na swiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej, o
ktorych mowa w art. 4 pkt 10 lit. c ustawy Pzp z 2004 r.

41

1797

28

nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcow
wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 11 ustawy Pzp z 2004 r.

112

696 398

29

zamoéwienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 13 ustawy Pzp z 2004 r.

269

30

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp z 2004 r.

0

31

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy Pzp z 2004 r.

32

zaméwienia i konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12a ustawy Pzp z 2004 r., udzielane i
organizowane przez podmioty wykonujgce dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp z 2004 r.

33

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy Pzp z 2004 r., udzielone na podstawie szczegodlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma parnstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym

10

31828

34

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy Pzp z 2004 r., udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsiebiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

35

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4 b ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy Pzp z 2004 r., udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

74 000

36

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp z 2004 r.

234 943

37

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r.

0

38

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp z 2004 r., udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolitg Polska i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do
pbézniejszych etapdw catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

39

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp z 2004 r., udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupow
cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych podstawowych
zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa

40

zamédwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6 lit. a
ustawy Pzp z 2004 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

76 994

41

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6 lit. b
ustawy Pzp z 2004 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktdorych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6 lit. ¢
ustawy Pzp z 2004 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgicznymi
robotami budowlanymi lub ustugami

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 7 ustawy
Pzp z 2004 r., ktérych przedmiotem s3 ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug ubezpieczeniowych

44

zaméwienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane przez
organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 4b
ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp z 2004 r.

45

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50% finansowane
przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art.
4b ust. 1a pkt 2 ustawy Pzp z 2004 r.

46

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp z 2004 r.

35577

15 396

47

zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o ktérych
mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2004 r.

5665

15901
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Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz wartos¢
zamoéwienia

Liczba
udzielonych
zamowien

taczna
wartosé
[w tys. zi]

48

zamoéwienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy Pzp z 2004 r.
podmioty, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do
audyciji lub ich opracowanie, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r.

0

49

zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci o$wiatowej, o ktérych
mowa w art. 4d ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2004 r.

306

2 264

50

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z 2004 r.

51

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp z 2004 r.

927

52

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywigziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, o ktérych
mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r.

43

1778

53

zamowienia, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone przez
zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994
r. 0 specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670, z p6zn. zm.), bedgcego
podmiotem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r.

2477

25940

54

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére zostaty udzielone podmiotom
powigzanym z zamawiajgcym w sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.

70

648 068

55

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2 ustawy Pzp z
2004 r., udzielone przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp z 2004 r., jednemu z tych zamawiajgcych lub
podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajgcych, w sposéb o ktérym mowa w art. 136 ust. 1
ustawy Pzp z 2004 r.

56

zamédwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone podmiotowi
utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
132 ustawy Pzp z 2004 r., przez jednego z tych zamawiajgcych, o ile podmiot ten zostat utworzony na
okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony wynika, ze
zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym okresie

57

zamowienia sektorowe, o ktdérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do $wiadczenia
publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja, o ile produkcja gazu stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 132
ustawy Pzp z 2004 r., oraz dostarczanie gazu ma na celu wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie
produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udzielono zaméwienia, nie
przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

14

103

58

zaméwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do $wiadczenia
publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja ciepta, o ile produkcja ciepta
stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalno$¢, o ktérej mowa w art.
132 ustawy Pzp z 2004 r., oraz dostarczanie ciepta ma na celu wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie
produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem, w ktérym udzielono zamdwienia, nie
przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

11

11323

59

zamowienia sektorowe, o ktdérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci przeznaczonych
do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja, przesytaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej, o ile produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp z 2004 r., oraz dostarczanie energii elektrycznej jest
uzaleznione wylgcznie od wtasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktérym
udzielono zamdéwienia, nie przekroczono 30% tgcznej produkgji

22

347

60

zamodwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 3 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucja wody pitnej, o ile produkcja
wody pitnej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132
ustawy Pzp,z 2004 r. oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest wytgcznie od wtasnego zuzycia i
w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela sie¢ zamowienia, nie przekroczono 30%
tacznej produkgiji

383

2984

61

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone w celu
odsprzedazy lub wynajmu przedmiotu zamdwienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie posiada
szczegolnego lub wylgcznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przedmiotu zaméwienia, a inne
podmioty mogg przedmiot zamoéwienia bez ograniczen sprzedawac¢ lub wynajmowaé na tych samych
warunkach co zamawiajacy

62

zamowienia sektorowe, o ktoérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r., majgce na celu
udzielenie koncesji na roboty budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 132 ustawy Pzp z 2004 r.

63

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 3 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy Pzp z 2004 r., poza obszarem Unii
Europejskiej, o ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na obszarze Unii
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

Razem
poz. 4-63

46 256

11 922 012
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. . . . Lo - <z Liczba taczna
Wylaczenie procedur okreslonych przepisami u_stayvy z uwagi na inne przestanki niz wartos¢ udzielonych wartosé
zamowienia zamoéwien [w tys. zi]
Razem
poz. 1-63 16 346 131
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Dane dotyczace wytaczen okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 1 pkt 3i 4 oraz ust. 2 pkt 3 i
4, art. 11 ust. 1, ust. 2 pkt 21 3, ust. 4 i ust. 5 pkt 1-9, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt
2-8, art. 14, art. 363 ust. 1i 2, art. 364, art. 365 ust. 1-3 i art. 366 ust. 1

ustawy Pzp z 2019r.

taczna wartos¢

. udzielonych
Liczba swien b
Lp. Wylaczenie stosowania przepisoéw ustawy Pzp z 2019 r. udzielonych zamowlen bez
zamoéwien podfa\tk_u od
towaréw i ustug
[w tys. zi]
zamowienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe udzielone na podstawie procedury organizaciji
1 | miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. a ustawy 13451 165 372
Pzp z 2019 r.
zamowienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, z
2019 r. udzielone na podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzanie
2 prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a 1624 6 456
jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewziecia
zamowienia klasyczne oraz zaméwienia sektorowe, w catosci finansowane przez organizacje
3 | miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2 48 1651
ustawy Pzp z 2019 r.
zamowienia klasyczne oraz zaméwienia sektorowe, w ponad 50% finansowane przez organizacje
4 | miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 142 6 552
ustawy Pzp z 2019 r.
5 zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie udostepniania publicznej sieci 111 2845
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Pzp z 2019 r.
6 zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi publicznej sieci 275 11 268
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy Pzp z 2019 r.
zamoéwienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie $wiadczenia publicznie
7 | dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych 805 167 741
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy Pzp z 2019 r.
zamowienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r., udzielane i
8 | organizowane przez podmioty wykonujgce dziatalnos$¢, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6 ustawy 140 217 219
Pzp z 2019 r.
zamowienia udzielone instytuciji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
9 | wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3 1882 365 364
ustawy Pzp z 2019 r.
zamowienia na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu publicznemu, ktéremu wytgczne prawo
10 | do $wiadczenia tych ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego, 7 500 1160 629
podlegajgcego publikacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r.
1 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w art. 65 2747
11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.
12 Izjazrgc;vg(e)glgar ktorych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy 2862 93 539
13 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, o ktérych mowa w art. 11 4276 544 445
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 .
zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyciji lub ich
14 | opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 32620 2 567 544
2019r.
zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w
15 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp z 2019 r. 2593 222223
16 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejgcych 13 406 2336 661
budynkow lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp z 2019 r.
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy
17 |2 dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861, z pozn. 365 4498 572
zm.) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowe;j i
Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp z 2019
r.
18 zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 873 4181 290
ustawy Pzp z 2019 r.
19 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i 107 1852
zapobiegania niebezpieczenstwom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp z 2019 r.
20 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg 282 137 564
lub metrem, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp z 2019 r.
zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw
21 | cieplarnianych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek 2730 972 667

redukcji emisji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp z 2019 r.
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Lp.

Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Pzp z 2019 r.

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamowien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

22

umowy koncesji na roboty budowlane oraz konces;ji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie konces;ji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz.
541), o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

83

96 674

23

umowy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.

20

219

24

zamowienia dotyczace wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych oraz ich personalizaciji
lub indywidualizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.

1722

212 797

25

zamowienia, dotyczgce wytwarzania znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2
ustawy Pzp z 2019 r.

150

26

zamowienia, dotyczgce wytwarzania znakéw legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 4 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.

237

36 048

27

zamowienia, dotyczgce wytwarzania kart do gtosowania i naktadek na karty do gtosowania, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r.

916

28

zamowienia, dotyczgce wytwarzania znakéw holograficznych umieszczanych na
zaswiadczeniach o prawie do gtosowania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 5 ustawy Pzp z
2019r.

29

zamowienia, dotyczgce wytwarzania uktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzgcym
do zarzadzania dokumentami publicznymi, systeméw i baz informatycznych niezbednych do
zastosowania dokumentéw publicznych, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 6 ustawy Pzp z 2019
r.

23

30

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.

32993

237 701

31

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

40 233

283 445

32

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyciji lub ich
opracowanie, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.

150

10237

33

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci o$wiatowej, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r.

3431

18 072

34

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy Pzp z 2019 r.

35

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 6 ustawy Pzp z 2019 r.

316

19 547

36

zamowienia udzielone w ramach realizacji wspétpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 7 ustawy Pzp z 2019 r.

165

37

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwos$ci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp z 2019 r.

1048

154 561

38

zamowienia udzielone przez zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 5 pkt 9 ustawy Pzp z 2019 r.

341

26 642

39

zamowienia, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub
ktérym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegdlne srodki
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp z 2019 r.

352

1867 217

40

zamowienia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp z 2019 r.

200

470772

41

zamowienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

59

1597 924

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy Pzp z 2019 r., udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu
ministerialnym

21

83 952

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pzp z 2019 r., udzielone na podstawie szczegélnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

44

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
¢ ustawy Pzp z 2019 r., udzielone na podstawie szczegodlnej procedury organizaciji
miedzynarodowej

12 560

45

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, w przypadku ktérych stosowanie
przepiséw ustawy zobowigzywatoby zamawiajgcego do przekazania informacji, ktérych
ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.

3470

46

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej lub kontrwywiadowczej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r.

8 283

VII. ZALACZNIKI | 151




Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

Lp.

Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Pzp z 2019 r.

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamowien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

47

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp z 2019 r., udzielone w ramach programu wspétpracy opartego na badaniach i
rozwoju, prowadzonych wspolnie przez Rzeczpospolitg Polskg i co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do p6zniejszych etapow catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

48

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp z 2019 r., udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym
zamoéwien na dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi do celow
logistycznych, realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktorych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy operacyjne
wymagajg ich udzielania wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan

178

43 520

49

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
a ustawy Pzp z 2019 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

136 073

50

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
b ustawy Pzp z 2019 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi ze sprzetem wojskowym
lub newralgicznym sprzetem

44594

51

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
¢ ustawy Pzp z 2019 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa
zwigzane z robotami budowlanymi i ustugami do celéw wojskowych lub newralgicznymi robotami
budowlanymi lub ustugami

52

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp z 2019 r., ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjatkiem ustug
ubezpieczeniowych

53

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub
takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, dotyczgce robo6t budowlanych,
dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspadlnej realizacji lub eksploatacji projektu przez
sygnatariuszy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.

960

54

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowe;j , ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych
ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsigbiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca
zamieszkania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

2023

55

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze stosowanej przez organizacje miedzynarodows, o ktérych mowa w art.
14 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.

56

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane przez organizacje
miedzynarodowg lub miedzynarodowg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt
1 ustawy Pzp z 2019 r.

57

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50% finansowane przez
organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowsg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

58

zamowienia sektorowe udzielane na dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, o ktérych
mowa w art. 364 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.

1053

3517 927

59

zamowienia sektorowe na ustugi przesytania, magazynowania, dystrybucji paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 364
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

12

120 452

60

zamowienia udzielane na dostawy wody, o ktérych mowa w art. 364 ust. 2 ustawy Pzp z 2019 .

200

408 620

61

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, udzielone podmiotom, ktérych
dane, wraz z danymi zamawiajgcego, objete sg rocznym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, z p6zn. zm.), jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecigtnych
przychoddw tych podmiotéw osigganych ze swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robot
budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 1, ust.
2 pkt 1i ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r.

547

5304 361

62

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom w ktérych
zamawiajacy posiadajg ponad poftowe udziatéw albo akcji, posiadajg ponad potowe gtosow
wynikajgcych z udziatow albo akcji, sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym lub posiadajg
prawo mianowania ponad poftowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, jezeli w
okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecigtnych przychoddéw tych podmiotéw osigganych
ze Swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania rob6t budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub
podmiotéw o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r.

547

772 285

63

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajgcego, posiadaja ponad potowe gtosow
wynikajgcych z udziatdéw albo akcji zamawiajgcego, sprawujg nadzér nad jego organem

12

9598 775
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Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

Liczba
Lp. Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Pzp z 2019 r. udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamowien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

zarzadzajgcym lub posiadajg prawo mianowania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego
lub zarzgdzajgcego, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych przychodow
tych podmiotéw osiaganych ze swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania rob6t budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 i ust.
3 pkt 3 ustawy Pzp z 2019 r.

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
wspdlnie z zamawiajacym podlegajg wptywowi innego przedsiebiorcy, w taki sposéb, ze posiada
on ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajgcego, ponad potowe gtoséw wynikajgcych z
udziatow albo akcji zamawiajgcego, sprawuje nadzor nad jego organem zarzadzajgcym lub

64 | posiada prawo mianowania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego lub zarzadzajgcego,
jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodoéw tych podmiotow
osigganych ze Swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania rob6t budowlanych na rzecz
zamawiajgcego lub podmiotow, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 4
ustawy Pzp z 2019 r.

1783 963 209

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r., udzielone
przez podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego wykonywania dziatalno$ci
sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r., jednemu z tych zamawiajacych,
pod warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na
podstawie ktdrego zostat utworzony, wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym
okresie

65

1 80 375

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r., udzielone
przez podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego wykonywania dziatalno$ci
sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r., podmiotowi powigzanemu z
jednym z tych zamawiajgcych w sposob okreslony w art. 365 ust. 1-3 ustawy Pzp z 2019 r., jezeli
w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecietnych przychodéw tego podmiotu osigganych
ze $wiadczenia dostaw, $wiadczenia ustug lub wykonywania rob6t budowlanych pochodzito
odpowiednio ze swiadczenia dostaw, $wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych na
rzecz podmiotow, z ktérymi jest powigzany

66

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r., udzielone w celu
odsprzedazy, najmu lub dzierzawy przedmiotu zamowienia osobom trzecim, pod warunkiem, ze
67 | zamawiajgcy nie posiada szczegdlnego lub wylgcznego prawa do sprzedazy, najmu lub
dzierzawy przedmiotu zamdwienia, a inne podmioty mogg go bez ograniczen sprzedawac,
wynajmowac lub dzierzawi¢ na tych samych warunkach co zamawiajgcy

2027 4353 434

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 2 ustawy Pzp z 2019 r., udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp z 2019 r., poza obszarem
Unii Europejskiej, jezeli do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na
obszarze Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

68

Razem poz. 1-68: 173 760 48 152 185

Zamoéwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych oraz zaméwienia
sektorowe i zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci

mniejszej niz progi unijne

Lp. Niestosowanie przepiséw ustawy z uwagi na warto$¢ zamowienia

taczna wartos¢
udzielonych zaméwien
bez podatku od towaréw
i ustug
[w tys. zi]

zamowienia klasyczne, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych

29 107 397

zamowienia sektorowe, ktérych wartos$¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na roboty budowlane

9131 822

zamoéwienia sektorowe, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na dostawy

4 159 639

AW |IN|PF

zamowienia sektorowe, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na ustugi

5867 589

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne,
udzielone na roboty budowlane

212 192

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ zamowienia jest mniejsza od
progéw unijnych, udzielone na dostawy

92 963

zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosé zamoéwienia jest mniejsza od

7 . - ’ ;
progéw unijnych, udzielone na ustugi

106 192

Razem poz. 1-7:

48 677 794

VIL.

ZAYACZNIKI | 153




Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2021 r.

Dane dotyczace zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegoéinych latach

Zalgcznik nr 5 I

Lp.

Aspekt spoteczny

2019r.

2020 .

2021 r.

Liczba zamowien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zaméwien

spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Okreslenie wymagan
zwigzanych z
realizacja
zamowienia w
zakresie
zatrudnienia na
podstawie stosunku
pracy

25333

57 191 315 222,85 zt

26 035

67 292 100 853,12 zt

29 561

69 668 499 235,87 zt

Okreslenie w opisie
przedmiotu
zamowienia

wymagan w zakresie

dostepnosci dla
os6b
niepelnosprawnych

lub projektowania z

przeznaczeniem dla
wszystkich

3626

18 689 417 925,79 zt

3572

22521127 611,92 zt

4925

14 962 661 385,8 zt

Okreslenie aspektow
spotecznych w
kryteriach oceny
ofert

1909

2276 440 142,40 zt

1416

1799 757 642,37 zt

1602

2 376 459 880,57 zt

Okreslenie wymagan
zwigzanych z
realizacja
zamowienia
obejmujacych
aspekty spoteczne
zwigzane z
zatrudnieniem

1121

3011 057 361,02 zt

861

1576 453 261,17

1171

3647 056 014,24 z
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Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2021 r.

2020 .

2021 r.

Lp. Aspekt spoteczny 2019r.
Liczba zamoéwien Wartos¢ zamoéwien Liczba zaméwien Wartos¢ zamoéwien Liczba zamoéwien Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z
zastosowaniem danego zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem
aspektu aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu danego aspektu
5. Zamowienia
zastrzezone na
ustugi zdrowotne, 229 141 946 816,20 z 216 92 021 201,73 z 339 161 232 720,14 zt
spoteczne lub
kulturalne
6. Zamowienie
udzielone jako
zamoéwienie 177 116 273 188,66 z 183 167 913 445,12 z 186 108 277 464.65 z4
zastrzezone
7. Okreslenie etykiety
zwigzanej z
sgsoﬁ’:‘fztﬁﬁl 238 666 325 702,46 117 293 067 634,26 71 71 178 218 079 590,34 71

publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamaowieniu.

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw spotecznych jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ spotecznych zamowien

Udziat zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogélnej liczbie oraz w ogodlnej wartosci spotecznych zaméwien publicznych w
poszczegdblnych latach

Rok referencyjny 2019r. 2020 r. 2021 r.
Udziat zamoéwien . S Udziat zaméwien Udziat zamoéwien | Udziat zamoéwien | Udziat zamoéwien
Udziat zamoéwien z
z danym z danym z danym z danym z danym
danym aspektem w
aspektem w A < aspektem w aspektem w aspektem w aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny A e ot ogolnej wartosci e et e ¢ A TR ot A o
ogolnej liczbie Zamoéwien ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamowien zamowien zamowien zamowien zamowien
spotecznych
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
1. Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamowienia w zakresie 89,51% 95,94% 91,35% 92,87% 93,1% 97,3%
zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy
2. Okreslenie w opisie
przedmiotu zaméwienia 12,81% 31,35% 12,53% 31,08% 15,5% 20,9%
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Rok referencyjny 2019r. 2020 r. 2021r.
Udziat zamowien . S Udziat zamoéwien Udziat zaméwien | Udziat zamoéwien | Udziat zamoéwien
Udziat zaméwien z
z danym z danym z danym z danym z danym
danym aspektem w
aspektem w A ot aspektem w aspektem w aspektem w aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny N ogolnej wartosci e e ot A af e e L C .
ogolnej liczbie Zamoéwien ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zaméwien zamoéwien zamoéwien zaméwien
spotecznych
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub
projektowania z
przeznaczeniem dla
wszystkich
3. Okreslenie aspektow
spotecznych w kryteriach 6,75% 3,82% 4.97% 2,48% 5,05% 3,32%
oceny ofert
4. Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamoéwienia obejmujacych 3,96% 5,05% 3,02% 2,18% 3,69% 5,1%
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem
5. Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne 0,80% 0,24% 0,76% 0,13% 1,07% 0,23%
lub kulturalne
6. Zamoéwienie udzielone jako
zamowienie zastrzezone 0,63% 0,2% 0,64% 0,23% 0,59% 0,28%
8. Okreslenie etykiety zwigzanej
7 aspektami 0,34% 1,12% 0,41% 0,40% 0,56% 0,3%

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw spotecznych w ogdinej liczbie i wartosci zamodwien spotecznych jest wieksza niz fgczna liczba i
warto$¢ zamoéwien spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Zalgcznik nr 6 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2019r.

2020 r.

2021 r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie w opisie
przedmiotu
zamoéwienia wymagan
srodowiskowych

858

2 254 693 362,74 zt

Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

791

4 915776 956,80 zt

811

3 071 597 547,56 zt

702

4 407 391 654,17 zt

Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
aspektow
srodowiskowych, w
tym efektywnosci
energetycznej
przedmiotu
zaméwienia

434

2230 744 290,52 zt

520

9467 917 757,60 zt

588

2 089 953 270,59 zt

Okreslenie etykiety
zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi

235

1014 787 946,43 zt

220

205 585 247,46 zt

178

410 614 385,55 zt

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich
systemow lub norm
zarzadzania
srodowiskowego

101

1658 313 416,06 zt

90

609 683 774,80 zt

223

616 832 284,12 zt

Zastosowanie
kryterium kosztu z
wykorzystaniem
rachunku kosztow
cyklu zycia

23

117 883 542,58 zt

21

91 182 949,45 zt

32

76 162 976,68 zt

UWAGA: Laczna liczba i warto$¢ zamoéwien publicznych z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw srodowiskowych jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamdéwien srodowiskowych i ze wzgledu

na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zaméwieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym w ogélnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zielonych zaméwien publicznych w
poszczegdblnych latach

2021 r.

Rok referencyjny

2019r.

2020 r.

Lp. Aspekt zielony

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udziatl zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien zielonych

Okreslenie w opisie

29,94 %

1. przedmiotu zamoéwienia - - 44,27 %

wymagan srodowiskowych
Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe
Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektow
3. srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamoéwienia
Okreslenie etykiety zwigzanej
z aspektami Srodowiskowymi
Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
5. odpowiednich systemow lub
norm zarzadzania
srodowiskowego
Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu
zycia

59,97 % 83,01 % 57,80 % 25,47 % 36.22 % 58,53 %

32,90 % 37,68 % 37,06 % 78,51 % 30,34 % 27,76 %

17,82 % 17,14 % 15,68 % 1,70 % 9,18 % 5,45 %

7,66 % 28 % 6,41 % 5,06 % 1151 % 8,19 %

1,74 % 1,99 % 1,50 % 0,76 % 1,65 % 1,01 %

UWAGA: Suma udziatéw zamowien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow srodowiskowych w ogdinej liczbie i warto$ci zamoéwien zielonych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zamowien
srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamadwieniu
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Zalgcznik nr 7 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Liczba i wartosé zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2019r.

2020 r.

2021 r.

Liczba zamoéwien z

Wartos¢ zaméwien z

Liczba zamoéwien z

Wartos¢ zamoéwien z

Liczba zamoéwien z

Wartos¢ zamoéwien z

Lp. Aspekt zielony zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu
Okreslenie w
[ RS 26 214 589 564,13 zt 37 869 225 416,93 7t 78 150 234 184,44 24
aspektow
innowacyjnych
Okreslenie wymagan

zw. z realizacja

2. zamowienia 31 216 414 638,71 zt 36 695 737 687,35 zt 39 735 124 272,91 z

obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Laczna liczba i wartos¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektdéw innowacyjnych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zamoéwien innowacyjnych i ze wzgledu na
przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.

Udziat zamoéwien z danym aspektem innowacyjnym w ogoélnej liczbie oraz w ogdlnej wartosci innowacyjnych zaméwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2019r.

2020 r.

2021 r.

Udziat zaméwien z
danym aspektem w

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w

Udziat zaméwien z
danym aspektem w

Udziat zaméwien z danym
aspektem w ogodlnej

Lp. Aspekt zielony ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie wartosci zamoéwien
zamoéwien zamoéwien zaméwien zamoéwien zaméwien innowacyjnych
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Okreslenie w
1. 52 % 89,84 % 61,67 % 97,69 % 69,64 % 17%

kryteriach oceny ofert
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aspektow
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. zamoéwienia 62 % 90,61 % 60 % 78,19 % 34,82 % 83,19 %
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Suma udziatow zamoéwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow innowacyjnych w ogolnej liczbie i wartosci zamowien innowacyjnych jest wieksza niz tagczna liczba i warto$¢ zamowien
innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 8 I

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty
prospoteczne

Liczba i warto$¢é zaméwien publicznych z danym aspektem prospotecznym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2019

2020

2021

Liczba Liczba zamoéwien z | Warto$¢ zamodwien z
zamowien z Wartos¢ zamowien z | Liczba zaméwien | Wartos¢ zamoéwien z zastosowaniem zastosowaniem
s Aspekt spoleczny zastosowaniem zastosowaniem z zastosowaniem zastosowaniem danego aspektu danego aspektu
' danego danego aspektu danego aspektu danego aspektu spotecznego spotecznego
aspektu spotecznego spotecznego spotecznego
spotecznego
Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
1. zamowienia w zakresie 4827 12 895 893 518,06 zt 5069 19 653 849 864,29 zt 3832 7 453 965 870,05 zt
zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy
2. Z;"a“ni’;"‘:ﬁ::ﬁe“::::‘z’g’ 012';0 40 39 154 806,99 zt 37 23345 428,23 7t 27 38 518 354,66 zt
Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
3 zamowienia obejmujacych 508 1876 457 041,28 zt 314 645 952 528,50zt 278 661 205 612,87 zt
aspekty spoteczne
zwigzane z zatrudnieniem
Okreslenie aspektow
4, spotecznych w kryteriach 1055 993 856 102,07 zt 654 839 085 814,39 zt 384 620 263 915,96 zt
oceny ofert
Okreslenie w opisie
przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie
5. HPRIEETEEE. ClE G5l 401 796 883 613,53 zt 344 5 349 335 501,31 zt 250 706 795 197,48 zt

niepelnosprawnych lub
projektowania z
przeznaczeniem dla
wszystkich
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Zamowienia zastrzezone na
6. ustugi zdrowotne, 38 84 877 525,15 zt 31 16 318 226,38 zt 70 45 646 276,90 zt
spoteczne lub kulturalne

Okreslenie etykiety
7. zwigzanej z aspektami 63 116 378 722,01 z 28 20 785 840,30 zt 46 28 758 270,34 zt
spotecznymi

UWAGA: Liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz fgczna liczba spotecznych zaméwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz
jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 9 I

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w
ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$¢é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym
udzielonych przez jednostki administracji rzadowej

Rok referencyjny

2021 r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zaméwien z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie w opisie przedmiotu

268 593 594,27 zt

zaméwienia wymagan
srodowiskowych

252

Okreslenie w kryteriach oceny
ofert aspektow
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamoéwienia

155

233 893 360,20 zt

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty

srodowiskowe

140 20

3507 797,17 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami sSrodowiskowymi

04 14.

4 683 675,92 zt

Okreslenie wymogu spetniania
wymagan odpowiednich
systemow lub norm zarzadzania
srodowiskowego

23

41 545 044,11 zt

Zastosowanie kryterium kosztu
z wykorzystaniem rachunku
kosztow cyklu zycia

763 285,25 zt

UWAGA: taczna liczba i warto§¢ zamoéwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw $Srodowiskowych
udzielonych przez jednostki administracji rzgdowe;j jest wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ tych zaméwien srodowiskowych ze
wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu sSrodowiskowego w jednym zamowieniu.

Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogodlnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zielonych zaméwien
publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej

Rok referencyjny 2021 r.
Udziat zaméwien z Udziat zamoéwien z
danym aspektem danym aspektem
; udzielonych przez udzielonych przez
H- FEEE ZEEH jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w
ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych | zaméwien zielonych
1 Okreslenie w opis’ig przedr_niotu zamoéwienia 54.66 % 41,56 %
wymagan srodowiskowych
Okreslenie wymagan zw. z realizacja
2. zamoéwienia obejmujacych aspekty 33,62 % 36,19 %
srodowiskowe
Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
3. srodowiskowych, w tym efektywnosci 30,37 % 31,49 %
energetycznej przedmiotu zaméwienia
Okreslenie etykiety zwiazanej z aspektami
. s');odo)\’:viskgwymji i 20,39 % 22,39 %
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Okreslenie wymogu spetniania wymagan
5. odpowiednich systemoéw lub norm zarzadzania 4,99 % 6,43 %
srodowiskowego
Zastosowanie kryterium kosztu z o o
5 wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia 0.87 % 019 %

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektow srodowiskowych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogolne;j liczbie i wartosci zamowien zielonych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest
wieksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamowien srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na
przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu Srodowiskowego w jednym zamaéwieniu.
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Zatacznik nr 10 I

Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w

ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym
udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2021 r.
Liczba zaméwien udzielonych aa S .
; Wartos¢ zamoéwien udzielonych przez
. . przez jedn. adm. rz. z ; .
Lp. Aspekt innowacyjny EECEERE CEErE. jedn. adm. rz. z zastosowaniem
9 danego aspektu
aspektu
Okreslenie w
1 kryteriach oceny ofert 6 2533 170,39 zt
’ aspektow
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2 zaméwienia 8 30 634 335,23 zt
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Laczna liczba i warto$¢é zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegodlnych aspektdw innowacyjnych udzielonych
przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz tgczna liczba i warto$é tych zamoéwien innowacyjnych ze wzgledu na
przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu zw. z innowacjg w jednym zaméwieniu.

Udziat zamoéwien z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki
administracji rzagdowej w ogoélnej liczbie oraz w ogodlnej wartosci innowacyjnych
zamowien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej

Rok referencyjny 2021 r.
Udziat zamoéwien z danym Udziat zaméwien z danym
- - aspektem w ogodlnej liczbie aspektem w ogdlnej wartosci
H2k AEPER MR zamowien innowacyjnych zamoéwien innowacyjnych
udzielonych przez jedn. adm. rz. udzielonych przez jedn. adm. rz.
Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
1. y aspektéwy 69,64 % 17 %
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. zaméwienia 34,82 % 83,19 %
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej liczbie i wartosci innowacyjnych zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej
jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamoéwien innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu
na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamaowieniu.
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