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WITAMY NA WEBINARLE:

Udzielanie zamowien publicznych
na rohoty hudowlane

najwazniejsze kwestie
dla zamawiajacych

e



/apraszam
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Podczas webinaru dowiesz sie:

S50 czym nalezy pamietac tworzgc
analize potrzeb i wymagan,

Ujakie sg najwazniejsze zasady
podziatu zamowien na roboty
budowlane,

S0 czym pamietac przy tworzeniu
warunkow udziatu w postepowaniu.
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Jesli zostaniesz do konca...

...0trzymasz

BONUS - nagranie tego webinaru




Analiza potrzeb i wymagan

0 czym nalezy pamietac tworzgc
analize potrzeb i wymagan?
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Przepis - art. 83

1. Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, dokonuje analizy potrzeb | wymagan, uwzgledniajgc rodzaj i
wartos¢ zamdwienia.

2. Analiza obejmuje w szczegolnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobdw witasnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantow realizacji zamowienia albo wskazuje, ze jest
wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania zamowienia.

3. Analiza wskazuje:

1) orientacyjng warto$¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci;
3) przewidywany tryb udzielenia zamdwienia;

4) mozliwos¢ uwzglednienia aspektdéw spotecznych, srodowiskowych lub
innowacyjnych zamowienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamowienia.
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Dokonanie analizy ?

 Zamawiajgcy publiczny w ramach analizy potrzeb i
wymagan poprzez kolejne dziatania dokonuje
oceny czy najwiasciwszym srodkiem zaspoko{enia
zidentyfikowanej  potrzeby jest udzielenie
zamowienia publicznego.

« Po  zidentyfikowaniu  konkretnej  potrzeby

zamawiajgcy  publiczny bada mozliwosC jej
zaspokojenia  z  wykorzystaniem  zasobow
wtasnych, poprzez rozeznanie rynku poszukuje
mozliwosci  zastosowania  alternatywnych w
stosunku  do  zamowienia  srodkow  ich
zaspokojenia, a takze bada mozliwe warianty
realizacjl zamowienia w celu jej zaspokojenia.
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Kto dokonuje analizy

Zamawiajacy publiczni, w stosunku do zaméwien klasycznych (Dziat Il Pzp):

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisdw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawne;;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub
C) sprawujg nadzdr nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzgdzajgcego;

4) zwigzki podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotow, o
ktérych mowa w pkt 3.
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Kiedy nie dokonuje sie analizy

« Zamawiajgcy publiczny moze odstgpic od dokonania
analizy potrzeb i wymagan, w przypadku gdy zachodzi
podstawa udzielenia zamowienia w trybie:

» negocjacji bez ogtoszenia, o ktorej mowa w art. 209 ust. 1
pkt 4 (pilna potrzeba udzielenia zamodwienia), lub

» w trybie zamowienia z wolnej reki, o ktérej mowa w art.
214 ust. 1 pkt 5 (natychmiastowe wykonanie zamowienia).
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O jakich potrzebach stanowi
przepis

.Pierwszym krokiem, jaki instytucja zamawiajgca powinna
podjgC przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, jest okreSlenie potrzeby, ktora ma zostac
zaspokojona w ramach postepowania.

Potrzeba ta jest odzwierciedleniem luki w_zdolnosci
sektora publicznego do realizowania swoich zadan.

Poniewaz organy publiczne nie sg w stanie wypetnic¢ swoich
zadan przy pomocy zasobow wewnetrznych, ktorymi
dysponujg, muszg zakupic wsparcie zewnetrzne.

Kazda instytucja zamawiajgca powinna blyc' zatem w stanie
nalezycie uzasadni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia w
zZWigzku z koniecznoscig zaspokojenia konkretnej potrzeby lub
podjecia dziatania lezgcego w interesie publicznym”.

> Wytyczne ....
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O jakich potrzebach stanowi
przepis

Identyfikacja potrzeb moze by¢ zwigzana z realizacjg zadan
przyktadowo 2z zakresu: lokalnego transportu zbiorowego,
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacje i odprowadzania
Sciekow, pomocy spotecznej, edukacji ﬂublicznej, kultury fizycznej
i turystyki, cmentarzy komunalnych, zieleni gminnej, tadu
przestrzennego, ochrony S$rodowiska, edukacji publicznej,
ochrony zdrowia, drég gminnych, ulic i mostéw, pomocy
spotecznej, innych (np. ustawy o jst).

Ale wyznacznikiem potrzeby moga tez by¢ konieczne do
podjecia dziatania zwigzane z = samym zamawiajgcym
realizujgcym zadania publiczne niezbedne dla jego codziennego
funkcjonowania, przyktadowo zapewnienie miejsca do pracy,
zapewnienie mozliwosci drukowania, zapewnienia: materiatow

bidurowych, komunikacji, oprogramowania, Srodkoéw transportu
itd.
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Termin dokonania analizy

Przed wszczeciem
nostepowania
Klasycznego o
wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi ‘
unijne '
Brak wskazania daty .-
rozpoczecia
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Dokonanie analizy - moze to byc¢
proces ciggty
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Czy konieczny jest odrebny
dokument

- ,Projektowane przepisy nie okreslajq formy, w jakiej powinna zostac

sporzqdzona analiza, ani terminu na jej wykonanie. Wskazujq one
jedynie pewne stafte elementy, ktore nalezy rozwazyc przy
sporzqgdzaniu analizy potrzeb i wymagan.

gon nie musi by¢ sporzqdzana w
przygotowywanego wytqcznie w

ZWIQZKU zZ dyspozyc/q przedmiotowego przepisu.”

(druk sejmowy 3624)

© 2022 ApexNet ()
Ewa Wiktorowska— Wszelkie prawa zastrzezone V




Srodki zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby
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Zasoby witasne

pracownicy zaktady budzetowe

Spotki prawa
handlowego
(porozumienia,
dotacje)
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Alternatywne Srodki inne niz
zamowienie

Partnerstwo publiczno - prywatne (finansowanie, projekt, budowa,
utrzymanie) - podziat ryzyk, dtugoterminowe przedsiewziecie, ocena
efektywnosci

Koncesja na roboty budowlane lub ustugi (pozytki plus ptatnosci)

Or%a_nizacje pozarzadowe - powierzanie lub wspieranie zadan
publicznych wraz z dotacjami

Partnerstwo publiczno-publiczne - porozumienia z innymi
zamawiajgcymi

Analiza z uwzglednieniem cyklu zycia ?
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Czym sie kierowac przy wyborze Srodka
zaspokajajgcego zidentyfikowana
potrzebe publiczng?

‘ kieruj sie rozeznaniem rynku

* nie ma obowigzku sporzgdzania analiz
przedwdrozeniowych lub innych podobnych
sporzgdzanych np. przy projektach ppp,

* nie ma tez zakazu ich opracowywania lub
wykorzystania gdy juz je mamy




W przypadku wyboru zamowienia

Zamawiajgcy dokonuje:

1. identyfikacji wariantow;

2. wstegpnego orientacyjnego oszacowania wartosci zaméwienia w
przedstawionych wariantach;

3. wybiera wariant i dla tego wariantu dokonuije:
1) oceny mozliwosci podziatu zamdwienia na czesci;

2) wyboru odpowiedniego trybu udzielenia zamowienia, dostosowanego
do konkretnego przedmiotu zamdwienia;

3) oceny mMozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamowienia;

4) identyfikuje ryzyka zwigzane z udzieleniem i realizacjg zamowienia.
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Warianty realizacji zamowienia

« Poszukiwane warianty realizacji zamdwienia powinny by¢ zgodne z
zatozonymi celami udzielenia zamowienia i zaspokojeniem
wczesniej zidentyfikowanej potrzeby.

Warianty te mogga przyktadowo by¢ powigzane z:
« decyzjg o udzieleniu zamowienia odrebnie na roboty budowlane lub

prace projektowe albo decy,J% O udzieleniu zamdwienia na
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych,

. decyz]jq 0 zawarciu umowy ramowej z kilkoma wykonawcami zamiast
udzielania kilku zamowien,

« zakupem roboty budowlanej dostepnej na rynku albo ogtoszeniem
partnerstwa innowacyjnego w celu poszukiwania rozwigzania
Innowacyjnego niedostepnego na rynku,

« wyborem sposobu opisu przedmiotu zamdwienia - poprzez okreslenie
wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci albo poprzez
odniesienie sie do wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi
albo innym sposobem dopuszczonym przepisami,

« wyborem technologii wykonania robdét budowlanych (np. droga o
nawierzchni betonowej zamiast bitumicznej).
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Orientacyjna wartosc
wariantu zamowienia
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Podziat zamowienia na czesci

v Podziat iloSciowy dotyczy przedmiotowo
tozsamych Swiadczen. Zamowienie powinno
zostaC podzielone, gdy zakres Swiadczen
przekracza mozliwosci wykonawcze MSP.

v Podziat przedmiotowy odnosi sie natomiast
do swiadczen o zréznicowanym przedmiocie.
Jego celem jest uwzglednienie zrdznicowania
przedmiotdw dziatalnosci wykonawcow.
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Wybor trybu udzielenia
zamowienia
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Aspekty spoteczne, srodowiskowe

Dobre praktyki:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki

Zamawiajgcy moze okreslic w SWZ wymagania zwigzane z
realizacjg zamowienia, ktére mogg obemowacl aspekty
gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane @z
INnnowacyjnoscig, zatrudnieniem lub zachowaniem poufneﬁo
charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku
realizacji zamdwienia. (Art. 96 ust. 1i 2 pzp)

Moze takze badac fakultatywng podstawe wykluczenia art.
109 ust. 1 pkt 2 i 3 Pzp (prawo pracy, prawo socjalne, prawo
ochrony srodowiska)
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki

Wymagania w zakresie aspektow
srodowiskowych, spotecznych

zatrudnienia osob z grupy ,,wykluczonych”

Wymagania te mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1)

2)

Art.104 - Etykiety - spoteczne, Srodowiskowe

zastosowania okreslonych Srodkéw zarzadzania srodowiskowego; w SWZ
okresla, w szczegélnosci sposéb dokumentowania spetniania przez
wykonawce tych wymagan, uprawnienia zamawiajacego w zakresie
kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu
ich niespetnienia.

Zatrudnienia : a) bezrobotnych, b) os6b poszukujgcych pracy, niepozostajgcych
w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, ¢) o0so6b
usamodzielnianych, d) mtodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa
pracy, w celu przygotowania zawodowego, e) oséb niepetnosprawnych, f)
innych osob niz okreslone w lit. a-e, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub EOG; w SWZ okresla liczbe i okres
wymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotyczy ten wymaég.
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Analiza ryzyka - piSmiennictwo

Analiza ryzyka obejmuje okreslenie nastepujgcych czynnikdow:

|dentyfikacja obszarow ryzyka

Prawdopodobienstwo wystgpienia

Znaczenie (koszt) wystgpienia ryzyka

Mozliwe dziatania zapobiegawcze oraz ich koszt

Mozliwe dziatania minimalizujgce wptyw ryzyka oraz ich koszt

DN NI NI NN

http://www. saksag pl/wp-
content/uploads/ O12/O7/Podreczn|k zarzadzanie_ryzykiem-1.pdf
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Identyfikacja ryzyk zwigzanych z
postepowaniem o udzielenie
| realizacjg zamowienia

Gtéwne ryzyka w postepowaniu o udzielenie zaméwienia:

Brak ofert, mata ilos¢ ofert, odrzucanie ofert, oferty na, ktére nas nie stac
Powody:

brak znajomosci rynku zainteresowanych wykonawcéw ( ustalenie warunkdéw
udziatu na zbyt wysokim poziomie),

opis nie uwz%edniajqcy.novyych.rozwiagzar'\ rynkowych, wady opisu przedmiotu
zamowienia (brak weryfikacji opisu przedmiotu zamowienia w szczegblnosci w

zamoéwieniach na roboty budowlane -dokumentacji projektowej i specyfikacji
technicznych), brak podziatu na czesci, duza ilos¢ pytan w postepowaniu,

za krotki czas na przygotowanie oferty,

wartos¢ zamaowienia nie oparta o ceny rynkowe,

niewystarczajgca ilos¢ sSrodkow przeznaczona na jego realizacje,

zbyt krotki czas na wykonanie zamowienia,

niezrdbwnowazone warunki umowy, wysokie kary umowne, brak indeksacji cen,
inne
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Identyfikacja ryzyk zwigzanych z
postepowaniem o udzielenie i
realizacjg zamowienia

Istotne ryzyka zwigzane z realizacjg zamdwienia:

Przedtuzenie terminu, wyzsze koszty niz planowano, kary umowne, odstapienie,
wypowiedzenie

Powody:

> niezrownowazone warunki umowy,

> brak postanowien okreslajgcych zasady wspotpracy,

» klauzule abuzywne (art. 433 nowej ustawy),

> zbyt krotki okres realizacji umowy, brak jednoznacznych okolicznosci jego zmian,

» wybor formy wynagrodzenia (ryczatt), brak mozliwosci lub sposobu jego zmian,

> zbyt wysokie kary umowne, kary za opdznienia a nie za zwitoke, nie okreslenie
maksymalnej wysokosci kar,

> nieprawidtowo okreslone klauzule obowigzkowe wynikajgce z nowych przepiséw
(umowa o prace, waloryzacja),

> klauzule przeglagdowe (zmiany umowy) nie dostosowane do specyfiki zamdwienia,

» przerzucanie na wykonawce wiekszosci ryzyk umownych (w tym ryzyk biznesowych
nie mozliwych do wyceny przez wykonawce),

> brak oséb profesjonalnie przygotowanych do zarzgdzania umowa.
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Identyfikacja ryzyk zwigzanych z
postepowaniem o udzielenie i
realizacjg zamowienia - po co robimy ?




Ramowa tresc analizy

1. identyfikacja potrzeby i zdefiniowanie okresu odniesienia na jaki planowane jest jej
zaspokojenie, jako minimum rekomendowane przyjecie takiej samej perspektywy czasowej jak przy
przygotowywaniu projektu uchwaty budzetowej lub planu finansowego, aczkolwiek najbardzie;
korzystne ze wzgledu na efektywnos$¢ zamowienia jest badanie zaspokojenia potrzeb w dtuzszym
horyzoncie czasowym, niz budzet np. cykl zycia, nie jest to jednak wymagane; przepisami;

2. badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby z wykorzystaniem zasobow
wiasnych oraz orientacyjnej wartosci jej zaspokojenia tym sposobem;

3. rozeznanie rynku w celu ustalenia alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanej
potrzeby oraz orientacyjnej wartosci jej zaspokojenia tym sposobem;

4. rozeznanie rynku w celu ustalenia wariantéw wykonania zamoéwienia oraz orientacyjne;
wartosci zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow;

5. w oparciu o przeprowadzone badanie wyboér srodka lub srodkéw w celu zaspokojenia
zidentyfikowanej potrzeby;

w przypadku gdy wybranym, w wyniku dokonania analizy, Srodkiem zaspokojenia zidentyfikowanej
potrzeby bedzie udzielenie zamdwienia, dokonanie wyboru wariantu realizacji zamowienia;

dla wybranego wariantu realizacji zamoéwienia dokonanie kolejnych analiz w celu wskazania:
mozliwosci podziatu zamowienia na czesci,
przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,

mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych, Srodowiskowych lub innowacyjnych w ramach
zamowienia,

ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia wraz ze wskazaniem
mozliwosci ich zmniejszenia oraz propozycji ich podziatu.

o
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Podsumowanie

Odstgpienie od udzielenia
zamoOwienia

okreslenie przedmiotu
zamowienia wraz z
podaniem jego orientacyjne;j
wartosci, podziat
zamowienia na czesci

Potwierdzenie potrzeby
udzielenia zamdowienia

rekomendacja wyboru trybu
udzielenia zamodwienia,

wytyczne do opracowania
dokumentéw zamdwienia
(SWz, OPiW) , w tym
warunkow przysztej umowy
W sprawie zamowienia z
podziatem ryzyk
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Sktad zespotu os6b dokonujacych
analizy

Szeroki zakres analizy potrzeb i wymagan musi doprowadzi¢ do
wniosku, iz do jej dokonania niezbedny jest zespot 0s6b o kilku
specjalnosciach:

1. pracownicy  zamawiajgcego w  zaleznoSci od  rodzaju
zidentyfikowanej ~ potrzeby:  dziat inwestycji,  eksploatacji
infrastruktury, dziaty administracji odpowiedzialne za zaspokajania
potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig zamawiajgcego, programisci,
dziaty odpowiedzialne za sprawy spoteczne, inne;

2. specjalisci od kosztu cyklu zycia;

3. pracownicy odpowiedzialni za wspodtprace z innymi zamawiajgcymi;

4, pracownicy odpowiedzialni za wspotprace z organizacjami
pozarzgdowymi;

5. zaproszeni eksperci;

6. pracownicy dziatdw zamowien publicznych.
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Kto podpisuje analize

« Osoba sporzgdzajgca wniosek o udzielenie
zamowienia sktadany do dziatu/referatu/

zespotu zamowien.

« Wniosek jest opracowywany w oparciu o wyniki
Analizy

i v

anhaliza whniosek

© 2022 Apexhet )

Ewa Wiktorowska— Wszelkie prawa zastrzezone U




« Dzielenie zamowien na roboty budowlane na
czesCi

* jakie sg najwazniejsze zasady podziatu
zamowien na roboty budowlane
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taczne szacowanie uzasadnienie
do ustawy pzp

art. 30 Pzp

« W przypadku robét budowlanych analiza zasadnosci dokonania
tacznego szacowania wartosci robot budowlanych nastepuje z
uwzglednieniem definicji obiektu budowlanego.
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Szacowanie wartosci zamowienia

« art. 7 pkt 21) jezeli w ustawie jest mowa o robotach budowlanych -
nalezy przez to rozumiec:

- wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie roboét
budowlanych, okreSlonych w zatgczniku Il do  dyrektywy
2014/24/UE, w zatgczniku | do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych
dziatem 45 CPV lub obiektu budowlanego

- a takze realizacje obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych
srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.

« pkt 14) obiektem budowlanym jest wynik catosci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i
wodnej, ktéry moze samoistnie spetniaC funkcje gospodarczg lub
techniczna.
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Agregowanie obiekt budowlany

« RO&zne rodzaje robét w ramach jednego obiektu budowlanego

« Zarébwno w sytuacji, gdy w przedmiotem zamowienia jest
remont budynku, na ktéry sktadajg sie rozne rodzaje robot np.
wymiana okien, dachu, ogrzewania jak rowniez w sytuacji, gdy
przedmiotem zamoéwienia jest budowa kilku obiektéw w
rozumieniu prawa budowlanego, ale funkcjonalnie ze sobg
powigzanych i sktadajgcych sie na jedno zamierzenie budowlane
(np. budowa kompleksu sktadajgcego sie na park rozrywki) - czyli
obiektu budowlanego w rozumieniu zmienionych przepisow Pzp,
zamawiajgcy powinien dokonal tgcznego szacowania wartosci
robdét sktadajgcych sie na cate zamierzenie budowlane.

« Komentarz UZP -
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/24641/Noweliz
acja_PZP_www.pdf
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Agregowanie obiekt budowlany

Rodzajowo tozsame roboty budowlane na réznych obiektach budowlanych

W sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia sg jednorodne rodzajowo roboty
budowlane np. wymiana dachdéw na kilku budynkach pozostajgcych w
zarzadzie zamawiajgcego, przedmiotem zamierzenia budowlanego powinna
by¢ co do zasady catosC prac sktadajgcych sie na remonty dachdéw, bez
wzgledu na konieczno$¢ pozyskania przez zamawiajgcego niezbednych
decyzji o pozwoleniu na budowe wymaganych przepisami Prawa
budowlanego dla poszczegdlnych budynkdéw odrebnie.

Roboty remontowe na jednym i kilku obiektach w rozumieniu ustawy - Prawo
budowlane

Jezeli celem zamowienia jest wykonanie robot remontowych w obrebie
jednego ,,obiektu budowlanego” w rozumieniu prawa budowlanego, wartos¢
robot wykonywanych w ramach tego obiektu powinna podlega¢ sumowaniu.
W  sytuacji, gdy zamawiajgcy okonuLe remontdw roznych obiektéw
budowlanych, przy czym na remonty te sktadajg sie rozne rodzaje robot np.
wymiana okien, malowanie, ktadzenie wyktadzin, drobne roboty budowlane i
instalacyLne, mimo, ze niektdre rodzaje robot powtarzajg sie w roznych
obiektach, wartoscig zamodwienia bedzie co do zasady wartos¢ robot
wykonywanych w obrebie jednego budynku, gdyz dopiero catoSC prac
sk’radancych sie na roboty budowlane wykonywane w ramach jednego
budynku mozna okresli¢ jako jedno spdjne zamierzenie budowlane.

Komentarz UZP -
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/24641/Nowelizacja_PZP_
www.pdf

© 2022 ApexNe

Ewa Wiktorowska— Wszelkie prawa zastrzezone

nnnnnnnnnnnnnnnn




Szacowanie - roboty budowlane
Komentarz UZP

« Podstawowym kryterium pozwalajgcym na ustalenie, czy
okreSlone prace sktadajg sie na jedno zamowienie na roboty
budowlane, czy tez stanowig zamodwienia odrebne, bedzie
przede wszystkim rodzaj planowanych prac budowlanych.

« Ponadto istotna dla oceny bedzie okolicznos¢, czy dane
zamoOwienia na roboty budowlane byly mozliwe do
przewidzenia w tym sam{m czasie, czy wchodzg one w zakres
Jednego programu (projektu) unijnego lub krajowe%o (a zatem
mozliwosc ich przewidzenia), czy podmiotem udzielajgcym byt
ten sam zamawiajgcy.

« Odmienna lokalizacja realizowanych prac budowlanych nie
przesgdza o odrebnym ustalaniu wartosci tych robét, a tym
samym uznaniu, ze kazda z nich stanowi odrebne
zamowienie.
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Nowe rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
pzp

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. 2021 r.
poz. 2458)
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Szacowanie wartosci zamowienia

« Wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie:

1. kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robodt albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalnouzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest
wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

2. planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.,
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Podziat zamowienia na czesci -
przestanki podziatu

1) mozliwos¢ wykonania
okreslonych czesci zamodwienia
przez MSP

2) rynkowa zasadnosc
(samodzielny rynek, roznice
regionalne) oraz typowos¢
podziatu

3) otwarcie na konkurencje
4) brak nadmiernych kosztéw

5) brak nadmiernych trudnosci w
koordynacji oraz mozliwe
uwzglednienie podziatu
odpowiedzialnosci za wadly.
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Podziat zamowienia na czesci

Analiza zasadnosci albo potrzeby podziatu na
czesci:

« Etap planowania (analizy techniczne, finansowe,
iInne)

 Etap projektowania (wymaganie dokonania
podziatu OPZ)
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« Warunki udziatu w postepowaniu

* 0 Czym pamietac przy tworzeniu warunkow
udziatu w postepowaniu.
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Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢:

— zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

— uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

— sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
— zdolnosci technicznej lub zawodowe,;.

Mozna nie okresla¢ wszystkich, mozna nie okresla¢ w ogole.
Mozna nie wymagac podmiotowych srodkow dowodowych

Przepisy o tej samej tresci obowiqzuthw postepowaniach unijnych i
krajowyc
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Warunki udziatu w postepowaniu

Art. 113,

W odniesieniu do warunku dotyczgcego zdolnosci do
wystepowania w obrocie gospodarczym, zamawiajgcy moze
wymagac, aby wykonawcy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg lub
zawodowg byli wpisani do jednego z rejestréw zawodowych lub

handlowych prowadzonych w kraju, w ktorym majg siedzibe lub
miejsce zamieszkania.
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Warunki udziatu w postepowaniu

Art. 114,

W odniesieniu do uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy moze w postepowaniu o
udzielenie zamowienia wymagac udowodnienia posiadania:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej lub

2) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do
swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktorym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub

3) statusu cztonka danej organizacji, jezeli cztonkostwo w tej organizacji jest
niezbedne do Swiadczenia okreSlonych ustug w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
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Warunki udziatu w postepowaniu

Art. 115.

W odniesieniu do sytuacji finansowej lub ekonomicznej,

zamawiajgcy moze okresli¢ warunki, ktore zapewniag posiadanie przez wykonawcow
zdolnosSci ekonomicznej lub finansowej niezbednej do realizacji zamoéwienia. W tym
celu zamawiajgcy moze wymagac w szczegolnosci:

1) aby wykonawcy posiadali okreslone minimalne roczne przychody, w tym
okreslone minimalne roczne przychody w zakresie dziatalnosci objetej
zamowieniem;

2) aby wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan
finansowych wykazujgcych, w szczegdlnosci stosunek aktywow do
zobowigzan;

3) posiadania przez wykonawce odpowiedniego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej;

4) Fosiadania przez wykonawce okreSlonej zdolnosci kredytowej lub srodkéw
inansowych.
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Warunki udziatu w postepowaniu

W odniesieniu do sytuacji finansowej lub ekonomicznej

> Zamawiajacy nie moze wymagac, aby wymagane minimalne roczne przychod
przekraczaty dwukrotnosSc wartosci zamowienia, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionycr
przypadkow odnoszgcych sie do przedmiotu zamoéwienia lub sposobu jego realizacji.

Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamowienia powody zastosowania takiego
wymagania.

> Stosunek aktywoéw do zobowigzan moze by¢ uwzgledniony, jezeli zamawiajgcy okresli w
dokumentach zamdwienia przejrzyste i obiektywne metody i kryteria, takiego
uwzglednienia.

> Jezeli zamoOwienie jest podzielone na czesci, przepisy odrebnie stosuje sie do kazdej z tych
czesci. Zamawiajgcy moze okresli¢ minimalny roczny przychdd takze w odniesieniu do
wiece‘g niz jednej czesci zamowienia, na wypadek, gdyby wykonawcy, ktorego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, przyznano kilka cze$ci zamowienia do realizacji w
tym samym czasie.
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Warunki udziatu w postepowaniu

Warunki ekonomiczne i finansowe

» Powigzane z przedmiotem, wartoscig zamowienia i warunkami ptatnosci
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Warunki udziatu w postepowaniu

Art. 116.

W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy
moze okresli¢ warunki dotyczgce niezbednego:

wyksztatcenia,

 kwalifikacji zawodowych,

« doswiadczenia,

« potencjatu technicznego wykonawcy lub

« 0sOb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia,
umozliwiajgce realizacje zamdwienia na odpowiednim poziomie
jakosci.
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Warunek doswiadczenia

Jeden kompleksowy warunek ?

« Kilka warunkow branzowych ?

Wymaganie:

jednokrotnego lub kilkukrotnego wykonania takich samych
okreslonych robot;

wykonania kilku réznych robot tego samego rodzaju, ale o
roznych zakresach;

wykonania kompleksowego lub wielobranzowego zadania;

dopuszczenie odrebnego wykonania réznych robdét sktadajgcych
sie na kompleksowe, wielorodzajowe zadanie.
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Warunek doswiadczenia

« Sposob potwierdzania przez konsorcjum, przez
podmiot udostepniajgcy zasoby

« Oswiadczenia sktadane wraz ofertg o sposobie
podziatu kto potwierdza warunek kto realizuje
roboty budowlane




Zasada- roboty budowlane i ustugi
musi wykonywac¢ podmiot zdolny do
ich wykonania

Samodzielnie

Wspdlnie z innym
podmiotem/tami

zamowienie:

Samodzielnie ale korzysta z

zasobow innego podmiotu
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Zasada- roboty budowlane i ustugi
musi wykonywac¢ podmiot zdolny do
ich wykonania

posiadajgcy wymagane zdolnosci w zakresie:
« wyksztatcenia,
 kwalifikacji zawodowych lub

dosSwiadczenia l

Nie mozna okreslac¢ warunkow udziatu wbrew tej zasadzie

Zawsze nalezy zastanowic sie kto bedzie wykonywat roboty
budowlane lub ustugi

Nalezy dopilnowac na etapie realizacji umowy aby tak byto

© 2022 ApexNet !

Ewa Wiktorowska— Wszelkie prawa zastrzezone U




WYROK TRYBUNALU (pigta izba) z dnia
4 maja 2017 r. w sprawie C-387/14

Artykut 44 dyrektywy 2004/18 w zwigzku z art. 48 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy oraz zasadg réwnego
traktowania wykonawcow, zapisang w art. 2 tej dyrektywy, nalezy interpretowac w ten sposob:

ze nie dopuszcza on, by wykonawca polegat na zdolnosciach innego podmiotu w rozumieniu
art. 48 ust. 3 omawianej dyrektywy poprzez sumowanie wiedzy i dosSwiadczenia dwdch
podmiotow, ktére samodzielnie nie majg wymaganej zdolnosci do realizacji okreSlonego
zamowienia, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca uzna, ze dane zamdwienie jest
niepodzielne oraz ze takie wykluczenie mozliwosci polegania na doswiadczeniu wiekszej
liczby wykonawcdlw jest zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, ktére musi zatem zostacd
zrealizowane przez jednego wykonawce, oraz proporcjonalne do niego.(p.54)

ze dopuszcza on, by wykonawca wykazywat swoje dosSwiadczenie, powotujgc sie tgcznie na dwie
lub wiekszg liczbe umdw jako jedno zamdwienie, chyba Ze instytucja zamawiajgca wykluczyta
taka mozliwos¢ na podstawie wymogéw zwigzanych z przedmiotem i celami danego
zamowienia publicznego oraz proporcjonalnych wzgledem nich. (p.79)

Odpowiedzi w czesci drugiej zawiera wytyczne czym powinien sie kierowad zamawiajacy
okreslajac warunki udziatu w postepowaniu.
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Warunki udziatu w postepowaniu-
osoby

« Doswiadczenie - opisanie jego cech np.:

»Petniona funkcja,

» Okres petnienia funkgji na jednym zadaniu,
» Aktualnos¢ doswiadczenia,

»Zakres obowigzkow,
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Warunki udziatu w postepowaniu

« W szczegdlnosci zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy spetniali
wymagania odpowiednich norm zarzgdzania jakoscig, w tym w zakresie
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych, oraz systemow lub norm
zarzgdzania Srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajgcego w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamdéwienia.

« Oceniajgc zdolnos¢ techniczng lub zawodowg, zamawiajgcy moze, na
kazdym etapie postepowania, uzna¢, ze wykonawca nie posiada
wymaganych zdolnosci, jezeli posiadanie przez wykonawce sprzecznych
intereséw, w szczegdlnosci zaangazowanie zasobow technicznych lub
zawodowych wykonawcy w inne przedsiewziecia gospodarcze wykonawcy
moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje zamowienia
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Przykiad - warunek udziatu

Systemy zarzgdzania srodowiskowego

Przyktad tego, w jaki sposéb mozna odwotac sie w dokumentach przetargowych do
systemdéw zarzgdzania Srodowiskowego, mozna znalez¢ w kryteriach zielonych
zamowien publicznych w UE dotyczgcych ustug sprzgtania.

Kryterium kwalifikaclji: Oferent musi wykazac¢ zdolnos¢ do Swiadczenia ustugi w
sposob przyjazny dla srodowiska. Wigze sie to z przedstawieniem dowoddéw na
regularne szkolenie personelu w zakresie BHP i aspektéw srodowiskowych sprzatania
oraz dowodow na zgodnos$¢ z obowigzkami w zakresie ochrony Srodowiska i
przepisow BHP.

Weryfikacja: Systemy zarzgdzania srodowiskowego (takie jak EMAS lub ISO 14001),
jesli obejmujg zdolnos¢ zarzadzania srodowiskowego okreslong w kryteriach

walifikacji, bedg uznawane za spetniajgce wymogi, podobnie jak inne réwnowazne
Srodki zarzgdzania Srodowiskiem.
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Warunki udziatu a realizacja umowy

Y

Sposobb Sposobb
potwierdzenia realizacji
spefniania zamowienia
warunkoéw

udziatu
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... to tylko wprowadzenie do tego

tematu
Wiecej dowiesz sie juz
27 i 28 wrzesnia




Zapraszam na moje Szkolenie:

Udzielanie zamowien na ustugi projektowe, nadzor inwestorski i roboty
budowlane

- kompleksowy kurs z uwzglednieniem przepisow Pzp, prawa budowlanego i
waloryzacji kontraktow

Data: 27-28 wrzesSnia
Forma: on-line

W programie m.in.

U Waloryzacja kontraktow, w ktorych nie byto klauzul waloryzacyjnych lub okazaty sie niewystarczajace,

Wymagania pzp w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi i roboty budowlane

-

U Dokumentacja projektowa oraz STWIORB,
U Szacowanie wartosci zamodwienia w zamowieniu na ustugi i roboty budowlane

U ...i wiele wiece]!
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Chcesz dowiedziec si¢ wiecej o
szkoleniu i otrzymac nagranie
z webinaru?

1. Kliknij w link i zostaw swoje dane
kontaktowe

2. Porozmawiaj krotko z naszym doradca,
ktory zadzwoni do Ciebie w ciggu kilku dni

3. Odbierz e-maila z nagraniem!



https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php

