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Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

SKARGA

Skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej (zwanej dalej takze ,,KIO”) lub postanowienie Prezesa KIO o
zwrocie odwotania jest jednym ze srodkéw ochrony prawnej na gruncie zaméwien publicznych.

Podmioty uprawnione do wniesienia skargi: Skarge moze wnie$¢ strona oraz uczestnik postepowania w

postepowaniu odwotawczym przed KIO.

Przedmiot skargi: Skarga przystuguje na orzeczenie Izby lub postanowienie Prezesa KIO o zwrocie odwofania

(por. art. 579 ust. 1 ustawy Pzp?). Skarga moze réwniez obejmowaé wytgcznie rozstrzygniecie KIO o kosztach
postepowania odwotawczego?.

Termin na whniesienie skargi: Termin na wniesienie skargi dla strony oraz uczestnika postepowania wynosi 14

dni od dnia doreczenia orzeczenia KIO lub postanowienia Prezesa KIO (art. 580 ust. 2 ustawy Pzp).

Gdzie nalezy wnies¢ skarge: Skarge wnosi sie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu Zamodwien

Publicznych za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej (art. 580 ust. 2 zd. 1 ustawy Pzp).
Rozpoznawaniem spraw z zakresu zamdwien publicznych zajmuje sie XXIll Wydziat Gospodarczy Odwotawczy
i Zamowien Publicznych Sagdu Okregowego w Warszawie przy ul. Czerniakowskiej 100 w Warszawie.

Tres¢ i wymogi formalne skargi: Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma

procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w
catosci, czy w czesci, przytoczenie zarzutdw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowoddw, a takze wniosek
o uchylenie orzeczenia lub o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci, z zaznaczeniem zakresu zagdanej zmiany
(art. 581 ustawy Pzp). Kontrola formalna skargi lezy po stronie Sqdu Zamoéwien Publicznych. W skardze mozna
powotaé nowe fakty i dowody, jednakze z ograniczeniem wynikajacym z art. 381 KPC® w zw. z art. 579 ust. 2
ustawy Pzp — skarzacy winien wykazac, ze wskazanych dowodéw nie mégt powotac wczesniej.

Optata od skargi: Wysokos$é opfaty statej od skargi zostata unormowana w art. 34 u.k.s.c.*. Od skargi na

orzeczenie KIO przy Prezesie Urzedu Zamoéwienn Publicznych pobiera sie optate statg w wysokosci
trzykrotnosci wpisu wniesionego od odwotania w sprawie, ktorej dotyczy skarga.

Dokument ma charakter przyktadowy. Dotyczy sytuacji, w ktorej skarzgcym jest Odwotujgcy.

Dokument zostat opracowany wedtug stanu prawnego na dzieri 21 pazdziernika 2022 r.

SAD OKREGOWY W WARSZAWIE — SAD ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

XXl Wydziat Gospodarczy Odwotawczy
i Zamoéwien Publicznych

1 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1710 ze zm.), zwana dalej ,ustawg Pzp”.

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2005 r., sygn. akt: Il CZP 109/05, Legalis nr 71713; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6
czerwca 2012 r., sygn. akt: Il CZP 23/12, Legalis nr 473615.

3 Ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.), zwana dalej ,,KPC”".

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U z 2022 r., poz. 1125).

5 Wskazaé miejscowosé i date.
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ul. Czerniakowska 100, 00 — 454 Warszawa

za posrednictwem:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02 — 676 Warszawa®

Skarzacy: Odwotujgcy

ul..... ,
KRS: ........
Strona przeciwna skargi: |I. Zamawiajgcy
ul. =
reprezentowany przez: .........
Uiy oo = s e 7
Uczestnicy: . .

. Przystepujacy do postepowania odwotawczego
po stronie Zamawiajacego®

Sygn. akt: KIO ......[... -

Warto$é przedmiotu zaskarzenia.......... 12

6 Skarge wnosi sie do Sagdu Okregowego w Warszawie — Sagdu Zamdwien Publicznych za posrednictwem Prezesa KIO (art. 580 ust. 1 i
2 ustawy Pzp). Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a wiec powinna zawierac
oznaczenie sadu, do ktorego jest kierowana (por. art. 126 § 1 pkt 1 KPC w zw. z art. 581 ustawy Pzp).

7 Obowigzek doreczenia skargi jej przeciwnikowi nalezy rozumie¢ w Swietle art. 133 § 3 KPC w zw. z art. 391 § 1 zd. 1 KPC w zw. z art.
579 ust. 2 ustawy Pzp, co oznacza konieczno$¢ doreczenia odpisu skargi petnomocnikowi procesowemu przeciwnika skargi (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2010 r., sygn. akt: Il CZ 108/09).

8 Wykonawca, ktory nie wnidst wtasnego odwotania, lecz przystgpit do postepowania, w postepowaniu wywotanym wniesieniem
skargi do sgdu okregowego ma status interwenienta ubocznego, bez koniecznosci zgtaszania wstgpienia do sprawy na podstawie art.
77 KPC (por. uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt: Il CZP 123/07, Legalis nr 90119).

9 Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, jest rowniez pierwszym pismem do
kierowanym do sadu, a wiec powinna zawiera¢ numer w Krajowym Rejestrze Sqgdowym, a w przypadku jego braku — numer w innym
wtasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP powoda niebedgcego osobg fizyczna, ktdry nie ma obowigzku wpisu we wtasciwym rejestrze
lub ewidencji, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania (por. art. 126 § 2 pkt 3 KPC w zw. z art. 581 ustawy Pzp).

10 Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a wiec powinna zawiera¢ imie i nazwisko lub
nazwe stron ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikdw (por. art. 126 § 1 pkt 1 KPC w zw. z art. 581 ustawy Pzp).

11 Skarga powinna zawiera¢ oznaczenie zaskarzonego orzeczenia (por. art. 581 ustawy Pzp).

12 Wartoscig przedmiotu zaskarzenia jest wartos¢ interesu majgtkowego strony (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12
pazdziernika 2012 r., sygn. akt: Il CZ 74/11, Legalis nr 453505).
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SKARGA
na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia ............. r. (sygn. akt: ..../..)/postanowienie Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia.............. r. (sygn. akt: ..../..)/postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
............. r. (sygn. akt: KIO ..../..)"3

Na podstawie art. 579 ust. 1 w zw. z art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawg Pzp” — zaskarzam w
catosci/w czesci'* wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia .... r. (sygn. akt:..../..)/postanowienie Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia .... (sygn.. akt: .../..)/postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej®® z dnia ....
(sygn. akt: KIO ..../..).

Zaskarzonemu wyrokowi KlO/postanowieniu KIO/postanowieniu Prezesa KIO™ zarzucam
naruszenie®’:

1. przepiséw postepowania, tj. art............ ustawy Pzp, ktore mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy,
POPIZez....ceeeverenrerane ;
2. prawa materialnego, tj. art..........ustawy Pzp poprzez btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie

polegajace na .......

Wskazujac na powyzsze, na podstawie art. 581 ustawy Pzp wnosze 08:

(-) zmiane zaskarzonego wyroku KIO w catosci'® poprzez uwzglednienie odwofania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania nastepujacych czynnosci w postepowaniu: (1)............... 5 (2)e ;
(3)eeeveereienn.. 22, ewentualnie, w przypadku zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego do dnia

wydania przez Sad orzeczenia w niniejszej sprawie, gdy umowa zostata zawarta w okolicznosciach
dopuszczonych w ustawie, wnosze o zmiane zaskarzonego wyroku i stwierdzenie naruszenia przepisow
ustawy?L,

13 Wskazac rodzaj orzeczenia.

14 Wybra¢ wtasciwe.

15 Wskazad rodzaj orzeczenia.

16 Wskazac rodzaj orzeczenia.

17 W skardze nalezy przytoczy¢ zarzuty (por. art. 581 ustawy Pzp). Wskazano przyktadowe kategorie naruszen, nalezy wybraé
odpowiednie.

18 \W skardze nalezy wskaza¢ wniosek o uchylenie orzeczenia lub o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci (por. art. 581 ustawy Pzp).
Nalezy wskaza¢ czego domaga sie skarzgcy, zadanie skargi musi by¢ adekwatne do zakresu zaskarzenia, stanu faktycznego sprawy i
podniesionych zarzutéw. Wniosek nalezy dostosowaé do tresci art. 553 — 557 i art. 563 — 567 ustawy Pzp, ktére sad stosuje w
postepowaniu skargowym odpowiednio (art. 588 ust. 2 zd. 2 ustawy Pzp). Wybra¢ odpowiedni wniosek. Wskazano przyktadowe
mozliwosci.

19 skarga powinna zawiera¢ wniosek o uchylenie orzeczenia lub o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci z zaznaczeniem zakresu
zadanej zmiany (art. 581 ustawy Pzp).

20 Wniosek w przypadku gdy umowa nie zostata zawarta.

21 podstawa prawna wniosku skargi w przypadku gdy umowa w sprawie zamdwienia publicznego zostata zawarta w okolicznosciach
dopuszczonych w ustawie: art. 554 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 588 ust. 2 zd. 2 ustawy Pzp.
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(-) zmiane zaskarzonego postanowienia KIO w catosci®? i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez

uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych czynnosci w postepowaniu:
(11 O 3 (2) i ) IR

Jednoczesnie, wnosze o:

1) przeprowadzenie rozprawy?*;
2) rozstrzygniecie o kosztach postepowania odwotawczego zgodnie z art. 589 ust. 2 ustawy Pzp;
3) zasgdzenie od Przeciwnika skargi na rzecz Skarzgcego zwrotu kosztéw postepowania skargowego, w

tym zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Ponadto, na podstawie art. 381 KPC w zw. z art. 579 ust. 2 ustawy Pzp wnosze o dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodu z ........ na okolicznosé......., ktérego potrzeba powotania powstata dopiero po
zapoznaniu sie z uzasadnieniem orzeczenia KIO/Prezesa KIO?®, a ktéry ma istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy?®.

UZASADNIENIE

Skarzqgcy jest uprawniony do wniesienia skargi zgodnie z art. 505 ust. 1 w zw. z art. 579 ust. 1 ustawy
Pzp, bowiem .... (wskazac okolicznosci, o ktérych mowa w ww. przepisach)?.

Istotne dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci faktyczne i prawne

22 skarga powinna zawiera¢ wniosek o uchylenie orzeczenia lub o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci z zaznaczeniem zakresu
zadanej zmiany (art. 581 ustawy Pzp).

23 Dotyczy sytuacji, gdy Izba nie orzekta merytorycznie, np. w przypadku zaskarzenia postanowienie o odrzuceniu odwotania.

24 Sad Zamowien Publicznych moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym, jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest
konieczne. Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w skardze ztozyta wniosek o
przeprowadzenie rozprawy, chyba ze cofnieto skarge albo zachodzi niewaznos¢ postepowania (por. art. 374 KPC w zw. z art. 579 ust.
2 ustawy Pzp).

25 Wybraé odpowiednie.

26 Dotyczy sytuacji w ktorej w skardze zgtoszony zostanie wniosek o przeprowadzenie dowodu z dokumentu. Zgodnie z art. 581 ustawy
Pzp skarga powinna zawieraé¢ m.in. wskazanie dowoddw. Na podstawie art. 381 KPC w zw. z art. 579 ust. 2 ustawy Pzp sad drugiej
instancji moze poming¢ nowe fakty i dowody, jezeli strona mogta je powota¢ w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, chyba
ze potrzeba powotania sie na nie wynikta pdzniej. Celem ograniczenia w powotywaniu "nowosci" jest przeciwdziatanie celowej zwtoce
strony w przedstawianiu nowych faktéw i dowoddw oraz potrzeba koncentracji materiatu dowodowego w postepowaniu przed
Krajowa lzba Odwotawczg. Domagajac sie uwzglednienia tzw. "nowosci" skarzgcy powinna uzasadni¢ przyczyny powotania faktow
lub dowoddw na etapie postepowania skargowego.

27 Treséc¢ fakultatywna — sad z urzedu bada, czy skarzacy posiada prawo wniesienia srodka ochrony prawnej, jakim jest skarga. Dobrg
praktyka jest wskazanie w skardze okolicznosci wynikajgcych z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

28 Skarga powinna zawiera¢ zwiezte uzasadnienie zarzutow (art. 581 ustawy Pzp).
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Uzasadnienie wniosku skargi?®
W sSwietle powyzszego niniejsza skarga jest konieczna i w petni uzasadniona.
Podpis Skarzgcego®
Spis zatgcznikdw:3?
1) Wybra¢ wtasciwe: (a) dokument potwierdzajgcy umocowanie do dziatania w imieniu Skarzgcego

(informacja z KRS, inne: informacja z CEIDG), (b) petnomocnictwo albo uwierzytelniony odpis
petnomocnictwa3? wraz z dokumentami, z ktérych wynika umocowanie do jego udzielenia3?;

2) dowdd uiszczenia optaty od skargi;
3) dowdd przestania odpisu skargi przeciwnikowi skargi;
4) wymieni¢ dokument sktadany wraz ze skargg.

29 Uzasadnic dlaczego skarzacy domaga sie wskazanego w skardze rozstrzygniecia.

30 Skarga powinna zawiera¢ podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (126 § 1 pkt 4 KPC w zw. z art. 581
ustawy Pzp).

31 Skarga powinna zawiera¢ wymienienie zatgcznikow (art. 126 § 1 pkt 5 KPC w zw. z art. 581 ustawy Pzp).

32 Do pisma nalezy dotgczy¢ petnomocnictwo albo uwierzytelniony odpis petnomocnictwa, jezeli pismo wnosi petnomocnik, ktéry
wczesniej nie ztozyt petnomocnictwa. Jezeli petnomocnik dokonat wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, uwierzytelniony odpis petnomocnictwa wnosi sie za posrednictwem tego systemu (art. 126 § 3 KPC w zw. z art.
581 ustawy Pzp).

33 Ztozenie dokumentu wykazujgcego umocowanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez
sad umocowania jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep drogg elektroniczng (art. 89 § 1
zd. 3 KPCw zw. z art. 391 § 1 zd. 1 KPC w zw. z art. 579 ust. 2 ustawy Pzp).

34 Dotyczy sytuacji, w ktorej w skardze zgtaszany jest wniosek o przeprowadzenie dowodu z dokumentu.



