


TEMAT: 
Ale to już było i nie wróci więcej, 

czyli podsumowanie zamówień 
publicznych w 2022 r.



Zapraszam
Wioleta Bajda



Podczas webinaru porozmawiamy na temat:

Najważniejszych zmian w Pzp w 2022 r.

Najciekawszych wyroków KIO i opinii 
UZP w 2022 r.

Największych wyzwań dla 
zamawiających na przełomie 2022/23 r.



…otrzymasz

nagranie tego webinaru

Jeśli zostaniesz do końca…





News News News elektro

➢Platforma e-Zamówienia od 4 kwietnia br. obsługuje
moduł składania ofert i jest w pełni funkcjonalna w
stadium stabilizacji

➢z końcem roku wygaszony zostanie Miniportal, a
postępowania od 1 stycznia 2023 będą mogły być
wszczynane już tylko na platformach komercyjnych
albo na Platformie e-Zamówienia

➢wszystkie postępowania, które zostały bądź zostaną
wszczęte za pośrednictwem miniPortalu do
31.12.2022 r. będą mogły być dokończone z jego
użyciem.



Projekt budowy Miniportalu e-Zamówień –
komunikat UZP z 12.04.2018 r. 

UZP wskazał, że:

„Przewidując ryzyko, iż do dnia 18 października 2018 r. pełne wdrożenie
kompleksowego rozwiązania pozwalającego na profesjonalne i w pełni
zautomatyzowane prowadzenie całego procesu udzielenia zamówienia
publicznego łącznie z jego monitoringiem (wdrożenie centralnej Platformy
e-Zamówień i Portali e-Usług) może okazać się niemożliwe, podjęte zostały
działania zmierzające do udostępnienia przyjaznego i nieodpłatnego
rozwiązania umożliwiającego komunikację elektroniczną między
zamawiającym i wykonawcami, w szczególności elektroniczne składanie
ofert i wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oraz
oświadczeń, w tym jednolitego europejskiego dokumentu zamówienia, w
zgodzie z wymogami określonymi przez dyrektywy UE.

Zaawansowane działania związane z przygotowaniem Miniportalu e-
Zamówień prowadzone są przez Urząd Zamówień Publicznych,
Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii oraz Ministerstwo Cyfryzacji.
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News News News elektro

➢wybrano wykonawcę odpowiedniego systemu do
sporządzania protokołu elektronicznego z przebiegu
rozpraw w KIO - zgodnie z planem od lutego 2023 r.
system ma zostać uruchomiony w 5 z 12 sal rozpraw.
Kolejne sale będą przystosowane sukcesywnie w
zależności od możliwości finansowych Urzędu.

➢Elektronizacja postępowania w KIO i zmiany
ustawodawcze w tym zakresie?



Legal flesh



Gwarancja wadialna niepieniężna

• Zagadnienie prawidłowości gwarancji wadialnej, której termin ważności jest równy terminowi
związania ofertą i w treści której wskazano, że żądanie wypłaty środków z gwarancji powinno
zostać dostarczone wystawcy gwarancji najpóźniej w ostatnim dniu ważności gwarancji.

• II Opinia UZP II

➢ W świetle przepisów art. 97 ust. 5 w zw. z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp należy przyjąć, że brak
jest podstawy prawnej nakazującej wykonawcy utrzymanie wadium w okresie przypadającym po
upływie terminu związania ofertą.

➢ gwarancja wadialna przewidująca obowiązek zgłoszenia przez zamawiającego żądania zapłaty
wyłącznie w terminie ważności wadium równemu terminowi związania ofertą jest prawidłowa, a
co za tym idzie, oferta wykonawcy, który wniósł wadium w taki sposób nie podlega odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp.

➢ II Stanowisko SZP w Warszawie II

➢ Pogląd analogiczny do prezentowanego w niniejszej opinii wyrażony został w wyroku SZP w
Warszawie z dnia 22 kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIII Zs 13/22) oraz w wyroku z dnia 1 sierpnia
2022 r. (sygn. akt: XXIII Zs 81/22, XXIII Zs 84/22).

➢ W wyroku z dnia 22 kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIII Zs 13/22) Sąd uznał, że przepisy ustawy Pzp
nie przewidują możliwości ustanawiania dodatkowego terminu na zgłoszenie przez
zamawiającego roszczeń gwarantowi po upływie terminu związania ofertą.



Procedura odwrócona w 
postępowaniach krajowych



Procedura odwrócona w 
postępowaniach krajowych?



Procedura odwrócona w 
postępowaniach krajowych?

https://www.gov.pl/web/uzp/za
kres-kontroli-zamowien-

publicznych
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Procedura odwrócona w 
postępowaniach krajowych?

https://www.gov.pl/web/uzp/za
kres-kontroli-zamowien-

publicznych



Podmiotowe środki dowodowe 
złożone wraz z ofertą 

https://www.gov.pl/web/uzp/za
kres-kontroli-zamowien-

publicznych



https://www.gov.pl/web/uzp/zakres-kontroli-
zamowien-publicznych



Wątpliwości na gruncie art. 109 
ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp

Czy wykonawca znajdował się w

sytuacji, w której wcześniejsza umowa

w sprawie zamówienia publicznego,

wcześniejsza umowa z podmiotem

zamawiającym lub wcześniejsza umowa

w sprawie koncesji została rozwiązana

przed czasem, lub w której nałożone

zostało odszkodowanie bądź inne

porównywalne sankcje w związku z tą

wcześniejszą umową?

Jeżeli tak, proszę podać szczegółowe

informacje na ten temat:

[] Tak [] Nie

[…]

Jeżeli tak, czy wykonawca

przedsięwziął środki w celu

samooczyszczenia? [] Tak [] Nie

Jeżeli tak, proszę opisać

przedsięwzięte środki: [……]

Z postępowania o udzielenie
zamówienia zamawiający może
wykluczyć wykonawcę, który z
przyczyn leżących po jego stronie:
- w znacznym stopniu lub zakresie:
• nie wykonał lub nienależycie
wykonał albo
• długotrwale nienależycie
wykonywał
istotne zobowiązanie wynikające z
wcześniejszej umowy w sprawie
zamówienia publicznego lub umowy
koncesji, co doprowadziło do:
- wypowiedzenia lub odstąpienia od
umowy,
- odszkodowania,
- wykonania zastępczego lub
- realizacji uprawnień z tytułu rękojmi
za wady.



Certyfikacja wykonawców?

- planuje się przygotowanie projektu ustawy
normującej mechanizm certyfikacji, w tym jej
zakres, adresatów, zasady udzielania
certyfikatów
oraz posługiwania się nimi. W projekcie będą
zawarte także przepisy przejściowe i
dostosowujące.
- ustawa wprowadzająca mechanizm
certyfikacji wykonawców będzie regulacją
odrębną od ustawy Pzp. Jednak jej przyjęcie
będzie wymagało wprowadzenia zmian
legislacyjnych również w obrębie ustawy Pzp, w
tym jego aktów wykonawczych. Dotyczy to na
przykład rozporządzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych
środków dowodowych oraz innych
dokumentów i oświadczeń, jakich może żądać
zamawiający od wykonawcy.



• Cel wprowadzenia certyfikacji:

- szersze otwarcie rynku zamówień publicznych na MŚP, zwiększenie konkurencyjności postępowań;

- Wzmocnienie potencjału ekonomicznego przedsiębiorców, w szczególności MŚP;

• Zdaniem pomysłodawców certyfikacja ma:

- ograniczyć obowiązki formalne związane ze składaniem dokumentów przez wykonawców,

- uprościć oraz przyśpieszyć weryfikację ich sytuacji przez zamawiających

- zwiększyć obiektywność oraz transparentność procesu weryfikacji wykonawcy – będzie ona dokonywana
przez podmiot niezainteresowany wynikiem konkretnego postępowania;

- wstępne potwierdzenie sytuacji wykonawców, co oznacza większą przewidywalność działalności na rynku
zamówień;

• Korzyści dla zamawiających:
➢ Przyspieszenie procesu weryfikacji sytuacji wykonawcy w postępowaniu poprzez możliwość weryfikacji

certyfikatu, a nie dokumentów źródłowych.
➢ Skuteczniejsza weryfikacja wykonawców – dokonywana przez wyspecjalizowany podmiot;
➢ Ograniczenie potencjalnych zarzutów dotyczących zaniżania lub zawyżania warunków udziału w

postępowaniu – możliwość odwołania się w dokumentach zamówienia do wymagań niezbędnych do
uzyskania certyfikatu.

➢ Mniejsze ryzyko związane z nieprawidłowa weryfikacja sytuacji wykonawców
➢ Mniej odwołań do KIO

Certyfikacja- założenia i nowe wyzwania 
dla interesariuszy rynku zamówień publ.



Waloryzacja

• Ustawa z dnia 7 października 2022 r. o zmianie
niektórych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców
– art. 44, 48

• wejście w życie 10.11.2022



Waloryzacja 

PZP przed 10.11.2022
Art. 439.

1. Umowa, której przedmiotem
są roboty budowlane lub
usługi, zawarta na okres dłuższy
niż 12 miesięcy, zawiera
postanowienia dotyczące zasad
wprowadzania zmian wysokości
wynagrodzenia należnego
wykonawcy, w przypadku
zmiany ceny materiałów lub
kosztów związanych z realizacją
zamówienia.

Pzp od 10.11.2022 (art. 44 
tarczy)
Art. 439

1. Umowa, której przedmiotem
są roboty budowlane, dostawy
lub usługi, zawarta na okres
dłuższy niż 6 miesięcy, zawiera
postanowienia dotyczące zasad
wprowadzania zmian wysokości
wynagrodzenia należnego
wykonawcy w przypadku zmiany
ceny materiałów lub kosztów
związanych z realizacją
zamówienia.



Waloryzacja 

PZP przed 10.11.2022
Art. 439

5. Wykonawca, którego wynagrodzenie
zostało zmienione zgodnie z ust. 1-3,
zobowiązany jest do zmiany
wynagrodzenia przysługującego
podwykonawcy, z którym zawarł
umowę, w zakresie odpowiadającym
zmianom cen materiałów lub kosztów
dotyczących zobowiązania
podwykonawcy, jeżeli łącznie spełnione
są następujące warunki:

1) przedmiotem umowy są roboty
budowlane lub usługi;

2) okres obowiązywania umowy
przekracza 12 miesięcy.

Pzp od 10.11.2022
Art. 439

5. Wykonawca, którego wynagrodzenie
zostało zmienione zgodnie z ust. 1-3,
zobowiązany jest do zmiany
wynagrodzenia przysługującego
podwykonawcy, z którym zawarł
umowę, w zakresie odpowiadającym
zmianom cen materiałów lub kosztów
dotyczących zobowiązania
podwykonawcy, jeżeli łącznie spełnione
są następujące warunki:

1) przedmiotem umowy są roboty
budowlane, dostawy lub usługi;

2) okres obowiązywania umowy
przekracza 6 miesięcy.



Zmiana umowy 

PZP przed 10.11.2022
Art. 455 ust. 1

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego
postępowania o udzielenie
zamówienia:

4) jeżeli konieczność zmiany umowy
spowodowana jest okolicznościami,
których zamawiający, działając z
należytą starannością, nie mógł
przewidzieć, o ile zmiana nie
modyfikuje ogólnego charakteru
umowy a wzrost ceny spowodowany
każdą kolejną zmianą nie przekracza
50% wartości pierwotnej umowy.

Pzp od 10.11.2022
Art. 455 ust. 1

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego
postępowania o udzielenie
zamówienia:

4) jeżeli konieczność zmiany umowy, w
tym w szczególności zmiany wysokości
ceny, spowodowana jest
okolicznościami, których zamawiający,
działając z należytą starannością, nie
mógł przewidzieć, o ile zmiana nie
modyfikuje ogólnego charakteru
umowy a wzrost ceny spowodowany
każdą kolejną zmianą nie przekracza
50% wartości pierwotnej umowy.



Przepisy przejściowe

• Art. 75.

1. Do postępowań o udzielenie zamówienia
wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w
życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy ustawy
zmienianej w art. 44, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do konkursów rozpoczętych i niezakończonych
przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje
się przepisy ustawy zmienianej w art. 44, w
brzmieniu dotychczasowym.



Zmiana umowy/ stosunek 
przepisów? 

PZP

Art. 455 ust. 1

Dopuszczalna jest zmiana
umowy bez
przeprowadzenia nowego
postępowania o udzielenie
zamówienia:

4) jeżeli konieczność zmiany
umowy, w tym w
szczególności zmiany
wysokości ceny,
spowodowana jest
okolicznościami, których
zamawiający, działając z
należytą starannością, nie
mógł przewidzieć, o ile
zmiana nie modyfikuje
ogólnego charakteru
umowy a wzrost ceny
spowodowany każdą kolejną
zmianą nie przekracza 50%
wartości pierwotnej umowy.

+ ogłoszenie o zmianie
umowy w BZP lub w Dz.U.
UE

tarcza

Art. 48. 1. W związku z istotną zmianą cen materiałów lub kosztów związanych z realizacją
zamówienia publicznego, których zamawiający, działając z należytą starannością, nie mógł
przewidzieć, dopuszczalna jest zmiana umowy w sprawie zamówienia publicznego, zawartej przed
dniem wejścia w życie niniejszej ustawy i będącej w toku w tym dniu, bez przeprowadzania nowego
postępowania o udzielenie zamówienia, która polega na:

1) zmianie wysokości wynagrodzenia wykonawcy,

2) dodaniu postanowień dotyczących zasad wprowadzania zmian wysokości wynagrodzenia
wykonawcy – w przypadku umów, które nie zawierają takich postanowień,

3) zmianie postanowień dotyczących zasad wprowadzania zmian wysokości wynagrodzenia
wykonawcy, w szczególności w zakresie maksymalnej wartości zmiany tego wynagrodzenia – w
przypadku umów, które zawierają takie postanowienia,

4) zmianie postanowień umowy dotyczących jej wykonania, w szczególności dotyczących:

a) zakresu świadczenia wykonawcy, z czym może wiązać się odpowiadająca jej zmiana wynagrodzenia
wykonawcy lub sposobu rozliczenia tego wynagrodzenia,

b) terminu wykonania umowy lub jej części, lub czasowego zawieszenia wykonywania umowy lub jej
części,

c) sposobu wykonywania umowy

– o ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy spowodowany każdą kolejną zmianą nie przekroczy 50%
wartości pierwotnej umowy.



Czy są przypadki, kiedy możemy odstąpić 
od wprowadzenia do umowy klauzuli 
waloryzacyjnej?
• Wyrok KIO z dnia 4 maja 2022 r. sygn. akt KIO 1085/22

„Zgodnie z przepisem art. 439 ust. 1 ustawy Pzp, umowa, której
przedmiotem są roboty budowlane lub usługi, zawarta na okres
dłuższy niż 12 miesięcy, zawiera postanowienia dotyczące zasad
wprowadzania zmian wysokości wynagrodzenia należnego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiałów lub kosztów
związanych z realizacją zamówienia.

W myśl wyżej wskazanego przepisu, ustawodawca nałożył na
zamawiającego obowiązek zawarcia w postanowieniach umownych
zasad związanych ze zmianą wysokości wynagrodzenia należnego
wykonawcy w innych przypadkach niż w tych określonych
przepisem art. 436 ustawy Pzp. Podkreślić należy, iż obowiązek taki
wynika wprost z treści omawianego przepisu. Ustawodawca nie
posłużył się bowiem sformułowaniem „miękkim”, np. „może
zawierać”, ale wprost wskazał, że umowa ma zawierać (zawiera)
odpowiednie postanowienia. Brak takich postanowień umownych
jest działaniem, w ocenie Izby, contra legem.



… chcesz dowiedzieć się więcej 
o zamówieniach publicznych?

Spotkajmy się
19-20 grudnia i

21 grudnia



Zapraszam na moje szkolenie:

Umowy w ZP z uwzględnieniem klauzul waloryzacyjnych, 
Polskiego Ładu i inflacji

Data: 19-20 grudnia
Forma: on-line

W programie m.in.

Obligatoryjne elementy umowy w sprawie zamówienia publicznego/elementy zakazane

Możliwości kwestionowania postanowień umownych przed KIO? Co może orzec KIO, przegląd orzecznictwa; 

Zmiany umowy

Kary umowne w umowach w sprawie zamówienia publicznego

Archiwizacja umów elektronicznych/papierowych

Cesja umowy w sprawie zamówienia/cesja wierzytelności z umowy? Czy można, czy nie?

Umowa w zamówieniach publicznych - co musisz, a czego 
nie możesz wpisać w jej postanowienia? 

Kurs praktyczny na podstawie specustawy o waloryzacji i bieżącego orzecznictwa



Zapraszam na moje szkolenie:

Umowy w ZP z uwzględnieniem klauzul waloryzacyjnych, 
Polskiego Ładu i inflacji

Data: 21 grudnia
Forma: on-line

W programie m.in.

Omówienie modułów Platformy e-Zamówienia

Dodawanie ogłoszeń krajowych i unijnych na Platformie e-Zamówienia

Tworzenie JEDZ na platformie e-Zamówienia

Omówienie modułu składania ofert i wniosków 

Tworzenie Formularza ofertowego na Platformie e-Zamówienia 

Platforma e-zamówienia w praktyce z uwzględnieniem nowych 
funkcjonalności - modułu składania ofert i wniosków oraz archiwizacji



Chcesz dowiedzieć się więcej o szkoleniu 
i otrzymać nagranie z webinaru?

1. Kliknij TUTAJ i zostaw swoje dane kontaktowe

2. Porozmawiaj krótko z naszym doradcą, który zadzwoni 
do Ciebie w ciągu kilku dni

3. Odbierz e-maila z nagraniem!

https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php
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