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AKTUALNOSCI

Informacja o zakonczeniu konkursu na stanowisko Wiceprezesa Krajowej Izby
Odwotawczej oraz postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na
cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej

Zgodnie z par. 16 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2021 r.
w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkdw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz.
U. poz. 381) na stronie internetowej UZP zostaty opublikowane informacje o wynikach
konkursu na stanowisko Wiceprezesa KIO oraz o wynikach postepowania kwalifikacyjnego dla

kandydatéw na cztonkdéw KIO.

Informacja o zakoniczeniu konkursu na stanowisko Wiceprezesa KIO

Informacja o zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw

Krajowej Izby Odwotawczej

Wizyta przedstawicieli stowackiego Urzedu ds. zamowien publicznych
23 czerwca 2023 r. w siedzibie Urzedu Zamoéwien Publicznych odbyto sie spotkanie

z przedstawicielami stowackiego Urzedu Zamdwien Publicznych.

Spotkanie stuzyto wymianie doswiadczen i poznaniu specyfiki obu rynkéw zamoéwien
publicznych. Poruszone zostaty kwestie funkcjonowania obu urzedéw, a takze ich
kompetencji. Znaczacy cze$¢ spotkania zajety kwestie kontroli zamdéwien publicznych oraz

refleksje na temat funkcjonowania srodkéw odwotawczych.

Informacje na temat wizyty dostepne sg pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/wizyta-

przedstawicieli-slowackiego-urzedu-ds-zamowien-publicznych

Komisja Europejska uruchomita innowacyjng spotecznosciowg platforme
nabywcoéw publicznych

Komisja Europejska uruchomita cyfrowg platforme ds. zaméwien publicznych - Public Buyers
Community Platform, ktérej celem jest umozliwienie wspdtpracy i wymiany informacji miedzy

nabywcami publicznymi w Unii Europejskiej. Platforma to przestrzed, w ramach ktorej


https://www.gov.pl/attachment/783cc65a-a15b-400d-b30f-89c51e4a8577
https://www.gov.pl/attachment/836d4e0c-bf9d-44bc-8062-66a8416cdf76
https://www.gov.pl/attachment/836d4e0c-bf9d-44bc-8062-66a8416cdf76
https://www.gov.pl/web/uzp/wizyta-przedstawicieli-slowackiego-urzedu-ds-zamowien-publicznych
https://www.gov.pl/web/uzp/wizyta-przedstawicieli-slowackiego-urzedu-ds-zamowien-publicznych
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interesariusze zamodwien publicznych, zaréwno organy publiczne, jak i przedsiebiorcy, w tym
MSP, a takze przedstawiciele $rodowiska akademickiego, mogg dzieli¢ sie doswiadczeniami i
najlepszymi praktykami w zakresie zamdwien publicznych, a takze dyskutowaé o wyzwaniach

w tym obszarze.

Platforma ma na celu budowanie spotecznosci nabywcéw publicznych, ktérzy sa
zaangazowani w poprawe efektywnosci procesow zamoéwien publicznych, poniewaz
efektywne, dobrze zarzgdzane zamdwienia publiczne mogg odegrac istotng role w stworzeniu
bardziej innowacyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu gospodarki UE.
Uruchomienie Platformy jest znaczgcym krokiem w kierunku osiggniecia celdw Komisji
Europejskiej, jakimi sg promowanie przejrzystosci, uczciwosci i konkurencji w obszarze

zamowien publicznych.

Public Buyers Community Platform - Platforma ds. zamowien publicznych

PRAWO | PRAKTYKA

Zmiany w zakresie standardowych formularzy do publikacji ogtoszen
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

Zmianie ulegto rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej (KE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtosze w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajagce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,e-
formularze”) (Urz. UE L 272 z 25.10.2019,7) w zakresie standardowych formularzy ogtoszen

publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Zmiana oznacza, ze:

e od dnia 25 pazdziernika 2023 r. obowigzek publikacji ogtoszen bedzie wytacznie

poprzez eNotice2 zgodnie z nowymi standardowymi eformularzami,

e nie bedzie mozliwosci korzystania z obecnie udostepnionych formularzy unijnych w
tym zakresie, zarowno bezposrednio poprzez ustuge eNotice, jak rdéwniez

z wykorzystaniem ustug oferowanych w tym zakresie przez eSenderéw.

Ponadto publikacja kolejnych ogtoszen do wszczetego juz postepowania, w ktérym

opublikowano ogtoszenia na obecnych formularzach, bedzie realizowana tylko z uzyciem


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/
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nowych formularzy. Bedzie to mozliwe dzieki konwerterowi udostepnionemu w eNotice2 lub

w ustudze innego eSendera, ktdra dostosuje sie do tej zmiany.

Czas na wdrozenie stosownych wytycznych technicznych umozliwiajgcych przygotowanie do
wejscia w zycie obowigzku stosowania nowych formularzy oraz dostosowanie sie eSenderdw
od momentu wydania ich przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej jest krotki. Powstaje wiec
w przypadku eSenderéw ryzyko, ze mogg nie by¢ gotowe na zmiany (nowe formularze

i konwerter) w wymaganym terminie wynikajagcym z ww. rozporzadzenia.

Zwracamy zatem uwage wszystkich Zamawiajgcych na koniecznos¢ zweryfikowania tej
kwestii uswoich dostawcéw ustugi eSendera. Ponadto z uwagi na zakres prac
dostosowawczych ustuga eSendera udostepniona na Platformie e-Zamdéwienia nie bedzie

gotowa na te zmiane w terminie 25 pazdziernika 2023 r.

Majgc na uwadze powyzsze, rekomendujemy, aby dla nowo wszczynanych postepowan
unijnych przed 25 pazdziernika ogtoszenia unijne przygotowywac i przesytaé do publikacji za
posrednictwem ustugi eNotice, chyba Zze otrzymajg Panstwo od eSenderdéw, z ktérych
korzystajg, potwierdzenie o ich dostosowaniu do nowego stanu prawnego na 25 pazdziernika

2023.

Stosowanie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych do postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego od dnia 12 lipca 2023 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie subsydiéw zagranicznych zakitécajgcych rynek wewnetrzny, ogtoszone w dniu 23

grudnia 2022 r., ktére weszto w zycie w dniu 12 stycznia 2023 r., ma by¢ stosowane od dnia 12
lipca 2023 r., z wyjatkiem obowigzku uprzedniego zgtoszenia lub ztozenia o$wiadczenia o
zagranicznych wkfadach finansowych w kontekscie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, o ktérym mowa w art. 29 rozporzgdzenia 2022/2560, oraz obowigzkéw z nim
zwigzanych (np. obowigzek informowania w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach
zamowienia o obowigzku zgtoszeniowym), ktére maja by¢ stosowane od 12 paidziernika

2023 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R2560&qid=1673254237527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022R2560&qid=1673254237527
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Nowe przepisy dotyczgce subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek zamodwien
publicznych w UE i przepiséw rozporzadzenia wykonawczego do tego rozporzgdzenia maja
przeciwdziata¢ zaktéceniom rynku wewnetrznego UE powodowanym przez subsydia
zagraniczne, w tym w kontekscie zamodwien publicznych.

Przepisy rozporzgdzenia uprawniajg Komisje Europejskg do badania wktadoéw finansowych
przyznawanych przez panstwa spoza UE przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnosc
gospodarcza w UE, w tym ubiegajgcym sie o zamowienia publiczne, oraz do naktadania
srodkéw kompensacyjnych na wykonawcdw korzystajgcych z zaktdcajgcych rynek wewnetrzny
subsydidw zagranicznych. Komisja moze z witasnej inicjatywy bada¢ informacje z dowolnych
zrédet, w tym panstw cztonkowskich, osoby fizycznej lub prawnej lub zwigzku, dotyczace
domniemanych subsydiow zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny. Przeglady
z urzedu dotyczace postepowan o udzielenie zamdwienia ograniczajg sie do zamdwien
udzielonych nie wczesniej niz w dniu 12 lipca 2023 r.

Zakresem rozporzadzenia 2022/2560 objete s3:

e postepowania o udzielenie zamowienia objete dyrektywg 2014/24/UE lub dyrektywa
2014/25/UE w odniesieniu do udzielenia zamdwienia na dostawy, roboty budowlane i
ustugi,

e postepowania o udzielenie koncesji na roboty budowlane lub na ustugi objete
dyrektywg 2014/23/UE,

e postepowania o udzielenie zamodwienia objetego zakresem stosowania dyrektywy
2009/81/WE, o ile nie zostaty wytgczone przez panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 346 TFUE,

e postepowania o udzielenie zamodwienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 lit. a)
dyrektywy 2014/23/UE, art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE lub art. 20 ust. 1 lit.
a) dyrektywy 2014/25/UE.

Jednakze obowigzek zgtoszenia zagranicznych wktadéw finansowych w kontekscie
postepowania o udzielenie zamdwienia (art. 29 rozporzgdzenia 2022/2560) dotyczy jedynie:

e zamodwien, ktérych szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosi co najmniej 250 min
euro,

e zagranicznych wkfadéw finansowych otrzymanych przez wykonawcéw (w tym jego
spotki zalezne bez autonomii handlowej, jego spotki holdingowe, oraz, w stosownych

przypadkach, jego gtéwni podwykonawcy i dostawcy uczestniczacy w tej samej ofercie
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w postepowaniu o udzielenie zamowienia) wynoszgcych co najmniej 4 min euro na
panstwo niebedgace cztonkiem UE.
e W przypadku zaméwien podzielonych na cze$ci —tgczna wartos¢ czesci, o ktére ubiega
sie subsydiowany wykonawca, jest rowna lub przekracza warto$¢ 125 min euro.
Obowigzek zgtaszania zagranicznych wkfadéw finansowych w trakcie postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego (przepisy rozdziatu 4 rozporzadzenia 2022/2560) nie
dotyczy tez procedur udzielania zamoéwien wchodzacych w zakres dyrektywy 2009/81/WE.

Rozporzadzenie wykonawcze do tego rozporzadzenia zostato przyjete przez Komisje w dniu

10 lipca 2023 r. Zatacznik nr 2 do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji ustanawia formularz
FS-PP okreslajacy informacje, ktére muszg zostac¢ podane przy sktadaniu Komisji zgtoszenia lub
oswiadczenia o zagranicznych wktadach finansowych w kontekscie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego objetego systemem kontroli subsydidw zagranicznych Unii.

Komisja Europejska jest jedynym organem witasciwym do stosowania rozporzgdzenia w
sprawie subsydiéw zagranicznych. Pytania dotyczace subsydidw zaktdcajacych rynek
wewnetrzny w kontekscie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych mozna kierowaé
na adres mailowy Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,

Przedsiebiorczosci i MSP: grow-fsr-pp-notifications@ec.europa.eu .

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/2560 z dnia

14 orudnia 2022 r. w sprawie subsydidow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/1441 z dnia 10 lipca 2023 r. w

sprawie szczegblowych ustalen dotyczacych prowadzenia przez Komisje postepowan na

podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2022/2560 w sprawie

subsydidw zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny

Pytania i odpowiedzi dotyczace ogloszenia o wykonaniu umowy

W zwigzku z duzym zainteresowaniem zagadnieniami ogtoszenia o wykonaniu umowy Urzad
Zamowien Publicznych przygotowat odpowiedzi na pytania z tego zakresu, ktére pojawiajg sie

w kontekscie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 448 Pzp.

Materiat, ktory ma za zadanie utatwi¢ prawidtowe przygotowanie ogtoszenia o wykonaniu

umowy, zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu.

PZP - pytania i odpowiedzi - ogtoszenie o wykonaniu umowy



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_3747
mailto:grow-fsr-pp-notifications@ec.europa.eu
https://www.gov.pl/attachment/1bc5d01a-3138-4c71-a0d7-eb7d46597994
https://www.gov.pl/attachment/1bc5d01a-3138-4c71-a0d7-eb7d46597994
https://www.gov.pl/attachment/a90dd967-609d-46a9-846f-6017c6a68127
https://www.gov.pl/attachment/a90dd967-609d-46a9-846f-6017c6a68127
https://www.gov.pl/attachment/a90dd967-609d-46a9-846f-6017c6a68127
https://www.gov.pl/attachment/a90dd967-609d-46a9-846f-6017c6a68127
https://www.gov.pl/web/uzp/pzp---pytania-i-odpowiedzi---ogloszenie-o-wykonaniu-umowy

Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 212023

Praktyki branzy IT dotyczace przygotowania klauzul waloryzacyjnych na
podstawie art. 439 Pzp dla zamowien IT

W ramach Forum Praktyk Branzowych na stronie internetowej Urzedu zostato opublikowane
opracowanie dotyczgce przyktadowych klauzul waloryzacyjnych dla sektora IT, przygotowane

przez reprezentantdéw branzy informatyczne;.

Majgc na uwadze ztozono$¢ zagadnienia, jakim sg klauzule waloryzacyjne, oraz réznorodnosé
umow i stanéw faktycznych, do ktérych moga znalezé one zastosowanie, eksperci sektora
informatycznego opracowali przyktadowe zestawy klauzul waloryzacyjnych. Zestawy te réznig
sie przede wszystkim zastosowanymi w nich wskaznikami makroekonomicznymi, ktére sg
uzyte w algorytmach obliczeniowych, ale takze poziomem skomplikowania oraz dostepnoscia
danych statystycznych, ktdore okreslajg te wskazniki. Uwzgledniajg one rdéwniez

uwarunkowania rynku wykonawczego.

Opracowanie powstato w wyniku wspotpracy nastepujacych zrzeszen sektora IT:
e Izba Gospodarki Elektronicznej,

Polska Chmura — zwigzek pracodawcoéw,

e Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,
e Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
e Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego — ZIPSEE

Cyfrowa Polska.

Powyzsza lista organizacji zaangazowanych w przygotowanie dokumentu wskazuje na szerokie
spectrum branzowych zrzeszen sektora IT, co czyni dokument waznym gtosem srodowiska

w zakresie formutowania klauzul waloryzacyjnych.

Dziatajgce na stronie internetowej UZP Forum Praktyk Branzowych pozwala na wymiane
doswiadczen i pogtebianie kompetencji w zakresie specjalistycznych zamdwien w ramach
konkretnych branz. Przedstawiciele rozmaitych obszaréw zycia gospodarczego maja
mozliwos¢ dzielenia sie swoimi pomystami oraz wypracowanymi stanowiskami w obszarach,
w ktorych czesto konieczne jest uzyskanie wsparcia merytorycznego w momencie
prowadzenia postepowania przez Zamawiajgcych. Forum stuzy wiec jako przydatne zrédto

wiedzy i inspiracji do przygotowywania dokumentacji postepowania. Niniejszy dokument
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rowniez bedzie dla zamawiajgcych pomocg w przygotowywaniu funkcjonalnych klauzul
waloryzacyjnych dla umoéw z obszaru IT.

Rekomendacje branzy IT dotyczace przygotowania klauzul waloryzacyjnych na podstawie art.

439 ustawy Prawo zamoéwien publicznych dla zamdwien IT

Nowe opinie na stronie UZP

Opublikowana zostata opinia nt. dopuszczalnosci udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w celu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, w
szczegdlnosci zakupu lekow.

Tres¢ opinii

Opublikowano réwniez opinie, w ktérej omdéwiono kwestie mozliwosci wykorzystania
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego zaswiadczenia generowanego w e-
Urzedzie Skarbowym jako podmiotowego srodka dowodowego na potwierdzenie braku

podstaw wykluczenia w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Opinia dotyczy § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow
lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415)
w kontekscie automatyzacji procesu wydawania zaswiadczen przy pomocy konta w e-Urzedzie

Skarbowym.

Tres¢ opinii

DZIAtANIA EDUKACYJNE

Videochat dla przedsiebiorcow

Urzad Zamowien Publicznych kolejny raz aktywnie wigczyt sie w obchody Dnia Przedsiebiorcy.
Z myslg o wsparciu wykonawcow uczestniczgcych w rynku zamédwien publicznych 21 czerwca

2023 r. zorganizowany zostat videochat poswiecony regulacjom Prawa zamoéwien publicznych.

Spotkanie odbyto sie w formule online, za posrednictwem aplikacji Teams, co umozliwito
wygodny, bezproblemowy udziat w nim zainteresowanym wykonawcom. Uczestnicy mieli

mozliwos¢ wyjasnienia watpliwosci w bezposrednim kontakcie z przedstawicielami Urzedu.


https://www.gov.pl/attachment/3c9ab06c-b63d-4e1a-90ac-ba16b91f6f42
https://www.gov.pl/attachment/3c9ab06c-b63d-4e1a-90ac-ba16b91f6f42
https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-udzielenia-zamowienia-w-trybie-z-wolnej-reki-na-podstawie-art-214-ust-1-pkt-5-ustawy-pzp-w-celu-ochrony-zdrowia-i-zycia-ludzkiego-w-szczegolnosci-zakupu-lekow
https://www.gov.pl/attachment/99b152ba-5fd0-40a0-a478-c66c141f6639
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Miedzynarodowa konferencja infraBIM 2023

W dniach 23-25 maja 2023 r. w Krakowie odbyta sie kolejna edycja konferencji infraBIM
organizowanej przez Europejskie Centrum Certyfikacji BIM oraz Politechnike Krakowska przy
wsparciu infraTEAM. Konferencja poswiecona jest cyfrowym technologiom, ktére zmieniajg
sposoby planowania i realizacji inwestycji budowlanych, a takze zarzgdzania infrastrukturg. Po
raz kolejny Urzad Zamoéwien Publicznych byt zaréwno patronem, jak i partnerem tego

wydarzenia. W sesji otwierajgcej udziat wzigt Prezes UZP Hubert Nowak.

XVII Konferencja ,, Zielone zamowienia publiczne”

16 maja 2023 r. odbyta sie w formule online XVII Konferencja - Zielone zamédwienia publiczne.
Tegoroczne wydarzenie poswiecone byto m.in. srodowiskowym kryteriom oceny ofert,
etykietom ekologicznym oraz innym $srodkom dowodowym i ich potencjatowi do dalszego

rozwoju zielonych zamoéwien publicznych.

W trakcie wydarzenia omdwione zostaty regulacje prawne dotyczace kryteriéw oceny ofert,
mozliwosci zastosowania etykiet w postepowaniach o udzielenie zamodwienia. Przyblizono
takze przepisy rozporzadzenia w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkdw oraz
sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach, wskazujgc przy tym praktyczny sposéb

jego zastosowania.

Uczestnicy konferencji mieli takze okazje zapoznaé sie z systemem akredytacji jednostek
oceniajacych zgodno$é, ktérych certyfikaty i sprawozdania z badan mogg stanowié
przedmiotowe $rodki dowodowe w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia. Ponadto
dokonano prezentacji europejskiego rejestru do celéw etykietowania energetycznego EPREL,
unijnego logo produkcji ekologicznej, oznakowania EU Ecolabel, do ktdrych zamawiajacy

mogg sie odwotywaé w ramach postepowania przetargowego.

Konferencja postuzyta do prezentacji przyktadéw postepowan o udzielenie zamdwienia, w
ktérych skutecznie zastosowano $rodowiskowe kryteria oceny ofert. W trakcie wydarzenia
poinformowano réwniez o prowadzonych na szczeblu unijnym pracach legislacyjnych,
zmierzajgcych go wprowadzenia w sektorowych aktach prawnych nowych zobowigzan w

obszarze zielonych zaméwien.
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Wydarzenie zrealizowano w ramach projektu , Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych”
wspodtfinansowanego ze srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$
priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:

Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

Prezentacje wygtoszone podczas konferencji

Konferencja ,,Wtaczenie spoteczne w zamowieniach publicznych”

14 czerwca 2023 roku odbyta sie w formule online konferencja poswiecona spotecznym

zamoéwieniom publicznym.

Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na potrzebe uwzgledniania w ramach zamdwien
publicznych zagadnienia dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnos$ciami. Celem wydarzenia
byto podniesienie Swiadomosci Zamawiajgcych na temat koniecznosci uwzgledniania potrzeb

0sob defaworyzowanych, w tym osdéb z niepetnosprawnosciami.

W pierwszej czesci konferencji oméwiono instrumenty z ustawy Prawo zamoéwien publicznych
sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu. Przyblizona zostata takze ustawa o ekonomii spotecznej i
jej wptyw na zamowienia publiczne. Uczestnicy mogli réwniez zapoznac sie z doswiadczeniami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jako spotecznie zaangazowanej instytucji

zamawiajacej.

W drugiej czesci omdwione zostaty zagadnienia dostepnosci architektonicznej i projektowania
uniwersalnego w praktyce. Poruszone zostaty kwestie form wsparcia dziatan na rzecz
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami skierowanych do instytucji administracji
publicznej. W tej czesci konferencji uczestnicy mieli okazje zapoznac¢ sie rowniez z
praktycznymi przyktadami dziatan w obszarze dostepnosci podejmowanymi przez Muzeum

Emigracji w Gdyni oraz Uniwersytet Rzeszowski.

Wydarzenie zrealizowano w ramach projektu , Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych”
wspotfinansowanego ze srodkéow UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, OS
priorytetowa ll: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:
Wysokiej jakosci ustugi administracyjne. Wpisuje sie ono rowniez w realizacje programu rzgdowego

Dostepnos¢ Plus.
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Prezentacje wygtoszone podczas konferencji

Szkolenia ze spotecznych zamdwien publicznych

W dniach 4 i 13 kwietnia 2023 r. odbyty sie dwa jednodniowe szkolenia z zakresu spotecznych
zamowien publicznych. Tematyka szkolen obejmowata instrumenty prawne w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych, umozliwiajgce uwzglednianie aspektéw spotecznych w toku
przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz na
etapie realizacji zamdwienia publicznego, jak réwniez praktyczne doswiadczenia
zamawiajgcego w zakresie spotecznych zamowien publicznych. Szkolenia przeprowadzono w

formie zdalnej umozliwiajacej interakcje z trenerami poprzez moderowany czat.

Wydarzenia zrealizowano w ramach projektu , Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych”
wspodtfinansowanego ze Srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj, O$
priorytetowa Il: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18:
Wysokiej jakosci ustugi administracyjne. Wpisujq sie one rowniez w realizacje programu rzgdowego

Dostepnos¢ Plus.

Dwudniowe szkolenia nt. regulacji Prawa zamoéwien publicznych

W | pétroczu 2023 roku Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat 9 dwudniowych szkolen na
temat regulacji Prawa zamowien publicznych pt. ,,Proces przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o zamoéwienie publiczne wedtug regulacji Prawa zaméwien publicznych” w
ramach projektu , Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych” wspétfinansowanego
ze $Srodkéw unijnych w PO WER. Szkolenia odbywaja sie w wygodnej formule online, a wiedze
w nich poszerzajg przedstawiciele administracji rzgdowej i samorzagdowej oraz instytucji
kontrolujgcych proces udzielania zamdwien publicznych.

Po wakacyjnej przerwie szkolenia bedg kontynuowane. Harmonogram dziatan zaplanowanych
w projekcie, a takze materiaty szkoleniowo-konferencyjne, repozytorium dokumentéw czy
publikacje dostepne sg na stronie internetowej UZP w zaktadce Projekty Administracji
Publiczne;j.

Projekt , Profesjonalizacja kadr w zamodwieniach publicznych”
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Przewodnik po procedurach udzielania zamdwien publicznych w Republice
Stowackiej

W serwisie internetowym Urzedu Zamowien Publicznych udostepniono trzecie opracowanie
dotyczace zagranicznych systemoéw zamodwien publicznych - Przewodnik po procedurach

udzielania zamoéwien publicznych w Republice Stowackie;j.

Podrecznik jest pierwszg polskojezyczng publikacjg, ktéra w sposdb kompleksowy i
jednoczesnie przystepny przybliza czytelnikowi specyfike stowackiego systemu zamowien

publicznych.

Celem publikacji jest mozliwie zwiezte przedstawienie charakterystyki systemu zamoéwien
publicznych w Republice Stowackiej oraz zachecenie polskich wykonawcéw do czestszego
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdéwien prowadzonych przez zamawiajgcych w

kraju naszych potudniowych sgsiadéw.

Podobnie jak w przypadku poprzednich opublikowanych przez Urzad podrecznikéw, UZP
dotozyt staran, aby opracowanie miato mozliwie jak najbardziej praktyczny wymiar.
Podrecznik swojg trescig obejmuje obowigzujace regulacje prawne, zasady, procedury
udzielania zamdéwien zaréwno o wartosci powyzej tzw. progéw unijnych, jak i ponizej tych
progow, charakterystyczne instrumenty prawne oraz — co kluczowe — opisuje krok po kroku
proces ubiegania sie o zamdwienie publiczne od momentu opublikowania ogtoszenia, poprzez
analize warunkow udziatu w postepowaniu, dokumentéw przetargowych, ztozenie oferty i jej
ocene, az do zawarcia umowy lub skorzystania z przewidzianych regulacjami procedur

odwotawczych.

Przewodnik po procedurach udzielania zamowien publicznych w Republice Stowackiej
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OPINIE PRAWNE

Dopuszczalne formy przedfozenia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego podmiotowego srodka dowodowego,
jakim jest zaswiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotfecznych

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej zwanej: ,ustawg Pzp” komunikacja w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia i w konkursie, w tym wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentéw lub oswiadczen miedzy zamawiajagcym a wykonawcg, z uwzglednieniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, odbywa sie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej
(art. 61 ustawy Pzp), okreslonych w art. 7 pkt 23 ustawy Pzp. Obowigzek elektronicznej
komunikacji dotyczy takze przekazywania podmiotowych srodkéw dowodowych.

Zasady przekazywania podmiotowych srodkéw dowodowych w toku postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego okresla Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. - w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452),
dalej zwanego: ,rozporzadzeniem w sprawie dokumentéw elektronicznych”. Zgodnie z § 6 ust.
1 ww. rozporzadzenia, w przypadku gdy podmiotowe $rodki dowodowe, przedmiotowe $rodki
dowodowe, inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktédrych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp,
lub dokumenty potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania odpowiednio wykonawcy,
wykonawcow wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego, podmiotu
udostepniajgcego zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy Pzp lub podwykonawcy
niebedgcego podmiotem udostepniajgcym zasoby na takich zasadach, zostaty wystawione
przez upowaznione podmioty inne niz wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamowienia, podmiot udostepniajacy zasoby lub podwykonawca, jako dokument
elektroniczny, przekazuje sie ten dokument. Natomiast, w mys| § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w

sprawie dokumentéw elektronicznych, w przypadku, gdy podmiotowe srodki dowodowe
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zostaty wystawione przez upowaznione podmioty jako dokument w postaci papierowej,
wykonawca przekazuje zamawiajgcemu cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw o
wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnos¢ cyfrowego odwzorowania z
dokumentem w postaci papierowej. Zatem, w Swietle ww. przepisow, wykonawca w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego moze przedtozy¢ zamawiajgcemu
dokument elektroniczny albo cyfrowe odwzorowanie dokumentu wystawionego w postaci
papierowe;j.

Analizujgc zagadnienie formy, w jakiej moze zostaé przedtozony w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego podmiotowy $srodek dowodowy jakim jest zaswiadczenie wydane
przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, nalezy siegng¢ do przepiséw ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze
zm.) — zwanej dalej: "ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych". Zgodnie z art. 50 ust. 4a
tej ustawy, zaswiadczenia o niezaleganiu w optfacaniu skfadek oraz decyzje o odmowie
wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na wniosek wykonawcy, o ktérym mowa w art. 50 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym mogg by¢ wykorzystywane w
formie wydruku przez ptatnika sktadek, ktéry je uzyskat. Jednoczesnie zgodnie z art. 50 ust. 4c
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wydruki, o ktérych mowa w ust. 4a ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, majg moc zréwnang z mocg dokumentow wydawanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jezeli zawierajg dane, o ktédrych mowa w ust. 4b
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, umozliwiajgce ich weryfikacje w sposéb
okreslony w tym przepisie (tj. dane identyfikujgce zaswiadczenie lub decyzje, typ
identyfikatora ptatnika sktadek i jego numer, data wydania zaswiadczenia lub decyzji).
Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 71laa ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w przypadku pism wydanych w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego ZUS, ktére zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo kwalifikowang pieczecia
elektroniczng, doreczenie moze polega¢ na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego z tego

systemu odzwierciedlajgcego tresc tego pisma, jezeli strona nie wnosita o doreczanie pism za
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pomocg srodkow komunikacji elektronicznej lub nie wyrazita zgody na doreczanie pism za
pomocy srodkdéw komunikacji elektronicznej. Wydruk taki zawiera: (1) informacje, ze pismo
zostato wydane w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Zaktadu i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby,
ktora je podpisata, albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng oraz (2) identyfikator pisma
nadawany przez system teleinformatyczny Zaktadu. Wydruk moze zawiera¢ mechanicznie
odtwarzany podpis osoby, ktéora podpisata pismo (art. 71aa ust. 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). Co wazne, zgodnie z art. 71aa ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, wydruk pisma, o ktérym mowa w art. 71aa ust. 1, stanowi dowdd tego, co zostato
stwierdzone w piSmie wydanym w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego Zaktadu, i jest dokumentem urzedowym w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W Swietle tych przepiséw zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze miec postac elektroniczng
opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym albo postaé wydruku tego dokumentu, ktérego moc na podstawie art. 50 ust. 4c
ustawy systemie ubezpieczenn spotecznych, po spetnieniu warunkéw wskazanych w tym
przepisie, zréwnana zostata z mocg dokumentu elektronicznego. Majgc na uwadze powyzsze
przepisy, w szczegoélnosci regulacje wskazujgce, ze zaswiadczenie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych moze mie¢ posta¢é wydruku o mocy zréwnanej z mocg dokumentu
elektronicznego, przy zastosowaniu wyktadni celowosciowej, istniejg podstawy do uznania, ze

wydruk zaswiadczenia mozna traktowac jako dokument wystawiony w postaci papierowej, w

rozumieniu przepisOw rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych. W

konsekwencji mozna uznaé, ze wykonawca jest uprawniony do ztozenia cyfrowego
odwzorowania tego wydruku.

Niemniej, biorgc pod uwage, ze komunikacja w postepowaniu odbywa sie za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej oraz majgc na uwadze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, nalezy pamietaé, ze wykonawca ma mozliwos¢ wnioskowac o doreczanie pism

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.
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Podsumowujac:

1. W swietle § 6 rozporzadzenia w sprawie dokumentow elektronicznych wykonawca
moze przedtozy¢ zamawiajgcemu zaswiadczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w
zaleznosci od sposobu, w jaki zostato ono wystawione: w oryginale jako dokument
elektroniczny albo jako cyfrowe odwzorowanie zaswiadczenia wystawionego w
postaci papierowej.

2. Wykonawca wnioskujgc o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek
wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na potrzeby postepowania o udzielnie
zamowienia publicznego ma mozliwos¢ zagwarantowania doreczania ww.
zaswiadczenia za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej.

3. W przypadku otrzymania z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenia jako
wydruku o mocy zréwnanej z mocg dokumentu elektronicznego, wykonawca mozne
traktowac takie zaswiadczenie jako dokument wystawiony w postaci papierowej, w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych i
przekaza¢ zamawiajagcemu - cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowan lub konkurséw
o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poswiadczajgce zgodnos$¢ cyfrowego

odwzorowania z dokumentem w postaci papierowe;.
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KONTROLA
UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Udzielanie zamowien w trybie z wolnej reki na podst.
art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp (tzw. in-house)
a podwykonawstwo

I W stosunku do tresci przepiséw ustawy Pzp2004 w obecnie obowigzujgcej ustawie
odmiennie uregulowano zasady dopuszczalnosci podwykonawstwa w ramach in-house.
Poréwnujgc bowiem tres¢ art. 36a ust. 2a Pzp2004 oraz art. 214 ust. 9 Pzp, zauwazy¢ mozna,
iz ustawodawca rozszerzyt zakres zastosowania tej regulacji. O ile bowiem na podstawie
ustawy Pzp2004 wykonawca, ktéremu udzielono zamdwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
12-14, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej lub roboty
budowlane, byt obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czesci tych ustug lub robét, o tyle
zgodnie z brzmieniem art. 214 ust. 9 Pzp wykonawca, ktéremu udzielono zamoéwienia na
podstawie ust. 1 pkt 11-13, nie moze powierzy¢ wykonania cze$ci zamowienia podwykonawcy,
ktéra dotyczy gtéwnego przedmiotu zamodwienia. Tym samym w pierwszej kolejnosci
zauwazyé¢ nalezy, iz ustawodawca w celu zachowania przejrzystosci dokonat przeniesienia
przepisu regulujgcego przedmiotowg materie do grupy przepisdw regulujgcych kwestie
zamowien in-house w ramach art. 214 Pzp. Ponadto uprzednio istniejgcy nakaz osobistego
wykonania przedmiotu zamodwienia przez wykonawce w okreslonym zakresie zostat
zastgpiony zakazem powierzenia wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.
Ustawodawca odstgpit takze od zréznicowania sytuacji prawnej wykonawcéw w zaleznosci od
przedmiotu zamowienia, obejmujgc zakazem podwykonawstwa wszystkie dostawy, ustugi i
roboty budowlane powierzane do zrealizowania na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-13 Pzp.
Jednoczesnie pojecie ,kluczowych czesci zamdwienia” zostato zastgpione pojeciem ,czesci
zamowienia, ktora dotyczy gtdwnego przedmiotu zamdwienia”. Konkretyzacja tego pojecia
wymaga wziecia pod uwage jego rozumienia wynikajgcego z wyktadni systemowej, w zwigzku
Z jego wystepowaniem w innych przepisach ustawy, np. art. 25 ust. 1 pkt 1 oraz art. 27 ust. 1
i 2 Pzp, ktére to przepisy statuujg takze zasady ustalania gtéwnego przedmiotu zamdwienia

m.in. ze wzgledu na rodzaj zamoéwienia. W kontekscie powyzszego zasadne jest uznanie, iz
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przedmiotowa zmiana miata na celu ograniczenie stosowania instytucji podwykonawstwa w

przypadku zamdwien in-house.

. Zgodnie z trescig art. 305 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w
trybie zamowienia z wolnej reki, jezeli: 1) zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art.
214 ust. 1 pkt 1-5i 7-14. Stosownie zas do tresci art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jeZeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych
okolicznosci: 11) zamodwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i
art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sq tqcznie nastepujgce warunki: a)
zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami, polegajgcq na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczgce zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposdb, b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez
innq osobe prawngq, nad ktdrqg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a, c)

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Jak stanowi art. 214 ust. 9 ustawy Pzp, wykonawca, ktoremu udzielono zamdwienia na
podstawie ust. 1 pkt 11-13, nie moze powierzy¢ wykonania czesci zamdwienia podwykonawcy,

ktdra dotyczy gtdwnego przedmiotu zamowienia.

Biorgc pod uwage przywotane regulacje nalezy wskaza¢, iz dyspozycja art. 214 ust. 9 ustawy
Pzp naktada na wykonawce zamdwienia udzielonego na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11
ustawy Pzp zakaz powierzenia wykonania czesci zamdwienia podwykonawcy, ktéra to czesé
dotyczy gtéwnego przedmiotu zamdwienia. Jednocze$nie wynikajacy z art. 214 ust. 9 ustawy
Pzp zakaz obliguje zamawiajgcego do weryfikacji zdolnosci wykonawcy, ktéremu udzielane
jest zaméwienie po przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki, celem ustalenia
dopuszczalnosci udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt

11 ustawy Pzp.
M. Przyktad naruszenia (KND/122/22/DKZP)

Prezes Urzedu przeprowadzit kontrole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie

z wolnej reki w ramach formuty in-house, w ktérej to wykazano naruszenie art. 305 pkt 1 w
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zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 11 oraz w zwigzku z art. 214 ust. 9 ustawy Pzp poprzez udzielenie

zamowienia w trybie z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu.

W informacji o wyniku kontroli w zakresie stanu faktycznego sprawy ustalono, iz Zamawiajacy
udzielit przedmiotowego zamoéwienia w 2021 r. Gminnemu Zaktadowi Komunalnemu, dalej:
»GZK” w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 11
ustawy Pzp. Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy przedmiotem zamowienia byto zimowe utrzymanie
drég, chodnikéw, ciggéw pieszych i placdw na nieruchomosciach stanowigcych wtasnosc
Gminy G., dla ktérych zarzadcg jest Wéjt Gminy G. lub oddanych jej w posiadanie na podstawie
innych tytutéw prawnych oraz gruntach, na ktérym Gmina zobowigzata sie Swiadczy¢ ustugi
w oparciu o zawarte przez Gmine porozumienia oraz w oparciu o zasady opisane w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Stosownie do § 1 ust. 2 umowy do obowigzkow

wykonawcy nalezato:

a) podjecie czynnosci zabezpieczajgcych i przygotowawczych do zimowego utrzymania drog,
polegajgcych m.in. na przygotowaniu sprzetu, zakupie Srodkow chemicznych i
niechemicznych oraz materiatdw do zimowego utrzymania drdg, w tym przygotowaniu

zamowienia na ustugi swiadczone przez podwykonawcow,
b) odsniezanie drég, chodnikdw, ciqgdw pieszych i placéw, przystankdw,

¢) zwalczanie srodkami chemicznymi i niechemicznymi gofoledzi, szronu, sadzi, Sliskosci
posniegowej i lodowicy powstatej na nawierzchniach drég, chodnikéw ciggdw pieszych i
placow, przystankow,

d) usuniecie luznego sniegu, btota posniegowego, sniegu zajezdzonego, ktdrych grubosc
warstwy utrudnia ruch pojazddw i pieszych,

e) usuniecie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczenri uprzqtnietych z chodnikéw przez
witascicieli nieruchomosci przylegtych do drdg publicznych lub z innych chodnikéw
oddanych Gminie w posiadanie na podstawie innych tytutdw prawnych oraz gruntu, na

ktorym Gmina zobowigzata sie Swiadczy¢ ustugi w oparciu o zawarte przez Gmine

porozumienia,

f)  zatadunek i wywoz sniequ z terenu znajdujgcego sie w posiadaniu Gminy,
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przemieszczanie nadmiernych zwatow sniequ powstatych przy odsniezaniu drog poza pas
ruchu, ktdrych wystgpienie uniemozliwia utrzymanie drég w ustalonych standardach

zimowego utrzymania drog okreslonych w Zatgczniku nr 2 do umowy,

odsniezania i usuwania lodu z ptaskich potaci dachowych budynkdw znajdujqcych sie

w posiadaniu Gminy,

likwidacji nawisow sSnieznych i sopli lodu powstatych na krawedziach dachdw budynkow

znajdujgcych sie w posiadaniu Gminy,

pozostawanie w gotowosci do podjecia dziatan zwigzanych z zimowym utrzymaniem,

a w szczegolnosci do odsniezania oraz zwalczania sliskosci i gotoled:zi.

W § 11 wzoru umowy w sprawie zamoOwienia publicznego (zat. nr 4 do zaproszenia do

negocjacji) okreslono m.in. nastepujgce postanowienia dotyczgce podwykonawstwa:

1.

Wykonawca zgodnie z art. 214 ust. 9 ustawy Pzp, nie moze powierzy¢ wykonania czesci

zamowienia podwykonawcy, ktora dotyczy gtdwnego przedmiotu zamdwienia.
Wykonawca wykona przedmiot umowy samodzielnie z zastrzezeniem ust. 3-6.

Wykonawca, w trakcie realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego, moze
powierzy¢ realizacje czesci zamodwienia podwykonawcy(om), mimo niewskazania
w ofercie przetargowej takiej czesci zamowienia do powierzenia podwykonawcom.
W takim przypadku, Wykonawca pisemnie niezwtocznie poinformuje Zamawiajgcego
o powierzeniu czesci zamowienia podwykonawcy(om) oraz poda jego dane
podwykonawcy tj. nazwy, dane kontaktowe oraz przedstawicieli. W przypadku zmiany

danych dotyczqcych podwykonawcy dokona ich aktualizacji.

Wykonawca przedstawit Zamawiajgcemu zgtoszenie podwykonawcow: (...) informujemy o

wynajmie sprzetu ciezkiego i specjalistycznego wraz z operatorami. Podwykonawcy to: 1. X, 2.

Y,3.Z

Do pisma Wykonawcy zostat dotgczony wzér umowy o podwykonawstwo, w ktédrym wskazano

m.in. co nastepuje:

§ 1. Zleceniodawca, zleca a Zleceniobiorca zobowiqzuje sie wykonac ustuge wynajmu sprzetu

specjalistycznego do zimowego utrzymania drég, chodnikdow i parkingow na terenie Gminy G.

w roku 2022.
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§ 2.1.Wykonanie zadania okreslonego w § 1 niniejszej umowy moze by¢ wykonywane tylko

i wytqcznie na zlecenie pracownika GZK, petnigcego nadzor nad akcjg zimowego utrzymania

drdg, chodnikdw i parkingow, ktory wyznaczy droge lub miejsce wykonania ustugi.

2.

10.

11.

12.

Zgtoszenie bedzie przekazane w formie pisemnej elektronicznej Ilub ustnej
(telefonicznie), po ktérym Zleceniobiorca niezwtocznie przystqpi do jego wykonania (nie
pozniej niz 45 minut od wezwania przez pracownika GZK petnigcego nadzdr nad akcjq

zimowego utrzymania drdg, chodnikow i parkingdw.

Petna gotowos¢ do wykonania ustugi obowigzuje od dnia zawarcia umowy.
Umowa zostaje zawarta na okres ... .

Kazdorazowe wykonanie zadania bedzie niezwtocznie zgfoszone w GZK.

Czas pracy wykorzystywanego sprzetu bedzie pisemnie potwierdzony przez pracownika

GZK petnigcego nadzor nad akcjg zimowego utrzymania drég, chodnikdw i parkingdw.

Zleceniobiorca jest zobowigzany do naprawy kazdej szkody wyrzqdzonej osobom
trzecim podczas wykonywanej pracy lub poniesienia kosztow usuniecia wyrzqdzonej

szkody.

Zleceniobiorca zapewni catodobowq dyspozycyjnosc¢ personelu i prace sprzetu w razie

takiej potrzeby, a w szczegdlnosci w porze nocnej w godz. 22:00-06:00.

W czasie awarii sprzetu Zleceniobiorcy, Zleceniobiorca zobowiqzuje sie podstawic

sprawny sprzet zastepczy.

Zleceniobiorca bedzie dozorowat roboty osobiscie lub przez swoich przedstawicieli
upowaznionych do reprezentowania Zleceniobiorcy wobec Zleceniodawcy w zakresie

planowania i wykonania ustug.

Do odsniezania drdg, chodnikow i parkingdow Zleceniobiorca uZyje odpowiedniego
sprawnego sprzetu, gwarantujgcego solidne usuniecie sniegu z jezdni i chodnikow.
Sprzet powinien by¢ wyposazony i oznakowany zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami

oraz spetnia¢ wymogi bezpieczeristwa i higieny pracy.

Zleceniobiorca oswiadcza, Ze operatorem sprzetu specjalistycznego jest kierowca

posiadajgcy odpowiednie uprawnienia do jego prowadzenia.
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13. Materiat do posypywania drég, chodnikow i parkingow na terenie Gminy G. zapewnia

Zleceniodawca.

14. Zatadunek materiatdw do posypywania (piasek, sél drogowa, mieszanka piaskowo-
solna, chlorek magnezu) odbywac sie bedzie w siedzibie Zleceniodawcy. Do zatadunku

zobowiqzuje sie Zleceniodawca. (...)

$§ 4. Zleceniobiorca zobowigzany jest do dyspozycyjnosci sprzetu jak i sity roboczej (personelu

na czasookres zawarcia niniejszej umowy tj. ... .
Zamawiajacy wyrazit zgode na zawarcie umow o podwykonawstwo.

W toku kontroli Zamawiajacy wyjasnit Zze: realizacja zadan zwiqzanych z zimowym
utrzymaniem drog na terenie Gminy G. przez GZK, na podstawie umowy z 2021 r. odbywa sie
sitami wtasnymi zaktadu. W odpowiedzi na wystgpienie GZK, Gmina G. wyrazita zgode na
zawarcie umow na wykonanie ustugi w zakresie wynajmu sprzetu specjalistycznego nie
bedgcego w posiadaniu GZK lub bedgcego w ilosci niewystarczajgcej do realizacji zadania

opisanego szczegétowo w § 1 ,,Przedmiot umowy” — ust. 2 ww. umowy.

W wyniku kontroli ustalono, ze tgczne otrzymane wynagrodzenie netto przez GZK z tytutu
realizacji umowy z 2021 r. od Gminy G. wyniosto: 296.296,30 zt. Podwykonawcy otrzymali
wynagrodzenie w kwocie netto: 1) X — 28.310,00 zt, 2) Y - 26.312,90 zt, 3) Z — 24.302,50 zf.

taczny procent wynagrodzenia GZK wyptacony podwykonawcg wynosi 26,64 %.

Prezes Urzedu podnidst, ze art. 214 ust. 9 ustawy Pzp naktada na wykonawce zaméwienia
udzielonego na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp zakaz powierzenia wykonania
czesci zamowienia podwykonawcy, ktéra to cze$é dotyczy gtdwnego przedmiotu zamdwienia,
a zakaz ten obliguje zamawiajgcego do weryfikacji zdolnosci wykonawcy, ktéremu udzielane
jest zaméwienie po przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki, celem ustalenia
dopuszczalnosci udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
11 ustawy Pzp. Prezes Urzedu wskazat, ze aby uzyskaé zamdéwienie wewnetrzne podmiot
otrzymujgcy zamowienie musi dysponowaé zasobem do jego realizacji, zamawiajgcy za$
udzielajacy takiego zaméwienia musi mie¢ swiadomos$é, ze podmiot podlegtly jest zdolny do
wykonania takiego zamdwienia i takie zamdwienie wykona. Jesli zardwno zamawiajgcy, jak i
kontrolowane przez niego podmioty nie dysponujg zasobami pozwalajgcymi na wykonanie

zamierzenia — takie zamierzenie winno by¢ zlecone na zewnatrz w formie zwyktego
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zamowienia publicznego. Zatem podmiot podporzgdkowany zamawiajgcemu moze otrzymacd
zlecenie tylko jesli jest zdolny do jego realizacji. Jesli danego zamdwienia typu in-house
kontrolowana osoba prawna nie jest w stanie wykona¢ samodzielnie lub nie wykonuje
samodzielnie pomimo posiadania niezbednych zasobdéw i podzleca zamdwienie kolejnym

podmiotom — to ze swojej istoty zamdwienie typu in-house przestaje miec taki charakter.

Zasadne jest stwierdzenie, iz powyzszg wykfadnie potwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w
wyroku z dnia 16 maja 2022 r., sygn. KIO 561/22, KIO 563/22, KIO 573/22, KIO 574/22, KIO
575/22, KIO 577/22, KIO 579/22, KIO 581/22, KIO 587/22, KIO 589/22, wskazujac, ze nalezy
zauwazydé, iz przestanki w art. 214 ustawy Pzp sq ze sobq powigzane w ten sposob, iz kazda z
nich musi byc¢ spetniona samodzielnie, ale nie moze prowadzi¢ do wypaczenia sensu instytucji,
jako catosci rozwiqzania zaktadajgcego realizacje zadania z pominieciem rynku zewnetrznego.
W tym znaczeniu przepis art. 214 ust. 9 ustawy Pzp chociaz nie stanowi wprost przestanki
trybu, ktorej spetnienie wymaga wykazania w momencie wszczecia postepowania, to stanowi
wazny element oceny decyzji zamawiajgcego, ktory musi liczy¢ sie z konsekwencjami
ograniczenia, jakie ustawa Pzp wprowadza wobec udziatu podwykonawcow w realizacji
gtdwnej czesci zamdwienia. [..] W sytuacji gdy Zamawiajgcy ma swiadomos¢ potrzeby
zabezpieczenia ustugi [...] umowami zawieranymi z podmiotami zewnetrznymi, decyzja o
wyborze formuty in-house do wykonania zadania wtasnego gminy nie moze by¢ uznana za
dopuszczalng. W ocenie skfadu orzekajgcego nie stanowi przeszkody formalnej dla oceny
decyzji o wyborze trybu sposob ujecia przestanek w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp, ktére
nalezy czytac tgcznie z catosciqg przepisow regulujgcych in-house. W przeciwnym wypadku
prowadzitoby to do niezgodnych z celem ustawy standw, w ktdrych pod pretekstem in-house
faktycznie realizacja zadania wtasnego gminy bytfaby udziatem podmiotéw zewnetrznych w

zakresie gtdwnego przedmiotu zamowienia.

W ocenie Prezesa Urzedu, biorgc pod uwage charakter kontroli sprawowanej przez
Zamawiajgcego wzgledem wykonawcy GZK, nie moze budzi¢ watpliwosci fakt posiadania przez
Zamawiajgcego wiedzy co do braku mozliwosci realizacji przez wykonawce GZK przedmiotu
zamowienia bez udziatu podwykonawcdw juz na etapie prowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Uwzgledniajgc
krétki, zaledwie 5-dniowy okres pomiedzy zawarciem umowy w sprawie zamowienia

publicznego, a wyrazeniem przez Zamawiajgcego zgody na zawarcie umow
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o podwykonawstwo, przy braku informacji o zasadniczej zmianie struktury pracowniczej lub
majatkowej wykonawcy GZK w tym czasie, mozliwe jest przyjecie, ze koniecznos¢ zawarcia
przedmiotowych umoéw o podwykonawstwo byta wiadoma juz na etapie przed udzieleniem
zamowienia. Powyzszg konkluzje uprawdopodabnia takze fakt, ze wykonawca GZK zawart
uprzednio umowy o podwykonawstwo z tymi samymi podmiotami w zwigzku z realizacjg
umowy w sprawie zamodwienia publicznego z 2020 roku, zawartej z Zamawiajagcym po

przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolne;j reki.

W odniesieniu do ,czesci zamowienia, ktdra dotyczy gtéwnego przedmiotu zamédwienia”
uzytego przez ustawodawce w tresci art. 214 ust. 9 ustawy Pzp, Prezes Urzedu wskazat, ze
gtéwny przedmiot zamowienia ustala sie, co do zasady, w Swietle zasadniczych,
przewazajgcych zobowigzan, ktére cechujg dane zamdwienie, przeciwstawiajac je
zobowigzaniom drugorzednym, ktére majg jedynie dodatkowy lub uzupetniajacy charakter,
ale wymaga ich wtasciwy przedmiot i gtdwny cel umowy. Oznacza to, ze dopuszczalne jest
podzlecanie elementéw wewnetrznego zamowienia publicznego, ktére majg charakter

pomocniczy i nie Swiadczg o istocie tego zamdwienia.

Prezes Urzedu zaznaczyt, ze chociaz Zamawiajgcy w piSmie do Urzedu sprecyzowat zakres
przedmiotowy umow o podwykonawstwo jako wykonanie ustugi w zakresie wynajmu sprzetu
specjalistycznego niebedgcego w posiadaniu GZK lub bedacego w ilosci niewystarczajgcej do
realizacji zadania, to w rzeczywistosci zakres ten nie obejmuje wytgcznie udostepnienia przez
podwykonawce sprzetu wykonawcy GZK, lecz wykonywanie przez osoby pozostajgce w
dyspozycji podwykonawcy na sprzecie nalezagcym do podwykonawcy zadan wchodzacych w
gtéwny zakres obowigzkéw wykonawcy GZK wynikajacych z umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. Wynika to w szczegdlnosci z § 2 ust. 2, 11, 12 oraz § 4 wzoru umowy O
podwykonawstwo oraz umoéw z 2022 r. Zdaniem Prezesa Urzedu, zakres przewidzianego
podwykonawstwa miesci sie w zakresie zasadniczych zobowigzan wykonawcy GZK do
odsniezania drég, chodnikdéw, ciggdw pieszych i placéw, przystankow, jak rowniez zwalczania
srodkami chemicznymi i niechemicznymi gotoledzi, szronu, sadzi, $liskosci posniegowej i
lodowicy powstatej na nawierzchniach drég, chodnikdw ciggdw pieszych i placow,
przystankow. Niezrealizowanie Swiadczen stanowigcych przedmiot umow
o podwykonawstwo bytoby traktowane przez Zamawiajgcego jako naruszenie gtéwnego

zobowigzania umownego.
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Prezes Urzedu podkreslit, ze sam zakres ilosSciowy lub wartosciowy prac czy dtugos¢ okresu ich
wykonywania nie moze bezpos$rednio przesadzaé o odstgpieniu od traktowania okreslonych
ustug jako stanowigcych czesé¢ zamdwienia, ktora dotyczy gtdwnego przedmiotu zamdwienia,
ten bowiem determinowany jest w pierwszym rzedzie aspektem jakosciowym, a nie
iloSciowym czy wartosciowym, ktére to czynniki moga miec dla oceny charakteru swiadczenia
znaczenie co najwyzej subsydiarne. Niemniej, jak wynika z uzyskanych od wykonawcy GZK
informacji, umowy obejmujg praktycznie caty okres wykonywania umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Analogicznie uwzgledniajgc przekazang przez wykonawce GZK
informacje, ze tgczny procent wynagrodzenia GZK wyptacony podwykonawcom wynosi
26,64%, powyzszg wartos¢ nalezy uznac za znaczng w kontekscie zakresu zadan powierzanych
podwykonawcom, wskazujgcg na ich istotny udziat w realizacji przedmiotu umowy w sprawie

zamoéwienia publicznego.

Wobec powyiszego Prezes Urzedu stwierdzit, ze czeSci zamdwienia powierzone przez
wykonawce GZK podwykonawcom dotyczyty gtdwnego przedmiotu zamdwienia, co oznacza,
ze Zamawiajgcy naruszyt art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 11 oraz w zwigzku z art.
214 ust. 9 ustawy Pzp. Powyisze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania,
Zamawiajgcy bowiem udzielit zamdwienia wykonawcy wybranemu po przeprowadzeniu

postepowania w trybie z wolnej reki pomimo niedopuszczalnosci zastosowania tego trybu.

Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia do informacji o wyniku kontroli, podnoszac, ze
zakwestionowane umowy podwykonawcze nie byty bezposrednio zwigzane z gtéwnym
przedmiotem umowy, a dotyczyty najmu sprzetu niezbednego do realizacji zadan wtasnych
Gminy G. powierzanych komunalnej spétke prawa handlowego GZK. Prezes Urzedu nie

uwzglednit wniesionych zastrzezen, podtrzymujac stanowisko z informacji o wyniku kontroli.
Iv. Uchwata KIO z dnia 21 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KIO/KD 8/23)

Krajowa lzba Odwotawcza po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych i Zamawiajgcego uznata, ze zastrzeienia nie zastugujg na uwzglednienie,
wskazujgc iz: ,Art. 214 ust. 9 ustawy Pzp stanowi, Zze wykonawca, ktéremu udzielono
zamowienia na podstawie m.in. art. 214 ust. 1 pkt 11 (zamdwienie in-house), nie moze
powierzy¢ wykonania czesci zamowienia podwykonawcy, ktdra dotyczy gtownego przedmiotu
zamdwienia. Celem tego przepisu jest zapobieZenie sytuacji, w ktdrej zamdwienie jest

udzielane z wolnej reki podmiotowi kontrolowanemu przez zamawiajgcego, ktory to podmiot
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nastepnie nie realizuje zasadniczego aspektu zamowienia, ale zleca to podwykonawcom.
Prowadzitoby to bowiem do faktycznego udzielania zamdwieri z naruszeniem zasady
konkurencyjnosci, z pomijaniem trybow konkurencyjnych, pod pozorem udzielania tzw.

zamowien wewnetrznych.

Izba podziela przedstawionq przez Prezesa Urzedu wyktadnie uzytego w art. 214 ust. 9 ustawy
Pzp okreslenia ,gtdwny przedmiot zamdwienia”, do ktdrego odnosi sie zakaz
podwykonawstwa. Za gtdwny przedmiot zamdwienia nalezy uznac to, co stanowi jego
merytoryczng istote i realizuje oczekiwany przez zamawiajgcego cel, w przeciwieristwie do
Swiadczen o charakterze pobocznym czy pomocniczym, ktore jedynie towarzyszq

wykonywaniu gtdwnego przedmiotu zamdwienia i pomagajq go zrealizowac.

Analiza przestanek udzielenia zamdwienia z wolnej reki, okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11
ustawy Pzp, w powiqgzaniu z przepisem art. 214 ust. 9 tej ustawy, prowadzi do wniosku, ze
skorzystanie z tego trybu udzielenia zamdwienia jest dopuszczalne jedynie w sytuacji, kiedy
podmiot, ktéry ma realizowac zamowienie, posiada faktyczng mozliwosc jego samodzielnego
wykonania. Brak potencjatu, ktdry by to umozliwiat, musiatby bowiem skutkowac zleceniem
realizacji zamdwienia innym podmiotom, co bytoby niezgodne z zakazem okreslonym w art.
214 ust. 9 ustawy Pzp i — jak wskazano powyzej — prowadzitoby do obejscia obowigzku

udzielania zamowien z zachowaniem konkurencji.

Odnoszqgc powyzsze do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, Zze zakres
swiadczen zleconych podwykonawcom stanowit gtdwny przedmiot zamodwienia. Whbrew
twierdzeniom Zamawiajgcego, przedmiotem umow podwykonawczych nie byt jedynie najem
sprzetu potrzebnego do realizacji zamodwienia, ale tez wykonywanie tym sprzetem ustug
stanowigcych istote zamdwienia i nalezgcych do gtdwnych obowigzkéw wykonawcy (zimowe
utrzymania drég). Swiadczg o tym postanowienia umdw podwykonawczych, ktdre
jednoznacznie przeczq tezie o ograniczeniu podwykonawstwa do najmu sprzetu. Z umow tych
wynika, ze do obowigzkow podwykonawcy nalezy nie tylko zapewnienie sprzetu, ale rowniez
personelu, ktory bedzie wykonywat odsniezanie drdg, chodnikdow i parkingow, po uprzednim
zatadunku materiatow do posypywania, co — w Swietle umowy 2021 r. — nalezy do gtownych
obowigzkow wykonawcy GZK, obejmujgcych odsniezania drdg, chodnikdow, ciggow pieszych i
placow, przystankdw [...] czy zwalczanie srodkami chemicznymi i niechemicznymi gofoledzi,

szronu, sadzi, sliskosci posniegowej i lodowicy powstatej na nawierzchniach drég, chodnikow
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ciggow pieszych i placow, przystankow [...]. W ocenie Izby nie sposdb uznac, ze odsniezanie
oraz zwalczanie sliskosci nie stanowi istoty zamdwienia na zimowe utrzymanie drdg. Jak
stusznie zauwazyt Prezes Urzedu, potwierdzeniem tego jest okolicznosc, ze niezrealizowanie
tych swiadczen objetych umowami podwykonawczymi musiatoby by¢ niewgtpliwie uznane za

naruszenie gtdwnych zobowiqgzan umownych przez wykonawce GZK.

W tej sytuacji kwestiqg drugorzednq jest zakres ilosciowy i wartosciowy prac zleconych
podwykonawcom, za rozstrzygajgce w tym wzgledzie nalezy bowiem uznac ich merytoryczne
i praktyczne znaczenie. Niezaleznie jednak od powyziszego, trudno uznaé aby udziat
wartosciowy prac zleconych podwykonawcom w wartosci umowy w sprawie zamowienia

publicznego, wynoszqcy ponad 26%, byt udziatem nieistotnym.

Izba podziela réwniez stanowisko Kontrolujgcego, ze Zamawiajgcy musiat mie¢ od poczqtku
swiadomos¢ braku mozliwos¢ zrealizowania zamdwienia przez wykonawce GZK sitami
wtasnymi, bez udziatu podwykonawcdéw. Swiadczg o tym chociazby takie okolicznosci, jak fakt
wyrazenia zgody na zawarcie umow podwykonawczych zaledwie kilka dni po udzieleniu
zamowienia i objecie ich zakresem prawie catego okresu, na jaki zostata zawarta umowa w
sprawie zamdwienia publicznego czy uprzednie realizowanie analogicznych zamdwien przez
GZK z udziatem podwykonawcow. Majqgc takg swiadomos¢ Zamawiajgcy nie powinien udzielac
zamdwienia in-house, a skorzystanie z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp moze by¢ w tych

okolicznosciach poczytane za probe obejscia przepiséw i naruszenie zasady konkurencyjnosci.

V. Podsumowujgc nalezy podkresli¢, iz udzielajgc zamodwien w trybie z wolnej reki w
ramach formuty in-house, zamawiajgcy powinni pamietaé o istotnych ograniczeniach
wynikajgcych z tresci art. 214 ust. 9 ustawy Pzp. Przywotany w ww. przepisie zakaz
podwykonawstwa dotyczy bowiem ,,czesci zamdwienia, ktdora dotyczy gtdwnego przedmiotu
zamowienia”, a nie ,kluczowej czesci ustug lub robdt”. Co wiecej, omawiany zakaz nie
ogranicza sie do samej fazy realizacji zamdéwienia, ale odnosi sie réwniez do sytuacji, w ktdérych
juz na etapie udzielania zamdéwienia podmiot otrzymujgcy zamodwienie musi dysponowacd
zasobem do jego realizacji. Zamawiajagcy udzielajgcy takiego zamdwienia musi mieé
Swiadomos¢, ze podmiot podlegly jest zdolny do jego wykonania i ze takie zamdwienie
wykona. W przeciwnym razie decyzja o wyborze formuty in-house nie moze by¢ uznana za
dopuszczalng, a w konsekwencji stanowié naruszenie wykazywane w ramach kontroli

przeprowadzanych przez Prezesa Urzedu.
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ORZECZNICTWO
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE

1. Wyrok z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie C-493/22 Armaprocure SRL.

Rumunski sad odsytajacy zwrdcit sie do Trybunatu z jednym pytaniem prejudycjalnym, w
ktérym dazyt do ustalenia, czy art. 55 ust. 4 i art. 57 ust. 2 dyrektywy 2009/81/WE nalezy
interpretowa¢ wten sposéb, ze stojg one na przeszkodzie temu, aby oferentowi
wykluczonemu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego decyzjg instytucji
zamawiajgcej, ktora stata sie ostateczna, mogt przystugiwac srodek odwotawczy w stosunku

do umowy zawartej z wybranym oferentem.

Odpowiadajgc na pytanie, Trybunat wskazat, ze oferent wyeliminowany z postepowania o
udzielenie zamodwienia nie posiada interesu prawnego w zaskarzeniu decyzji o udzieleniu tego
zamowienia, gdy jego wykluczenie wynika z decyzji, ktdra stata sie ostateczna albo dlatego, ze
nie podlega ona juz zaskarzeniu do sadu, poniewaz nie zostata zaskarzona w terminie
przewidzianym w krajowych przepisach proceduralnych, albo ze wzgledu na wyczerpanie

srodkow odwotawczych dostepnych na szczeblu krajowym.

Trybunat orzekt zatem, ze art. 55 ust. 4 i art. 57 ust. 2 dyrektywy 2009/81/WE nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, Ze stojg one na przeszkodzie temu, aby oferentowi
wykluczonemu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego decyzjg instytucji
zamawiajgcej, ktora stata sie ostateczna, mogt przystugiwac srodek odwotawczy w stosunku

do umowy zawartej z wygrywajacym oferentem.

Peten tekst wyroku w tej sprawie mozna znalez¢ pod adresem: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022C00493

2. Wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-545/21 ANAS

Wioski sad odsytajgcy zwrécit sie do Trybunatu z czterema pytaniami prejudycjalnymi. Poprzez
pytanie pierwsze sgd odsytajgcy dgzyt do ustalenia, czy pojecie ,nieprawidtowosci”

W rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia nr 1083/2006 nalezy interpretowac w ten sposob, iz
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obejmuje ono zachowania, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako ,,czyny polegajgce na korupcji”
popetnione w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest wykonanie robét wspétfinansowanych z funduszu strukturalnego Unii, i w
odniesieniu do ktérych wszczeto postepowanie administracyjne lub sgdowe, w tym w
przypadkach, gdy nie wykazano, ze zachowania te miaty rzeczywisty wptyw na procedure
wyboru oferenta oraz gdy nie stwierdzono faktycznego negatywnego wptywu dla budzetu
Unii. W pytania drugim sgd odsytajacy chciat sie dowiedzieé, czy art. 45 ust. 2 akapit pierwszy
lit. d) dyrektywy 2004/18/WE stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktdre nie
pozwala wykluczy¢ z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktéry
usitowat wptynagé na wynik tego postepowania, w szczegdlnosci poprzez popetnienie czynéw
polegajgcych na korupcji czynnej wobec cztonkdéw komisji przetargowej. Poprzez pytania
trzecie i czwarte, ktére Trybunat zbadat facznie, sgd odsytajacy dazyt do ustalenia, czy art. 98
ust. 1i 2 rozporzadzenia nr 1083/2006 nalezy interpretowac w ten sposob, ze w przypadku
nieprawidtowosci zdefiniowanej w art. 2 pkt 7 tego rozporzgdzenia panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do automatycznego stosowania stawki korekty finansowej w wysokosci 100 %,
czy tez w celu ustalenia majgcej zastosowanie korekty finansowej do owych panstw nalezy
dokonanie oceny kazdego przypadku z osobna, w szczegdlnosci w Swietle zasady

proporcjonalnosci.

Odpowiadajgc na pytanie pierwsze, Trybunat uscislit, powotujac sie na wyrok w sprawie C-
743/18 Elme Messer Metalurgs, ze aby dziatanie lub zaniechanie stanowigce naruszenie
majgcego zastosowanie prawa Unii lub prawa krajowego mozna byto uzna¢ za
,nieprawidtowos$¢” w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1083/2006, wykazanie
istnienia po stronie uczestniczagcego podmiotu gospodarczego jakiegokolwiek zamiaru czy
niedbalstwa nie jest konieczne. Nastepnie Trybunat stwierdzit, ze zachowania, ktére mozna
zakwalifikowac¢ jako ,,czyny polegajace na korupcji popetnione w ramach postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego”, mogg, ze wzgledu na sam ich charakter, wptywac na
udzielenie tego zamdéwienia. W konsekwencji nie mozna wykluczyé, ze zachowania te moga

mie¢ wptyw na budzet odnosnego funduszu.

W odpowiedzi na pytanie trzecie i czwarte, Trybunat wskazat, ze z pkt 1.3 akapit pierwszy
wspomnianych przez sad odsytajgcy wytycznych z 2013 r., ktére okreslajg tabele stawek

korekty finansowej majgcych zastosowanie w szczegdlnosci na podstawie art. 99
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rozporzgdzenia nr 1083/2006, ktéry odnosi sie do kryteriow dokonywania korekt finansowych
przez Komisje, wynika, ze w przypadku gdy nie jest mozliwe doktadne okreslenie skutkéw
finansowych dla danego zamdwienia, zastosowanie stawki korekty w wysokosci 5 %, 10 %, 25
% lub 100 % powinno uwzgledniaé¢ wage nieprawidtowosci oraz zasade proporcjonalnosci.
Ponadto, jak zauwazyt Trybunat, z godnie z pkt 1.3 akapit drugi nieprawidtowo$¢ uznaje sie za
powazng, jezeli nieprzestrzeganie przepisdw majacych zastosowanie do danego zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci zasad przejrzystosci i rownego traktowania, skutkuje
udzieleniem zamowienia innemu oferentowi niz ten, ktéry powinien byt je uzyskaé. Ponadto
w szczegdlnosdci z pkt 1.3 akapit ostatni wynika, ze w przypadku gdy nieprawidtowos¢
faworyzuje jednego lub kilku oferentéw, mozna zastosowac korekte finansowa w wysokosci

100 %.

Odpowiadajagc na pytanie drugie, Trybunat stwierdzit, ze pojecie , powaznego wykroczenia”
odnosi sie zwykle do zachowania danego wykonawcy wykazujgcego zamiar uchybienia lub
stosunkowo powazne niedbalstwo z jego strony. Takie zawinione dziatanie moze zostac
stwierdzone bez wymagania prawomocnego wyroku. Dodatkowo Trybunat wskazaf,
powotujgc sie na analogiczny wyrok w sprawie C-178/16 Impresa di Costruzioni Ing. E.
Mantovani i Guerrato, ze aby to zawinione zachowanie mogto pociggac za sobg wykluczenie
wykonawecy, ktéry sie go dopuscit, z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, musi
ono zostaé stwierdzone przed zakonczeniem tego postepowania. Z wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym wynikato, ze spotka ANAS zostata powiadomiona o
ewentualnym istnieniu systemu korupcji obejmujgcego niektdérych z jej funkcjonariuszy
dopiero w chwili wszczecia, kilka lat po udzieleniu zamowienia publicznego rozpatrywanego
w postepowaniu gtdwnym, postepowan karnych dotyczgcych postepowania o udzielenie tego
zamowienia publicznego, zatem Trybunat uznat, ze nie ma potrzeby badania kwestii, czy art.
45 ust. 2 akapit pierwszy lit. d) dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac w ten sposdb, ze
stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére nie pozwala wykluczy¢ z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktéry usitowat wptynagé na
wynik tego postepowania, w szczegdlnosci poprzez popetnienie czyndw polegajgcych na

korupcji czynnej wobec cztonkdw komisji przetargowe;j.

W $wietle catos$ci rozwazan Trybunat orzekt, ze artykut 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr

1083/2006 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze pojecie ,nieprawidtowosci” w rozumieniu
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tego przepisu obejmuje zachowania, ktore mozna zakwalifikowac jako ,czyny polegajace na
korupcji” popetnione w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest wykonanie robot wspétfinansowanych z funduszu strukturalnego Unii
Europejskiej, i w odniesieniu do ktérych wszczeto postepowanie administracyjne lub sgdowe,
w tym w przypadkach, gdy nie wykazano, ze zachowania te miaty rzeczywisty wptyw na
procedure wyboru oferenta oraz gdy nie stwierdzono zadnego rzeczywistego wptywu na
budzet Unii. Ponadto Trybunat orzekt, ze artykut 98 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1083/2006
nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze w przypadku wystgpienia ,nieprawidtowosci”
zdefiniowanej w art. 2 pkt 7 tego rozporzadzenia naktada on na panstwa cztonkowskie, w celu
ustalenia majgcej zastosowanie korekty finansowej, obowigzek dokonania oceny kazdego
przypadku z osobna z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, z uwzglednieniem w
szczegdlnosci charakteru i wagi stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ich skutkéw

finansowych dla danego funduszu.

Peten tekst wyroku w tej sprawie mozna znalez¢ pod adresem:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=274416&pagelndex=0&

doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2446032
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ORZECZNICTWO KRAJOWE
W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wyrok KIO z dnia 15 maja 2023 r. sygn. akt KIO 1195/23 - tajemnica przedsiebiorstwa

» (...) Izba stwierdzita, ze zamawiajacy, ktéry uznat sporne informacje za wadliwie objete
tajemnicg przedsiebiorstwa, dziatat prawidtowo. Zgodnie z materiatem procesowym do
uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa odwotujacy nie dotaczyt zadnych dowodoéw
dotyczacych podejmowania dziatan majgcych na celu zachowanie w poufnosci zastrzeganych
danych. Pozbawiono wiec zamawiajgcego mozliwosci zweryfikowania czy informacje te, w
sposob obiektywny, w oderwaniu od oswiadczenia wykonawcy, faktycznie powinny pozostac
utajnione. Co istotne, z materiatu procesowego wynika, ze w zastrzezeniu tajemnicy
gospodarczej odwotujacy opisat czynnosci, ktére rzekomo podejmuje, aby chroni¢ swoje
informacje, tj. zawarcie z pracownikami uméw zawierajgcych klauzule poufnosci pod rygorem
konsekwencji finansowych oraz podejmowanie S$rodkéw fizycznych w  postaci
przechowywania danych na wyznaczonych komputerach zabezpieczonych hastami (vide str. 6
uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa z 29.03.2023 r.). Istniejg zatem dowody — ww.
umowy, ktérych dysponentem i autorem jest odwotujgcy, ktéry nie powinien mie¢ trudnosci
wich przedstawieniu, poza tym na takie trudnosci wykonawca nie wskazywat ani

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia przed zamawiajgcym, ani przed Izbg.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 7 czerwca 2023 r. sygn. akt. KIO 1463/23, KIO 1478/23 - tajemnica
przedsiebiorstwa

»(...) przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie pozwalajg na bezwzgledng ochrone tajemnicy
przedsiebiorstwa, ale chronig jg jedynie warunkowo. Warunkiem jest skuteczne wykazanie
przestanek, pozwalajacych na ustalenie, ze dana informacja rzeczywiscie jest tajemnicg
przedsiebiorstwa. Obaj wykonawcy, wraz z przekazaniem informacji, co do ktdrych
Zamawiajacy podjat decyzje o odtajnieniu w dniu 15 maja 2023 r., nie wykazali, ze informacje
posiadajg wartos¢ gospodarczg. Wykazanie innych przestanek nie jest wystarczajgce,
poniewaz przestanki tajemnicy przedsiebiorstwa z art. 11 ust. 2 uznk muszg byé spetnione

facznie. Wykazanie to co$ wiecej niz uprawdopodobnienie, samo subiektywne przekonanie
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wykonawcy czy jego oswiadczenie w tym zakresie w ocenie sktadu orzekajgcego to za mato,

aby spetni¢ wymadg z art. 18 ust. 3 Prawa zamowien publicznych.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 2023 r. sygn. akt KIO 736/23 - wadium, omytka, uzupetnienie, wyjasnienia
»W przedmiotowej sprawie odwotujgcy wnidst wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
w ktérej gwarant wskazat okolicznosci skutkujgce wyptatg kwoty gwarantowanej poprzez
przywofanie przepisu — art. 98 ust. 5 ustawy Pzp, podczas gdy zostaty one okreslone w art. 98
ust. 6 ustawy Pzp. W ocenie odwotujgcego z wyktadni tresci gwarancji dokonanej zgodnie z
art. 65 § 1 kc wynika, ze doszto do oczywistej omytki, a wniesione w ten sposéb wadium w
sposdb nalezyty zabezpiecza jego oferte.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, co wynika tez z orzecznictwa lzby, ze wadium musi
zabezpieczac oferte na wypadek zaistnienia przestanek jego zatrzymania wymienionych w art.
98 ust. 6 ustawy Pzp, przy czym wadium wniesione w formie gwarancji musi dawacd
zamawiajgcemu taki sam poziom bezpieczenstwa jak suma pieniezna wptacona na jego
rachunek bankowy. Wadium nie jest przy tym ani ofertg ani podmiotowym czy
przedmiotowym srodkiem dowodowym, zatem nie majg do niego zastosowania takie przepisy
jak: art. 107, art. 128, czy art. 223 ustawy Pzp, co oznacza, ze dokument gwarancji wadialnej
nie podlega uzupetnieniu, poprawieniu czy wyjasnieniu. (...) wadliwe powofanie sie na art. 98
ust. 5 ustawy Pzp nie moze byé w niniejszej sprawie uznane za omyitke, zwtaszcza zas
»oczywistg” i nie daje zadnych podstaw do przyjecia, ze gwarant wyptacitby kwote wadium w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 6 ustawy Pzp. Przy czym raz jeszcze nalezy
podkredli¢, ze ocenie w tym zakresie podlega wytgcznie tres¢ gwarancji ubezpieczeniowej
ztozonej wraz z oferty, gdyz pewnosc¢ co do zabezpieczenia oferty wadium zamawiajgcy musi
miec juz od chwili otwarcia ofert. Tym samym wyktadnia tresci gwarancji nie moze zaleze¢ od
oswiadczenia gwaranta ztozonego w czasie pdézniejszym (tym bardziej, ze nie w kazdej sytuacji
wadliwos$¢ gwarancji zostanie dostrzezona przez strony przed ewentualnym wystgpieniem
przez zamawiajgcego do gwaranta o wyptate wadium).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze o wadliwosci gwarancji przesgdza juz samo wynikajgce z niej
ryzyko braku mozliwosci zaspokojenia sie przez zamawiajgcego. W przedmiotowej sprawie za$

ocena tresci gwarancji ztozonej przez odwotujgcego wraz z ofertg niewatpliwie prowadzi do
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wniosku, ze gwarancja ta poprzez odwotanie sie do art. 98 ust. 5 ustawy Pzp stwarzata co

najmniej ryzyko odmowy wyptaty wadium przez gwaranta.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 24 kwietnia 2023 r. sygn. akt KIO 939/23 wadium, przeksiegowanie na
rzecz innego postepowania

»lzba nie podziela argumentacji Odwotujacego, ze ,Zamawiajacy nie jest uprawniony do
dokonania czynnosci przeksiegowania kwoty wadium z innego postepowania, poniewaz nie
pozwalajg na takie dziatanie przepisy ustawy pzp”. Zdaniem Izby, wrecz przeciwnie,
ustawodawca nie wprowadzit zadnego zakazu co do mozliwosci przeksiegowania kwoty
wadium, jak réwniez nie wprowadzit zadnych negatywnych konsekwencji prawnych w
stosunku do wykonawcow, ktdrzy wptacili wadium, ale z naruszeniem sposobu jego wptaty
okreslonego przez Zamawiajgcego w SWZ.

Izba zwaza, ze Odwotujgcy catkowicie pomija fakt, ze w przedmiotowym postepowaniu zwrot
wadium przez Zamawiajgcego, a nastepnie jego ponowna wptata przez Przystepujgcego na
ten sam rachunek bankowy, bytaby w ocenie Izby czynnoscia irracjonalng w kontekscie
opisanego powyzej wniosku Przystepujgcego z dnia 8 lutego 2023 r. i zgody Zamawiajgcego z
dnia 9 lutego 2023 r., jak réwniez faktu, iz kwota wadium znajdowata sie caty czas na tym
samym rachunku bankowym. Poza tym, w niniejszym postepowaniu stawiatoby to
Przystepujacego w gorszym potozeniu, gdyz musiatby czeka¢ na dokonanie zwrotu, by
nastepnie dokonac ponownie wptaty, co mogtoby sie wigzac sie z ryzykiem czasowym z uwagi
na pilno$¢ zamowienia publicznego, w ktérym termin sktadania ofert byt skrécony.

Nadto w ocenie Izby nie sposdb zgodzi¢ sie z Odwotujgcym, ze skoro na dzien ztozenia wniosku
o zaliczenie wadium (pismo z dnia 8 lutego 2023 r.) Przystepujacy nie ztozyt jeszcze oferty, to
nie wiadomo, czy oferta Przystepujacego byta zabezpieczona wadium. Jak stusznie zauwazyt
Przystepujacy w pismie procesowym z dnia 12 kwietnia 2023 r. ,z zadnego przepisu nie
wynika, aby wadium zostato wptacone tego samego dnia, w ktérym nastepuje ztozenie oferty.
Rownie dobrze wadium moze zosta¢ wptacone zaraz po ogtoszeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, a oferta zosta¢ ztozona w ostatnim dniu, przewidzianym na

sktadanie ofert”.
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Konkludujgc, zdaniem Izby Przystepujgcy wnidst wadium na rachunek bankowy
Zamawiajgcego w formie przelewu bankowego przed uptywem terminu sktadania ofert, w
formie pienieznej w wymaganej wysokosci, co w ocenie Izby jednoznacznie oznacza, ze
wadium whniesione przez Przystepujacego zabezpiecza interesy Zamawiajgcego w postaci
mozliwosci zatrzymania kwoty wadium w przypadku ziszczenia sie przestanek okreslonych w
art. 98 ust. 6 ustawy PZP. Poza tym, skoro Zamawiajgcy dysponowat kwotg, co do ktérej mogt
stwierdzié, ze zostata wptacona tytutem wadium (wiadomosé e-mail Zamawiajgcego z dnia 9
lutego 2023 r., ktdra byta rowniez zatagczona do oferty Przystepujgcego), to nie sposéb

twierdzi¢, ze wadium nie zostato wniesione lub zostato wniesione w sposdb nieprawidtowy.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2023 r. sygn. akt KIO 1492/23, KIO 1527/23 — wadium

oW ocenie lzby wyzej ustalona, bezsporna miedzy stronami okoliczno$é, ze przestany
zamawiajgcemu plik zawierajgcy aneks nr 1 do ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej nie
zawierat podpisu elektronicznego wystawcy aneksu (gwaranta) a jedynie jego graficzne
odwzorowanie przesadza, ze odrzucenie oferty Konsorcjum E. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
14 ustawy Pzp w zwigzku z art. 97 ust. 10 ustawy Pzp byto prawidtowe i konieczne. Nie mozna
bowiem uzna¢, ze odwotujacy 2 wnidst wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg, gdyz
warunkiem dla przedtuzenia tego okresu jest jednoczesne wniesienie wadium w takiej formie,
w jakiej okreslajg to cytowane wyzej przepisy.

Wymoég ztozenia oryginatu gwarancji nie ma charakteru wyfgcznie formalnego, jak twierdzi
odwotujgcy 2, ale jest wymaganiem bezwzglednym, ktéry wynika z tresci przepisu art. 97 ust.
10 ustawy Pzp. Przepis ten reguluje sytuacje, w ktérych wadium wnoszone jest w formie
gwarancji lub poreczenia (wadium w formie niepienieznej) i wprowadza zasade, ze w takim
przypadku wykonawca przekazuje zamawiajagcemu oryginat dokumentu w postaci
elektronicznej. Wniesienie dokumentu wadium w postaci elektronicznej powinno obejmowac
zatem przekazanie tego dokumentu w takiej formie, w jakiej zostat on ustanowiony przez
gwaranta, tj. oryginatlu dokumentu. Ustawodawca przesadzit wprost, ze nieprawidtowe
bedzie przekazanie zamawiajgcemu kopii dokumentu wadialnego. Aby taki dokument maogt
by¢ uznany za ztozony w sposdb prawidtowy, musi byé opatrzony waznym kwalifikowanym

podpisem elektronicznym w sposdb, ktéry zapewni przez co najmniej okres wymaganego
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zabezpieczenia oferty wadium mozliwos¢ dokonania kontroli integralnosci dokumentu
elektronicznego, mozliwos¢ weryfikacji podpisu elektronicznego oraz mozliwos$¢ odczytania
wszystkich informacji zawartych w elektronicznym dokumencie gwarancji wadialne;j.
Wymagania powyzsze, przewidziane przepisami, zostaty przez ustawodawce sformutowane
w sposéb jednoznaczny, a identyczne w tresci zapisy znalazty sie w SWZ dla prowadzonego
postepowania. Tym samym nie zastuguje na aprobate argumentacja odwotujgcego 2, ze skoro
w przestanym aneksie do Gwarancji byta informacja o tym, Ze zostata ona podpisana (ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz daty podpisu) to fakt, ze oferta jest na dalszy okres
zabezpieczona wadium, zamawiajacy mogt zweryfikowaé bezposrednio u gwaranta. Nie jest
bowiem rolg zamawiajgcego weryfikowanie prawidtowosci i prawdziwosci przedktadanych w
postepowaniu dokumentéw. To na wykonawcy cigzy obowigzek przedtozenia wadium w
terminie i formie, wymaganej przepisami ustawy Pzp, czego w tym przypadku Konsorcjum E.
nie dopetnito.

(...) Nawet bowiem jesli zamawiajgcy dostrzegt owe braki i poinformowatby o tym
odwotujgcego 2 przed podjeciem decyzji o odrzuceniu jego oferty, to nalezy wskazac,
ze czynno$¢ wniesienia wadium nie podlega konwalidacji. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci
dokonania jego wptaty po uptywie wskazanego terminu sktadania ofert, jak rowniez nie mozna
uzupetni¢ dokumentu, ani w przypadku jego braku, ani tez w przypadku gdy to zostanie
whniesione w sposéb nieprawidtowy. Zamawiajgcy nie ma w takim przypadku mozliwosci
skierowania do wykonawcy wezwania do ztozenia wyjasnien co do tresci dokumentu
gwarancji, ani tez wezwac¢ do ztozenia dodatkowego dokumentu, potwierdzajacego
prawidtowos¢ wniesionego wadium. W okolicznos$ciach niniejszej sprawy zamawiajacy nie
miat wiec zadnej mozliwosci, aby doprowadzi¢ do zgodnosci dokumentu przedtozonego przez
Konsorcjum E. z przepisami prawa i postanowieniami SWZ.

Powyzsze przesadza, ze odrzucenie oferty Konsorcjum E., na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14
ustawy Pzp w zwigzku z art. 97 ust. 10 ustawy Pzp byto prawidtowe i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Odwotujgcy 2 bowiem nie utrzymat wadium nieprzerwanie do uptywu terminu
zwigzania ofertg, co wynikato z tego, ze jak stusznie wskazat zamawiajacy, przy przedtuzaniu

terminu zwigzania ofertg nie przedtuzyt wadium w sposob prawidtowy.”

petny tekst orzeczenia

37


ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2023_1492_1527.pdf

Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 212023

Wyrok KIO z dnia 31 maja 2023 r. sygn. akt KIO 1421/23 - podpis elektroniczny, wyjasnienia
tresci oferty

»Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz w art. 63 Ustawa wprowadza forme elektroniczng dla oferty
w postepowaniu o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne oraz forme elektroniczng
dla oferty lub postac¢ elektroniczng oferty opatrzong podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym w postepowaniu o wartosci mniejszej niz progi unijne. Zastrzezenie formy oferty
dokonane zostato pod rygorem niewaznosci, co oznacza, iz oferta ztozona z naruszeniem
formy podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 Ustawy. Forme elektroniczng
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 78 Kc — jako postac elektroniczng opatrzong kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Przenoszgc powyzsze na stan sprawy lzba oddalita odwotanie w catosci, gdyz Odwotujacy w
sposob nieprawidtowy wnioskowat o mozliwosci dopuszczenia do oceny oferty wniesionej z
naruszeniem formy zastrzezonej pod rygorem niewaznosci. W szczegdlnosci za sprzeczne z
regulacjg ustawowgq nalezato oceni¢ twierdzenie co do mozliwosci wyjasnienia w trybie
wyjasnienia tresci oferty przyczyn, ktére doprowadzity do tego, ze oferta nie zostata
prawidtowo opatrzona podpisem kwalifikowanym, w czym Odwotujgcy upatrywat mozliwos¢,
uzupetnienia podpisu. Takie dziatanie prowadzitoby do obejscia rygoru nadanego trescig art.
63 Ustawy, tj. niewaznosci w przypadku braku dochowania formy elektronicznej wymagane;j
w odniesieniu do oferty w postepowaniu o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne.
Jednoczesnie nalezy negatywnie odnies¢ sie do twierdzenia Odwotujgcego o braku
odpowiedzialnosci za przyczyne, jaka byta usterka techniczna po stronie Wykonawcy.
Odwotujgcy w sposdb nieuzasadniony przyjat, iz okolicznosci, w jakich doszto do
nieskutecznego ztozenia oferty w postepowaniu przetargowym, nie obcigzaja
konsekwencjami Wykonawce. Odwotujgcy przyznat, iz urzadzenie nie byto sprawne i tylko to
stanowito powdéd dla ktérego nie mdgt ztozy¢ prawidtowego podpisu pod ofertg. W swietle
powyzszego nalezato uznaé, iz przyczyny obcigzajg strone Odwotujgcg, nawet jezeli ten nie
przyczynit sie do usterki urzadzenia i nie odpowiada za sprawnos¢ dostarczonego mu
urzgdzenia od dostawcy ustugi. Z catg pewnoscig odpowiedzialnosci tej nie mozna przypisac
Zamawiajgcemu, ktéry odpowiada za prawidtowe dziatanie platformy zakupowej, chociaz sam
rowniez taka ustuge zleca podmiotowi zewnetrznemu. Niezaleznie bowiem od przyczyny,
ktora spowodowata usterke urzadzenia, to Wykonawca ponosi konsekwencje braku

przygotowania sprawnego urzadzenia do ztozenia oferty w postepowaniu przetargowym. Tak
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samo nalezy ocenia¢ sytuacje, w ktérej urzadzenie nagle ulegnie awarii. Majgc na uwadze
konieczno$¢ ztozenia oferty w procedurze, w ktérej wymagane jest posiadanie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, to po stronie uczestnika postepowania jest
wiasciwe przygotowanie od strony technicznej. Awaria urzadzeni nie jest zdarzeniem
nadzwyczajnym i nalezato na takg sytuacje sie przygotowaé. Tym samym przyktad podany na
rozprawie, jak i powotfane orzeczenia KIO, dotyczace sytuacji, w ktérych to zamawiajacy
odpowiadat za wiasciwg prace urzgdzen, nie majg odniesienia do stanu faktycznego.

Poniewaz oferta nie zostata w sposdb prawidtowy podpisana, co naruszato forme
elektroniczng zastrzezong pod rygorem niewaznosci, a przepisy Ustawy nie dopuszczajg
uzupetnienia podpisu, co réwnoznaczne byloby ze ztozeniem oswiadczenia po terminie
sktadania ofert, oferte nalezy odrzuci¢, jako niezgodng z Ustawg, ktéra okresla warunki
waznosci oferty sporzgdzonej elektronicznie i wnoszonej drogg elektroniczng. Wykonawca nie
ztozyt oferty w formie elektronicznej wymaganej pod rygorem niewaznosci dla oferty na mocy
art. 63 ust. 1 Ustawy, sktadajgc oferte w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym. W postepowaniu powyzej progéw unijnych obowigzuje forma elektroniczna

rozumiana zgodnie z art. 78 k.c.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 29 marca 2023 r. sygn. akt KIO 711/23 razgco niska cena, termin na ztozenie
wyjasnien i dowododw, zasady udzielania zamowien publicznych

,Odwotujgcy po terminie na ztozenie wyjasnien wraz zdowodami ztozyt dokumenty (dowody),
ktére miaty potwierdzac prawidtowosc ztozonych wczesniej wyjasnie. Dowody te wptynety
jednak po terminie i nie mogty podlegaé ocenie w zakresie dotyczgcym skierowanego do
Odwotujgcego wezwania. Wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia powinien byt
na biezgco monitorowaé¢ platforme zakupowg, za pomocg ktérej przekazywana jest
korespondencja pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami ubiegajgcymi sie o udzielenie
zamowienia i za pomocy, ktdrej zostato przekazane wykonawcy wezwanie do ztozenia
wyjasnien razgco niskiej ceny, platformy za pomoca, ktérej wyjasnienia i zatgczniki ztozyt takze
Odwotujacy, zdajac sobie sprawe z konsekwencji ich ztozenia po uptywie terminu na ich
ztozenie i, majgc swiadomosé, jako profesjonalista, konsekwencji ich nieztozenia w terminie.
Wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy uzna¢ bowiem za

profesjonaliste a ,nalezyta starannos¢ profesjonalisty naktada na wykonawce, ktéry sktada

39


ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2023_1421.pdf

Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 212023

oferte, dokumenty i oSwiadczenia we wtasnym imieniu, aby upewnit sie, czy deklarowany w
nich stan rzeczy odpowiada rzeczywistosci”. (wyrok SO w Warszawie z dnia 29 pazdziernika
2021 r., sygn. akt XXIII Zs 109/21) Tak wiec ztozenie dowoddw dotyczgcych tego konkretnego
postepowania po uptywie terminu na ich ztozenie nie mogto skutkowac uznaniem, ze zostaty
ztfozone w terminie. Dlatego tez Zamawiajacy prawidiowo uczynit nie oceniajgc tych
dokumentoéw.

(...) Art. 17 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajgcy udziela zamdwienia w sposdb
zapewniajacy:

1) najlepszg jako$¢ dostaw, ustug, oraz robét budowlanych, uzasadniong charakterem
zamoéwienia, w ramach srodkéw, ktdre zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz
2) uzyskanie najlepszych efektéw zamodwienia, w tym efektdw spotecznych,
srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do
uzyskania w danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw”.

Zasada efektywnosci wyraza sie w obowigzku udzielania zamdwienia w sposéb zapewniajgcy
zarowno najlepszg jakos¢ przedmiotu zamodwienia w stosunku do srodkow, ktdre zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek naktadéw do efektéw, w tym
efektéow spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych (jezeli s3 oczywiscie mozliwe do
osiggniecia). W $wietle tej zasady Zamawiajgcy zobowigzany jest do udzielenia zamdwienia w
sposdb zapewniajgcy najlepszg jakos¢ dostaw, ustug i robét budowlanych uzasadniong
charakterem zamowienia ale w ramach srodkdw, ktdre moze przeznaczy¢ na jego realizacje.
Istotna jest wiec efektywno$é samego procesu udzielenia zamdwienia, w ramach ktérego
Zamawiajgcy zobowigzany jest do zastosowania takich procedur i takich instrumentéw, ktoére
pozwolg na osiggniecie rezultatu w postaci prawidlowo i sprawnie przeprowadzonego
postepowania zakoriczonego udzieleniem zamdwienia.

Postepowanie, w tej czesci, ktéra jest przedmiotem zaskarzenia, zostato przeprowadzone
prawidtowo. Zamawiajgcy wezwat bowiem wykonawce do ztozenia wyjasnien razgco niskiej
ceny i nastepnie dokonat oceny ztozonych dokumentéw —dokumentéw ztozonych wytgcznie
w terminie wskazanym w wezwaniu. Ich ocena —jak juz wyzej wskazano - nie data podstaw do
wyboru oferty tego wykonawcy jako najkorzystniejszej. Przeciwnie stanowita podstawe do

odrzucenia jego oferty.”

petny tekst orzeczenia
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Wyrok KIO z dnia 16 czerwca 2023 r. KIO 1581/23 — tryb podstawowy z mozliwoscig
negocjacji, uniewaznienie postepowania, wolna reka

»W ocenie skfadu orzekajgcego, uwzgledniajagc charakter przestanek uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, nalezy wuzna¢, iz obowigzkiem
zamawiajgcego jest podejmowanie czynnosci dopuszczonych przepisami prawa, ktére mogg
doprowadzi¢ do zakonczenia postepowania zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Tak wszczecie postepowania, jak i jego uniewaznienie stanowig etap procedury
przetargowej, ktorej wynik uzalezniony jest od wtasciwego przygotowania procedury, jej
przeprowadzenia i dopiero na koncu, jej efektem moze by¢ wybér oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznienie postepowania. W sytuacji, gdy procedura pozwala zamawiajgcemu na wybor
oferty najkorzystniejszej, to dopiero jej wyczerpanie moze okresli¢ czy w postepowaniu
rzeczywiscie wystgpity okolicznosci uzasadniajgce uniewaznienie catego postepowania
przetargowego. W niniejszej sprawie Zamawiajacy miat mozliwos¢ zaproszenia Odwotujgcego
do negocjacji ceny, co przewidziat wszczynajgc postepowanie na podstawie art. 275 pkt 2
Ustawy, a zatem decyzja o uniewaznieniu postepowania byta przedwczesna, majgc na uwadze
podstawe z art. 255 pkt 3 Ustawy. Dopiero ustalenie czy i na ile Wykonawca byt gotowy
ulepszy¢ swojg oferte w zakresie ceny pozwolitoby jednoznacznie okresli¢ warunki oferty i na
tej podstawie ocenié, czy srodki jakie przewidziat Zamawiajgcy na sfinansowanie zaméwienia
pozwalajg na wybodr oferty najkorzystniejszej. Odstgpienie od negocjacji prowadzito faktycznie
do zamkniecia drogi wykonawcy, ktéry byt gotowy negocjowaé cene w ramach obecnej
procedury przetargowe]. Réwniez z punktu widzenia Zamawiajgcego taka mozliwos$¢ powinna
by¢ postrzegana w kategorii korzysci, jakie moze to przynies¢ dla osiggniecia celu zamdwienia
publicznego, bez koniecznosci podejmowania innych krokéw, celem zabezpieczenia biezgcych
potrzeb pacjentdéw szpitala.

Poniewaz przedmiotem zarzut nie jest udzielenie zamdwienia z wolnej reki, wyrok ten nie ma
bezposredniego przetozenia na ocene spetnienia przestanki trybu, jednak sama okolicznos$¢
udzielenia zamodwienia z wolnej reki, jak rowniez brak precyzji w okresleniu terminu na jaki
zamowienie to zostato udzielone, dodatkowo stwarzajg wrazenie celowego unikania
prowadzenia negocjacji z Odwotujgcym. Zamawiajacy nie stawit sie na rozprawe, co utrudniato
znaczgco poznanie motywow decyzji o braku zaproszenia Odwotujgcego do przedstawienia

korzystniejszych warunkédw, a z odpowiedzi na odwotanie nie wynika Zzadne logiczne
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wyjasnienie. Wniosek Zamawiajgcego, iz Odwotujgcy nie uprawdopodobnit aby negocjacje
miaty doprowadzi¢ do obnizenia ceny, nie ma zadnego uzasadnienia. Wtasnie negocjacje ceny
daja sposobnosé na uzyskanie lepszych z punktu widzenia Zamawiajgcego, warunkéw

Swiadczenia ustugi.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 2 czerwca 2023 r. sygn. akt 1388/23 — podziat zaméwienia na czesci,
powierzenie w catosci jednej cze$ci zamdéwienia podwykonawcy

»W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze w sytuacji podziatu zamdwienia na czesci, czy
umozliwienia wykonawcom sktadania ofert czesciowych, jak miatlo to miejsce w
przedmiotowym postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego, poszczegdlne czesci
zamoéwienia stajg sie odrebnie kontraktowanymi i finansowanymi zamdéwieniami, ktdre tgczy
jedynie ten sam przedmiot oraz wszczecie procedury. W stosunku do kazdej z takich czesci
Zamawiajgcy osobno formutuje wymagania formalne, jakie zobowigzani sg spetni¢ wykonawcy
ubiegajgcy sie o zamdwienie, odrebnie dla kazdej czesci dokonuje czynnosci badania i oceny
ofert, badania podstaw wykluczenia wykonawcéw, spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, okresla kwote wadium dla kazdej czesci, dla kazdej z czesci odrebnie bada tez
podstawy uniewaznienia postepowania.

Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze przewidziang w art. 462 ustawy Pzp mozliwos¢
powierzenia przez wykonawce czesci zamoéwienia podwykonawcy nalezy interpretowac jako
umozliwienie wykonywania pewnego zakresu przedmiotu zamdwienia bezposrednio przez
inny podmiot niz wykonawca, z ktérym zamawiajgcy zawiera umowe. Wykonawcy,
zobowigzani przez zamawiajgcego w dokumentach zamdéwienia do wskazania w ofercie, ktére
czesci zamierzajg powierzy¢é podwykonawcom, okreslajg je przedmiotowo, wskazujgc na
zakres, element zamdwienia.

Majgc powyzsze na uwadze, lzba stoi na stanowisku, ze Odwotujacy, jako profesjonalista
funkcjonujacy na rynku, ubiegajgcy sie o zamdwienie publiczne, zobowigzany byt, z uwagi na
wymogi dokumentdw postepowania, do okreslenia zakresu zamdwienia, jaki zamierza

powierzy¢ podwykonawcy.”

petny tekst orzeczenia
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Wyrok KIO z dnia 14 czerwca 2023 r. sygn. akt KIO 1492/23, KIO 1527/23 - podwykonawstwo
»W Swietle przywotanych wyzej przepisow, jednoznacznie mozina wysnu¢ wniosek,
ze realizacja zamdwien publicznych co do zasady opiera sie na regule szerokiego dopuszczenia
podwykonawstwa. Jego ograniczenie musi by¢ traktowane wyjgtkowo i wprowadzane w scisle
uzasadnionych przypadkach. Zamawiajgcy moze skorzystac¢ z mozliwosci, przewidzianej w art.
121 ustawy Pzp, wskazujgc w tresci SWZ jakie zadania ma wykonawca zrealizowad
samodzielnie, bez udziatu podwykonawcow. W tym postepowaniu jednak zamawiajgcy z takiej
mozliwosci nie skorzystat, co wprost wynika z tresci SWZ. Pozostawiajgc zatem w tym zakresie
swobode wykonawcom, zamawiajgcy przesadzit, ze ci mogg powierzy¢é podwykonawcom
dowolne czesci zamdwienia, rowniez w bardzo szerokim zakresie.

W ocenie lzby jedynym ograniczeniem, ktdre wprowadzajg przepisy ustawy Pzp, jest
mozliwos¢ powierzenia podwykonawcy lub podwykonawcom catosci prac objetych
przedmiotem zamodwienia. Wskazuje na to tres¢ art. 462 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamowienia podwykonawcy. Uprawnienie to,
co do zasady, przystuguje niezaleznie od rodzaju zamdwienia (roboty budowlane, ustugi,
dostawy). Jednakze, co wynika z literalnego brzmienia przepisu, ktory wskazuje na ,czes¢”
zamoéwienia, nie jest mozliwe powierzenie podwykonawcy wykonania catosci zamoéwienia, o
ktdére dany wykonawca sie ubiega.

Ponownie jednak nalezy zaznaczy¢, ze w Swietle postanowien ustawy Pzp, nie ma mozliwosci
wytgczenia podwykonawstwa, tj. dokonania takiego zastrzezenia w dokumentach
zamowienia, iz zamawiajgcy nie dopuszcza udziatu podwykonawcdédw w realizacji zamowienia
czy tez ograniczania w sposdb nieuzasadniony zakresu udziatu podwykonawcoéw w realizacji
czesci zamodwienia (tak m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z
9 listopada 2016 r., sygn. akt Il SA/Wr 921/16). Niedopuszczalne jest rowniez postanowienie,
na mocy ktorego, zamawiajgcy zastrzegtby caty zakres zamdwienia do osobistego wykonania
przez wykonawce, na skutek czego wykluczytby udziat podwykonawcéw w realizacji
zamowienia (tak m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z 21
marca 2017 r., sygn. akt Ill SA/Lu 826/16). Takie postanowienia bytyby sprzeczne zasadami
okreslonymi w ustawie, ktérej przepisy majg na celu umozliwienie w jak najszerszym zakresie

ubiegania sie o zamowienia publiczne wykonawcom z sektora matych i S$rednich
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przedsiebiorcow. Ci z kolei, z reguly, biorg udziat w realizacji zamowienia w charakterze

podwykonawcow.”

petny tekst orzeczenia

Wyrok KIO z dnia 9 maja 2023 r. sygn. akt KIO 1149/23 - podmiot nieuprawniony, interes we
whiesieniu odwotania

»lzba nie zgodzita sie z zamawiajgcym i przystepujgcym S., ze odwotanie podlega odrzuceniu
jako ztozone przez podmiot nieuprawniony. Fakt, ze odwotujacy byt zwigzany ofertg do dnia
21.02.2023 r. nie oznacza, ze nie moze on ponies¢ szkody wskutek zaniechan zamawiajgcego
opisanych w odwotaniu. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli
termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy wzywa
wykonawce, ktdrego oferta otrzymata najwyzszg ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez
zamawiajgcego terminie, pisemnej zgody na wybér jego oferty. Z przepisu wynika, ze w razie
uptywu terminu zwigzania ofertg zamawiajacy jest zobowigzany do wezwania wykonawcy,
ktdry ztozyt najwyzej oceniong oferte, do wyrazenia zgody na jej wybdr i dopiero w przypadku
braku uzyskania od wykonawcy takiej zgody, moze zwrdcié sie w tej sprawie do kolejnego
wykonawecy (art. 252 ust. 3 ustawy Pzp). Oznacza to, ze w przedmiotowe] sprawie w razie
uwzglednienia odwotania przez Izbe, istnieje szansa na to, ze zamawiajgcy bedzie zobligowany
do wezwania odwotujgcego do wyrazenia zgody na wybér jego oferty mimo uptywu terminu
zwigzania ofertg i ze odwotujgcy uzyska zamowienie. Tym samym brak zwigzania ofertg nie
zmienia faktu, ze odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania, a zarzucane w odwotaniu
zaniechania zamawiajgcego w stosunku do oferty uznanej za najkorzystniejszg narazajg go na
szkode w postaci nieuzyskania zamdwienia. Zatem w Swietle obowigzujgcych przepiséw i
stanu faktycznego sprawy, brak zwigzania ofertg nie czyni odwotujgcego podmiotem
nieuprawnionym do wniesienia odwotania, nie pozbawia go interesu we wniesieniu odwotania
i nie wytgcza mozliwosci poniesienia przez niego szkody. Dlatego Izba oddalita wniosek o

odrzucenie odwotania w oparciu o art. 528 pkt 2 ustawy Pzp."

petny tekst orzeczenia
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Wyrok SO z dnia 28 marca 2023 r. sygn. akt XXIIl Zs 142/22

Treéé orzeczenia XXIl Zs 142/22 - Portal Orzeczen Sadu Okregowego w Warszawie

(warszawa.so.gov.pl)

Wyrok SO z dnia 30 marca 2023 r. sygn. akt Zs XXIII 5/23

Treéé orzeczenia XXIll Zs 5/23 - Portal Orzeczerh Sagdu Okregowego w Warszawie

(warszawa.so.gov.pl)
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ANALIZY SYSTEMOWE

NR 6/2023

Biuletyn Informacyjny Urzedu Zamowien Publicznych

01.01.2023 - 30.06.2023

Rynek zamoéwien publicznych

Liczba opublikowanych ogtoszen

Miejsce publikacji
Rodzaj ogloszenia RAZEM
BzZP TED
Zamowienia publiczne
O zamowieniu 62 938 15 388 78 326
O zaméwieniu w dziedzinach obronnosci i
] - 163 163
bezpieczenstwa
O zamiarze zawarcia umowy 1912 535 2447
O wyniku postepowania / udzieleniu zamoéwienia 65 437 20 222 85 659
O konkursie 16 36 52
O wynikach konkursu 15 43 58
O zmianie umowy 4 552 4311 8 863
O wykonaniu umowy 100 445 - 100 445
O spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
222 - 222
214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Pzp
O zmianie ogtoszenia 32754 9 220 41 974
Dotyczgce zamowienia, dla ktérego nie ma
. _ 7041 - 7041
obowigzku stosowania ustawy Pzp
Plan postepowan 9186 - 9186
Wstepne i okresowe ogtoszenia informacyjne - 762 762
O profilu nabywcy - 51 51
Razem 284 518 50 731 335 249
Koncesje
O koncesji 4 0 4
O zmianie ogtoszenia 2 1 3
O zamiarze zawarcia umowy koncesji 0 2 2
O zawarciu umowy konces;ji 3 1 4
O zmianie umowy koncesji 0 1 1
Razem 9 5 14
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Postepowania wszczete wedtug rodzaju zamoéwienia

Rodzaj zaméwienia BZP TED Ogoélem
Roboty budowlane 40,04% 5,45% 33,19%
Dostawy 33,78% 61,50% 39,27%
Ustugi 26,18% 33,05% 27,54%

Postepowania wszczete wedtug trybu postepowania
Tryb BzP TED
Podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1) 85,02% -
Podstawowy z mozliwoscig negocjacji (art. 275 pkt 2) 14,94% -
Podstawowy z negocjacjami (art. 275 pkt 3) 0,02% -
Partnerstwo innowacyjne (art. 297) 0,02% -
Przetarg nieograniczony - 98,50%
Przetarg ograniczony - 1,12%
Negocjacje z ogtoszeniem - 0,28%
Dialog konkurencyjny - 0,10%
Partnerstwo innowacyjne - 0,00%

Kryteria oceny ofert - BZP

(zamowienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Odsetek postepowan
Kryterium roboty . i
dostawy ustugi Ogoétem
budowlane
Cena jako jedyne
) 7% 35% 24% 21%
Kryterium
Cena i inne kryteria 93% 65% 76% 79%
Kryteria oceny ofert — TED
(zamowienia o wartosci powyzej progéw UE)
Odsetek postepowan
Kryterium roboty _ ]
dostawy ustugi Ogotem
budowlane
Cena jako jedyne 32% 42% 42% 42%
Kryterium
Cena i inne kryteria 68% 58% 58% 58%
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Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie
(zaméwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Rodzaj zaméwienia Liczba postepowan Odsetek
Roboty budowlane 2078 8,25%
Dostawy 77 0,36%
Ustugi 134 0,81%

Razem 2289 3,64%

Postepowania, w ktorych zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ ubiegania sie
0 zamowienie do wykonawcoéw, o ktérych mowa w art. 94 ustawy Pzp

(zaméwienia zastrzezone)
(zamoéwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Rodzaj zaméwienia Liczba postepowan Odsetek
Roboty budowlane 14 0,06%
Dostawy 8 0,04%
Ustugi 110 0,67%

Razem 132 0,21%

Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania w przypadku nie

przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE i in.
(zamowienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Rodzaj zaméwienia Liczba postepowan Odsetek
Roboty budowlane 10 135 40,22%
Dostawy 5 368 25,25%
Ustugi 4114 24,97%

Razem 19 617 31,17%

Postepowania, w ktérych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy

w stosunku do tresci oferty
(zamowienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Rodzaj zaméwienia Liczba postepowan Odsetek
Roboty budowlane 24 735 98,15%
Dostawy 19 226 90,45%
Ustugi 15 360 93,24%

Razem 59 321 94,26%

Postepowania, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia

przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe
(zamoéwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Rodzaj zaméwienia Liczba postepowan Odsetek
Roboty budowlane 75 0,30%
Dostawy 152 0,72%
Ustugi 113 0,69%

Razem 340 0,54%
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Zamoéwienia udzielone wedlug rodzaju zaméwienia

Rodzaj zaméwienia BZP TED Ogotem
Roboty budowlane 32,69% 3,98% 25,91%
Dostawy 35,08% 51,33% 38,91%
Ustugi 32,23% 44,69% 35,18%
Zamowienia udzielone wedtug trybu postepowania
Tryb BzP BzP TED
Pzp 22004 r. | Pzp z 2019r.
Przetarg nieograniczony 70,97% - -
Przetarg ograniczony 1,07% - -
Negocjacje z ogtoszeniem 0,00% - -
Dialog konkurencyjny 0,00% - -
Negocjacje bez ogtoszenia 0,00% - -
Zamowienie z wolnej reki 22,58% - -
Zapytanie o cene 5,38% - -
Partnerstwo innowacyjne 0,00% - -
Licytacja elektroniczna 0,00% - -
Podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1) - 79,18% -
Podstawowy z mozliwoscig negocjacji (art. 275 pkt 2) - 13,24% -
Podstawowy z negocjacjami (art. 275 pkt 3) - 0,01% -
Partnerstwo innowacyjne (art. 297) - 0,01% -
Negocjacje bez ogtoszenia (art. 301) - 0,04% -
Zaméwienie z wolnej reki (art. 305) - 7,52% -
Przetarg nieograniczony - - 84,82%
Przetarg ograniczony - - 1,61%
Negocjacje z ogtoszeniem - - 0,50%
Dialog konkurencyjny - - 0,16%
Partnerstwo innowacyjne - - 0,00%
Negocjacje bez ogtoszenia - - 7,94%
Zamowienie z wolnej reki - - 4,97%
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Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych
(zaméwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Liczba ofert
Rodzaj zaméwienia
skladanych odrzucanych
Roboty budowlane 3,82 1,86
Dostawy 2,20 1,57
Ustugi 2,78 1,67
Srednio 2,69 1,68

Sredni czas trwania postepowan
(zamoéwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progéw UE)

Rodzaj zaméwienia Liczba dni
Roboty budowlane 52
Dostawy 35
Ustugi 37

Srednio 41
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Procent liczby udzielanych zamoéwien oraz rodzaj udzielanych zaméwien wedtug kategorii zamawiajacych
(zamoéwienia powyzej wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r. ale ponizej progow UE)

Rodzaj zamawiajacych Udziat B D U
1. Zamawiajgcy publiczny:
a) jednostka sektora finanséw publicznych:

e organ wiadzy publicznej:

— organ administracji rzadowej (centralnej lub terenowej) 3,61% | 22,96% | 30,74% | 46,30%

— organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,73% 10,76% 18,78% | 70,46%
¢ jednostka samorzadu terytorialnego 46,21% 50,74% 19,46% | 29,80%
¢ zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,54% | 47,29% | 21,65% | 31,06%
¢ zwigzek metropolitalny 0,01% 0,00% 0,00% | 100,00%
e jednostka budzetowa 10,01% | 22,65% | 38,55% | 38,80%
e samorzgdowy zaktad budzetowy 1,00% | 34,36% | 34,20% | 31,44%
e agencja wykonawcza 0,53% 26,30% | 24,57% | 49,13%
e instytucja gospodarki budzetowej 0,28% | 13,66% | 60,66% | 25,68%
¢ panstwowy fundusz celowy 0,01% 0,00% | 60,00% | 40,00%

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz zarzgdzane przez nie
0,20% 31,34% 24,63% 44,03%

fundusze

e Narodowy Fundusz Zdrowia 0,13% 5,68% | 30,68% | 63,64%
e samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej 9,08% 7,89% | 70,67% | 21,44%
¢ uczelnia publiczna 6,17% 11,95% | 51,37% | 36,68%
¢ Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne 0,38% 4,49% | 58,37% | 37,14%
» panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 1,38% 14,86% | 28,16% | 56,98%

e inne panstwowe i samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
0,87% | 18,10% | 28,47% | 53,43%

publicznych

« Bankowy Fundusz Gwarancyjny 0,01% | 40,00% | 20,00% | 40,00%
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Rodzaj zamawiajacych Udziat B D U
b) inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej 3,45% | 35,79% | 38,01% | 26,20%
) zwigzki podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 3 ustawy 0,25% 14,02% | 59,15% | 26,83%
d) osoba prawna, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy (podmiot prawa publicznego) 8,41% 13,11% | 54,81% | 32,08%
e) inny zamawiajgcy 6,57% | 16,32% | 51,33% | 32,35%
2. Zamawiajacy sektorowy 0,16% 21,57% 47,06% 31,37%
3. Zamawiajgcy subsydiowany 0,00%
4. Zamawiajgcy publiczny udzielajgcy zamdéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) 0,01% 0,00% | 33,33% | 66,67%
5. Zamawiajgcy sektorowy udzielajgcy zamdéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) 0,00%
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Procent liczby udzielanych zaméwien wedlug kategorii zamawiajacych
(zaméwienia o wartosci powyzej progéw UE)

Kategorie zamawiajacych Udziat
Ministerstwo lub inny organ krajowy lub federalny, w tym 4.84%
, 0
jednostki regionalne i lokalne
Organ wiadzy regionalnej lub lokalnej 16,09%
Podmiot prawa publicznego (w tym dziatajacy w sektorze
p“ p. .g( y jacy 33.220
uzytecznosci publicznej)
Podmiot prawa publicznego kontrolowany przez instytucje 1 01%
y 0
lokalng
Inne (w tym organizacja miedzynarodowa) 44,84%

Rodzaj udzielanych zaméwien wedlug kategorii zamawiajacych
(zamowienia o wartosci powyzej progéw UE)

Kategorie zamawiajacych

Udziat procentowy

roboty
dostawy ustugi
budowlane
Ministerstwo lub inny organ krajowy lub federalny, w tym
] o y. 9 oy vy 5,01% 33,23% 61,76%
jednostki regionalne i lokalne
Organ wiadzy regionalnej lub lokalnej 7,32% 31,59% 61,09%
Podmiot prawa publicznego (w tym dziatajgcy w sektorze
p, ] p. ) 9o (wy jacy 4,61% 57,43% 37,96%
uzytecznosci publicznej)
Podmiot prawa publicznego kontrolowany przez instytucj
] P P 9 P yiele 2,94% 29,90% 67,16%
regionalng
Inne (w tym organizacja miedzynarodowa) 2,23% 56,32% 41,45%
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Liczba zaméwien udzielonych polskim wykonawcom na rynkach innych panstw cztonkowskich UE

Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 212023

z uwzglednieniem wartosci tych zaméwien*

Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktéw [w EUR]

Panstwo Razem
roboty budowlane dostawy ustugi konkurs

Austria 2 323 879 1 510 000 3 833 879
Belgia 2 7 412 800 2 7 412 800
Butgaria 1 152 253 695 1 38 496 2 152 292 191
Chorwacja 1 1719 360 1 1719 360
Czechy 6 2951 355 4 8249198 10 11 200 553
Dania 1 4854 421 1 56 612 758 2 61 467 179
Estonia 2 5370 000 1 54 000 3 5 424 000
Finlandia 1 1221 640 1 1 500 000 2 2721 640
Irlandia 1 b.d. 1 b.d.
Litwa 1 7 800 000 8 15 037 272 3 1593 896 12 24 431 168
Luksemburg 4 b.d. 4 b.d.
totwa 4 10 535 726 1 8 000 10543 726
Niemcy 3 49 937 818 6 1160 682 2 372 000 11 51 470 500
Rumunia 144 358 555 3 99 903 758 2 1141691 13 245 404 004
Stowacja 2 16 002 259 2 16 002 259
Szwecja 3 1 065 535 3 1 065 535
Wegry 2 4313 622 1 66 866 3 4 380 488
Wiochy 2 7 884 885 2 7 884 885

Razem 13 354 350 068 41 171 317 355 26 78 578 744 1 8 000 81 604 254 167

* - dane na podstawie siedziby wykonawcy wskazanej w tresci ogtoszen o udzieleniu zamdéwienia zamieszczonych w Dzienniku Urzedowym UE (strona

internetowa TED). Nie podlega badaniu struktura kapitatowa wykonawcy.




Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 212023

Liczba zaméwien udzielonych przez polskich zamawiajgcych wykonawcom zagranicznym z uwzglednieniem wartosci tych zaméwien*

Rodzaj zaméwienia - liczba kontraktéw, wartosci kontraktow [w PLN]

Panstwo Razem
roboty budowlane dostawy ustugi konkurs
Albania 1 178 144 1 178 144
Australia 1 449 190 449 190
Austria 3 4 305 735 42 450 866 9 46 756 601
Belgia 10 65 126 287 3 299 084 13 65 425 371
Butgaria 1 17 655 546 1 22 045 320 2 39 700 866
Chile 2 3100 602 2 3100 602
Chiny 617 917 705 1 617 917 705
Czechy 33 136 645 763 9 357 162 696 42 493 808 459
Dania 2 18 449 630 2 18 449 630
Estonia 3 105 267 520 3 105 267 520
Finlandia 1 1689 873 1 1689873
Francja 13 37 938 766 8 397 263 688 21 435 202 454
Grecja 1 3803328 3 80 124 390 4 83927 718
Hiszpania 49 878 342 3 16 087 428 4 326 642 920 8 392 608 691
Irlandia 1 22 500 000 1 22 500 000
Izrael 1 9 332 900 1 9 332 900
Korea Potudniowa 2 127 184 157 2 127 184 157
Litwa 6 193 649 763 5 7 778 858 11 201 428 621
Niderlandy 56 520 000 7 24 887 604 4 130 730 665 12 212 138 270
Niemcy 3812549 324 99 105 464 620 8 20 750 039 109 3938 763 983
Norwegia 1 1948 500 1 1948 500
Stowacja 2 6104 074 3 7972074 5 14 076 148
Stowenia 1 50 209 659 1 50 209 659
Szwajcaria 37 26 074 964 2 21 589 545 39 47 664 510
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Szwecja 4 66 472 1 2 340 000 5 2406 472
Ukraina 736 051 1 5609 299 6 345 350
USA 2 4 664 690 5 38 206 729 7 42 871 419
Wegry 155 377 216 604 155 377 216 604
Wielka Brytania 209 516 627 9 209 516 627
Wiochy 2 55791 975 5 3423 164 93 104 869 10 152 320 008

Razem 7 4 592 657 346 391 1186 516 204 82 1941 232 500 0 0 480 7 720 406 051

* - dane na podstawie siedziby wykonawcy wskazanej w tresci ogtoszen o udzieleniu zamowienia zamieszczonych w Dzienniku Urzedowym UE (strona

internetowa TED). Nie podlega badaniu struktura kapitatowa wykonawcy.
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Il. KONTROLA PREZESA URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Kontrola uprzednia

Sprawy Liczba
Wszczete 45
Zakonczone 45
Wyniki Liczba Struktura procentowa
Odstgpiono od kontroli 3 7%
Nie stwierdzono naruszen 19 42%
Stwierdzono naruszenia 23 51%
w tym:
zalecenie uniewaznienia 1 4%
zalecenie usuniecia naruszen
naruszenia formalne 6 26%
(bez zalecen) 16 20%
Kontrole dorazne
Sprawy Liczba
Wszczete 88
Zakonczone 81
Wyniki Liczba Struktura procentowa
Nie stosuje sie PZP 2 2,47%
Odstgpienie od kontroli 2 2,47%
Brak naruszen 3 3,70%
Stwierdzono brak naruszen
majgcych wptyw na wynik 60 74,07%
postepowania
St o |
Stwierdzono naruszenia 12 14,82%
w tym:
zawiadomienie RDFP 14 -
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Postepowania wyjasniajace

Sprawy Liczba
Wszczete 79
Zakonczone 204
Wynik Liczba Struktura procentowa
przekazane do kontroli 16 8%
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Il. Srodki ochrony prawnej

Liczba odwotan i sposéb ich rozstrzygniecia

Liczba
Whniesiono ogdtem 1885
Rozpatrzono ogotem 1927

Sposob rozpatrzenia Liczba Rozktad procentowy

Zwrocone 72 4%
Odrzucone 48 2%
Umorzone postepowanie 366 19%
Umorzone postepowanie — zarzuty 511 27%
uwzglednione przez zamawiajgcego
Oddalone 544 28%
Uwzglednione 386 20%

Odwotlania wnoszone w zaleznosci od rodzaju zamoéwienia

Rodzaj zaméwienia 2023 . 2022 .
Roboty budowlane 26% 23%
Dostawy 27% 24%
Ustugi 47% 53%

Liczba skarg na wyroki Krajowej Izby Odwotawczej

wniesionych do sadéw

Skargi 2023 r. 2022 .
Liczba wniesionych skarg 60 93
Odsetek liczby wniesionych skarg w stosunku 3% 6%
do liczby rozpatrzonych odwotan

Przygotowat:

Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych
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Zespdl redakcyjny Informatora UZP:

Joanna Orzet Anna Weclawska
Wojciech Michalski Kinga Ostrowska
Urszula Krynicka Dagmara Jurkowska

pod kierunkiem Anity Wichniak-Olczak

KONTAKT:

Urzgd Zamowien Publicznych

ul. Postgpu 17a , 02-676 Warszawa

tel. 458-77-07 fax 458-78-36, informator@uzp.gov.pl
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