


TEMAT: 
Co musisz wiedzieć, aby 

prawidłowo składać i oceniać 
przedmiotowe i podmiotowe 

środki dowodowe?



Zapraszam
Łukasz Czaban



warunki 
podmiotowe

warunki udziału w postępowaniu określone w 
granicach art. 112. 2

przesłanki wykluczenia 
fakultatywne – art. 109. 1 

przesłanki wykluczenia obligatoryjne – art. 108. 1 

przesłanki wykluczenia z art. 7 
ustawy sankcyjnej



Art. 125. 1. Do wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo do oferty wykonawca 
dołącza oświadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spełnianiu warunków udziału w postępowaniu 
lub kryteriów selekcji, w zakresie wskazanym przez zamawiającego.

WYKONAWCA

Art. 125. 1

Art. 125. 5. Wykonawca, w przypadku polegania na zdolnościach lub sytuacji podmiotów 
udostępniających zasoby, przedstawia, wraz z oświadczeniem, o którym mowa w ust. 1, także 
oświadczenie podmiotu udostępniającego zasoby, potwierdzające brak podstaw wykluczenia tego 
podmiotu oraz odpowiednio spełnianie warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji, w 
zakresie, w jakim wykonawca powołuje się na jego zasoby.

PODMIOT UDOSTĘPNIAJĄCY 
ZASOBY

Art. 125.5

Art. 125. 4. W przypadku wspólnego ubiegania się o zamówienie przez wykonawców, oświadczenie, o 
którym mowa w ust. 1, składa każdy z wykonawców. Oświadczenia te potwierdzają brak podstaw 
wykluczenia oraz spełnianie warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji w zakresie, w 
jakim każdy z wykonawców wykazuje spełnianie warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów 
selekcji.

PODMIOT WSPÓLNIE 
UBIEGAJĄCY SIĘ O ZAMÓWIENIE

Art. 125.4

Art. 462. 5. W przypadkach, o których mowa w ust. 2 i 3 oraz ust. 4 pkt 1, zamawiający może badać, 
czy nie zachodzą wobec podwykonawcy niebędącego podmiotem udostępniającym zasoby, podstawy 
wykluczenia, o których mowa w art. 108 i art. 109, o ile przewidział to w dokumentach zamówienia. 
Wykonawca na żądanie zamawiającego przedstawia oświadczenie, o którym mowa w art. 125 ust. 1, 
lub podmiotowe środki dowodowe dotyczące tego podwykonawcy.

PODWYKONAWCA 

Art. 462.5

OŚWIADCZENIE WSTĘPNE



PODSTAWY WYKLUCZENIA Z POLSKIEJ USTAWY SANKCYJNEJ
https://www.uzp.gov.pl/ukraina/pytania-i-odpowiedzi

Czy w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego, które zostaną wszczęte po wejściu w życie ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego, 

należy żądać od wykonawców dodatkowego oświadczenia o braku podstaw do wykluczenia na postawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy, czy 

wystarczające jest, gdy wykonawca złoży oświadczenie o braku podstaw do wykluczenia na postawie art. 108 ustawy Pzp?

Zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, wykonawca do wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo do oferty dołącza oświadczenie 

o niepodleganiu wykluczeniu, spełnianiu warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji w zakresie wskazanym przez 

zamawiającego. Zgodnie z art. 125 ust. 2 ustawy Pzp, oświadczenie to w postępowaniach o wartości odpowiadającej progom unijnym składa się 

na formularzu Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamówienia.

Mając na uwadze, iż art. 7 ust. 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących 

ochronie bezpieczeństwa narodowego ustanawia dodatkowe, obligatoryjne przesłanki wykluczenia wykonawców z postępowania, wykonawca 

powinien dołączyć do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oświadczenie wstępne, które powinno zawierać 

oświadczenie własne wykonawcy obejmujące podstawy wykluczenia z art. 108 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczególnych 

rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego, a także 

ewentualnie z art. 109 ustawy Pzp, w przypadku, gdy zamawiający przewidział fakultatywne przesłanki wykluczenia.

A zatem, w przypadku postępowań prowadzonych poniżej progów unijnych wstępne oświadczenie powinno obejmować podstawy z art. 

108 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 7 ust. 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz 

służących ochronie bezpieczeństwa narodowego, a także ewentualnie art. 109 ustawy Pzp, w przypadku, gdy zamawiający przewidział te 

podstawy wykluczenia.  Natomiast w postępowaniach o wartości równej lub przekraczającej progi unijne, informacja o podstawach 

wykluczenia, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę 

oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego może zostać uwzględniona w Jednolitym Europejskim Dokumencie Zamówienia w części 

III – podstawy wykluczenia, w sekcji D – Inne podstawy wykluczenia, które mogą być przewidziane w przepisach krajowych państwa 

członkowskiego instytucji zamawiającej lub podmiotu zamawiającego (oprócz podstaw do wykluczenia, o których mowa w ustawie Pzp w art. 

108 i ewentualnie w art. 109 ustawy Pzp).

https://www.uzp.gov.pl/ukraina/pytania-i-odpowiedzi


https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/przykladowe-wzory-oswiadczen-skladanych-na-podstawie-art.-125-ust.-1-i-5-pzp,-
uwzgledniajace-regulacje-sankcyjne/przykladowe-wzory-oswiadczen-skladanych-na-podstawie-art.-125-ust.-1-i-5-pzp,-uwzgledniajace-regulacje-
sankcyjne

Oświadczenia wykonawcy/wykonawcy wspólnie ubiegającego się o udzielenie zamówienia
UWZGLĘDNIAJĄCE PRZESŁANKI WYKLUCZENIA Z ART. 7 UST. 1 USTAWY O SZCZEGÓLNYCH ROZWIĄZANIACH W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA 

WSPIERANIU AGRESJI NA UKRAINĘ ORAZ SŁUŻĄCYCH OCHRONIE BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO
składane na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp 

Na potrzeby postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn. …………………………………………………………….. (nazwa postępowania), prowadzonego 
przez ……………………………………………………. (oznaczenie zamawiającego), oświadczam, co następuje:

OŚWIADCZENIA DOTYCZĄCE PODSTAW WYKLUCZENIA:

1. Oświadczam, że nie podlegam wykluczeniu z postępowania na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy Pzp.
2. [UWAGA: zastosować tylko wtedy, gdy zamawiający przewidział wykluczenie wykonawcy z postępowania na podstawie którejkolwiek z 

przesłanek z  art. 109 ust. 1 ustawy Pzp] Oświadczam, że nie podlegam wykluczeniu z postępowania na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy Pzp.
3. [UWAGA: zastosować, gdy zachodzą przesłanki wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 lub art.109 ust.1 pkt 2-5 i 7-10 ustawy Pzp, a 

wykonawca korzysta z procedury samooczyszczenia, o której mowa w art. 110 ust. 2 ustawy Pzp] Oświadczam, że zachodzą w stosunku do 
mnie podstawy wykluczenia z postępowania na podstawie art. …………. ustawy Pzp (podać mającą zastosowanie podstawę wykluczenia spośród 
wymienionych w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 lub art. 109 ust. 1 pkt 2-5 i 7-10 ustawy Pzp). Jednocześnie oświadczam, że w związku z ww. 
okolicznością, na podstawie art. 110 ust. 2 ustawy Pzp podjąłem następujące środki naprawcze i zapobiegawcze: 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………….

4. Oświadczam, że nie zachodzą w stosunku do mnie przesłanki wykluczenia z postępowania na podstawie art.  7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 
2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa 
narodowego (Dz. U. poz. 835)1

1 Zgodnie z treścią art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego, zwanej dalej „ustawą”, z 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza się:
1) wykonawcę oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach określonych w rozporządzeniu 765/2006 i rozporządzeniu 269/2014 albo wpisanego na listę na podstawie decyzji w sprawie wpisu na listę rozstrzygającej o zastosowaniu 
środka, o którym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;
2) wykonawcę oraz uczestnika konkursu, którego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593 i 655) jest osoba 
wymieniona w wykazach określonych w rozporządzeniu 765/2006 i rozporządzeniu 269/2014 albo wpisana na listę lub będąca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r., o ile została wpisana na listę na podstawie decyzji 
w sprawie wpisu na listę rozstrzygającej o zastosowaniu środka, o którym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;
3) wykonawcę oraz uczestnika konkursu, którego jednostką dominującą w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105 i 2106), jest podmiot wymieniony w wykazach 
określonych w rozporządzeniu 765/2006 i rozporządzeniu 269/2014 albo wpisany na listę lub będący taką jednostką dominującą od dnia 24 lutego 2022 r., o ile został wpisany na listę na podstawie decyzji w sprawie wpisu na listę 
rozstrzygającej o zastosowaniu środka, o którym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy.

https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/przykladowe-wzory-oswiadczen-skladanych-na-podstawie-art.-125-ust.-1-i-5-pzp,-uwzgledniajace-regulacje-sankcyjne/przykladowe-wzory-oswiadczen-skladanych-na-podstawie-art.-125-ust.-1-i-5-pzp,-uwzgledniajace-regulacje-sankcyjne
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https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/przykladowe-wzory-oswiadczen-skladanych-na-podstawie-art.-125-ust.-1-i-5-pzp,-uwzgledniajace-regulacje-sankcyjne/przykladowe-wzory-oswiadczen-skladanych-na-podstawie-art.-125-ust.-1-i-5-pzp,-uwzgledniajace-regulacje-sankcyjne


WERYFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCÓW

Art. 273. 1. W postępowaniu o udzielenie zamówienia zamawiający może żądać podmiotowych środków 
dowodowych na potwierdzenie:
1) braku podstaw wykluczenia;
2) spełniania warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji.
2. W trybie podstawowym oświadczenie, o którym mowa w art. 125 ust. 1, wykonawca dołącza do oferty 
składanej w odpowiedzi na ogłoszenie o zamówieniu.

Art. 124. W postępowaniu o udzielenie zamówienia zamawiający:
1) żąda podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia;
2) może żądać podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie spełniania warunków udziału w 

postępowaniu lub kryteriów selekcji.

ŚRODKI DOWODOWE

PODMIOTOWE – art. 7 pkt 17)
należy przez to rozumieć środki służące 

potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, 
spełniania warunków udziału w postępowaniu lub 

kryteriów selekcji, z wyjątkiem oświadczenia, o 
którym mowa w art. 125 ust. 1;



WERYFIKACJA PODMIOTU UDOSTĘPNIAJĄCEGO ZASAOBY

Art.  119. Zamawiający ocenia, czy udostępniane wykonawcy przez podmioty 
udostępniające zasoby zdolności techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa 
lub ekonomiczna, pozwalają na wykazanie przez wykonawcę spełniania warunków 
udziału w postępowaniu, o których mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz, jeżeli to 
dotyczy, kryteriów selekcji, a także bada, czy nie zachodzą wobec tego podmiotu 
podstawy wykluczenia, które zostały przewidziane względem wykonawcy.

Art. 122. Jeżeli zdolności techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub 
finansowa podmiotu udostępniającego zasoby nie potwierdzają spełniania przez 
wykonawcę warunków udziału w postępowaniu lub zachodzą wobec tego podmiotu 
podstawy wykluczenia, zamawiający żąda, aby wykonawca w terminie określonym 
przez zamawiającego zastąpił ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami albo 
wykazał, że samodzielnie spełnia warunki udziału w postępowaniu.

Art. 123. Wykonawca nie może, po upływie terminu składania wniosków o 
dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo ofert, powoływać się na zdolności lub 
sytuację podmiotów udostępniających zasoby, jeżeli na etapie składania wniosków o 
dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo ofert nie polegał on w danym zakresie 
na zdolnościach lub sytuacji podmiotów udostępniających zasoby.



CZY PODMIOT UDOSTĘPNIA JĄCY ZASOBY SKŁADA 
OŚWIADCZENIE O BRAKU PRZYNALEŻNOŚCI DO TEJ SAMEJ 

GRUPY KAPITAŁOWEJ

Art. 108. 1. 5) Z postępowania o udzielenie zamówienia wyklucza się wykonawcę 
jeżeli zamawiający może stwierdzić, na podstawie wiarygodnych przesłanek, że 
wykonawca zawarł z innymi wykonawcami porozumienie mające na celu 
zakłócenie konkurencji, w szczególności jeżeli należąc do tej samej grupy 
kapitałowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i 
konsumentów złożyli odrębne oferty, oferty częściowe lub wnioski o dopuszczenie 
do udziału w postępowaniu, chyba że wykażą, że przygotowali te oferty lub 
wnioski niezależnie od siebie;



Rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie 
podmiotowych środków dowodowych oraz innych dokumentów lub oświadczeń, jakich może 
żądać zamawiający od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r., poz. 2415)

§ 2. 1. W celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziału w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego, zwanego dalej „postępowaniem”, zamawiający może 
żądać następujących podmiotowych środków dowodowych: 

2) oświadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku przynależności do 
tej samej grupy kapitałowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 
konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawcą, który złożył 
odrębną ofertę, ofertę częściową lub wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, albo 
oświadczenia o przynależności do tej samej grupy kapitałowej wraz z dokumentami lub 
informacjami potwierdzającymi przygotowanie oferty, oferty częściowej lub wniosku o 
dopuszczenie do udziału w postępowaniu niezależnie od innego wykonawcy należącego do tej 
samej grupy kapitałowej;

7) Lit c) oświadczenia wykonawcy o aktualności informacji zawartych w oświadczeniu, o którym 
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postępowania wskazanych 
przez zamawiającego, o których mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczących zawarcia z 
innymi wykonawcami porozumienia mającego na celu zakłócenie konkurencji, 

§ 5. 1. Zamawiający może żądać od wykonawcy, który polega na zdolnościach technicznych lub 
zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotów udostępniających zasoby na 
zasadach określonych w art. 118 ustawy, przedstawienia podmiotowych środków dowodowych, 
o których mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3–7 oraz ust. 2, dotyczących tych podmiotów, 
potwierdzających, że nie zachodzą wobec tych podmiotów podstawy wykluczenia z 
postępowania. Przepis § 3 stosuje się odpowiednio.



Krajowa Izba Odwoławcza
uchwała z dnia 26 kwietnia 2022 r.

sygn. akt KIO/KU 15/22

MOŻNA ŻĄDAĆ OŚWIADCZENIA O BRAKU PRZYNALEŻNOŚCI DO TEJ 
SAMEJ GRUPY KAPITAŁOWEJ OD PODMIOTU UDOSTĘPNIAJĄCEGO 
ZASOBY

[…] oczywistym jest, iż w zakresie żądania od pomiotu udostępniającego zasoby 
podmiotowego środka dowodowego potwierdzającego brak podstawy wykluczenia z 
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, uregulowanie wykonawcze pozostaje w sprzeczności z 
przepisami ustawowymi i unijnymi. Niewątpliwie kolizja norm ustawowych i 
wykonawczych powinna zostać rozwiązana zgodnie z regułą hierarchiczną lex superior 
derogat legi inferiori, nadającą prymat uregulowaniu ustawowemu, a w konsekwencji 
prowadzić do uznania, iż przesłanki wykluczenia przewidziane względem wykonawcy 
musza ̨ zostać zbadane również w stosunku do podmiotu udostępniającego zasoby, w 
tym podstawa wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, zgodnie z art. 119 ustawy 
pzp. W konsekwencji żądanie podmiotowego środka dowodowego określonego w par. 
2 ust. 1 pkt 2 Rozporządzenia od podmiotu udostępniającego zasoby należało uznać za 
zgodnie z ustawa ̨.



Stanowisko UZP
DP.O.022.361.2023.AG KW-2895/23 

Rozporządzenie przewiduje dwa środki dowodowe na potwierdzenie każdej z okoliczności 
wskazanej w art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. (…)
Art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp znajduje zastosowanie również w odniesieniu do 
podmiotów udostępniających wykonawcy określone zasoby, z zastrzeżeniem jednak, iż w 
odniesieniu do tych podmiotów zamawiający nie bada czy podmiot udostępniający 
potencjał należy do grupy kapitałowej, albowiem powyższy warunek dotyczy wyłącznie 
wykonawcy, który składa ofertę lub wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu. 
Tym samym zamawiający nie żąda od podmiotu udostępniającego potencjał oświadczenia, 
o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia. Zamawiający w odniesieniu do 
podmiotu udostępniającego potencjał na postawie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, 
zobowiązany jest zbadać natomiast czy podmiot ten zawarł z innymi wykonawcami 
porozumienia mającego na celu zakłócenie konkurencji. W tym celu, na podstawie § 5 ust. 
1 rozporządzenia, zamawiający może żądać od wykonawcy, przedstawienia podmiotowego 
środka dowodowego, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporządzenia w sprawie 
podmiotowych środków dowodowych, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.



PRZEDMIOTOWE ŚRODKI DOWODOWE

Art. 7. pkt 20) Ilekroć w niniejszej ustawie jest mowa o przedmiotowych środkach 
dowodowych należy przez to rozumieć środki służące potwierdzeniu zgodności 
oferowanych dostaw, usług lub robót budowlanych z wymaganiami, cechami lub 
kryteriami określonymi w opisie przedmiotu zamówienia lub opisie kryteriów oceny ofert, 
lub wymaganiami związanymi z realizacją zamówienia;

Art. 107. 1. Jeżeli zamawiający żąda złożenia przedmiotowych środków dowodowych, 
wykonawca składa je wraz z ofertą.
2. Jeżeli wykonawca nie złożył przedmiotowych środków dowodowych lub złożone środki 
dowodowe są niekompletne, zamawiający wzywa do ich złożenia lub uzupełniania w 
wyznaczonym terminie, o ile przewidział to w ogłoszeniu lub dokumentach zamówienia.
3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się, jeżeli przedmiotowy środek dowodowy służy 
potwierdzeniu zgodności z cechami lub kryteriami określonymi w opisie kryteriów oceny 
ofert lub, pomimo złożenia przedmiotowego środka dowodowego, oferta podlega 
odrzuceniu albo zachodzą przesłanki unieważnienia postępowania.
4. Zamawiający może żądać od wykonawców wyjaśnień dotyczących treści 
przedmiotowych środków dowodowych.

Art. 134. 1. 5) SWZ zawiera co najmniej informację o przedmiotowych 
środkach dowodowych;



FORMULARZ OGŁOSZENIA O ZAMÓWIENIU

Rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy I Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych

7. Przedmiotowe środki dowodowe:
1) wykaz przedmiotowych środków dowodowych - jeżeli zamawiający będzie 

wymagał ich złożenia;
2) informacja, czy zamawiający przewiduje uzupełnienie przedmiotowych środków 

dowodowych po złożeniu oferty zgodnie z art. 107 ust. 2 i 3 ustawy (jeżeli 
dotyczy);

3) jeżeli zamawiający przewiduje uzupełnienie przedmiotowych środków 
dowodowych, wskazanie środków podlegających uzupełnieniu (jeżeli dotyczy);

4) wykaz innych wymaganych oświadczeń lub dokumentów (jeżeli zamawiający 
przewiduje ich złożenie).



DRUGA SZANSA

przedmiotowe środki 
dowodowe

Art. 107. 2. Jeżeli wykonawca nie 
złożył przedmiotowych środków 
dowodowych lub złożone środki 
dowodowe są niekompletne, 
zamawiający wzywa do ich złożenia 
lub uzupełniania w wyznaczonym 
terminie, o ile przewidział to w 
ogłoszeniu lub dokumentach 
zamówienia.

podmiotowe środki dowodowe

Art. 128. 1. Jeżeli wykonawca nie 
złożył oświadczenia, o którym 
mowa w art. 125 ust. 1, 
podmiotowych środków 
dowodowych, innych dokumentów 
lub oświadczeń składanych w 
postępowaniu lub są one 
niekompletne lub zawierają 
błędy, zamawiający wzywa 
wykonawcę odpowiednio do ich 
złożenia, poprawienia lub 
uzupełnienia w wyznaczonym 
terminie, chyba że (…)



PRZEDMIOTOWE ŚRODKI DOWODOWE
Komentarz Prawo Zamówień Publicznych wyd. UZP

Art. 107 ust. 2 Pzp przewiduje, że uzupełnieniu mogą podlegać wyłącznie niezłożone lub złożone, ale 
niekompletne przedmiotowe środki dowodowe. Zamawiający, który przewidział możliwość uzupełniania 
przedmiotowych środków dowodowych, będzie zobowiązany w przedmiocie tego uzupełnienia wyłącznie do 
zażądania od wykonawcy:
1) złożenia przedmiotowego środka dowodowego, który nie został złożony,
2) uzupełnienia części złożonego dokumentu o brakującą (niezłożoną) część.
Art. 107 Pzp nie upoważnia natomiast zamawiającego do wezwania o poprawienie złożonego
dokumentu, jeśli budzi on jego wątpliwości lub nie potwierdza, że dostawy, usługi lub roboty
budowlane oferowane przez wykonawcę spełniają wymogi zamawiającego. Wezwanie zamawiającego o 
uzupełnienie jest wezwaniem jednokrotnym w obrębie tego samego przedmiotowego środka dowodowego.



Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 2 sierpnia 2021r.

sygn. akt KIO 2100/21

JEDNOKROTNE WEZWANIE W RAMACH „DRUGIEJ 
SZANSY”

W związku z tym, że zamawiający wezwał odwołującego do uzupełnienia Formularza nr 2 w 
dniu 24 maja 2021 roku i odwołujący uzupełnił Formularz w dniu 26 maja 2021 roku, brak 
jest podstaw do ponownego wezwania w sytuacji, gdy uzupełnione w dniu 26 maja 2021 
roku dokumenty nie potwierdziły spełniania warunku udziału w postępowaniu. Ponowne 
wezwanie odwołującego do uzupełnienia bądź poprawienia dokumentu godziłoby w 
sposób rażący w zasadę równego traktowania wykonawców i premiowałoby w 
sposób nieuzasadniony wykonawcę, który nie wykazał spełniania warunku pomimo 
wcześniejszego wezwania. 



Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 29 czerwca 2021r.

sygn. akt KIO 1649/21

JEDNOKROTNE WEZWANIE W RAMACH „DRUGIEJ SZANSY”

Należy wziąć pod uwagę, że czynność wezwania na podstawie wskazanego artykułu nie 
jest dla zamawiającego równoznaczna wyłącznie z wystosowaniem do wykonawcy pisma 
określonej treści, ale również z zapewnieniem warunków dla realizacji czynności zawartych 
w wezwaniu. Tylko w sytuacji, w której zamawiający dopełni wszystkich ciążących na 
nim obowiązków, a wykonawca nie uzupełni dokumentów lub zrobi to w sposób 
niewłaściwy, ponowne wezwanie nie jest możliwe. Zamawiający nie może zasłaniać się 
możliwością jednokrotnego wezwania w sytuacji, gdy uniemożliwił wykonawcy jego 
realizację.



Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 07 lipca 2022 roku, 

sygnatura akt KIO 1582/22

TERMIN NA UZUPEŁNIENIE ŚRODKÓW 
DOWODOWYCH

W pierwszej kolejności zaznaczenia wymaga, że dyspozycja art. 128 ust. 1 ustawy pzp 
stanowiąca o uzupełnianiu m.in. podmiotowych środków dowodowych nie precyzuje 
terminu, w jakim powyższe dokumenty powinny zostać złożone. Zamawiający posiada 
zatem swobodę w określeniu tego terminu, mając na względzie sprawność prowadzonego 
postępowania. Swoboda ta nie jest jednak nieograniczona i zgodnie z utrwalonym w 
orzecznictwie poglądem, termin na uzupełnienie dokumentów powinien być terminem 
realnym, aby wykonawca działający z należytą starannością mógł zadośćuczynić 
wezwaniu. Zamawiający zobowiązany jest również uwzględnić rodzaj dokumentu lub 
oświadczenia podlegającego konwalidacji i niezbędny czas na dokonanie czynności (tak 
też: Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 28 grudnia 2012 r., sygn. akt: KIO 2766/12). 
Co więcej, jeśli termin obejmuje dwa lub więcej dni to powinien zawierać co najmniej dwa 
dni robocze (art. 8 ust. 4 ustawy pzp).
Dalej zauważyć należy, że termin na uzupełnienie dokumentów może zostać zróżnicowany 
względem poszczególnych wykonawców, chyba że znajdują się oni w podobnej sytuacji co 
do zakresu niezbędnych do wykonania czynności objętych wezwaniem.



Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 09 sierpnia 2022 roku, 

sygnatura akt KIO 1880/22

PRZEDMIOTOWY ŚRODEK DOWODOWY WYSTAWIONY PO 
TERMINIE SKŁADANIA OFERT

Dostrzegając różnice redakcyjne w treści art. 107 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w stosunku do 
przywołanych przez Odwołującego przepisów art. 126 ust. 1 i art. 128 ust. 2 ustawy Pzp, skład 
orzekający - kierując się celem, jakiemu służy instytucja przedmiotowych środków dowodowych, 
jak również celem, jaki przyświecał ustawodawcy przy kształtowaniu treści art. 107 ust. 1 i 2 
ustawy Pzp - stoi na stanowisku, iż możliwe jest przedstawienie w odpowiedzi na wezwanie 
zamawiającego do złożenia lub uzupełnienia przedmiotowych środków dowodowych, 
dokumentów aktualnych na dzień ich złożenia. (…)
Jeżeli Przystępujący na wezwanie Zamawiającego przedstawił właściwy certyfikat FSC dla 
oferowanych mebli aktualny na dzień złożenia, z którego wynika, że jest on ważny do 14 maja 
2027 r., to nie ma wątpliwości, że Zamawiający otrzymałby meble zgodne z ustalonymi 
warunkami zamówienia - meble posiadające wymagany certyfikat. Podejście przeciwne 
sprowadzałoby się do wyeliminowania oferty wykonawcy z postępowania z przyczyn wyłącznie 
formalnych, w sytuacji gdy oferta ta jest zgodna z warunkami zamówienia w warstwie 
merytorycznej.



Krajowa Izba Odwoławcza 
wyrok z dnia 08 marca 2023 roku, 

sygnatura akt KIO 482/23

PRZEDMIOTOWY ŚRODEK DOWODOWY WYSTAWIONY PO TERMINIE SKŁADANIA OFERT – 
pogląd przeciwny

Ustawodawca zdecydował się zatem na określenie wcześniejszego momentu składania przedmiotowych 
środków dowodowych w stosunku do podmiotowych środków dowodowych, ponieważ mają one 
zasadnicze znaczenie dla oceny prawidłowości oferty w jej warstwie merytorycznej i ustalenia, który z 
wykonawców powinien zostać poddany kwalifikacji podmiotowej jako ten, którego ofertę oceniono 
najwyżej. I o ile ustawodawca dopuścił możliwość uzupełnienia takich przedmiotowych środków 
dowodowych, to uzupełnione dokumenty muszą potwierdzać stan na moment złożenia oferty. Przyjęcie 
odmiennej interpretacji, jak chciałaby Zamawiający i Przystępujący w analizowanym stanie faktycznym, 
stałoby w oczywistej sprzeczności z art. 16 ustawy Pzp i wynikającej z niej zasady równego traktowania 
wykonawców. Dopuszczenie, że wykonawca biorący udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia 
publicznego oferują produkt, którego parametrów nie może potwierdzić na moment złożenia oferty z 
uwagi na brak stosownej certyfikacji, natomiast może brak taki usunąć przez swego rodzaju 
"konwalidację" na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp i uzyskanie wymaganych dokumentów po 
terminie składania ofert byłoby naruszeniem zasady równego traktowania wykonawców. Izba podkreśla, 
że każdy z wykonawców jest zobowiązany złożyć ofertę zgodną z postanowieniami SWZ oraz potwierdzić 
zgodność oferowanych produktów w sposób wymagany przez zamawiającego na moment złożenia 
oferty. Izba zgadza się z Zamawiającym, że formalizm postępowania nie może być celem samym w 
sobie, jednak szczególna regulacja postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, i dążenie do 
pełnej realizacji zasady równego traktowania wykonawców zobowiązuje zamawiających do stosowania 
zasad wynikających w ustawy Pzp w jednakowy sposób do wszystkich wykonawców znajdujących się w 
takiej samej sytuacji.



§ 6. 1. W przypadku gdy podmiotowe środki dowodowe, przedmiotowe środki 
dowodowe, inne dokumenty, w tym dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, 
lub dokumenty potwierdzające umocowanie do reprezentowania odpowiednio 
wykonawcy, wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia 
publicznego, podmiotu udostępniającego zasoby na zasadach określonych w art. 118 
ustawy lub podwykonawcy niebędącego podmiotem udostępniającym zasoby na takich 
zasadach, zwane dalej „dokumentami potwierdzającymi umocowanie do 
reprezentowania”, zostały wystawione przez upoważnione podmioty inne niż 
wykonawca, wykonawca wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia, podmiot 
udostępniający zasoby lub podwykonawca, zwane dalej „upoważnionymi podmiotami”, 
jako dokument elektroniczny, przekazuje się ten dokument. 
2. W przypadku gdy podmiotowe środki dowodowe, przedmiotowe środki dowodowe, 
inne dokumenty, w tym dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, lub 
dokumenty potwierdzające umocowanie do reprezentowania, zostały wystawione przez 
upoważnione podmioty jako dokument w postaci papierowej, przekazuje się cyfrowe 
odwzorowanie tego dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a 
w przypadku postepowań lub konkursów o wartości mniejszej niż progi unijne, 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem 
osobistym, poświadczające zgodność cyfrowego odwzorowania z dokumentem w 
postaci papierowej. 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporządzania i 
przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla dokumentów elektronicznych oraz środków 
komunikacji elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie 



Przez „dokumenty wystawione przez upoważnione podmioty” należy rozumieć zaświadczenia 
wydawane przez organy publiczne i osoby trzecie jak informacja z KRK, odpis albo informacja 
z KRS lub CEiDG, zaświadczenie właściwego naczelnika urzędu skarbowego potwierdzające, 
że wykonawca nie zalega z opłacaniem podatków i opłat, informacja banku lub SKOK 
potwierdzająca wysokość posiadanych środków finansowych lub zdolność kredytową 
wykonawcy, dokument potwierdzający, że wykonawca jest ubezpieczony od 
odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej działalności związanej z przedmiotem 
zamówienia na sumę gwarancyjną określoną przez zamawiającego, zaświadczenie 
niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem spełniania przez wykonawcę 
określonych norm zapewnienia jakości, etykietę, certyfikat wydany przez jednostkę 
oceniającą zgodność lub sprawozdanie z badań przeprowadzonych przez tę jednostkę. 
Pojęcie „dokumenty wystawione przez upoważnione podmioty” nie obejmuje zatem 
oświadczeń wykonawcy, podmiotu udostępniającego zasoby oraz podwykonawcy. 

DOKUMENTY WYSTAWIONE PRZEZ UPOWAŻNIONE 
PODMIOTY

za wyjaśnieniem Projektodawcy podczas prac nad projektem rozporządzenia w sprawie sposobu sporządzania i 
przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla dokumentów elektronicznych oraz środków 

komunikacji elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie 



POŚWIADCZENIE ZGODNOŚCI ODWZOROWANIA CYFROWANEGO Z DOKUMENTEM W POSTACI 
PAPIEROWEJ WYSTAWIONYM PRZEZ UPOWAŻNIONE PODMIOTY

§6 ust. 3 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporządzania i 
przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla dokumentów elektronicznych oraz środków komunikacji 
elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie 

RODZAJ DOKUMENTU PODMIOT POŚWIADCZAJĄCY

podmiotowe środki dowodowe oraz 
dokumenty potwierdzające 
umocowanie do reprezentowania 

N
o

ta
ri

u
sz

 -
 §

6
. u

st
. 4

odpowiednio wykonawca, wykonawca 
wspólnie ubiegający się o udzielenie 
zamówienia, podmiot udostepniający 
zasoby lub podwykonawca, w zakresie 
podmiotowych środków dowodowych lub 
dokumentów potwierdzających 
umocowanie do reprezentowania, które 
każdego z nich dotyczą

przedmiotowe środki dowodowe 

przedmiotowych środków dowodowych – 
odpowiednio wykonawca lub wykonawca 
wspólnie ubiegający się o udzielenie 
zamówienia

inne dokumenty, w tym dokumenty, 
o których mowa w art. 94 ust. 2 
ustawy

odpowiednio wykonawca lub wykonawca 
wspólnie ubiegający się o udzielenie 
zamówienia, w zakresie dokumentów, które 
każdego z nich dotyczą



§ 7. 1. Podmiotowe środki dowodowe, w tym oświadczenie, o którym mowa w art. 117 ust. 4 
ustawy, oraz zobowiązanie podmiotu udostepniającego zasoby, przedmiotowe środki 
dowodowe, dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez 
upoważnione podmioty, oraz pełnomocnictwo przekazuje się w postaci elektronicznej i 
opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowań lub 
konkursów o wartości mniejszej niż progi unijne, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. 
2. W przypadku gdy podmiotowe środki dowodowe, w tym oświadczenie, o którym mowa w 
art. 117 ust. 4 ustawy, oraz zobowiązanie podmiotu udostępniającego zasoby, przedmiotowe 
środki dowodowe, dokumenty, o których mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, niewystawione przez 
upoważnione podmioty lub pełnomocnictwo, zostały sporządzone jako dokument w postaci 
papierowej i opatrzone własnoręcznym podpisem, przekazuje się cyfrowe odwzorowanie tego 
dokumentu opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku postepowań 
lub konkursów, o wartości mniejszej niż progi unijne, kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, poświadczającym zgodność 
cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej. 

Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporządzania i 
przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla dokumentów elektronicznych oraz środków 
komunikacji elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie 



POŚWIADCZENIE ZGODNOŚCI ODWZOROWANIA CYFROWANEGO Z DOKUMENTEM W POSTACI 
PAPIEROWEJ NIEWYSTAWIONYM PRZEZ UPOWAŻNIONE PODMIOTY

§7 ust. 3 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporządzania i 
przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla dokumentów elektronicznych oraz środków 
komunikacji elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie 

RODZAJ DOKUMENTU PODMIOT POŚWIADCZAJĄCY

podmiotowe środki dowodowe

N
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u
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 §
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odpowiednio wykonawca, wykonawca 
wspólnie ubiegający się o udzielenie 
zamówienia, podmiot udostepniający 
zasoby lub podwykonawca, w zakresie 
podmiotowych środków dowodowych, 
które każdego z nich dotyczą

przedmiotowe środki dowodowe 
dokument, o którym mowa w art. 94 
ust. 2 ustawy, 
oświadczenia, o którym mowa w art. 
117 ust. 4 ustawy, 
zobowiązanie podmiotu udostępnia-
jącego zasoby 

odpowiednio wykonawca lub wykonawca 
wspólnie ubiegający się o udzielenie 
zamówienia

pełnomocnictwo mocodawca



ODBIERZ ZNIŻKĘ 
500 ZŁ NA



Zapraszam na KURS VOD:

MASTER PZP

CZYM JEST MASTER PZP?

56 krótkich i treściwych lekcji,

7 ekspertów,

Każda lekcja trwa ok. 10 minut

Oglądasz kiedy i gdzie chcesz przez 60 dni!

Tylko dla uczestników webinaru 

zniżka 500 zł 
(zamiast 1099 zł zapłacisz 599 zł netto) 

na kurs – tylko do 16 października!



ZAPISZ SIĘ NA ROZMOWĘ Z DORADCĄ APEXNET – 

KLIKNIJ TUTAJ.

Po rozmowie otrzymasz KOD RABATOWY 

oraz NAGRANIE TEGO WEBINARU!

https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php
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