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W jaki sposéb nalezy przekazac¢ sprawozdanie? Czy pod
formularzem rocznego sprawozdania powinien podpisac sie
kierownik zamawiajacego?

Zgodnie z trescig 8 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463), zamawiajacy
przekazuje sprawozdanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych przy uzyciu
formularza umieszczonego i udostepnionego na stronach portalu internetowego
Urzedu Zaméwien Publicznych. Formularz sprawozdania udostepniony jest na
stronie https://ezamowienia.gov.pl/. Obowigzujgcy wzdr rocznego sprawozdania
nie przewiduje ztozenia pod nim podpisu przez kierownika zamawiajgcego.

Jakie sg zasady sporzadzania rocznego sprawozdania w
przypadku zamdéwienia udzielanego na rzecz kilku
zamawiajgcych oraz zaméwienia udzielanego w czesciach/z
dopuszczeniem sktadania ofert czeSciowych ?

W przypadku, gdy przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w wyniku ktérego zamdwienie byto udzielane w czeSciach w imieniu
i na rzecz kilku zamawiajgcych, zostato powierzone jednemu z zamawiajgcych
dziatajgcych w imieniu i na rzecz pozostatych zamawiajgcych, a w nastepstwie
tego postepowania kazdy z tych zamawiajgcych zawart odrebng umowe w
przedmiocie swojej czeSci zamdwienia, obowigzek ujecia w rocznym
sprawozdaniu informacji o takim zamdéwieniu spoczywa indywidualnie na
kazdym zamawiajgcym, w imieniu ktorego takie postepowanie zostato
przeprowadzone.
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Wybor odpowiedniej sekcji rocznego sprawozdania, w ktorej zamawiajacy
powinien zamiesci¢ informacje o zawartej przez siebie umowie, zaleze¢ bedzie od
wartosci zamdwienia okreslanej na potrzeby przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, w wyniku ktorego zostaty zawarte umowy w
postepowaniu z dopuszczeniem mozliwosci sktadania ofert czesSciowych. W
sytuacji zatem, gdy wartos¢ zawartej przez zamawiajgcego umowy nie przekracza
progdw unijnych, lecz wartos¢ catego zamowienia (wszystkich jego czesci)
ustalona dla celéw przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego jest rowna lub przekracza progi unijne, zamawiajgcy obowigzany jest
uwzglednic takie zamowienie w sekcji Ill rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach. W informacji o wartosci umowy zamawiajgcy podaje wartosc
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, okreslong w
zawartej przez niego umowie, nawet jesli wartosc ta dla danej cze$ci zamdwienia
nie przekroczyta progéw unijnych.

Opisana powyzej zasada bedzie dotyczyta takze przypadku udzielania
zamowienia publicznego w czesciach, w wyniku przeprowadzenia kilku
odrebnych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. O wyborze
odpowiedniej sekcji, w ktorej nalezy zamiesci¢ informacje o zawartych w wyniku
tych postepowan umowach, decydowac bedzie w takim przypadku wartos¢
zamowienia okreslona przez zamawiajgcego dla celéw przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego uwzgledniajgca wartosci
wszystkich czesci. W zwigzku z tym, jezeli warto$¢ zamowienia dla wszystkich
czesci jest réwna albo przekroczyta progi unijne, umowy te nalezy wykazac¢ w
sekcji lll, nawet jezeli warto$¢ umdw zawartych w ramach poszczegdlnych czesci
zamowienia, w odrebnych postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, progdw tych nie przekroczyta.

Czy w sprawozdaniu za dany rok nalezy uwzgledni¢
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczete i
przeprowadzone w danym roku, w przypadku gdy umowa
zostata zawarta w roku nastepnym?

W Swietle definicji zawartej w art. 7 pkt 25 ustawy Pzp, pod pojeciem ,udzielenie
zamowienia” nalezy rozumied zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego. A zatem, dla powstania obowigzku sprawozdawczego za dany rok
decydujgce znaczenie ma data zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, tj. w przypadku gdy umowa w sprawie zamowienia publicznego
zostata zawarta w danym roku, bedzie ona podlega¢ uwzglednieniu w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach przekazywanym za ten dany rok.
Inne czynnosci dokonane w postepowaniu o udzielenie zamowienia jak np.



czynnos$¢ wyboru oferty najkorzystniejszej, nie majg znaczenia dla ustalenia
obowigzku sprawozdawczego za dany rok.

Czy w rocznym sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ zaméwienia,
ktére wprawdzie byty wykonywane w roku sprawozdawczym,
lecz umowa zostata zawarta w roku wczesniejszym?

Obowigzkowi sprawozdawczemu w zakresie udzielonych zamowien podlegajg
tylko te umowy, ktore zostaty zawarte w roku kalendarzowym, za ktéry sktadane
jest sprawozdanie. Tym samym, uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamoéwieniach za dany rok nie bedg podlega¢ umowy, ktére
wprawdzie byty wykonywane w trakcie tego roku kalendarzowego, jednakze ich
zawarcie miato miejsce w roku wczesniejszym.

Czy umowe w sprawie zamoéwienia publicznego zawartg na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy nalezy uwzglednic jedynie w rocznym
jedynie w rocznym sprawozdaniu za rok, w ktérym umowa
zostata zawarta, czy takze w rocznych sprawozdaniach
przekazywanych za lata nastepne?

W Swietle definicji zawartej w art. 7 pkt 25 ustawy Pzp, pod pojeciem ,udzielenie
zamowienia” nalezy rozumie¢ zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego. A zatem, dla powstania obowigzku sprawozdawczego za dany rok
decydujgce znaczenie ma data zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego. W zwigzku z powyzszym w przypadku zawarcia umowy na okres
powyzej 12 miesiecy zamawiajgcy jest zobowigzany do wykazania jej w
sprawozdaniu za rok, w ktérym udzielono zamowienia, podajgc jej wartos¢ za
caty okres obowigzywania umowy.

Czy w rocznym sprawozdaniu za dany rok nalezy uwzglednic
wydatki poniesione na tzw. media na podstawie umoéw na czas
nieokreslony zawartych w latach wczesniejszych?

W sprawozdaniu za dany rok zamawiajgcy zobowigzani sg uwzgledni¢ wszystkie
zamowienia udzielone w danym roku kalendarzowym, w tym takze zaméwienia
udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp w oparciu
0 podstawy wskazane w rozporzgdzeniu.

W Swietle definicji zawartej w art. 7 pkt 25 ustawy Pzp, pod pojeciem ,udzielenie
zamowienia” nalezy rozumied zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego. A zatem, dla powstania obowigzku sprawozdawczego za dany rok
decydujgce znaczenie ma data zawarcia umowy w sprawie zamowienia



publicznego. W zwigzku z tym, w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach przekazywanym za dany rok, w czesci dotyczgcej udzielonych
zamowien (tj. sekcje Il - IX) nalezy zawrzec¢ informacje o zamdwieniach, w
odniesieniu do ktérych umowa zostata zawarta w danym roku. Powyzsza zasada
dotyczy zarowno umdw w sprawie zamdwien publicznych zawartych na czas
okreslony, jak i na czas nieokreslony.

W jaki sposob na potrzeby sporzadzenia rocznego sprawozdania
okresli¢ date zawarcia umowy w formie ustnej? Czy znaczenie
ma w tym przypadku chwila wystawienia faktury VAT lub chwila
dokonania zaptaty wynagrodzenia za wykonang umowe?

Obowigzek sprawozdawczy w zakresie zamdwien udzielonych bez stosowania
przepisdw ustawy Pzp z uwagi na prég kwotowy okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy
Pzp obejmuje wszystkie zamowienia udzielone w danym roku kalendarzowym,
bez wzgledu na forme zawarcia danej umowy. Dla kwalifikacji danego
zamowienia jako podlegajgcego uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu za dany
rok kalendarzowy podstawowe znaczenie ma okolicznos¢, czy w tym roku doszto
do jego udzielenia, tj. czy doszto do zawarcia umowy.

Okreslajgc chwile zawarcia umowy w formie ustnej nalezy mie¢ w szczegolnosci
na uwadze przepisy art. 70 8 1 i art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z
przepisem art. 70 8 1 Kodeksu cywilnego w razie watpliwosci umowe poczytuje
sie za zawartg w chwili otrzymania przez sktadajgcego oferte osSwiadczenia o jej
przyjeciu, a jezeli dojscie do sktadajgcego oferte oSwiadczenia o jej przyjeciu nie
jest wymagane - w chwili przystgpienia przez drugg strone do wykonania
umowy. Zgodnie z przepisem art. 61 8 1 Kodeksu cywilnego oswiadczenie woli,
ktére ma byc¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki
sposéb, ze mogta zapoznac sie z jego trescia.

Warto takze wspomnie¢, iz zgodnie z przepisem art. 71 Kodeksu cywilnego
ogtoszenia, reklamy, cenniki i inne informacje, skierowane do ogétu lub do
poszczegblnych osob, poczytuje sie w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za
zaproszenie do zawarcia umowy. Natomiast w mys| przepisu art. 543 Kodeksu
cywilnego wystawienie rzeczy w miejscu sprzedazy na widok publiczny z
oznaczeniem ceny uwaza sie za oferte sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym, w celu kwalifikacji danej umowy jako podlegajgcej
uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu, w przypadku watpliwosci dotyczgcych
daty jej zawarcia, nalezy kierowac sie w szczegolnosci chwilg otrzymania przez
wykonawce sktadajgcego oferte oSwiadczenia zamawiajgcego o jej przyjeciu albo
chwilg przystapienia przez wykonawce do wykonania umowy. Ani chwila



wystawienia faktury VAT, ani chwila dokonania zaptaty za Swiadczenie, nie
przesgdza o czasie zawarcia danej umowy. Jednakze w praktyce chwila
wystawienia faktury VAT czy paragonu, badz rachunku, moze pokrywac sie z
chwilg zawarcia danej umowy i tym samym miec¢ znaczenie dla okreslenia
zakresu obowigzku sprawozdawczego za dany rok kalendarzowy. Bez znaczenia
dla zakresu informacji przekazywanych w rocznym sprawozdaniu pozostaje
chwila zaptaty wynagrodzenia za wykonanie danej umowy.

Jakiej informacji nalezy udzieli¢ w sekgcji lll sprawozdania w
kolumnie ,Zamoéwienie udzielone wykonawcy z sektora mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorcow TAK/NIE” w przypadku, gdy
dopuszczono sktadanie ofert czesciowych a w sktad konsorcjum
jednego z wybranych wykonawcéw wchodzg obok wykonawcéw
z sektora MSP takze przedsiebiorstwa o statusie , duze”.

Jezeli w postepowaniu, w ktérym dopuszczono sktadanie ofert czeSciowych,
przynajmniej w jednej czesci zamowienie zostato udzielone przynajmnie;j
jednemu wykonawcy z sektora MSP (MMS), wéwczas w sekgji lll sprawozdania
pt. ,Zamdwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, z
wytgczeniem zamodwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi” w kolumnie
.Zamowienie udzielone wykonawcy z sektora mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorcow” nalezy wpisac , TAK". Informacja taka powinna by¢ podana
rowniez w przypadku, gdy wykonawcy, ktérym zostaty udzielone zamowienia w
ramach poszczegolnych czesci majg forme konsorcjum zréznicowang pod
wzgledem wielkosci przedsiebiorstw poszczegdlnych konsorcjantéw.

Inaczej niz w przypadku postepowania podzielonego na czesci, w ktorym dla
kazdej czesci prowadzone jest odrebne postepowanie i informacje dotyczgce
kazdej z czesci przedstawiane sg w odrebnych wierszach sekgji lll, w przypadku
postepowania, w ktorym zostato dopuszczone sktadanie ofert czeSciowych,
wszystkie wymagane informacje dotyczgce tego postepowania i udzielonych w
jego wyniku zaméwien powinny by¢ przedstawione tgcznie w jednym wierszu
tabeli sekcji Ill. Wyjgtkiem jest sytuacja, gdy w wyniku postepowania, w ktérym
zostato dopuszczone sktadanie ofert czeSciowych, w ramach poszczegolnych
czesSci umowy zostaty zawarte w innym roku niz dany rok sprawozdawczy.
Wowczas w sprawozdaniu za dany rok sprawozdawczy nalezy ujac tylko te
umowy, ktére zostaty zawarte w roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie.
Natomiast w sprawozdaniu za kolejny rok, jezeli zostaty w nim przedstawione
informacje na temat niektérych umoéw czesciowych zawartych w wyniku
postepowania przeprowadzonego w roku poprzednim, nalezy ponownie wykazac
to samo postepowanie, w ktérym zostato dopuszczone sktadanie ofert
czesSciowych, ale przedstawi¢ dane dotyczgce tylko tych umdw czesSciowych, ktére



zostaty zawarte w tym kolejnym roku sprawozdawczym, w tym tgczng wartosc
umow zawartych w tym roku.

W jaki sposéb uwzgledni¢ w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamoéwieniach zamoéwienia udzielone z wytaczeniem
stosowania przepiséw ustawy Pzp w oparciu o przepisy innej
ustawy?

Zakres informacji zawieranych w rocznym sprawozdaniu wyznacza
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania. Obowigzek sprawozdawczy odnoszgacy sie do umow zawieranych z
wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp dotyczy tylko
przypadkéw wyszczegdlnionych w sekcji VIl rocznego sprawozdania o
udzielonych zamoéwieniach publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz sekcja VI
przedmiotowego sprawozdania nie obejmuje przypadkoéw udzielania zamowien z
wytgczeniem stosowania przepisdw ustawy Pzp przewidzianych zakresem innych
ustaw, w tym na podstawie:

e art.8 art. 12 ust. 6iust. 7, art. 26 ust. 5i ust. 6, art. 80, art. 82 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pézn.
zm.)

e art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2022
r. poz. 2236)

o art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.),

o art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 423, z pdzn. zm.),

o art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.
U.z2021r., poz. 711, z pézn. zm.), czy

e art. 138 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1285, z pézn. zm.).

W konsekwencji, zamawiajgcy nie uwzgledniajg w tresci rocznego sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach informacji o zamowieniach udzielonych z



wytgczeniem procedur stosowania ustawy Pzp w oparciu o przepisy innych
ustaw.

Jesli jednak udzielajgc zamowienia zamawiajgcy nie stosowat przepisow ustawy
Pzp ze wzgledu na warto$¢ zamowienia w zwigzku z art. 2 ust 1 ustawy Pzp, gdy
na przyktad wartos¢ zamoéwienia klasycznego byta nizsza od kwoty 130 000 zt,
powinien uwzgledni¢ wartos¢ takiego zamowienia w sekcji IX sprawozdania, w
rubryce przeznaczonej dla informacji o udzielonych zaméwieniach klasycznych,
ktorych wartosc jest mniejsza niz 130 000 zt, zgodnie z dyspozycjg 8 1 ust. 1 pkt
10 rozporzadzenia.

W jaki sposéb uwzglednié¢ w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zaméwieniach zamdéwienia udzielone z wylgczeniem
stosowania przepiséw ustawy Pzp w oparciu o przepisy ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa?

Zakres informacji zawieranych w rocznym sprawozdaniu wyznacza
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania. Obowigzek sprawozdawczy odnoszgacy sie do umow zawieranych z
wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp dotyczy tylko
przypadkéw wyszczegdlnionych w sekgcji VIl rocznego sprawozdania o
udzielonych zamdéwieniach publicznych. Nalezy zauwazy¢, iz sekcja VIII
przedmiotowego sprawozdania nie obejmuje przypadkoéw udzielania zamowien z
wytgczeniem stosowania przepiséw ustawy Pzp przewidzianych zakresem innych
ustaw, w tym na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583 z p6zn. zm.).

W konsekwencji zamawiajgcy zasadniczo nie uwzgledniajg w tresci rocznego
sprawozdania o udzielonych zamowieniach, informacji o zamoéwieniach
udzielonych z wytgczeniem procedur stosowania ustawy Pzp w oparciu o
przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

Jesli jednak udzielajgc zamowienia zamawiajgcy nie stosowat przepisdédw ustawy
Pzp ze wzgledu na wartos¢ zamowienia w zwigzku z art. 2 ust 1 ustawy Pzp, gdy
na przyktad wartos¢ zamodwienia klasycznego byta nizsza od kwoty 130 000 zi,
powinien uwzgledni¢ wartosc¢ takiego zamdwienia w sekcji IX sprawozdania, w
rubryce przeznaczonej dla informacji o udzielonych zamowieniach klasycznych,



ktorych wartosc jest mniejsza niz 130 000 zt, zgodnie z dyspozycjg 8 1 ust. 1 pkt
10 rozporzadzenia.

W ktérym wierszu sekcji VIl zamawiajacy ujawnia informacje o
zamowieniu udzielonym bez stosowania przepiséw ustawy Pzp w
sytuacji, w ktérej rowniez wartosc¢ tak udzielonego zaméwienia
nie przekraczata odpowiednich kwot, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 ustawy Pzp?

Podejmujgc decyzje w przedmiocie udzielenia danego zamdwienia publicznego w
pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ wystgpienie przestanek wytgczenia
stosowania ustawy Pzp. W przypadku braku podstaw do zastosowania
wytgczenia stosowania ustawy Pzp, zamawiajgcy moze wzig¢ pod uwage czy
istnieje podstawa do niestosowania przepisoéw ustawy Pzp przy udzielaniu
danego zamowienia z uwagi na wartos¢ zamowienia nizszg niz wskazana w art. 2
ust. 1 ustawy Pzp.

Jezeli zamawiajgcy udzielit zamowienia z wytgczeniem stosowania przepisow
ustawy Pzp zas$ wartos¢ tak udzielonego zamdwienia nie przekraczata
odpowiedniej kwoty z art. 2 ust. 1 ustawy Pzp, mimo, ze zamdwienie to formalnie
odpowiada jednej z przestanek wytgczenia okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 1 pkt
3idorazust. 2 pkt3i4,art. 11 ust. 1, ust. 2 pkt 21 3, ust. 4i 5 pkt 1-9, art. 12 ust.
1, art. 13 ust. 1 pkt 2-8, art. 14, art. 363 ust. 1 2, art. 364, art. 365 ust. 1-3 albo
art. 366 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy nie uwzglednia przedmiotowego
zamowienia w sekgcji VIII, ale zamdwienie to powinno zosta¢ uwzglednione w
odpowiednim wierszu sekgcji IX.

Czy na potrzeby sporzadzania rocznego sprawozdania
zamowienia udzielone bez stosowania procedur okreslonych
przepisami ustawy Pzp o wartosci kwoty ponizej 130 000 zt
nalezy ,,grupowac” wedtug kodéw CPV?

W przypadku zamowien udzielonych bez stosowania procedur okreslonych
przepisami ustawy Pzp ze wzgledu na ich warto$¢ w odniesieniu do kazdego z
takich zamowien nizszg od kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
tj. nizszg od kwoty 130 000 zt, w sprawozdaniu zamawiajgcy podaje jedynie
tgczng wartos¢ wszystkich takich zamoéwien udzielonych w roku
sprawozdawczym, bez podatku od towardw i ustug.

W zwigzku z tym w celu przekazania w sprawozdaniu informacji o zamowieniach
o wartosci ponizej kwoty 130 000 zt, zamawiajgcy nie postugujg sie kodami CPV.



W jaki sposéb nalezy uwzgledni¢ w rocznym sprawozdaniu
zamoOwienie o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zi,
udzielone z zastosowaniem procedur okreslonych ustawg Pzp
mimo braku takiego obowigzku?

Zamowienie klasyczne udzielone z wykorzystaniem procedury okreslonej w
ustawie Pzp, w sytuacji braku obowigzku stosowania przez zamawiajgcego
przepisow ustawy Pzp z uwagi na fakt, ze wartos¢ zamowienia byta nizsza od
kwoty 130 000 zt, nalezy wykazac tgcznie z innymi takimi zamowieniami w sekji
IX wierszu 1 wzoru rocznego sprawozdania.

Gdzie w sprawozdaniu nalezy wykaza¢ zamoéwienia na ustugi
spoteczne i inne szczegblne ustugi, o ktérych mowa w art. 359 i
art. 392 ust. 1 ustawy?

Informacje dotyczgcg zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o
ktérych mowa w art. 359 i art. 392 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zamieszcza
wytgcznie w sekcji V sprawozdania.

Informacje w zakresie ustug spotecznych i innych szczegolnych ustug powinny
by¢ podane odrebnie dla zamdwien klasycznych oraz sektorowych.

Wykaz postepowan na ustugi spoteczne i inne ustugi szczegblne obejmuje
wytgcznie zamowienia przy udzielaniu ktorych istniat obowigzek stosowania
przepisow ustawy Pzp ze wzgledu na ich wartos¢ przekraczajgcg prog kwotowy
okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy Pzp.

Informacja o zamowieniach na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktérych
wartosc jest nizsza od progéw kwotowych stosowania ustawy Pzp okreslonych w
art. 2 ust. 1 ustawy Pzp, powinna zosta¢ uwzgledniona odpowiednio w tresci
sekcji IX ,,Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000 zt oraz
zamowienia sektorowe i zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
o wartosci mniejszej niz progi unijne”.

Czy zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi
wykazywane w sekcji V sprawozdania powinny by¢ dodatkowo
wykazywane w sekcji VI "Zaméwienia, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne"?

Z faktu, ze zamawiajacy udziela zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne
ustugi nie wynika automatycznie, ze zamawiajgcy uwzglednia w tym zamaowieniu
aspekty spoteczne, o jakich mowa w sekcji VI. Oznacza to, ze w przypadku



udzielania zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, w ktorych
zamawiajgcy nie uwzglednili aspektdédw spotecznych nie ma koniecznosci
wypetniania sekgji VI. Z drugiej strony, jesli zamodwienie na ustugi spoteczne i inne
szczegllne ustugi zawiera aspekty spoteczne - zamawiajgcy zobowigzany jest
wykazac takie zamdwienie w obu sekcjach: Vi VI.

Czy w sprawozdaniu powinny zosta¢ uwzglednione umowy
wykonawcze zawarte na podstawie uméw ramowych?

W przypadku zawarcia przez zamawiajgcego umowy ramowej, ujawnieniu w
sprawozdaniu podlega jedynie informacja dotyczgca tej umowy ramowe;j.
Umowy wykonawcze zawarte przez zamawiajgcego w celu realizacji umowy
ramowej nie podlegajg ujawnieniu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do dwukrotnego uwzglednienia w
sprawozdaniu wartosci zamdwienia udzielonego przez tego samego
zamawiajgcego.

Czy podmiot niebedacy zamawiajagcym na gruncie ustawy Pzp,
ktory na zasadzie dobrowolnosci zawierat umowy
cywilnoprawne stosujac procedury okreslone w ustawie Pzp,
obowigzany jest sporzadzic i przekazac Prezesowi UZP roczne
sprawozdanie?

Zgodnie z przepisem art. 82 ust. 1i 2 ustawy Pzp podmiotem zobowigzanym do
sporzadzenia oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach jest zamawiajacy.

Pojecie zamawiajgcego zostato przez ustawodawce okreslone w przepisach art. 7
pkt 31 ustawy Pzp w zwigzku z art. 4-6 ustawy Pzp. Zgodnie z pierwszym z
wymienionych przepisdéw przez zamawiajgcego nalezy na gruncie ustawy Pzp
rozumiec osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, obowigzang na podstawie ustawy do jej
stosowania. Natomiast kolejne wskazane przepisy zawierajg katalog podmiotow
zobowigzanych do stosowania ustawy Pzp.

Powyzsze regulacje korespondujg z definicjg zamowienia publicznego, pod
pojeciem ktérego w mysl przepisu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp nalezy rozumiec
umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot
budowlanych, dostaw lub ustug.



W zwigzku z powyzszym obowigzek sporzgdzenia i przekazania Prezesowi
Urzedu Zamédwien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach nie bedzie dotyczyt podmiotdw, ktore nie sg zamawiajgcymi w
rozumieniu przepiséw ustawy Pzp, takze w sytuacji dobrowolnego korzystania
przez te podmioty z procedur okreslonych w ustawie Pzp w celu zawierania
odptatnych umow cywilnoprawnych.

Na jakim podmiocie cigzy obowigzek ztozenia rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w przypadku
likwidacji gminnej jednostki budzetowej?

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych(Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), z zastrzezeniem
odrebnych ustaw, gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe
tworzg, taczg i likwidujg organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem
ust. 7, naleznosci i zobowigzania likwidowanej gminnej, powiatowej lub
wojewoddzkiej jednostki budzetowej przejmuje urzagd odpowiedniej jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku gminnej jednostki budzetowej bedzie to
zatem urzad gminy.

Z powyzszego wynika, iz w przypadku likwidacji gminnej jednostki budzetowej
urzad ten przejmuje wszystkie zobowigzania likwidowanej jednostki, a zatem
takze te wynikajace z udzielonych przez te jednostke zamdwien publicznych. Z
dniem likwidacji na urzedzie gminy bedg cigzy¢ obowigzki wynikajgce z zawartych
przez zlikwidowang jednostke budzetowg umdw w sprawie zamowienia, w tym
zwigzane ze ztozeniem sprawozdania.

Na urzedzie gminy obstugujgcym dang jednostke samorzadu terytorialnego,
ktory przejat zobowigzania zlikwidowanej jednostki budzetowej bedacej
zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp, bedzie zatem spoczywat obowigzek
sporzadzenia i przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznego
sprawozdania o zamowieniach udzielonych przez zlikwidowang jednostke
budzetows. Informacje o tych zamowieniach urzagd gminy powinien przekazac
tgcznie z informacjami w zakresie zamoéwien udzielonych przez obstugiwang
przez niego jednostke samorzgdu terytorialnego, tj. zbiorczo w jednym
sprawozdaniu.

Na kim spoczywa obowigzek ujawnienia w rocznym
sprawozdaniu zamowienia udzielonego przez spétke gminng w
ramach projektu dofinansowanego ze sSrodkéw UE, w sytuacji



gdy zostato ono czesciowo sfinansowane przez Gmine na
podstawie porozumienia?

Zobowigzanym do przekazania informacji w zakresie zamowien podlegajgcych
obowigzkowi sprawozdawczemu pozostaje wytgcznie zamawiajgcy, ktory takiego
zamowienia udzielit. W przypadku dofinansowania udzielonego przez gmine w
ramach projektu finansowanego ze srodkow UE, jezeli zamdwienie udzielone
byto przez spdtke gminng, ktora jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp,
spotka ta ma obowigzek przekaza¢ samodzielnie informacje o takim zamowieniu
we witasnym sprawozdaniu.

Czy szkota bedaca gminng jednostka budzetowa obowigzana jest
do sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach, czy tez sprawozdanie takie sporzadza wytacznie
gmina, w ktérej strukturze organizacyjnej ta szkota dziata?

W Swietle definicji zawartej w art. 7 pkt 25 ustawy Pzp, pod pojeciem ,udzielenie
zamowienia” nalezy rozumied zawarcie umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Tym samym obowigzek przekazania informacji o danym
zamowieniu publicznym w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach spoczywa na tym podmiocie, ktory jako zamawiajgcy udzielit
danego zamowienia, tj. zawart w swoim imieniu z wykonawcg umowe w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Stosownie do art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy tej ustawy stosuje sie do
zamawiajgcych publicznych, ktérymi sg jednostki sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082, 2089 i 2666) przedszkola, szkoty i
placowki publiczne zaktadane i prowadzone przez ministréw i jednostki
samorzgadu terytorialnego sg jednostkami budzetowymi.

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) jednostki budzetowe wchodzg w sktad
sektora finansow publicznych. Tym samym, publiczna szkota podstawowa jest
zamawiajgcym w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy Pzp i co do zasady stosuje
ustawe Pzp do udzielania w tym zakresie odptatnych zamdwien na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane.

Statusu szkoty jako zamawiajgcego nie zmienia okolicznos$¢, ze upowaznienie do
zaciggania zobowigzan na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych pochodzi od
podmiotu prawa, w ramach ktérego osobowosci prawnej ta jednostka



organizacyjna dziata. Jezeli zatem postepowanie byto przeprowadzone przy
uzyciu zasobdéw urzedu miasta natomiast umowe zawarta szkota - obowigzek
sprawozdawczy spoczywa na szkole jako zamawiajgcym, nie zas$ na urzedzie
miasta, ktéry w tym przypadku dziatat jako petnomocnik szkoty, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 3 pkt 4 ustawy Pzp.

Czy w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach
nalezy uwzglednia¢ aneksy do zawartych wczesniej uméw w
sprawie zamoéwienia publicznego?

Obowigzek sprawozdawczy, okreslony art. 82 ustawy Pzp dotyczy zamowien, w
odniesieniu do ktérych w danym roku sprawozdawczym zawarto umowy, a
zatem udzielono zamowienia.

Obowigzkiem sprawozdawczym nie sg objete zmiany umdw o zamowienie
publiczne (aneksy), dokonane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Jednak w przypadku, gdy zmiana umowy (aneks) w taki sposéb modyfikuje
umowg dotychczasowg, ze w istocie dochodzi do udzielenia nowego
zamowienia, ktére wymagatoby przeprowadzenia postepowania w oparciu o
przepisy ustawy Pzp, to tego typu aneks, bedgcy udzieleniem nowego
zamowienia podlega uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach.

Likwidacja zamawiajacego - kto sktada sprawozdanie?

Obowigzek sprawozdawczy dotyczy zamawiajgcych. Z powyzszego wynika, ze
sprawozdania nie moze ztozy¢ podmiot, ktory ulegt likwidacji i tym samym
przestat by¢ zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Pzp. Obowigzek ten spoczywa
zatem na podmiocie, ktory stat sie nastepcg prawnym zlikwidowanego
zamawiajgcego. W przypadku przejecia praw i obowigzkéw zlikwidowanego
zamawiajgcego przez innego zamawiajgcego w rozumieniu ustawy Pzp
obowigzek sporzadzenia i przekazania Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych
rocznego sprawozdania o zamdwieniach udzielonych przez zlikwidowany
podmiot spoczywa na tym zamawiajgcym. Informacje dotyczgce zamowien
udzielonych przez podmiot zlikwidowany, zamawiajgcy, ktory przejat jego prawa i
obowigzki, przekazuje tgcznie z informacjami w zakresie zamowien udzielonych
przez siebie, tj. zbiorczo w jednym sprawozdaniu.

Czy w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach
nalezy uwzgledniac pokrycie przez pracodawce kosztéw noclegu
w hotelu pracownika skierowanego w podréz stuzbowg?



Zasadg jest, ze obowigzkowi sprawozdawczemu podlegajg wydatki, ktore
dokonywane sg przez zamawiajgcego na podstawie umodw stanowigcych
zamowienie publiczne w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp (tj. umowa
odptatna zawierana miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem
jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robét budowlanych,
dostaw lub ustug).

Niekiedy odbywanie podrozy stuzbowej przez pracownika wymaga skorzystania
przez niego z ustugi hotelarskiej. Czesto w takim przypadku umowa o
Swiadczenie tej ustugi zawierana jest bezposrednio pomiedzy pracodawcg a
podmiotem Swiadczgcym ustuge hotelarska. Nierzadko zdarza sie jednak, ze
umowa taka zawierana jest przez pracownika, dziatajgcego na polecenie i w
imieniu pracodawcy, czyli na podstawie petnomocnictwa udzielonego w sposéb
dorozumiany. Jesli pracodawca jest jednoczesSnie zamawiajgcym w Swietle ustawy
Pzp, to zawarcie ww. umowy bedzie stanowito udzielenie zamdwienia
publicznego. Skoro umowa taka bedzie kwalifikowana jako zamoéwienie
publiczne, to bedzie podlegata uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamdwieniach.

W kontekscie uméw na ustuge hotelarskg w zwigzku z odbywaniem przez
pracownika podroézy stuzbowej pojawia sie zagadnienie wynikajgce z regulacji
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023
r. poz. 2190).

Rozporzadzenie w § 2 pkt 2 lit. ¢) wskazuje, ze z tytutu podroézy krajowej oraz
podrdzy zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez
pracodawce, pracownikowi przystuguje zwrot kosztoéw noclegdéw. Zgodnie z
przepisem 8 8 ust. 1 rozporzgdzenia, za nocleg podczas podrozy krajowej w
obiekcie Swiadczgcym ustugi hotelarskie pracownikowi przystuguje zwrot
kosztéw w wysokosci stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wyzszej za jedng dobe
hotelowg niz dwudziestokrotnos$¢ stawki diety. Przepis ten reguluje obowigzek
zwrotu poniesionego przez pracownika kosztu noclegu podczas podrézy
stuzbowej i okresla maksymalng wysokosc tego zwrotu (jednak zgodnie z ust. 2
tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazi¢ zgode
na zwrot kosztéw noclegu stwierdzonych rachunkiem w wysokosci
przekraczajgcym ww. limit).

Jezeli zatem pracownik, dokonujgc zakupu ustugi hotelarskiej dziata w imieniu i
na rzecz pracodawcy, bedgcego zamawiajgcym (panstwowg lub samorzgdowg
jednostkg sfery budzetowej), to zawarcie takiej umowy bedzie stanowito
udzielenie zamdwienia publicznego.



Jak wynika z przytoczonego przepisu rozporzgdzenia, w sytuacji, gdy naleznosc za
ustuge hotelarskg przekroczy dwudziestokrotnos¢ stawki diety, pracownik bedzie
partycypowat w kosztach Swiadczonej na jego rzecz ustugi hotelarskiej, z ktorej
korzysta w zwigzku z odbywang podroézg stuzbowg. Okolicznos$¢ ta nie ma jednak
znaczenia dla kwalifikacji zawieranej przez pracownika w imieniu pracodawcy
umowy jako zamdwienia, a tym samym dla objecia jej obowigzkiem
sprawozdawczym, o ktérym mowa w przepisie art. 82 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.
Informacje o tym zamdwieniu ww. zamawiajacy bedzie obowigzany wykazac¢ w
sprawozdaniu. W przypadku, gdy wartos¢ zamowienia bedzie nizsza od kwoty
130 000 zt, bedzie ono podlegato ujawnieniu w sekcji IX sprawozdania.

Trzeba przy tym wskazac, ze dla dokonanej kwalifikacji ww. umowy jako umowy
w sprawie zamodwienia publicznego, nie ma znaczenia, czy srodki finansowe
stanowigce naleznos¢ za Swiadczong ustuge hotelarskg zostaty uiszczone przez
pracodawce czy przez pracownika. Okoliczno$¢ dokonania zaptaty przez
pracownika nie pozbawia bowiem danej umowy charakteru zamoéwienia
publicznego.

W praktyce moze zaistnie¢ takze sytuacja, w ktérej umowa o Swiadczenie na
rzecz pracownika ustug hotelarskich zostanie zawarta pomiedzy podmiotem
Swiadczgcym tego rodzaju ustugi a pracownikiem dziatajgcym we wiasnym
imieniu (tzn. nie w imieniu i na rzecz pracodawcy). Taka sytuacja moze miec
miejsce np. na gruncie przepisu § 8 ust. 3 rozporzgdzenia, ktéry stanowi, ze
pracownikowi, ktéremu nie zapewniono bezptatnego noclegu i ktory nie
przedtozyt rachunku, przystuguje ryczatt za kazdy nocleg w wysokosci 150% diety.
W takim przypadku, pracownikowi wprawdzie przystuguje uprawnienie do
otrzymania ryczattu od pracodawcy na pokrycie kosztu ustugi hotelowej,
jednakze jesli pracownik zawart we wiasnym imieniu umowe o Swiadczenie ustug
hotelarskich, umowa taka nie bedzie stanowita zamdwienia publicznego. Z uwagi
na powyzsze, informacja o tej umowie nie bedzie podlegata uwzglednieniu w
sporzgdzanym rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach.
Uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu nie bedzie takze podlegac kwota
wyptaconego pracownikowi ryczattu, gdyz nie stanowi ona wynagrodzenia
wyptacanego wykonawcy z tytutu wykonania zamdwienia publicznego.

Czy optaty sagdowe i administracyjne podlegaja uwzglednieniu w
rocznym sprawozdaniu?

Definicji zamowienia publicznego okreslonej w art. 7 pkt 32 ustawy Pzp nie
odpowiadajg np. optaty sgdowe i administracyjne. W zwigzku z powyzszym, tego
rodzaju wydatki nie bedg podlegaty ujawnieniu w sprawozdaniu.



Czy uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu podlegaja
rekompensaty wyptacane spétkom kapitatowym w zwigzku z
powierzeniem realizacji czesSci zadan publicznych?

Obowigzek przekazania informacji w ramach rocznego sprawozdania o
zamowieniach publicznych nie dotyczy wszystkich wydatkow ponoszonych przez
zamawiajgcego, a jedynie udzielonych przez niego zamdwien publicznych.
Pojecie zamdwienia publicznego zostato przez ustawodawce zdefiniowane w
przepisie art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Rekompensaty wyptacane spétkom
kapitatowym w zwigzku z powierzeniem realizacji czesci zadan publicznych
przekazywane na podstawie odrebnych ustaw nie mogg zosta¢ uznane za
zamowienia publiczne w rozumieniu ustawy Pzp. Tym samym, kwoty wyptacane z
tytutu rekompensat nie bedg podlegaty uwzglednieniu w przekazywanym przez
dany podmiot sprawozdaniu.

Czy w sytuacji, gdy czes¢ zadan komunalnych zostata

powierzona przez Gmine spétce gminnej (np. zimowe utrzymanie
drég), wydatki ponoszone na realizacje tych zadan podlegaja
uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoOwieniach?

Obowigzek przekazania informacji o danym zamdwieniu publicznym w ramach
sprawozdania spoczywa na tym podmiocie, ktéry jako zamawiajgcy udzielit
danego zamoéwienia, tj. zawart z wykonawcg umowe w sprawie zamowienia
publicznego. W przypadku zatem, gdy konkretne zadanie komunalne zostato
powierzone przez gmine spotce gminnej na innej zasadzie niz w drodze umowy
cywilnoprawnej regulujgcej wzajemne zobowigzania stron, wydatki gminy
dokonane w ramach powierzenia zadan nie stanowig zamowienia publicznego i
nie podlegajg ujawnieniu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach.
Jezeli natomiast zadanie zostato powierzone przez gmine spétce gminnej w
drodze umowy cywilnoprawnej regulujgcej wzajemne zobowigzania stron
(zgodnie z przepisami PZP), to taki wydatek bedzie stanowit zamdwienie
publiczne i powinien zostac ujety w sprawozdaniu przez gmine jako
zamawiajgcego.

Czy wydatkowanie sSrodkéw z funduszu socjalnego (np.
udzielanie pozyczek remontowych, wycieczki i imprezy
integracyjne dla pracownikéw, dodatkowe wyptaty swigteczne)
podlegaja uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamoéwieniach?



Obowigzkowi sprawozdawczemu podlegajg wytgcznie te wydatki, ktore sg
dokonywane przez zamawiajgcego na podstawie umow bedgcych zamdwieniami
publicznymi, tj. umowami odptatnymi zawieranymi miedzy zamawiajgcymi a
wykonawcami, ktérych przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od
wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug (art. 7 pkt 32
ustawy Pzp).

Stwierdzenie obowigzku sprawozdawczego nie jest uzaleznione od zrddta
finansowania wydatkow (Srodki europejskie czy krajowe, bgdz Srodki z funduszu
socjalnego czy inwestycyjnego), lecz od tego, czy w danym przypadku mamy do
czynienia z zamowieniem publicznym.

Wydatkowanie srodkéw funduszu socjalnego w celu nabycia ustugi
zorganizowania wycieczki dla pracownikéw zamawiajgcego badz organizacji
imprezy integracyjnej co do zasady f3czy sie z udzieleniem zamowienia
publicznego, a zatem zamowienie to podlega ujawnieniu w tresci rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach.

Charakteru zamowienia publicznego nie posiada natomiast przekazywanie
sSrodkdw przez zamawiajgcego w ramach wyptat Swigtecznych dla pracownikéw,
pozyczek remontowych, przeznaczonych dla pracownikéw zamawiajgcego, gdyz
zamawiajacy nie nabywa z tego tytutu od swoich pracownikéw zadnych
Swiadczen, w tym zwiaszcza o charakterze majgtkowym.

Czy w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach
nalezy przekazac informacje o wydatkach poniesionych tytutem
optat sagdowych i administracyjnych, mandatéw czy tez optat
abonamentowych RTV?

Okreslajgc zakres obowigzku sprawozdawczego, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 i
2 ustawy Pzp, nalezy kierowac sie definicjg zamowienia publicznego zawartg w
art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Pod tym pojeciem nalezy zatem rozumie¢ umowe
odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem
jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robét budowlanych,
dostaw lub ustug.

Definicji zamowienia publicznego okreslonej w art. 7 pkt 32 ustawy Pzp nie
odpowiadajg optaty i wpisy sgdowe, optaty administracyjne, mandaty, czy optaty
abonamentowe RTV itp. Naleznosci te nie sg bowiem uiszczane na podstawie
odptatnej umowy cywilnoprawnej, zawartej pomiedzy zamawiajgcym a
wykonawcg. W zwigzku z powyzszym, tego rodzaju wydatki nie bedg podlegaty
ujawnieniu w sprawozdaniu.



Jaka wartos¢ zamoéwienia publicznego nalezy przyjac dla celéw
sprawozdawczych w przypadku, gdy zamawiajacy udzielit
zamowienia osobie fizycznej na podstawie umowy zlecenia?

W przypadku udzielenia zamdwienia publicznego osobie fizycznej na podstawie
umowy zlecenia obowigzuje ogdlna zasada podawania w rocznym sprawozdaniu
wartosci wynagrodzenia wykonawcy ustalonego w zawartej umowie w sprawie
zamowienia publicznego bez podatku od towarow i ustug.

Wskazany powyzej sposdb podawania w sprawozdaniu informacji w zakresie
wartosci zamdwienia udzielonego osobie fizycznej na podstawie umowy zlecenia
koresponduje z zasadami obowigzujgcymi odnosnie ustalania szacunkowej
wartosci takiego zamodwienia. Zgodnie z tymi zasadami, ustalajgc wartosc
zamowienia, ktére ma zostac udzielone osobie fizycznej na podstawie umowy
zlecenia, zamawiajgcy uwzglednia obok wyceny samego Swiadczenia takze kwoty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, ktére sg
finansowane przez ubezpieczonych, tj. potrgcane sg z naleznego im
wynagrodzenia. Szacujgc wartos¢ takiego zamowienia zamawiajgcy nie
uwzglednia natomiast dodatkowych kosztow, jakie bedzie ponosit w zwigzku z
zawarciem umowy zlecenia z osobg fizyczng (tzw. kosztéw pochodnych od
wynagrodzenia), tj. finansowanych przez niego kwot sktadek (lub ich czesci) na
ubezpieczenia spoteczne, na Fundusz Pracy oraz na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, gdyz nie rzutujg one na wycene wynagrodzenia
wykonawcy.

Czy umowy zlecenia zawarte z nauczycielami przez szkote
podstawowg podlegaja ujawnieniu w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zaméwieniach?

Stosownie do art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do
zamawiajgcych publicznych, ktérymi sg jednostki sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082, 2089 i 2666), przedszkola, szkoty i
placoéwki zaktadane i prowadzone przez ministréw i jednostki samorzgdu
terytorialnego sg jednostkami budzetowymi.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki
budzetowe wchodzg w sktad sektora finanséw publicznych. Tym samym,
publiczna szkota podstawowa jest zamawiajgcym w rozumieniu art. 7 pkt 31
ustawy Pzp i stosuje ustawe Pzp, do udzielania odptatnych zamdwien na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane.



Przez zamdwienia publiczne, nalezy rozumiec zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp,
umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérych
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot
budowlanych, dostaw lub ustug.

Powyzsze oznacza, ze informacje na temat umow zlecenia zawartych z
nauczycielami przez szkote podstawowg powinny by¢ zamieszczone w
sprawozdaniu.

Czy wydatki poniesione z tytutu optaty parkingowej lub optaty za
przejazd ptatng autostradg podlegaja uwzglednieniu w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach?

Okreslajgc zakres obowigzku sprawozdawczego, o ktérym mowa w przepisie art.
82 ust. 1i 2 ustawy Pzp, nalezy kierowac sie definicjg zamodwienia publicznego
zawartg w przepisie art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec
umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktérej
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robét
budowlanych, dostaw lub ustug.

Zardéwno tzw. optata parkingowa, jak i optata za przejazd autostradg, uiszczane w
zwigzku z korzystaniem z miejsca parkingowego czy tez przejazdem ptatng
autostradg, moze mie¢ dwojaki charakter.

W zakresie tzw. optat parkingowych nalezy w szczeg6lnosci wyrdznic optaty
ponoszone z tytutu parkowania pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 z
pbdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, korzystajacy z drég publicznych obowigzani
sg do ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania i w Srodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania. Optaty te kwalifikuje sie jako optaty publiczne (rodzaj danin
publicznych), co zostato potwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 10 grudnia 2002 r. (sygn. akt P 6/02) . Ww. optaty, jako dochody publiczne,
sg przymusowe i mogg by¢ pobrane w drodze egzekucji administracyjne;j.
Obowigzek ich ponoszenia wynika wprost z przepisu prawa.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku uiszczenia przez zamawiajgcego optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania nie dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawne;
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, a w konsekwencji nie jest to udzielenie
zamowienia publicznego. Wydatki poniesione z ww. tytutu nie podlegajg zatem



obowigzkowi sprawozdawczemu, o ktérym mowa w przepisie art. 82 ust. 112
ustawy Pzp.

Inaczej nalezy ocenic sytuacje, w ktérej zamawiajgcy zawiera umowe, ktérej
przedmiotem jest korzystanie z ptatnego parkingu prowadzonego przez podmiot
nienalezgcy do sektora publicznego. W takim przypadku mamy bowiem do
czynienia z udzieleniem zamowienia publicznego. Informacje odnosnie takiej
umowy zamawiajgcy obowigzany jest uwzgledni¢ w sprawozdaniu.

Optata za przejazd autostradg nie zostata wymieniona w katalogu optat
administracyjnych, wskazanych w art. 13 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
jednakze z uwagi na fakt, iz stanowi Swiadczenie nalezne za przejazd autostradg,
a zatem drogg publiczng, ma ona charakter zblizony do optaty za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania. O tym, czy optata za przejazd autostradg ma charakter
publicznoprawny czy cywilnoprawny, decyduje sposdb ustalenia optaty za
przejazd autostradg, co taczy sie bezposrednio z podmiotem zarzgdzajgcym
danym odcinkiem autostrady.

Katalog podmiotéw uprawnionych do pobierania optat za przejazd autostradg
zostat wskazany w przepisie art. 37a ust. 1a ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2483). W przypadku, gdy podmiotem tym jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, optata za przejazd autostradg bedzie stanowi¢ optate publiczng, gdyz
Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem panstwowym, a wysokos¢
optaty ustalona jest przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Wydatek
poniesiony przez zamawiajgcego tytutem uiszczenia ww. optaty nie bedzie zatem
podlegac uwzglednieniu w sprawozdaniu. W tym przypadku nie dochodzi
bowiem do udzielenia zamdwienia publicznego.

Podmiotem pobierajgcym optaty za przejazd autostradg moze by¢ réwniez
drogowa spotka specjalnego przeznaczenia na warunkach okreslonych w
umowie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o
drogowych spoétkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U. z 2021 r., poz. 1469) lub
wykonawca, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 tej ustawy, a takze spoétka, z ktérg
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad albo drogowa spétka
specjalnego przeznaczenia zawarli umowe o budowe i eksploatacje albo
wytgcznie eksploatacje autostrady, na warunkach okreslonych w tej umowie.
Zgodnie z przepisem art. 37b ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, optaty za przejazd autostradg pobrane przez
spotke co do zasady stanowig jej przychod. W tym przypadku optaty za przejazd
autostradg stanowig Swiadczenie uiszczane na podstawie umowy odptatne;
zawieranej z uzytkownikiem autostrady na zasadach okreslonych regulaminem



korzystania z autostrady, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego. W przypadku
zatem uiszczania przez zamawiajgcego optaty za przejazd autostradg na rzecz
ww. spotki, dochodzi do udzielenia zamowienia publicznego w rozumieniu
przepisu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp, a zatem wartos¢ wydatkéw poniesionych z
tego tytutu bedzie podlega uwzglednieniu w sprawozdaniu.

Czy zamoé6wienia udzielone na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy
Pzp podlegaja uwzglednieniu w rocznym sprawozdaniu o
udzielanych zaméwieniach?

Zamawiajgcy, stosownie do tresci art. 82 ust. 1 ustawy Pzp, zobowigzany jest
sporzadzi¢ roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, w tym o
zamowieniach wytgczonych na postawie przepisow ustawy, zamowieniach
klasycznych, ktérych wartosc jest mniejsza niz 130 000 ztotych, a takze o
zamowieniach sektorowych oraz zamdéwieniach w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, ktérych wartosc¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Zgodnie z art. 7 pkt 25 ustawy Pzp, jako udzielenie zamdwienia rozumiec nalezy
zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego. W konsekwencji,
obowigzek sprawozdawczy, okreslony dyspozycjg art. 82 ustawy Pzp, dotyczy co
do zasady zamdwien, w odniesieniu do ktérych w danym roku sprawozdawczym
zawarto umowy. Obowigzkiem tym nie sg natomiast objete zmiany uméw o
zamowienie publiczne dokonane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W ktérej kolumnie tabeli VIl rocznego sprawozdania nalezy
uwzglednic aspekty zwigzane z okreslonym przez zamawiajgcego
obowigzkiem wykorzystywania przez wykonawce, w toku
realizacji zamoéwienia publicznego, pojazdéw elektrycznych lub
pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, na poziomie
wymaganym przez przepisy ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. - o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1083 ze zm.)?

Obwigzek uwzglednienia w rocznym sprawozdaniu informacji dotyczgcych
aspektow srodowiskowych, zwigzanych z okresSlonym przez zamawiajgcego
obowigzkiem wykorzystywania przez wykonawce, w toku realizacji zamdwienia
publicznego, pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym, na poziomie wymaganym przez przepisy ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych, uzalezniony jest od charakteru nadanego tym
aspektom przez zamawiajgcego.



Jesli zamawiajgcy w danym postepowaniu uwzglednit ww. aspekty sSrodowiskowe
jako element opisu przedmiotu zamowienia, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp, w tabeli VII rocznego sprawozdania, wskazuje te informacje w
kolumnie - , OkreSlenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
Srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy”. Jezeli jednak zostaty one okreslone
jako wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 96 ust.
1 ustawy Pzp, informacja o nich uwzgledniona powinna zosta¢ w kolumnie -
.Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujgcych aspekty
Srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy”.



