OPLACENIE POLISY UBEZPIECZENIOWEJ W KONTEKSCIE
OCENY POSIADANIA PRZEZ WYKONAWCE ZDOLNOSCI
EKONOMICZNEJ LUB FINANSOWEJ NIEZBEDNEJ DO
REALIZACJI ZAMOWIENIA

l. Warunek posiadania przez wykonawce zdolnosci ekonomicznej
lub finansowej niezbednej do realizacji zamoéwienia

Zgodnie z art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwienh
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, zamawiajacy moze
okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu, ktére zapewnia posiadanie przez wykonawcéw
zdolnosci ekonomicznej lub finansowej niezbednej do realizacji zamoéwienia. W tym celu
zamawiajacy moze wymagacé w szczegolnosci posiadania przez wykonawce odpowiedniego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 115 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp).

W tresci § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
os$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415 ze zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, okreslone zostato, ze w celu potwierdzenia spetniania przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych sytuacji
ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego
ubezpieczenia.

Celem przywotanych regulacji prawnych jest zapewnienie realizacji zamoéwien publicznych przez
wykonawcow gwarantujgcych ich nalezyte wykonanie, jak réwniez poprzez eliminacje takich,
ktérzy nie posiadajg zdolnosci ekonomicznej i odpowiednich zasobéw finansowych do wykonania
zaméwienia i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci. W tym kontekscie, ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalno$ci zabezpiecza wykonawce przed
negatywnymi konsekwencjami ewentualnych roszczen poszkodowanych powstatych w zwigzku z
prowadzong przez niego dziatalnosciag zwigzang z przedmiotem zaméwienia. Pozyskanie
ubezpieczenia w tym zakresie ma na celu przeniesienie na zaktad ubezpieczen ciezaru zobowigzan
wptywajacych negatywnie na dziatalnos¢ ubezpieczonego wykonawecy lub ktérym on sam nie
mogtby sprostad.

.  Wykazanie posiadania odpowiedniego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej

Przepis § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia stanowi, ze w celu potwierdzenia spetniania przez
wykonawce warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych sytuacji
ekonomicznej lub finansowej zamawiajacy moze zada¢d, w szczegélnosci dokumentéow
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potwierdzajacych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia ze wskazaniem sumy
gwarancyjnej tego ubezpieczenia. Ustawodawca nie wskazuje konkretnych dokumentéw, jakie
wykonawca powinien ztozy¢ w celu potwierdzenia posiadania okreslonego ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej. W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na art. 809 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.), zwanej dalej ,KC", ktory
stanowi, ze ubezpieczyciel zobowigzany jest potwierdzi¢ zawarcie umowy dokumentem
ubezpieczenia, w ktérym réwniez nie wskazano zdefiniowanych rodzajow dokumentéw
ubezpieczenia.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze nazwa dokumentu ubezpieczenia czy tez jego rodzaj nie
sg istotne - dla realizacji celu normy prawnej wynikajacej z art. 115 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp wazne
jest aby dokument ubezpieczenia potwierdzat fakt nawigzania przez wykonawce stosunku
ubezpieczeniowego w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia
oraz aby wskazywat sume gwarancyjna tego ubezpieczenia.

W praktyce najczesciej sktadanym przez wykonawcow na potwierdzenie wymaganej przez
zamawiajacego sytuacji ekonomicznej lub finansowej dokumentem jest polisa ubezpieczeniowa.
W zwiazku z tym pojawia sie zagadnienie weryfikacji przez zamawiajacego optacenia sktadanej
przez wykonawce polisy.

[ll.  Polisa ubezpieczeniowa - czy musi by¢ optacona?

W pierwszej kolejnosci nalezy zastrzec, ze ocena posiadania przez wykonawce odpowiedniego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej winna by¢ dokonywana przez zamawiajagcego w
oparciu o szczegétowa analize tresci ztozonych przez wykonawce dokumentéw, w kontekscie
przepiséw rozporzadzenia, przepisow KC oraz w odniesieniu do konkretnego warunku udziatu w
postepowaniu sformutowanego przez zamawiajgcego w danym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Jak juz wyzej wskazano na gruncie obowigzujacego rozporzadzenia, zamawiajacy moze zadac
dokumentéw potwierdzajacych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia ze wskazaniem sumy
gwarancyjnej tego ubezpieczenia.

Zeby odpowiedzie¢ na pytanie jaki dokument potwierdza, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej, a tym samym, czy polisa ubezpieczeniowa musi by¢ optacona nalezy
odwotad sie do przepiséw KC regulujgcych umowe ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 814 § 1 KC, jezeli nie umdwiono sie inaczej, odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela
rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia
nastepnego po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty. Z kolei z dyspozyciji art. 814 § 2 KC
wynika, Ze jezeli ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialno$¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki lub jej
pierwszej raty, a sktadka lub jej pierwsza rata nie zostata zaptacona w terminie, ubezpieczyciel
moze wypowiedzie¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym i Zada¢ zaptaty sktadki za okres, przez
ktéry ponosit odpowiedzialno$¢. W braku wypowiedzenia umowy wygasa ona z koricem okresu, za
ktoéry przypadata niezaptacona sktadka.



Przepis art. 814 § 1 KC ma charakter dyspozytywny - ustawodawca zasadniczo pozostawit woli
stron umowy ubezpieczenia okreslenie terminu rozpoczecia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela.
Dopiero w braku stosownego postanowienia umownego okreslajacego te date, nalezy przyja¢, ze
rozpoczyna sie ona od dnia nastepujacego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz dnia
nastepnego po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty (art. 814 § 2 KC).

Z przywotanych przepiséw wynika, ze w umowie ubezpieczenia strony mogg w sposéb odmienny
od przyjetego przez ustawodawce wzorca okresli¢ poczatek odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, w
tym réwniez poprzez okreslenie ram czasowych tej odpowiedzialnosci niezaleznie od daty
optacenia sktadki ubezpieczeniowej. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej dokument
ubezpieczenia przewiduje powstanie odpowiedzialnosci ubezpieczyciela juz przed optaceniem
sktadki ubezpieczeniowej (np. z datg wskazang jako poczatek obowigzywania umowy
ubezpieczenia). W $wietle przywotanych przepiséw KC nie ma bowiem przeszkdd, aby
ubezpieczyciel przyjat na siebie odpowiedzialnos¢ jeszcze przed zaptatg sktadki ubezpieczeniowej
(co nie oznacza, ze ubezpieczony jest zwolniony z zaptaty sktadki w okreslonym w umowie
terminie).

Konieczne jest ustalenie, czy odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela rozpoczyna sie w momencie
zawarcia umowy i optacenia sktadki, czy tez optacenie sktadki zostato odroczone do okreslonego
terminu.

Jesli w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ze ztozonych przez
wykonawce dokumentéw wynikaé bedzie powigzanie powstania ochrony ubezpieczeniowej z
momentem uiszczenia sktadki ubezpieczeniowej, zamawiajacy bedzie uprawniony do zadania
ztozenia dokumentéw ten fakt potwierdzajacych.

Natomiast w przypadku, gdy zgodnie z postanowieniami umowy ubezpieczyciel bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki, a polisa ubezpieczeniowa zostanie
wystawiona z odroczonym terminem ptatnosci sktadki i na dziern dokonywania przez
zamawiajgcego oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu z art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp termin ten nie uptynie, nalezy przyjaé, ze potwierdzeniem posiadania ubezpieczenia bedzie
polisa ubezpieczeniowa (lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia).

Jezeli jednak wykonawca przedtozy polise, w ktérej termin ptatnosci sktadki (lub termin ptatnosci
raty sktadki) uptynat, to sam dokument nieoptaconej polisy nie jest wystarczajacy dla
potwierdzania posiadania przez wykonawce wymaganego ubezpieczenia.

IV. Podsumowanie

. Ocena spetnienia wymogu posiadania przez wykonawce odpowiedniego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej winna by¢ dokonywana przez
Zamawiajacego w oparciu o szczegétowa analize tresci ztozonych przez wykonawce
dokumentéw ubezpieczenia. Dokonujac oceny w ww. zakresie zamawiajacy bada, czy
wykonawca rzeczywiscie legitymuje sie posiadaniem wymaganej ochrony
ubezpieczeniowe;.

Il. Z dyspozytywnego charakteru przepisu art. 814 § 1 KC wynika mozliwos$¢é powiazania
przez strony umowy ubezpieczenia terminu rozpoczecia ochrony ubezpieczeniowej
z optaceniem sktadki ubezpieczeniowej, jednak strony moga oznaczy¢ poczatek
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ochrony ubezpieczeniowej rowniez w inny sposéb, w tym przed optaceniem sktadki
ubezpieczeniowe;j.

Jesli w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ze
ztozonych przez wykonawce dokumentéw wynikac bedzie powiazanie powstania
ochrony ubezpieczeniowej z momentem uiszczenia sktadki ubezpieczeniowej,
zamawiajacy bedzie uprawniony do zadania ztozenia dokumentow ten fakt
potwierdzajacych. Jesli zgodnie z postanowieniami umowy ubezpieczyciel bedzie
ponosit odpowiedzialnosc jeszcze przed zaptaceniem sktadki, a polisa
ubezpieczeniowa zostanie wystawiona z odroczonym terminem ptatnosci sktadkii na
dzien dokonywania przez zamawiajgcego oceny spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu z art. 112 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp termin ten nie uptynie, nalezy
przyjac, ze potwierdzeniem posiadania ubezpieczenia bedzie polisa ubezpieczeniowa
(lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia). Jezeli jednak
wykonawca przedtozy polise, w ktorej termin ptatnosci sktadki (lub termin ptatnosci
raty sktadki) uptynat, to sam dokument nieoptaconej polisy nie jest wystarczajacy dla
potwierdzania posiadania przez wykonawce wymaganego ubezpieczenia.



