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Omoéwienie wyrokéw KIO sygn. akt KIO 496/23 z dnia 9 marca 2023 oraz KIO
1483/20 z dnia 29 lipca 2020.

Nie zawsze brak formularza ofertowego musi skutkowaé odrzuceniem
oferty. Wykonawca w pewnym postepowaniu ztozyt formularz cenowy jednak
zapomniat ztozy¢ formularza ofertowego. Z formularza cenowego wynika cena
jednostkowa brutto oraz wartos¢ brutto oferty. Co w takiej sytuacji powinien zrobic
zamawiajacy.

Warto w tej sprawie przytoczy¢ ponizsze wyroki.

KIO w wyroku z dnia 9 marca 2023 r. (sygn. akt KIO 496/23) wyjasnita, ze ,rozumienie
terminu oferta nalezy opierac na art. 66 8 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym jest
nig oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy, jezeli okresla istotne
postanowienia tej umowy. Z uwagi na odptatny charakter zamowien publicznych,
nieodzownym elementem tresci oferty bedzie zawsze okreslenie ceny za jaka
wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ zamawiane Swiadczenie. W pozostatym
zakresie to zamawiajgcy okresla w specyfikacji wymagany od wykonawcy zakres i
sposOb konkretyzacji oSwiadczenia woli, ktéry bedzie podstawg dla oceny zgodnosci
tresci ztozonej oferty z merytorycznymi wymaganiami opisu przedmiotu zamoéwienia".

KIO w wyroku z dnia 29 lipca 2020 r. (sygn. akt KIO 1483/20) stwierdzita, ze ,jak
wynika z art. 56 Kodeksu cywilnego, czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej
wyrazone, lecz rowniez te, ktére wynikajg z ustawy, z zasad wspoétzycia spotecznego i
z ustalonych zwyczajow. Zatem ztozenie oferty w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego réwniez wywotuje skutki, ktére wynikajg nie tylko z jej tresci,
lecz takze z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow, czyli
ogblnie mozna powiedzie¢: zatozen procedury przetargowej. Procedura ta - co
powszechnie nie jest sporne - zaréwno z przepisow, jak i zwyczajow (praktyki) wskazuje,

ze wykonawca musi postepowac zgodnie z wymaganiami specyfikacji istotnych
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warunkéw zamodwienia, w tym ztozona oferta musi by¢ z tg specyfikacjg zgodna (co
zostato wyartykutowane w art. 82 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych. | cho¢
czeste jest, ze w swoich szczegdtach oferty zgodne nie sg, to nie budzi watpliwosci, ze
zatozeniem wykonawcow jest ztozy¢ oferte zgodng z wymaganiami specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, w tym co do sposobu jej sporzgdzenia, np. sposobu
obliczenia ceny, ze wykonawca, przystepujgc do przetargu, godzi sie na jego warunki, w
tym postanowienia przysztej umowy zawarte we wzorze umowy. Wynika to tez z
przepisu art. 70(1) 8 4 Kodeksu cywilnego (czesto powotywanego przy przetargach
organizowanych w ramach zamowienn publicznych): "Organizator od chwili
udostepnienia warunkow, a oferent od chwili ztozenia oferty zgodnie z ogtoszeniem
aukgji albo przetargu sg obowigzani postepowac zgodnie z postanowieniami ogtoszenia,
a takze warunkow aukcji albo przetargu." Z kolei, jesli wykonawca ztozy oferte, a nie
zapozna sie z warunkami przetargu (postanowieniami specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia), to jest to jego wytgczne ryzyko. Tym samym, nawet jesli dany wykonawca
nie ztozy oswiadczen >>o0gblnych<<, przygotowanych przez zamawiajgcego, to luka ta
moze zosta¢ wypetniona przez og6lne normy postepowania i interpretacji. Poza tym, w
ocenie Izby, poniewaz nie sg to osSwiadczenia kreowane przez wykonawce, nie ma tu
przeszkody formalnej, by zamawiajacy, chcgcy miec¢ klarowng sytuacje i oSwiadczenie
wykonawcy >>czarno na biatym<<, wystgpit w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych czy wykonawca przed ztozeniem oferty zapoznat sie z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a w swojej ofercie zaoferowat wykonanie
przedmiotu zamdwienia na warunkach wskazanych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz obliczyt cene w sposdb wymagany w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i obejmujgcy wszystkie koszty wykonania zamowienia, a takze zamierza
zawrze¢ umowe na warunkach okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow

zamoéwienia. Trudno bowiem w takim wypadku moéwi¢ o zmianie tresci oferty czy
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negocjacjach tej tresci z wykonawca - sam przedmiot oferty oraz zgdana cena zostaty

juz wczesniej wskazane w formularzu cenowym i sie nie zmieniajg".
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Praktyk w zamdwieniach publicznych
od 16 lat. Obecnie pracuje w
jednostce sektora finansow
publicznych. Specjalistka z zakresu
zamoéwien publicznych nie tylko po
stronie zamawiajgcego, ale rowniez
wykonawcy. Z sukcesem prowadzita
rowniez  szkolenia z  zakresu
zamowien publicznych. Cztonek
Polskiego Stowarzyszenia Zamodwien
Publicznych.
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