OBOWIAZEK STOSOWANIA USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PRZEZ FUNDACJE
ORAZ STOWARZYSZENIA W KONTEKSCIE ART. 4 PKT 3i ART. 6 TEJ USTAWY

l. Fundacje i stowarzyszenia jako podmioty prawa publicznego

Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2023
r., poz. 1605 z pézn. zm., zwanej dalej ,ustawg Pzp”), ustawe Pzp stosuje sie do udzielania zamdwien
publicznych przez inne, niz jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 1273), osoby prawne,
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w
pkt 1i 2, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

c) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Kategoria zamawiajgcych wskazanych dyspozycja art. 4 pkt 3 ustawy Pzp okreslana jest mianem
podmiotéw prawa publicznego. Pojecie to na gruncie ustawy Pzp nie ma charakteru normatywnego -
ustawa Pzp nie postuguje sie bowiem takim okresleniem. Pojecie podmiotu prawa publicznego
wystepuje natomiast na gruncie prawodawstwa unijnego (zob. art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy
2014/24/UE? oraz art. 3 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE?).

Dla zakwalifikowania fundacji oraz stowarzyszen do tej kategorii zamawiajacych konieczne jest
spetnienie warunku posiadania osobowosci prawnej, warunku szczegélnego celu dziatalnosci oraz co
najmniej jednego z warunkéw okreslonych w podpunktach a) - d), czyli przestanki dotyczacej
wywierania wptywu na podmioty prawa publicznego przez inne podmioty prawa publicznego lub
jednostki sektora finanséw publicznych lub inne niz jednostki sektora finanséw publicznych panstwowe
jednostki organizacyjne nieosiadajace osobowosci prawnej. Wptyw ten moze przybrac forme wptywu:
finansowego (art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy Pzp) lub kapitatowego (art. 4 pkt 3 lit. b) ustawy Pzp) lub
nadzorczego (art. 4 pkt 3 lit. c) ustawy Pzp) lub osobowego (art. 4 pkt 3 lit. d) ustawy Pzp).

. Warunek posiadania osobowos$ci prawnej

Fundacje i stowarzyszenia uzyskujg osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS), co wynika z nastepujacych norm prawnych:

1) zgodnie z art. 7 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r., poz.
166) fundacja podlega obowigzkowi wpisu do KRS i uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg
wpisania do KRS;

2) zgodnie z art. 8 ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r., poz. 2261) stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do
KRS, o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej. Stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng i
moze rozpoczaé dziatalnos$¢ po wpisie do KRS.

Na marginesie warto wspomniec, ze obowigzek wpisu do KRS nie dotyczy stowarzyszen zwyktych, o
ktérych mowa w art. 40 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ktére sg uproszczong forma stowarzyszenia

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.65).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.243).
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i nie posiadajag osobowosci prawnej oraz dziatajacych w formie stowarzyszenia klubow sportowych, o
ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r., poz. 2048), ktére
zgodnie z ustawg o sporcie podlegajg wpisowi do ewidencji uczniowskich klubéw sportowych
prowadzonej przez staroste.

Fundacje oraz zasadniczo stowarzyszenia spetniajg zatem przestanke posiadania osobowosci prawne;j,
ktéra tacznie z pozostatymi przestankami wyrdznionymi w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, pozwala zaliczy¢
dany podmiot do kategorii zamawiajacych z art. 4 pkt 3 ustawy Pzp. Przy dokonywaniu analizy w
zakresie obowigzku stosowania ustawy Pzp przez stowarzyszenie nalezy zbadaé, czy stowarzyszenie to
posiada osobowos$¢ prawna.

Il Warunek szczegodlnego celu dziatalnosci

Przepis art. 4 pkt 3 ustawy Pzp wymaga, aby podmiot prawa publicznego spetniat rowniez przestanke
utworzenia w szczegdlnym celu zaspakajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego. Dokonujac interpretacji pojecia ,potrzeb o charakterze
powszechnym” nalezy sie odwota¢ do stanowiska TSUE. Trybunat stwierdzit?, Ze z potrzebami tego
typu mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym painstwo
zdecydowato sie samo $wiadczy¢ ustugi, ktorych celem jest zaspokojenie tych potrzeb (zwigzanych
scidle z jego instytucjonalng dziatalnoscia; ktére to zaspokajanie powinno stuzy¢ spoteczenstwu jako
catosci i dlatego lezy w interesie ogdlnospotecznym), albo zachowad na ich $wiadczenie decydujacy
wptyw. Tak wiec przyjmujac interpretacje TSUE, tworzac instytucje prawa publicznego, painstwo
decyduje sie (z przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym) pewne potrzeby zaspokaja¢ samo lub mieé
decydujacy wptyw na sposéb zaspokajania tych potrzeb. Niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej,
za pomoca ktérej zaspokajana jest taka potrzeba, objete tym pojeciem beda wszystkie zadania z istoty
swojej uwazane za majace charakter publiczny. Przez pojecie zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym nalezy rozumie¢ zasadniczo kazda aktywnos¢, ktéra nie jest wykonywana wytacznie dla
zaspokojenia pojedynczego, prywatnego celu. Ponadto nieistotne jest to, ze poza zadaniami w interesie
ogdélnym omawiany podmiot wykonuje réwniez inng dziatalno$¢ w celach zarobkowych, jezeli nadal
zajmuje sie zaspokajaniem potrzeb w interesie ogélnym, ktére ma on szczegdlny obowiazek zaspokajaé.*

Przestanka ,utworzenia w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym nie majqgcych
charakteru przemystowego ani handlowego” realizuje sie zwtaszcza w przypadku fundacji oraz
stowarzyszen bedacych organizacjami pozytku publicznego. Stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 i art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r., poz. 571), zwanej dalej ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”,
organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa (w tym fundacja oraz
stowarzyszenie), jezeli tacznie spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ww. ustawy, w tym m.
in. prowadzi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje
zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze organizacje pozytku
publicznego powotane s3 wytacznie do realizowania celéw spotecznie uzytecznych na rzecz ogétu
spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw.

Dziatalnos¢ na rzecz pozytku publicznego w sensie prawnym oznacza dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng,
prowadzong przez organizacje pozarzagdowe w sferze realizacji zadan publicznych, z zasady nie majaca
charakteru indywidualnego. Zatem, fundacje oraz stowarzyszenia, bedace

jednoczesnie organizacjami pozytku publicznego z racji swojego statusu wypetniajg zadania o
charakterze publicznym na rzecz ogdétu spoteczenstwa badz okreslonej, szczegdlnej jego grupy. Rola ta
szczegblnie wyraznie przedstawia sie w okolicznosciach, gdy na realizacje tych zadan fundacje lub
stowarzyszenia otrzymuja $rodki publiczne, ktére przeznaczone mogg by¢ wytacznie na realizacje zadan

3 Por. wyrok z dnia 10 listopada 1998 r. w sprawie C-360/96 Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden przeciwko
BFI Holding BV, ECLI:EU:C:1998:525; wyrok z dnia 15 stycznia 1998 r. w sprawie C — 44 /96 Mannesman
Anlagenbau Austria AG and Others vs. Strohal Rotationsdruck GesmbH, ECLI:EU:C:1998:4

4 Wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie C-393/06 Ing. Aigner, Wasser-Wdrme-Umwelt GmbH przeciwko
Fernwdrme Wien GmbH, ECLI:EU:C:2008:213, pkt 47



o takim wtasnie charakterze. Jednoczesnie uzasadnione jest stwierdzenie, ze dziatania o charakterze
publicznym s3 co do zasady dziataniami powszechnymi. Podmioty realizujace te zadania zasadniczo nie
decyduja, w oparciu o subiektywne przestanki, kto zostanie beneficjentem ich pomocy, s3 zobowigzane
do prowadzenia dziatalnosci, ktérej efekty wywierajg wptyw na wszystkie osoby, na rzecz ktérych
dziataja.

Warunkiem koniecznym dla uznania powszechnosci okreslonych dziatan nie musi by¢ okoliczno$é, ze sg
one skierowane do catego spoteczenstwa, wystarczajace jest, aby okreslone $wiadczenia skierowane
byty do osdb spetniajacych okreslone generalne warunki. Stowa ,powszechny” uzytego w art. 4 pkt 3
ustawy Pzp nie nalezy interpretowac jako dostepny dla wszystkich, ale w znaczeniu ,dotyczacy wielu”,
,2dostepny dla wielu” czy tez dla tych, ktorzy spetniajg warunki okreslone w odpowiedniej rangi
przepisach.

W omawianym art. 4 ust. 3 ustawy Pzp doprecyzowane przy tym zostato, by zaspokajanie potrzeb o
charakterze powszechnym nie miato charakteru przemystowego ani handlowego.

IV.  Warunki wywierania wptywu - art. 4 pkt 3 lit. a) i ¢) ustawy Pzp

Jedna z form wywierania wptywu na podmioty prawa publicznego jest pojedyncze lub wspdlne,
bezposrednie lub posrednie ich finansowanie w ponad 50% przez jednostki sektora finansow
publicznych lub przez inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a
takze przez inne podmioty prawa publicznego (art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy Pzp).

Pod pojeciem ,finansowania” nalezy rozumie¢ przypadki przekazywania srodkéw finansowych danej
instytucji na jej ogdlne funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bliskiej zaleznosci lub
podporzadkowania beneficjenta podmiotom publicznym. Nie kazdy przypadek przekazywania srodkéw
publicznych danej instytuciji przez panstwo (jednostki samorzadu terytorialnego) mozna zatem uznac za
finansowanie podmiotu w rozumieniu art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy Pzp. Finansowanie, o ktérym mowa w
art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy Pzp, nie moze by¢ utozsamiane z przekazywaniem srodkéw w zamian za
konkretne swiadczenie do jakiego zobowiazuje sie beneficjent na podstawie np. umowy o
wykonywanie zadan publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze organizacje pozytku publicznego, w celu realizacji
okreslonych zadan mogg otrzymywac dotacje pochodzace z budzetu panstwa badz z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak wynika z art. 112 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz
art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pdzn. zm. ), zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”, odpowiednio w budzecie panstwa oraz
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ zabezpieczane sumy na dotacje przeznaczone
m. in. dla organizacji pozarzagdowych posiadajacych status organizacji pozytku publicznego, a zatem
rowniez fundacji i stowarzyszen. Dotacje pochodzace z budzetu paristwa moga by¢ przekazywane w
celu finansowania badz dofinansowania zadan zleconych im do realizacji, a ktére to zadania znajduja sie
zasadniczo w sferze dziatan panstwa.

Natomiast, jesli chodzi o dotacje pochodzace od jednostek samorzadu terytorialnego, to zgodnie z
trescig art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje wytgcznie na cele publiczne zwiazane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Jednoczesnie, stosownie do tresci art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zlecenie zadan publicznych instytucji pozarzadowej odbywa sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, i moze przybrac¢ forme powierzenia lub wspierania wykonywania zadanh
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie).



Zatem przyznanie Srodkéw finansowych w postaci dotacji pochodzacych z budzetu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego uzaleznione jest od przeznaczenia ich wytacznie na cele wskazane
w ustawie o finansach publicznych - tj. wytacznie na cele publiczne. Jezeli zatem okres$lona instytucja
otrzymuje ww. srodki finansowe, to mozna wnioskowac, ze jest zobowigzana do prowadzenia
dziatalnosci o charakterze spotecznie uzytecznym - publicznym.

Odnosnie przestanki, o ktorej mowa w art. 4 pkt 3 lit. c) ustawy Pzp, tj. sprawowania nadzoru nad
organem nadzorczym lub zarzadzajgcym, nalezy wskaza¢, ze przestanke te nalezy oceniac z
zastosowaniem kryterium mozliwosci wywierania wptywu na decyzje danego podmiotu przy uzyciu
okreslonych $rodkéw oddziatywania przystugujacych innym zamawiajacym, o ktérych mowa w art. 4
pkt 1 i 2 ustawy Pzp, jak rowniez innym podmiotom prawa publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze nie wystarczy tu nadzér, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o
stowarzyszeniach oraz w art. 12 ustawy o fundacjach. Nadzér, o ktérym mowa wyzej jest nadzorem
administracyjnym i nie oznacza on koordynowana czy kierowanie dziatalnoscig fundacji badz
stowarzyszenia. Organ realizujacy uprawnienia nadzorcze nie ponosi bowiem odpowiedzialnosci za
dziatalno$¢ podmiotéw podlegtych temu nadzorowi. Dziataja one "na wtasny rachunek i wtasng
odpowiedzialnos¢". Ponadto, jest to nadzér nad fundacja oraz stowarzyszeniem jako catoscia, a nie nad
jej organem zarzadzajgcym. Przestanka nadzoru zdaniem TSUE jest spetniona, jezeli nadzér oznacza
takie powigzanie z sektorem publicznym, ktére bytoby réwne w skutkach z powigzaniem
towarzyszacym wystepowaniu pozostatych dwéch przestanek, ktérych istnienie daje sektorowi
publicznemu mozliwo$¢ wywierania wptywu na decyzje zamawiajacego®.

V. Fundacje i stowarzyszenia jako zamawiajacy subsydiowani

Obowiagzek stosowania ustawy Pzp przez podmioty, ktére co do zasady nie sg zobowigzane do
stosowania ustawy Pzp, przy odptatnym nabywaniu dostaw, ustug lub robét budowlanych, w tym przez
fundacje i stowarzyszenia, moze powsta¢ w okolicznosciach okreslonych w art. 6 ustawy Pzp.

Stosownie do dyspozycji art. 6 ustawy Pzp, przepisy tej ustawy stosuje sie do zamawiajacych
subsydiowanych, ktérymi sa zamawiajacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi,
jezeli zachodza tacznie nastepujace okolicznosci:

1) ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zamowienia jest finansowane ze $Srodkéw
publicznych lub zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1;

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza progi unijne;

3) przedmiotem zamowienia s3 roboty budowlane w zakresie inzynierii lagdowej lub wodnej
okreslone w zataczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkdéw szkét wyzszych lub
budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi.

Analizujac poszczegdlne przestanki klasyfikacji wskazanych wyzej podmiotéw, okreslonych jako
zamawiajacy subsydiowani, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze pojecie ,finansowania
zamoéwienia” w rozumieniu tego przepisu oznacza okoliczno$¢ przekazywania sSrodkéw na konkretne
$wiadczenie, nie za$ ogdlnie na funkcjonowanie danego podmiotu. Srodki publiczne lub tez $rodki
finansowe pochodzace od wskazanych ustawg podmiotéw publicznych podlegaja rozliczeniu w ramach
wsparcia realizacji konkretnego przedsiewziecia.

Dla objecia obowigzkiem stosowania przepiséw ustawy Pzp, oprécz finansowania zamdwienia w ponad
50% ze srodkéw publicznych, w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych lub przez

podmioty zobowigzane do stosowania ustawy przy udzielaniu zaméwien, okre$lone w art. 4 i art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy Pzp, ustawodawca wymaga, aby warto$¢ zaméwienia byta réwna lub przekraczata progi

5 wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie C-237/99.
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unijne. Progi unijne to kwoty wartosci zaméwien lub konkurséw wskazane w art. 3 ustawy Pzp.
Informacja o aktualnych progach unijnych jest podawana przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, oraz
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych. Jezeli warto$¢ udzielanego
zamowienia jest mniejsza niz progi unijne, podmiot nie bedzie miat obowigzku stosowania ustawy Pzp
na podstawie art. 6 ustawy Pzp, nawet jesli pozostate przestanki okreslone tym przepisem s3 spetnione.

Kolejng przestanka wskazang w art. 6 ustawy Pzp, jest wymadg, aby przedmiotem zamdwienia byty
roboty budowlane w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej okreslone w zataczniku Il do

dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych,
budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez
administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi. Przepis ten nie obejmuje
zatem wszystkich robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 pkt 21 ustawy Pzp. Okreslony podmiot
bedzie zobowigzany do stosowania ustawy Pzp jedynie w sytuacji, gdy przedmiotem zaméwienia bedg
roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 6 pkt 3 ustawy Pzp lub ustugi zwigzane z tymi robotami
budowlanymi.

Zauwazyc trzeba, ze zamawiajacy subsydiowani to kategoria podmiotéw, ktére nie majg na state
statusu zamawiajacych (nie sg ani zamawiajgcymi publicznymi, ani sektorowymi), ale okazjonalnie staja
sie zamawiajgcymi ze wzgledu na udzielanie konkretnych zaméwien i ich sfinansowanie lub
dofinansowanie ze srodkéw publicznych lub przez zamawiajacych publicznych.

Tym samym uzyskiwanie przez dany podmiot dotacji ze sSrodkéw publicznych lub przekazywanych
przez zamawiajgcych publicznych, nie stanowi samodzielnej przestanki zakwalifikowania danego
podmiotu do kategorii zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy Pzp - aby
zakwalifikowaé dany podmiot jako zamawiajacego subsydiowanego konieczne jest jednoczesne
spetnienie wszystkich warunkéw wymienionych w art. 6 ustawy Pzp.

VI. Podsumowanie:

1. W obowiazujacym stanie prawnym podmioty prowadzace dziatalnos¢ w formie fundacji
badz stowarzyszen moga by¢ zobowigzane do stosowania ustawy Pzp w okolicznosciach
wskazanych w art. 4 pkt 3 oraz art. 6 ustawy Pzp.

2. Finansowanie, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. a) ustawy Pzp, nalezy utozsamiac z
przekazywaniem danej instytucji sSrodkéw finansowych przeznaczonych na jej ogélne
funkcjonowanie, co powoduje powstanie stosunku bliskiej zaleznosci lub
podporzadkowania beneficjenta tych srodkéw podmiotom publicznym lub panstwu.

3. Obowiazek stosowania ustawy Pzp przez podmioty, ktére co do zasady nie s zobowigzane
do stosowania ustawy Pzp przy odptatnym nabywaniu dostaw, ustug lub robét
budowlanych, w tym przez fundacje i stowarzyszenia, moze powsta¢ w okolicznosciach
okreslonych w art. 6 ustawy Pzp.

4. Finansowanie zamoéwienia w rozumieniu art. 6 ustawy Pzp oznacza okolicznos¢
przekazywania srodkéw na konkretne swiadczenie, nie zas ogoélnie na funkcjonowanie
danego podmiotu.



