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Poprawianie omytek

jakimi kryteriami kierowac sig dokonujac korekty
w ofertach wykonawcow?

e



Podczas webinaru:

SDowiesz sie, kiedy mamy do czynienia z omytka,
a kiedy z btedem?

SZrozumiesz czym jest oczywistosS¢ omyiki?

9Poznasz 4 elementy pozwalajgce ocenic czy zapis
w ofercie nalezy poprawic jako inng omytke
polegajgcg na niezgodnosci oferty z
dokumentami zamodwienia, niepowodujgce
istotnych zmian w tresci oferty.
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POPRAWIENIE OMYLEK

badanie oferty
_______________________________________________________________________________________|

Art. 223. 2. Zamawiajgcy poprawia w ofercie:
1) oczywiste omyiki pisarskie,
2) oczywiste omytki rachunkowe, z uwzglednieniem konsekweng;i
rachunkowych dokonanych poprawek,
3) inne omyiki polegajgce na niezgodnosci oferty z dokumentami
zamowienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty
— niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata
poprawiona.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, zamawiajgcy wyznacza
wykonawcy odpowiedni termin na wyrazenie zgody na poprawienie w ofercie
omytki lub zakwestionowanie jej poprawienia. Brak odpowiedzi w
wyznaczonym terminie uznaje sie za wyrazenie zgody na poprawienie omyiki.

Art. 226. 1. 11) Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli wykonawca w
wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie omytki, o ktérej mowa w
art. 223 ust. 2 pkt 3;
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OCZYWISTE OMYLKI PISARSKIE

Komentarz Prawo Zamowien Publicznych wyd. UZP
-

Pzp nie zawiera definicji oczywistej omytki pisarskiej. Pojecie to byto wielokrotnie
definiowane w orzecznictwie sgdéw okregowych i KIO. Jak wskazat Sgd Okregowy
w Gdansku ,mozliwos¢ poprawienia oczywistej omytki w tekscie oferty dotyczy
wytgcznie takich bteddéw, ktére sg tatwe do zauwazenia, a ,o0czywistos¢” omyiki
rozumianej jako okreslona niedoktadnos¢ nasuwa sie kazdemu, bez potrzeby
przeprowadzania dodatkowych badan czy tez ustalen. Moze to by¢ btad pisarski,
logiczny, przypadkowe przeoczenie lub inna niedoktadnos$¢ przypadkowa, ktora
nasuwa sie sama przez sie kazdemu. Przez oczywistg omytke powszechnie
rozumie sie btgd zwykty wynikajgcy z przeoczenia lub innej wady procesu
myslowo-redakcyjnego, a niespowodowany uchybieniem merytorycznym. Ma
wiec charakter proceduralno-techniczny a nie merytoryczny. Istotnym przy tym
pozostaje, ze oczywista omytka w tekScie oferty nie moze w zadnym razie
doprowadzi¢ do zmiany jej tresci - pod pozorem sprostowania oczywistej omyiki
nie mozna bowiem doprowadzi¢ do wytworzenia nowej tresci oswiadczenia.
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Art. 107. 4. Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcdw wyjasnien dotyczgcych tresci
przedmiotowych Srodkéw dowodowych.

Art. 223. 1. W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw
wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych srodkéw dowodowych
lub innych sktadanych dokumentéw lub oswiadczen. Niedopuszczalne jest prowadzenie
miedzy zamawiajagcym a wykonawcg negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz, z
uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Art. 128. 4. Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcdw wyjasnienn dotyczgcych tresci
oSwiadczenia, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1, lub ztozonych podmiotowych srodkow
dowodowych lub innych dokumentdéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu.

WYJASNIENIA
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Krajowa Izba Odwotawcza
wyrok z dnia 13 wrzesnia 2022 roku,
sygnatura akt KIO 2238/22, 2255/22

WEZWANIE DO WYJASNIEN

Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy nie naruszyt przepisOw ustawy przez
zaniechanie wezwania Odwotujgcego do wyjasSnienia tresci oferty. W tym
zakresie wskazac nalezy, ze przepis art. 223 ust. 1 ustawy Pzp w konteksScie
zgodnosci oferty z warunkami zamowienia ma_zastosowanie w.przypadku, gdy
zamawiajgcy nie jest. w stanie jednoznacznie wustalic, czy @ oferta
podlega odrzuceniu, czy tez ze jest zgodna z okreslonymi przez zamawiajgcego
wymaganiami. Skierowanie wezwania do wyjasnien jest wiec narzedziem
stuzagcym rozwianiu watpliwosci zamawiajagcego w tym zakresie.
Zamawiajacy, bedac zobowigzany do prawidtowego i rzetelnego zbadania
ofert, nie powinien pomija¢ tej procedury i podejmowac decyzji o
odrzuceniu lub nieodrzuceniu oferty, o ile ma jakiekolwiek watpliwosci co
do jej zgodnosci z warunkami zamoéwienia. Nie oznacza to jednak, ze
zamawiajacy zobowigzany jest poprzedzi¢ kazde odrzucenie oferty z
powodu niezgodnosci z warunkami zaméwienia wezwaniem do
wyjasnienia jej tresci. O ile Zamawiajgcy potrafi jednoznacznie stwierdzic
istnienie takiej niezgodnosci, wzywanie do wyjasnien jest niecelowe i zbedne, a
zaniechanie tego nie moze Swiadczy¢ o wadliwosci czynnosci odrzucenia.



Krajowa Izba Odwotawcza
wyrok z dnia 17 kwietnia 2023r.
sygn. akt KIO 907/23

BEZPRAWNE WEZWANIE DO WYJASNIEN

(...) nieuprawnione - zdaniem Izby - jest wzywanie wykonawcow do wyjasnienia
tresci oferty w trybie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp w sytuacji, gdy tres¢ oferty jest
jasna i nie budzi watpliwosci, nawet jesli ta oferta jest sprzeczna ze SWZ (...)

(...) Oferta Konsorcjum zawierajacg oswiadczenie o powierzeniu 100%
zamowienia podwykonawcom jest sprzeczna w szczegdlnosci z art. 462 ust. 1 i
ust. 2 ustawy Pzp.

(...) Zdaniem Izby z tresci oferty Konsorcjum wynika jeden wniosek - wykonawca
zamierza powierzy¢ catos€¢ zamowienia podwykonawcom, co - jak lzba wskazata
powyzej - jest niezgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz postanowieniami SWZ.
Zmiana zas jednoznacznego oswiadczenia Konsorcjum poprzez tres€ wyjasnien
wykonawcy jest niedopuszczalna i stanowi jaskrawe naruszenie zasady réwnego
traktowania wykonawcow (...) oferta obejmujgca powierzenie wykonania catosci
zamowienia w 100% podwykonawcom, jest niewazna na gruncie art. 58 KC jako
sprzeczna z ustawg PZP (m.in. art. 462 ust. 1 PZP). a takze jako stanowigca wyraz
obejscia przepisow ustawy PZP, ktérych celem  jest powierzenie .wykonania
zamowienia wykonawcy wybranemu Zzgodnie z ustawg PZP, a nie jego
podwykonawcom. Powierzenie wykonania catosci zamowienia podwykonawcom,
nalezy uznac za nie tylko sprzeczne z ustawg, ale czynnosc taka bytaby réwniez
niewazna w swietle art. 58 k.c., jako stanowigca wyraz obejscia przepisdw ustawy.



OCZYWISTE OMYLKI RACHUNKOWE

Komentarz Prawo Zamowien Publicznych wyd. UZP
-

Oczywistg omytkg rachunkowg jest omytka wynikajgca z btednej operacji
rachunkowej na liczbach. Stwierdzenie omytki moze miec miejsce w sytuacji, w
ktorej przebieg dziatania matematycznego moze byc przesSledzony i na podstawie
regut rzgdzacych tym dziataniem mozliwe jest stwierdzenie btedu w jego
wykonaniu i btgd ten mozna poprawi¢ wytgcznie w jeden sposdb, niebudzgcy
zadnych watpliwosci. Nalezy przyjg¢, ze omytka rachunkowa ma charakter
oczywisty nie tylko wtedy, gdy jest widoczna na pierwszy rzut oka. Te ceche
mozna przypisa¢ wytgcznie omytkom dotyczgcym prostych dziatan na matych
liczbach. Dla uznania, ze omytka rachunkowa ma charakter oczywisty,
wystarczajgcy jest fakt jej ustalenia podczas sprawdzania obliczeh zgodnie z
podanym przez zamawiajgcego sposobem obliczenia ceny oferty oraz mozliwosc
jej jednoznacznego stwierdzenia.
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INNE OMYLKI

Cztery cechy wskazujace na koniecznosé¢ dokonania poprawki
_

Poprawienie nieprawidtowosci z art. 223 ust. 2 pkt 3 Pzp wystepujgcej w ofercie
staje sie koniecznoscig jezeli niezgodnosc:

1)

2)

3)

4)

ma charakter omyiki, a nie celowego dziatania wykonawcy polegajgcego na
Swiadomym ztozeniu oSwiadczenia woli o okresSlonej tresci - zob. przyktadowo
Komentarz Prawo Zamowien Publicznych wyd. UZP

polega na niezgodnosci tresci oferty z dokumentami zamodwienia, czyli
skutkuje odrzuceniem oferty na podstawie 226 ust 1 pkt 5 ustawy PZP (tresc
oferty jest niezgodna z warunkami zamaowienia).

moze/potrafi dokona¢ Zamawiajgcy samodzielnie, co do zasady bez udziatu w
tej czynnosci wykonawcy - zob. przyktadowo wyrok KIO z dnia 11 lipca 2022
roku, sygnatura akt KIO 1641/22.

po korekcie nie spowoduje istotnych zmian w tresci oferty (istotnych zmian w
tresci oferty nie myli¢ z istotnymi elementami oferty!!!) - zob. przyktadowo
wyrok KIO z dnia 31 pazdziernika 2023r., sygn. akt KIO 3060/23.

tukasz Czaban - Wszelkie prawa zastrzeione G ApexNet




Krajowa Izba Odwotawcza
wyrok z dnia 31 pazdziernika 2023r.
sygn. akt KIO 3060/23

INNE KROTNOSCI W KOSZTORYSIE

W niniejszym.stanie faktycznym wszystkie dane niezbedne do ustalenia ceny za dang
pozycje wynikaty wprost .z kosztorysu ofertowego oraz przedmiaru robot. Warto zauwazyg,
ze poprawienie przedmiotowej omytki nie spowodowato istotnej zmiany w tresci.oferty.
Zatgczone do oferty kosztorysy sktadaty sie z ponad stu pozycji, omytka dotyczyta wytgcznie
dwéch  pozycji. Jej poprawienie wymagato od Zamawiajgcego prostego dziatania
polegajgcego na zmianie dwoch pozycji kosztorysu, tak aby odpowiadaty one przedmiarowi
robot, ktory byt znany wszystkim wykonawcom. Ponadto, bez znaczenia pozostaje fakt ze
poprawienie omytek doprowadzito do zmiany wynagrodzenia wykonawcy. Okolicznosg, ze
skutkiemn dokonanej poprawy miataby by¢ zmiana ceny oferty, nie stanowi okolicznosci
uniemozliwiajgcych dokonanie poprawy.

(...) Izba podziela stanowisko prezentowane przez Przystepujgcego, ze gdyby przyjgc¢ tok
rozumowania. Odwotujgcego za prawidtowy, wynikatoby z tego, ze w postepowaniu 0
dzielenie zamowienia publicznego de facto zadna zmiana nie jest dopuszczalna, a przepis
art. 223 ustawy Pzp nigdy nie znalaztby zastosowania.



Krajowa Izba Odwotawcza
wyrok z dnia 12 stycznia 2021 roku,
sygnatura akt KIO 3297/20

WYJASNIENIE | POPRAWKA INNEJ OMYLKI

Wskazac nalezy, ze procedura wyjasniania tresci oferty nie moze co do zasady skutkowac
wprowadzaniem zmian do tresci oferty. Wyjasnienia nie mogg rozszerzac tresci oferty,
majg stanowiC swoistg wyktadnie elementow oferty przedmiotowo istotnych, ale elementy
te muszg z oferty wynikac, muszg by¢ w niej ujete. Z analizy ww. pisma wynika, ze
Zamawiajacy z jednej strony miat swiadomos¢, iz mozliwos¢ poprawienia btedéw w
ofertach musi by¢ jasna, oczywista, wynikac z danych zawartych w samej ofercie bez je;
uzupetnienia przez wykonawce, z drugiej zas$ strony zwrocit sie do Przystepujgcego o
podanie cen jednostkowych dla pozycji nr 233, 234 i 235 przedmiaru robdt, co tez miato
umozliwi¢ ewentualne dokonanie poprawy oferty wykonawcy.

Jednoczesnie w dalszej czeSci ww. pisma Zamawiajgcy dokonat wielu poprawek w
kosztorysie branzy budowlanej ztozonym przez Przystepujgcego stanowigcych inne omyiki,
0 ktorych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Z okolicznosci rozpoznawanej sprawy
wynika zatem, ze w zakresie poz. 233, 234 oraz 235 kosztorysu branzy budowlanej
Zamawiajgcy: w oparciu o tres¢ oferty ztozong przez Przystepujgcego nie byt w stanie
dokonac samodzielnej poprawy tresci oferty Budecon.



Krajowa Izba Odwotawcza
wyrok z dnia 11 lipca 2022 roku,
sygnatura akt KIO 1641/22

VKA INNEJ] OMYLKI
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Krajowa Izba Odwotawcza

POPRAWKA INNEJ OMYLKI e

Przekroczenie wynikajgcego z SWZ limitu wartosci o 0,2%, stanowi o koniecznosci
poprawienia tej niezgodnosci przez zamawiajgcego, jako innej omytki w trybie art. 223
ust. 2 pkt 3 Pzp.

Nie ma potrzeby samodzielnego poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jakg kwote nalezy
skonkretyzowa¢, w ramach trzyprocentowego progu, za realizacje pierwszego etapu. Oferta
odbiega od wymogu zamawiajgcego o 0.226% i tylko w tym zakresie nalezy dokonac
poprawienia omytki. W ocenie Izby przy tym nie ma znaczenia, co legto u podstaw rozbieznosci
pomiedzy trescig oferty a trescig SWZ w przedmiotowym zakresie - czy btedna interpretacja SWZ
czy inne powody (nie ma zatem rowniez znaczenia, jakie dziatania Odwotujgcy podejmowat w
innych czesciach postepowania, ani tres¢ sktadanych przez niego wyjasnien). Znaczenie ma
wytgcznie to, ze omytka ta nie powoduje istotnych zmian w tresci oferty. Przy czym nalezy
zauwazyc, ze celem Zamawiajgcego przy okreslaniu progu trzyprocentowego za pierwszy etap
realizacji byto unikniecie problemow przy realizacji umowy, w sytuacji gdyby wykonawcy okreslili
wartosc pierwszego etapu na, przyktadowo, 90% wartosci catej umowy. W ocenie lzby
przekroczenie progu okreslonego przez Zamawiajgcego o wartos¢ na poziomie 0,2% nie
sprzeciwia sie takiej intencji Zamawiajgcego i w zaden sposob nie zmierza do obejscia wymagan
Zamawiajgcego - jest to wiec omytka, ktéra nie powoduje istotnych zmian w tresci oferty. Aby
uczynic zados¢ rownemu traktowaniu wykonawcow (czyli, w tej sytuacji, aby kazdy potencjalny
wykonawca nie przekroczyt w ofercie trzyprocentowego progu wartosci catej umowy) nalezy
dokonac poprawienia omytki. (...) Zamawiajgcy. powinien (...).uznac prog 3% za.rowny. wartosci
maksymalnej wynagrodzenia za | etap, i do tej wartosci zredukowal wynagrodzenie
Odweotujgcego za realizacje | etapu, a naddatek w wysokosci 0,226% "przesungc" do
wynagrodzenia za |l etap. Nie spowoduje to ani zmiany w wysokosci wynagrodzenia wykonawcy
za realizacje umowy, ani - w ocenie Izby — zadnych istotnych zmian w tresci oferty.



Krajowa Izba Odwotawcza
wyrok z dnia 12 kwietnia 2023 roku,
sygnatura akt KIO 838/23

POPRAWKA INNEJ] OMYLKI

Jezeli zamawiajacy w SWZ wskazat stawke VAT, to weryfikacja oferty, w tym
zakresie, moze sprowadzac sie do poprawienia btednej stawki VAT, jako innej
omytki polegajgcej na niezgodnosci oferty z dokumentami zamowienia.

(...) zamawiajgcy okreslit wymagang stawke podatku.od towaréw i ustug powinna
zostac zastosowana przy kalkulacji przedmiotu zamowienia, w wysokosci 8%. Wynika
to z udzielonego wykonawcom wyjasnienia tresci SWZ z dnia 23 marca 2023.r., w
ktorym zamawiajgcy odpowiadajgc na pytanie nr 3 wyjasnit, jakg stawke przyjat do
kalkulacji.wartosci zamowienia. Odpowiedz te nalezy uznac za wigzacg w na rowni z
innymi postanowienia SWZ, trudno bowiem przyjagc za racjonalny poglad, iz
zamawiajgcy przyjat odmienng stawke podatku VAT do kalkulacji przedmiotu
zamowienia, a inng miatby sie kierowac i takg stosowac przy ocenie kalkulacji ofert.
Bez znaczenia jest przy tym fakt, iz w formularzu ofertowym nie wyodrebniono
rubryki dla wskazania stawki procentowej podatku, ‘skoro zaréwno dla cen
jednostkowych, jak i tgcznych, wykonawcy, zgodnie z tym formularzem przedstawiali
kwoty brutto i netto, z ktérych jednoznacznie wynikata zastosowana stawka podatku
VAT. W takim stanie rzeczy wykonawca nie popetnit btedu w obliczeniu ceny
skutkujgcego odrzuceniem oferty, a zamawiajgcy byt uprawniony do dokonania
poprawienia omytki w zaoferowanej cenie, w tym cen jednostkowych, jak i tgcznej
przez zastosowanie uprzednio wskazanej stawki podatku od towardw i ustug.
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