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I WSTEP
Szanowni Panstwo,

Zapraszamy do lektury Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych

Z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 roku.

Obserwujgc 12 miesiecy poprzedniego roku i dane opisujgce rynek zamoéwien
publicznych, mozna dostrzec, ze obszar ten cechuje wyrazna stabilizacja i pogtebianie sie

pozytywnych trendow.

W danych za 2023 rok nie brak spektakularnych danych opisujgcych zamoéwieniowg
rzeczywisto$c. Kolejny rok z rzedu odnotowalismy rekord, je$li chodzi o wartos¢ zamdwien
publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

WartoSc¢ tak udzielonych zamowien zblizyta sie do 280 miliardow ztotych.

Rekordowa byta takze liczba udzielonych zamowien. Okoto 157 tysiecy zamowien,
a tym samym wzrost w stosunku do poprzedniego roku o ok. 10%, to przejaw duzej
aktywnosci Zamawiajgcych i dowod na to, Ze obowigzujgce od 2021 roku przepisy nie

stanowig przeszkody do sprawnego i skutecznego wyfaniania wykonawcow.

Cieszy¢ moze coraz czesciej dostrzegany potencjat w wariantach trybu podstawowego
uwzgledniajgcych negocjacje dla zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne. W roku
2023 12,7% zamowien o tgcznej wartoSci ponad 17% udzielonych zostato przy zastosowaniu

trybu podstawowego z mozliwoscig lub obligatoryjno$cig negocjacji.

Powyzsze dane, jak i inne wskazniki opisujgce rynek zamowien publicznych, pokazujg
Jjak dobrze Zamawiajgcy radzg sobie z prowadzeniem postepowan w oparciu o Prawo
zamowien publicznych z 2019 roku i jak, krok po kroku, nowe rozwigzania
zaimplementowane do ustawy znajdujg zastosowanie w codziennej praktyce udzielania

zamowien. Nie oznacza to jednak wyczerpania mozliwosci dalszej ewolucji systemu.

Ze wzgledu na zobowigzanie jakie podjelismy pracujgc nad aktualng ustawg, w Il
potroczu 2023 roku zainaugurowany zostat przeglagd Prawa zamowien publicznych, tak aby
poznac szerokie spectrum opinii i gtosow na temat ewentualnych zmian, ktore jeszcze
bardziej usprawnityby prowadzenie postepowan. Podczas prowadzonych debat, w ramach
zgtaszanych postulatéw, jak i w otwartej ankiecie nie pojawiaty sie gtosy, ktére w sposéb

Jjednoznaczny odrzucatyby model funkcjonowania rynku zamowien publicznych w oparciu
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obowigzujgce prawo. Ewentualne postulowane zmiany miaty charakter porzgdkujgcy

i systematyzujgcy niektére regulacje.

Najwazniejszym wyzwaniem na kolejne miesigce jest elektronizacja Krajowej I1zby
Odwotawczej, co w sytuacji utrzymujgcego sie rekordowego wptywu odwotan jest kierunkiem

oczekiwanym i postulowanym przez interesariuszy rynku zamowien publicznych.

Wiemy, ze takze dzieki Panstwa wiedzy i doswiadczeniu, przygotowanie elektronizacji
bogate bedzie w twdorcze pomysty rozwigzan wptywajgcych pozytywnie na sprawnos$c

prowadzenia procesu odwotawczego.
Hubert Nowak,

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
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I STRESZCZENIE

2

Wartos¢ zamowien publicznych udzielonych w 2023 r. z zastosowaniem przepisdéw ustawy —
Prawo zamowien publicznych wyniosta 279,8 mid zt (w 2022 r. — 274,8 mid z}), co stanowito ok.
8,20% produktu krajowego brutto (PKB) (szacunek PKB GUS: 3 410,1 mid z).

Liczba zamdéwien udzielonych w 2023 r. z zastosowaniem przepiséw ustawy — Prawo zamowien
publicznych to ok. 157 500 zamoéwien (w 2022 r. — ok. 143 800).

Wartos$¢ rynku zaméwien publicznych w 2023 r. (zaréwno zamowien udzielanych w procedurach
okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych, jak i na podstawie wytgczen z obowigzku
jej stosowania) wyniosta ok. 579,7 mld zt, podczas gdy w 2022 r. bylo to ok. 698,3 mid zt.

W zamodwieniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne ponad 90% zaméwien udzielono w trybie
podstawowym, a tryb zamdwienia z wolnej reki zastosowano w nieco ponad 9% postepowan. W
zamoéwieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, w przetargu nieograniczonym
udzielono ponad 90% zamdwien, a tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w nieco ponad 8%
postepowan.

Roboty budowlane stanowity 33% (w 2022 r. — 34%), dostawy 39% (w 2022 r. — 37%), a ustugi
28% (w 2022 r. — 29%) wartosci udzielonych zamoéwien.

W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 129 808 (w 2022 r. — 152 786) ogtoszen
0 zamoéwieniach i konkursach oraz 125 670 (w 2022 r. — 143 568) ogtoszen o udzieleniu
zamowienia, o wyniku postepowania lub o wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 34 485 ogtoszen

0 zamowieniach i konkursach (31 511 w 2022 r.), co stanowito ok. 12% wszystkich przetargéow
ogtoszonych na szczeblu unijnym. Opublikowano takze 41 378 (w 2022 r. — 37 664) ogltoszen

0 udzieleniu zamowienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze prawie 98%

(w 2022 r. takze 98%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym?, a 133
kontrakty (w 2022 r. — 114) na realizacje zamdwien publicznych za granicg przypadty polskim
wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci mniejsze;j
niz progi unijne wyniost 40 dni (w 2022 r. takze 40 dni). Postepowanie o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne $rednio trwato 90 dni (w 2022 r. — 92 dni).

W zaméwieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne srednia liczba sktadanych ofert wyniosta
2,64 (w 2022 r. — 2,43). W przypadku zamowien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne
Srednia ta wyniosta 2,12 oferty (w 2022 r. — 2,18).

W 42% (w 2022 r. — 39%) wszczetych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

o warto$ci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne i w 23% (w 2022 r. — 20%) postepowan

0 warto$ci mniejszej niz progi unijne cena byta jedynym kryterium wyboru oferty.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadzit 259 kontroli postepowan o zamdwienie
publiczne (w 2022 r. — 345); z tego: 78 (w 2022 r. — 153) kontroli uprzednich obligatoryjnych
(przed zawarciem umowy) oraz 181 kontroli doraznych (w 2022 r. — 192).

W 41% (w 2022 r. — 48%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamoéwien wspoétfinansowanych ze
Srodkoéw UE nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

W 2023 r. rozpatrzono takze 423 wnioski o kontrole (w 2022 r. — 432).

W 2023 r. wniesiono 3 963 odwotania (w 2022 r. — 3 537).
47% (w 2022 r. — 45%) odwotan rozstrzygnieto merytorycznie, natomiast 53% zakonczyto sie
w sposoéb formalny (zwrot, umorzenie, odrzucenie odwotania).

1 Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu
przedsiebiorcow.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

|.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce w 2023 r.
stanowita ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1605 i 1720), zwana dalej ,ustawg — Prawo zamdwien publicznych”, ,ustawg Pzp” lub
,PzZp”, wraz z aktami wykonawczymi do nie;j.

W 2023 roku zostaty ogtoszone w Dzienniku Ustaw RP nastepujgce ustawy nowelizujgce
ustawe Pzp:

1. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-27 (Dz. U. poz. 412)

Na podstawie tej ustawy zmieniono art. 596 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, uzupetniajgc zawarty
we wskazanym przepisie katalog organdw kontroli udzielania zamowieh o instytucije
zarzgdzajgcg w rozumieniu przepiséw dotyczgcych planu strategicznego dla wspolnej
polityki rolnej.

Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 15 marca 2023 r.

2. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach,
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 825)

Zmiany wprowadzone tg ustawg do art. 11 ust. 5 pkt 11 ustawy Pzp polegaty na
rozszerzeniu wyfgczenia stosowania ustawy Pzp w przypadku udzielania zamdwien o
wartosci mniejszej niz progi unijne w zakresie dotyczagcym czynnosci zwigzanych z
podejmowaniem dziatan i wykonywaniem uprawnien w ramach restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji kontrahentéw centralnych (CCP) na podstawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/23 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ram na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji
w odniesieniu do kontrahentow centralnych oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014, (UE) nr 806/2014 i (UE) 2015/2365 oraz
dyrektywy 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2007/36/WE, 2014/59/UE i (UE) 2017/1132 (Dz. Urz.
UE L 22 z 22.01.2021, str. 1). Wytgczenie zostato rozszerzone jedynie o te zaméwienia,
ktorych przedmiotem jest zlecanie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny przeprowadzenia
przez uprawnione podmioty oszacowania lub wyceny aktywow, zobowigzan, praw i
obowigzkéw CCP.

Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 13 maja 2023 r.

3. Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720)
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Na podstawie tej ustawy zostat uchylony pkt 10 w art. 11 ust. 1 ustawy Pzp, ktory wytgczat
stosowanie ustawy Pzp w odniesieniu do zamowien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sg
ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg lub metrem.

Powyzsza zmiana weszia w zycie z dniem 28 wrzesnia 2023 r.

|.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W dniu 7 wrzeénia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod poz. 1824
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow
lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, ktére weszto w zycie z
dniem 22 wrzesnia 2023 r. i ma zastosowanie do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego wszczetych od tej daty.
https://www.qov.pl/web/uzp/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-podmiotowych-srodkow-
dowodowych-oraz-innych-dokumentow-lub-oswiadczen-jakich-moze-zadac-zamawiajacy-od-

wykonawcy

Szczegotowy wykaz aktow wykonawczych do ustawy Pzp wraz z informacjg o ich wejsciu w
zycie lub utracie mocy obowigzujgcej zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

1.3. Inne regulacje

1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z aktami
wykonawczymi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 140), zwana dalej ,ustawg o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi” lub ,ustawg o umowie konces;ji”, wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy
stanowita obok ustawy Pzp podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamodwien
publicznych w Polsce w 2023 roku.

W 2023 roku do ustawy o umowie koncesji miaty zastosowanie nastepujgce akty

wykonawcze:

= Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnego progu unijnego, jego réwnowartosci w ztotych oraz sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci uméw koncesiji (M. P.
poz. 1191),

= Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 grudnia 2020 r. w
sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczgcych
zawierania uméw koncesji (Dz. U. poz. 2441).

2. Ustawa o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Rok 2023 byt czwartym rokiem obowigzywania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.

z 2023 r. poz. 1327, z pdzn. zm.). Nadal obowigzywaty przewidziane w tej ustawie
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wytgczenia stosowania przepisow z zakresu zamowien publicznych. Pozostawaty rowniez
W mocy przepisy dotyczgce zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego wywotanych
wystgpieniem COVID-19.

3. Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych, koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1666 oraz z 2023 r. poz. 1598) uregulowata zasady
przesyfania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacjg zamoéwien
publicznych, koncesiji na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego
za posérednictwem dedykowanego systemu teleinformatycznego, a takze zadania ministra
wiasciwego do spraw gospodarki zwigzane z funkcjonowaniem powyzszego systemu i
warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.

4. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497 i 1859)

Zgodnie z art. 1 pkt 3 tej ustawy w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federaciji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow
wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2 ustawy, stosuje sie sankcje polegajgce m.in. na
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy Pzp.

Na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy z postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza sie:

= wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okre$lonych
w rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na
podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka,
0 ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

= wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z pézn. zm.) jest osoba wymieniona w wykazach
okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisana na liste
lub bedaca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostata
wpisana na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o
zastosowaniu srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

= wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego jednostkg dominujgcg w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
1201 295), jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych w rozporzgadzeniu
765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub bedacy takg jednostkg
dominujgcg od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostat wpisany na liste na podstawie decyzji
w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka, o ktorym mowa w art. 1
pkt 3 ustawy.

Powyzsze wykluczenie nastepuje na okres trwania ww. okolicznosci. W przypadku
wykonawcy lub uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej
ustawy, zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

0 udzielnie zamdwienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy lub uczestnika konkursu,
nie zaprasza go do ztozenia oferty wstepnej, oferty podlegajgcej negocjacjom, oferty
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dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze
nie prowadzi z takim wykonawcg negocjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do
udziatu w konkursie, nie zaprasza do ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza
oceny pracy konkursowej, odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia zaméwienia
publicznego oraz etapu prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Kontrola udzielania zaméwien publicznych w zakresie zgodnosci z art. 7 ust. 1 powyzszej
ustawy jest wykonywana zgodnie z art. 596 ustawy Pzp.

Jako sankcje przewidziano rowniez kare pieniezng naktadang na osoby lub podmioty
podlegajace wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy, ktére w okresie tego
wykluczenia ubiegajg sie o udzielenie zamowienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu
w konkursie lub biorg udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub

w konkursie. Przy czym, przez ubieganie sie o udzielenie zamowienia publicznego lub
dopuszczenie do udziatu w konkursie rozumie sie odpowiednio ztozenie wniosku

0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub
konkursie, ztozenie oferty, przystgpienie do negocjacji lub ztozenie pracy konkursowej.

Kara pieniezna jest naktadana przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych (zwanego dalej
~Prezesem UZP” lub ,Prezesem Urzedu”), w drodze decyzji, w wysokosci do 20 000 000 zi.

5. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw

Ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1059, z pézn. zm.) z dniem 1 lipca 2023 r. zostat
uzupetniony katalog podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o wydanie
Wiagzacej Informacji Stawkowej (WIS).

O WIS moga wystgpi¢ — oprocz podmiotow dokonujgcych lub zamierzajgcych dokonywac

czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT i zamawiajgcych w rozumieniu ustawy Pzp —

w zakresie majgcym wptyw na sposob obliczenia ceny w zwigzku z udzielanym

zamowieniem publicznym — rowniez:

= podmioty publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637) — w zakresie majgcym wptyw na
Sposob obliczenia wynagrodzenia w zwigzku z zawierang umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz

= zamawiajgcy w rozumieniu ustawy o umowie koncesji — w zakresie majgcym wptyw na
Sposob obliczenia wynagrodzeni koncesjonariusza wraz z ewentualng ptatnoscig od
zamawiajgcego w zwigzku z zawierang umowg koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Mozliwos¢ wystgpienia o wydanie WIS przez podmiot publiczny oraz przez zamawiajgcego w
rozumieniu ustawy o umowie koncesji, pozwala na wyeliminowanie niepewnosci tych
podmiotow zwigzanej z klasyfikacjg oraz okresleniem wiasciwej stawki podatku VAT (lub
stosowania innych przepiséw w zakresie VAT) w zwigzku z zawierang umowg o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub zawierang umowg koncesji na roboty budowalne lub ustugi.
Mozliwo$¢ otrzymania WIS przez te podmioty ma istotne znaczenie i utatwia znaczgco
realizowane przez te podmioty dziatania.

Wskazania wymaga, ze podmioty te, nieposiadajgce statusu podatnika w odniesieniu do
zawieranej umowy, podobnie jak zamawiajgcy w rozumieniu ustawy Pzp, w odniesieniu do
wydawanej WIS korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej art. 14k—14m ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pézn. zm.).
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6. Uchwala nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki
zakupowej panstwa (M.P. poz. 125)

Polityka zakupowa panstwa to dokument o charakterze sredniookresowej strategii
przyjmowany raz na 4 lata w formie uchwaty Rady Ministréw. Jest to dokument

o strategicznym znaczeniu dla systemu zaméwien publicznych. Polityka zakupowa panstwa
stanowi instrument powigzania wydatkow dokonywanych poprzez zamowienia publiczne
zwigzane z realizacjg polityk oraz celéw strategicznych panstwa w obszarze gospodarczym,
spotecznym oraz srodowiskowym. Stuzy odejsciu od postrzegania zaméwieh publicznych
wytgcznie w kategoriach sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gléwnym

i najwazniejszym celem. Ukierunkowuje zakupy na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane
o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia intereséw panstwa. Tym samym jest
uzupetnieniem systemowych zmian przewidzianych w ustawie Pzp. Okresla priorytetowe
dziatania panstwa w obszarze zamdéwien publicznych wskazujac trzy priorytety: 1)
profesjonalizacja, 2) rozwdj potencjatu MSP, 3) zréwnowazone i innowacyjne zamdwienia
publiczne, a takze cele do zrealizowania oraz zamierzenia zaplanowane na lata 2022—-2025.

Gtownymi adresatami Polityki zakupowej panstwa sg zamawiajgcy nalezacy do sektora
administracji rzgdowej, dla ktorych stanowi ona podstawe okreslenia szczegotowych celow
w obszarze zakupow i inwestycji. Dla pozostatych zamawiajgcych, Polityka zakupowa
panstwa stanowi zrodto uzytecznych rekomendaciji i wytycznych w zakresie ksztattowania
procesow zakupowych.

7. Rekomendacje Petnomocnika Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa

Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 913) Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Cyberbezpieczenstwa moze wydawac rekomendacje (podmiotom krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa) dotyczgce stosowania urzgdzen informatycznych lub
oprogramowania, w szczegolnosci w zakresie wptywu na bezpieczenhstwo publiczne lub
istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Wydanie rekomendacji poprzedza badanie sprzetu
lub oprogramowania przeprowadzone przez jeden z zespotdw CSIRT (zespoty reagowania
na incydenty bezpieczenstwa komputerowego), a takze opinia Kolegium do Spraw
Cyberbezpieczenstwa.

Do ww. rekomendacji odwotuje sie ustawa Pzp i stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli obejmuje ona urzgdzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane

w rekomendacji Petnomocnika Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczenstwa, w ktérych zostanie
stwierdzony negatywny wptyw tych urzadzen lub oprogramowania na bezpieczenstwo
publiczne lub bezpieczenstwo narodowe (art. 226 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp)?.

2 W 2022 r. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczenstwa zarekomendowat podmiotom krajowego
systemu cyberbezpieczenstwa niestosowanie w systemach informacyjnych oprogramowania, ktérego
producentem jest Kaspersky Lab z siedzibg w Moskwie (Federacja Rosyjska), na ktére skfada sie w
szczegolnosci oprogramowanie: Kaspersky Internet Security, Kaspersky Anti-Virus, Kaspersky TOTAL Security
oraz Kaspersky Safe Kids, ze wzgledu na stwierdzony negatywny wptyw tego oprogramowania na
bezpieczenstwo publiczne. Oznacza to, ze od dnia 30 maja 2022 r. w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego odrzucana powinna by¢ oferta obejmujgca oprogramowanie, ktérego producentem jest Kaspersky
Lab z siedzibg w Moskwie (Federacja Rosyjska).
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/rekomendacje-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-dotyczaca-
oprogramowania-kaspersky
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|.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zamowien publicznych
| koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Unii Europejskiej

[.4.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na poziomie unijnym sg dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wyznaczajg minimalne wymagania
proceduralne, ktérych przestrzeganie panstwa czionkowskie powinny zapewnic

w ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania wartosci zamdwienia,
opisu przedmiotu zamoéwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, procedury udzielania
zamowien, kryteria oceny ofert itp. Z kolei rozporzgdzenia majg bezposrednie zastosowanie
w panstwach cztonkowskich i regulujg takie kwestie jak m.in: Wspo6lny Stownik Zaméwien
(CPV), standardowe formularze do publikacji ogtoszenh czy formularz Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamowienia.

W 2023 r. nie zaszty istothe zmiany w prawodawstwie unijnym z zakresu zamowien

publicznych z wyjatkiem zmian w regulacjach odnoszgcych sie do progéw, od ktérych

zastosowanie znajdujg procedury zamoéwien publicznych okreslone w unijnych dyrektywach.

Komisja Europejska co dwa lata dokonuje przegladu i aktualizacji wartosci progowych.

W listopadzie 2023 r. przyjeto cztery rozporzgdzenia zmieniajgce wspomniane kwoty

progowe:

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2495 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow (Dz. Urz. UE L 2023/2495 z 16.11.2023)

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2496 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw
(Dz. Urz. UE L 2023/2496 z 16.11.2023)

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2497 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 2023/2497 z 16.11.2023)

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2510 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu
do progoéw dotyczacych zaméwieh na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L
2023/2510 z 16.11.2023).

Powyzsze akty prawne weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

W 2023 r. opublikowany zostat takze Komunikat Komisji C/2023/902 okreslajgcy
réwnowartosc¢ progow okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE w walutach krajowych (Dz. Urz. UE C,
C/2023/902 z 16.11.2023). Zgodnie z komunikatem progi okreslone w dyrektywach majg
nastepujgce wartosci w PLN:

80 000 EUR — 370 968 PLN

143 000 EUR - 663 105 PLN

221 000 EUR — 1 024 799 PLN

443 000 EUR — 2 054 235 PLN

750 000 EUR — 3 477 825 PLN

1 000 000 EUR -4 637 100 PLN

4333834330

13



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 r.

= 5538 000 EUR - 25 680 260 PLN

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci
zamowien publicznych, ulegt zmianie z 4,4536 na 4,6371.

W 2023 r. zakonczono prace legislacyjne nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i
zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020
oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE? (Dz. Urz. UE L 191 z 28.07.2023, str. 1), ktore
zobowigzuje w art. 85 (Zielone zaméwienia publiczne) instytucje i podmioty zamawiajgce,
aby w ramach zamodwien na baterie lub produkty zawierajgce baterie, w sytuacjach
wchodzgcych w zakres stosowania dyrektyw ws. zamowien, uwzgledniaty wptyw tych baterii
na srodowisko w catym cyklu zycia w celu zapewnienia, by taki wptyw byt ograniczony do
minimum.

Komisja Europejska zobowigzana jest przyjg¢ akty delegowane uzupetniajgce
rozporzadzenie, w ramach ktérych ustanowione zostang kryteria udzielenia zamdwienia

W oparciu 0 wymogi zrownowazonego rozwoju. Po 12 miesigcach od daty wejscia w zycie
pierwszego aktu delegowanego, wszelkie procedury o udzielenie zaméwienia
przeprowadzane przez instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce na zakup baterii
lub produktéw zawierajgcych baterie, majg zawiera¢ w swoich specyfikacjach technicznych
i kryteriach udzielenia zamowienia odniesienie do tego pierwszego aktu delegowanego

w celu zapewnienia, aby zamawiane byty baterie lub produkty zawierajgce baterie

0 ograniczonym wptywie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia.

Niniejsze rozporzadzenie co do zasady stosuje sie od dnia 18 lutego 2024 r.

W 2023 r. zakonczono réwniez prace nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona)* (Dz. Urz. UE L 231
z 20.09.2023, str. 1). Dyrektywa w art. 7 (Udzielanie zaméwien publicznych) zobowigzuje
panstwa czionkowskie do zapewnienia, aby przy zawieraniu umow w sprawie zamowien
publicznych i koncesji o0 wartoéci réwnej lub przekraczajgcej unijne progi, instytucje

i podmioty zamawiajgce nabywaty jedynie produkty, ustugi, budynki i roboty budowlane

o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, chyba ze nie jest to wykonalne pod katem
technicznym. Szczegdtowe wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do
zamoéwien publicznych okreslono w zatgczniku 1V do dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, aby przy zawieraniu umow w sprawie zamowien
publicznych i koncesji o wspomnianej wartosci, instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajgce stosowaty zasade ,efektywnosé energetyczna przede wszystkim”. Panstwa
cztonkowskie mogg wymagac, aby instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce
uwzgledniaty w praktykach w zakresie zamowien publicznych, w stosownych przypadkach,
szersze aspekty zwigzane ze zrownowazonym rozwojem, spoteczenstwem, srodowiskiem

i gospodarkg o obiegu zamknietym, z mys$lg o osiggnieciu unijnych celéw w zakresie
obnizenia emisyjnosci i zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

Termin na transpozycje przepisow dyrektywy uptywa 11 pazdziernika 2025 r.

Wykaz unijnych aktow prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2023 r. zawiera
zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

1.4.2. Dokumenty pozalegislacyjne

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542&qid=1709037158282
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791&qid=1709041855274
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Komunikat Komisji z 21 lutego 2023 r. Wytyczne dotyczace utatwienia stosowania
rozporzadzenia w sprawie IZM przez instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace
oraz wykonawcow (2023/C 64/04)

W dniu 21 lutego 2023 r. Komisja opublikowata komunikat w zakresie wytycznych
dotyczgcych utatwienia stosowania rozporzgdzenia w sprawie 1ZM przez instytucje
zamawiajgce i podmioty zamawiajgce oraz wykonawcow. Tekst komunikatu dostepny pod
linkiem:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02)&qid=1687845391736

Zmienione w dniu 8 czerwca 2023 r. zalecenia Rady OECD w sprawie zwalczania zméw
przetargowych w zamoéwieniach publicznych

Wytyczne OECD dotyczgce zwalczania zmow przetargowych zostaty opracowane z mysla

0 wsparciu zamawiajgcych w zakresie przeciwdziatania zmowom przetargowym. Wytyczne
obejmuja:

= omoéwienie najpopularniejszych form zméw przetargowych,

= wskazanie okolicznosci sprzyjajagcych zmowom przetargowym,

= sugestie sposobéw zmniejszania ryzyka zmowy,

= propozycje listy czynnikdw wspomagajgcych wykrycie zmowy przetargowe.

Tekst zmienionego zalecenia dostepny jest pod linkiem:
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocur
ement.htm

Raport Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacy zaméwien publicznych
w krajach UE w latach 2011-2021

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) w dniu 4 grudnia 2023 r. opublikowat raport
dotyczacy zamdéwien publicznych w Unii Europejskiej. Z raportu wynika, ze na rynkach
zamowien publicznych wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mamy do
czynienia z podobnymi negatywnymi tendencjami. Jednoczesnie na tle innych panstw
cztonkowskich rynek zaméwien publicznych w Polsce mozna oceni¢ pozytywnie.

W ocenie ETO konkurencja w zamowieniach na dostawy, ustugi i roboty budowlane
zmniejszyta sie w latach 2011-2021, a gtowne cele dyrektyw z 2014 r. — tj. uproszczenie,
zwiekszenie udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w rynku zaméwien i
strategiczne wykorzystanie zamdwien — nie zostaly jeszcze osiggniete.

Trybunat odniést sie rowniez do inicjatyw na rzecz profesjonalizacji zamdowien publicznych.
W tym kontekscie ETO zauwazyt, ze w Polsce przygotowywane sg publikacje dotyczace
specyfiki zamoéwien publicznych w krajach sgsiadujgcych (Niemcy, Czechy, Stowacja,
Ukraina), ktore majg umozliwi¢ polskim przedsiebiorstwom ubieganie sie o wiekszg liczbe
zamowien publicznych za granica.

Tekst raportu i odpowiedz Komisji dostepne sg pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/raport-europejskiego-trybunalu-obrachunkowego-dotyczacy-
zamowien-publicznych-w-krajach-ue-w-latach-2011-2021

1.4.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, zwany dalej , Trybunatem Sprawiedliwosci UE”,
,1rybunatem Sprawiedliwosci” lub , Trybunatem”, w 2023 r. wydat w trybie prejudycjalnym
przewidzianym w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® czternascie
orzeczen w sprawach z zakresu zamoéwien publicznych:

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana 2016 (Dz. Urz.UE C 202 z 7.06.2016, str. 1)
dalej jako: TFUE
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10.

11.

12.

13.

14.

Postanowienie z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie C-469/22 Ambisig — Ambiente e
Sistemas de Informagao Geografica SA przeciwko Fundag¢ao do Desporto, ANO —
Sistemas de Informatica e Servigos Lda, Link Consulting — Tecnologias de Informagéao
SA, ECLI:EU:C:2023:25

Wyrok z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie C-292/21 Administracion General del Estado,
Confederacion Nacional de Autoescuelas (CNAE), UTE CNAE-ITT-FORMASTER-ECT
przeciwko Asociacion para la Defensa de los Intereses Comunes de las Autoescuelas
(Audica), Ministerio Fiscal, ECLI:EU:C:2023:32

Wyrok z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie C-403/21 SC NV Construct SRL przeciwko
Judetul Timig, ECLI:EU.C.2023:47

Wyrok z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie C-682/21 "HSC Baltic" UAB, "Mitnija" UAB,
"Montuotojas” UAB przeciwko Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
ECLI:EU:C:2023:48

Wyrok z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie C-53/22 VZ przeciwko CA, ECLI:EU:C:2023:88
Wyrok z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie C-517/20 OL, ECLI:EU:C:2023:219
Postanowienie z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie C-493/22 Armaprocure SRL przeciwko
Ministerul Apérarii Nationale, BlueSpace Technology SRL, ECLI:EU:C:2023:291
Postanowienie z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie C-676/20 Asociacién Estatal de
Entidades de Servicios de Atencién a Domicilio (ASADE) przeciwko Consejeria de
Sanidad de la Diputaciéon General de Aragén, ECLI:EU:C:2023:289

Wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-545/21 Azienda Nazionale Autonoma
Strade SpA (ANAS) przeciwko Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
ECLI:EU:C:2023:451

Wyrok z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie C-186/22 Sad Trasporto Locale SpA
przeciwko Provincia autonoma di Bolzano, ECLI:EU:C:2023:795

Wyrok z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie C-480/22 EVN Business Service GmbH,
Elektra EOOD, Penon EOOD, ECLI:EU:C:2023:918

Wyrok z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie C-683/21 Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos przeciwko Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija, ECLI:EU:C:2023:949

Wyrok z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawach potgczonych C-441/22 i C-443/22 Zamestnik-
ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na Upravlyavashtia
organ na Operativna programa ,Regioni v rastezh” 2014—2020 przeciwko Obshtina
Razgrad (C-441/22) i Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i
rakovoditel na Natsionalnia organ po Programa INTERREG V-A Rumania—Bulgaria
2014—-2020 przeciwko Obshtina Balchik (C 443/22), ECLI:EU:C:2023:970

Wyrok z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-66/22 Infraestruturas de Portugal SA,
Futrifer Industrias Ferroviarias SA przeciwko Toscca — Equipamentos em Madeira Lda,
ECLI:EU:C:2023:1016

Krétkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydanych w 2023r.
zawiera zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

1.5. Umowy miedzynarodowe zawierane przez UE, okreslajace zasady
dostepu do zamowien publicznych panstw UE

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, jest zobowigzana do udostepnienia
krajowych zamowien publicznych, na zasadach i w zakresie okreslonym w zawartych przez
UE umowach miedzynarodowych, wykonawcom, towarom i ustugom z okre$lonych panhstw
trzecich. Na mocy tych samych umow i w okreslonym w nich zakresie wykonawcy, towary i
ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o zagraniczne zamowienia
publiczne.
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1. Porozumienie ws. Zamoéwien Rzadowych (Porozumienie GPA)

Plurilateralne Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sprawie Zaméwien
Rzagdowych (GPA) z 2012 r. jest najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien w
dziedzinie zamowien publicznych z uwagi na liczbe uczestniczacych panstw i zakres
udostepnionych zamowien. Zrewidowane GPA weszto w zycie 6 kwietnia 2014 r. i do konca
2023 r. obowigzywato 22 uczestnikéw, obejmujgcych 49 cztonkéw WTO, w tym Unie
Europejska z jej 27 panstwami.

W 2023 r. do GPA przystgpita Pétnocna Macedonia. Poza tym, stronami GPA w 2023 r. bylty
takze: Armenia, Australia, Czarnogora, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong,
Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia,
Singapur, Szwaijcaria, Tajwan, Ukraina, USA, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocne;j.

W 2023 r. 35 panstw miato status obserwatora przy GPA, jak rowniez pie¢ organizacji
miedzyrzgdowych (tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Miedzynarodowe
Centrum Handlu (ITC), Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBRD)). W 2023 r. negocjacje w sprawie przystgpienia do GPA
rozpoczeta Kostaryka. Poza tym jeszcze 10 panstw jest w trakcie rozpoczetych wczesnigj
negocjacji ws. przystgpienia, tj.: Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kazachstan, Kirgistan,
Oman, Federacja Rosyjska, Tadzykistan oraz Brazylia.

Zobowigzania do podjecia negocjacji ws. przystgpienia do GPA majg ponadto: Afganistan,
Mongolia, Arabia Saudyjska i Seszele.

Informacja o zakresie zaméwienh udostepnionych w ramach GPA znajduje sie na serwisie
internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.

2. Obowiagzujace umowy dwustronne zawarte przez UE, okreslajagce zobowigzania UE
w zakresie dopuszczenia do unijnego rynku zamoéwien publicznych

Unia Europejska zawiera migdzynarodowe umowy handlowe z innymi krajami lub regionami,

ktére w zaleznosci od tresci mozna podzieli¢ na 3 gtéwne kategorie:

= umowy o partnerstwie gospodarczym — wspierajg rozwoj partneréw handlowych z panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,

= umowy o wolnym handlu — umozliwiajg wzajemne otwarcie rynkow dzigki przyznaniu
preferencyjnego dostepu; sg zawierane z krajami rozwinietymi i gospodarkami
wschodzgcymi,

= ukfady o stowarzyszeniu — sg konkretyzacjg szerzej zakrojonych porozumien
politycznych.

UE zawiera takze umowy, ktére nie przewidujg handlu na warunkach preferencyjnych i sg
czescig szerszych porozumien, takie jak umowy o partnerstwie i wspétpracy.

W sumie w 2023 r. Unia Europejska byta strong 42 umow o wolnym handlu z 74 krajami
Swiata.

Jednak tylko czes¢ z tych umow zawiera zobowigzania lub odniesienia do zaméwien
publicznych i majg one zréznicowany charakter, np. czasem s3a to tylko ogolne zobowigzania
do wspétpracy lub zblizania regulacji.

Konkretne wzajemne zobowigzania dotyczgce zamowien publicznych, wzorowane na
Porozumieniu GPA, sg okreslone w szczegolnosci w zawartych w ostatnich latach przez UE
tzw. umowach handlowych nowej generacji. W zycie weszty umowy o wolnym handlu z
Wielkg Brytanig (2021), Wietnamem (2020), Japonig (2019), Singapurem (2019), Kanadg
(2017) i Koreg (2015). 9 lipca 2023 r. UE podpisata umowe o wolnym handlu z Nowg
Zelandig, a 13 grudnia 2023 r. tymczasowg umowe handlowg z Chile. Szczegdtowe
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zobowigzania dotyczgce dostepu do zamowien publicznych panstw i instytucji UE zawarte sg
w odrebnych rozdziatach i zatgcznikach tych umow.

Sposréd innych uméw, na uwzglednienie w kontekscie zobowigzan w obszarze zamoéwien
publicznych zastugujg ponadto umowy zawarte przez UE z:

Armenig, strong Kompleksowej i Rozszerzonej Umowy Partnerskiej z 2018 r.,
Kazachstanem, strong Umowy o Wzmocnionym Partnerstwie i Wspotpracy z 2015 r.,
panstwami Ameryki Srodkowej (Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras, Nikaragua,
Panama), stronami Umowy Stowarzyszeniowej z 2012 r.,

Panstwami Wspolnoty Andyjskiej (Ekwadorem, Kolumbig, Peru), stronami stosowanej
tymczasowo Kompleksowej Umowy Handlowej z 2012 r.,

Irakiem, strong Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy z 2012 r.,

Szwaijcarig, strong Umowy z 1999 r. dotyczgcej niektérych aspektéw zamowien
publicznych,

Panstwami Zachodnich Batkandw, tj. Albanig, Bosnig i Hercegowing, Czarnogora,
Motdawia, Kosowo i Serbia, stronami Umodw o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

4 448 ¢ 483038

Poza tym, Umowy Stowarzyszeniowe zawierane przez UE (np. z Ukraing, Motdawig, Gruzjg)
zawierajg rozdziaty okreslajgce zasady dostepu do zamdwien publicznych oraz
harmonogramy udostepniania rynkow zamowienh publicznych.

Zakres zamowien udostepnianych w tych umowach handlowych jest zréznicowany, przede
wszystkim od poziomu otwarcia rynkéw zamoéwien publicznych drugiej strony tych umow.

W odniesieniu do Ukrainy, na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej nr 2023/2608 z dnia
9 listopada 2023 r. Komitet ds. Handlu Stowarzyszenia UE-Ukraina podjgt 30.11.2023 r.
decyzje o pozytywnej ocenie wdrozenia przez Ukraine etapow 1i 2 (z 5) zblizenia do
dorobku prawnego UE w zakresie zamodwien publicznych, przyjmujgc decyzje 2/2023 i
decyzje 3/2023.

Decyzja Rady przewiduje takze wyrazenie przez Unie zgody na podjecie stosowanych
decyzji przez organy Uktadu o Stowarzyszeniu UE-Ukraina, w przedmiocie przyznania
Ukrainie wzajemnego dostepu do rynku na dostawy dla wtadz panstwowych, centralnych,
regionalnych i lokalnych oraz podmiotéw prawa publicznego zgodnie z zatgcznikiem XXI-A
do Rozdziatu 8 Ukfadu o stowarzyszeniu.

Szczegdbtowe informacje o umowach miedzynarodowych zawartych przez Unie Europejskq i
wigzacych jej panstwa cztonkowskie, w tym w obszarze zamdwien publicznych, sg dostepne
na stronie internetowej Komisji Europejskiej:

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-
agreements/index en.htm# in-place

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-
public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries pl

I II. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

II.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych

[1.1.1. Wielko$¢ rynku
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W 2023 r. wartos¢ rynku zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepiséw
ustawy Pzp, okreslona w oparciu o dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o
zamowieniach wyniosta ok. 279,8 mid zt (w 2022 r. 274,8 mid z).

Rys. 1. Wartos¢ zamoéwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp w latach 2013 —
2023 [w mid zi]

279,80

274,80

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Oszacowana warto$¢ zamowien udzielonych z zastosowaniem przepisoéw ustawy Pzp
stanowita ok. 8,20% produktu krajowego brutto (PKB) z 2023 r.5

W przypadku zaméwien udzielanych od progu 130 000 zt do progdw unijnych wartos¢
udzielonych zamowien ksztattowata sie na poziomie ok. 73,6 mid zt (w 2022 r. — 74,6 mid zt).
W zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne kwota udzielonych
zamoéwien wyniosta ok. 206,2 mid zt (w 2022 r. — 200,2 mid zt).

W tym wartos¢ zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi udzielonych w 2023 r.
wyniosta 4,7 mld zt (w 2022 r. — byto to 5,3 mid zt).

6 Wedtug szacunkow GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2023 r. ksztattowat sie na poziomie 3 410,1 mid zt
(Biuletyn Statystyczny Nr 3/2024).
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Rys. 2. Liczba i warto$¢ zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp w podziale
na wojewddztwa
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Wartos¢ zaméwien udzielanych na podstawie niektorych wytgczen obowigzku stosowania
przepisow ustawy Pzp wyniosta ok. 299,9 mid zt’ (w 2022 r. — ok. 423,5 mid z}).

Liczbe i warto$¢ zamowien udzielonych na podstawie wytgczen przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych przedstawia zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Dane bedace w dyspozycji Urzedu Zaméwien Publicznych, wskazuja, ze przyblizona warto$¢
catego rynku zamowien publicznych w 2023 r. (obejmujgca zaréwno zamdwienia udzielane
w procedurach okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie wytgczeh z obowigzku
stosowania ustawy Pzp) wyniosta tgcznie ok. 579,7 mid zt (w 2022 r. — 698,3 mld z).

1.1.2. Zamawiajacy

W 2023 r. Prezesowi UZP przekazano 31 478 rocznych sprawozdan: 6 dotyczyto zamowien
udzielonych jeszcze na podstawie przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych z 2004
r., a 31 472 — zamowien udzielonych na podstawie przepiséw ustawy Pzp (z 2019 r.).

7 Dane ze sprawozdan rocznych za 2023 r.
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Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach wynika, ze ok. 47% zamawiajacych
udzielato zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie Pzp. Pozostata cze$¢
zamawiajgcych udzielata zamoéwien tylko na podstawie wytgczen ustawowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ zamawiajgcych to instytucje publiczne (zamawiajgcy publiczni) —
ponad 94% przekazanych sprawozdan. Zamawiajgcy sektorowi ztozyli jedynie 2%
sprawozdan.

Tab. 1. Odsetek ztozonych sprawozdan wedtug rodzaju zamawiajgcego

Rodzaj zamawiajacego Odsetek sprawozdan

Zamawiajacy publiczny, w tym: 94,45%

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,39%

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,21%

jednostka budzetowa 27,23%

agencja wykonawcza 0,08%

panstwowy fundusz celowy 0,003%

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,05%

uczelnia publiczna 0,37%

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury 3,86%

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 0,003%

zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 1.32%

iodmiotc’)w, o ktéich mowa w art. 4 ikt 3 ustai Pzi

inny zamawiajgcy 14,51%
Zamawiajacy subsydiowany 3,07%

Zamawiajacy sektorowy udzielajagcy zaméwienia w dziedzinach obronnosci i 0.02%
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) '

21



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 r.

Rys. 3. Liczba przekazanych rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach w 2023 r. w podziale na

wojewodztwa
wielkopolskie I
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[1.1.3. Struktura rynku

W 2023 r. utrzymata sie tendencja spadku odsetka wartosci zamowien na roboty budowlane
— 33% wartosci zamowien (w 2022 r. — 34%). Natomiast najwiekszy odsetek wartosci
zamowien stanowity dostawy — 39% (w 2022 r. — 37%).
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Rys. 4. Struktura wartosci udzielonych zamowien w podziale na rodzaj zamdwienia
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Nie ulegta zmianie struktura ilosciowa: najwiecej zaméwieh od kilku lat dotyczy dostaw. W
2023 r. byto to 44% wszystkich zamdwien (w 2022 r. — 41%).

Rys. 5. Struktura liczby udzielonych zaméwien w podziale na rodzaj zamowienia
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11.1.4. Zamoéwienia sektorowe

W 2023 r. wartos¢ udzielonych zamowien sektorowych wyniosta 58,332 mid zt (w 2022 r. —
64,187 mld zt), tj. 21% wartosci wszystkich zamdwien udzielanych na podstawie przepiséw
ustawy Pzp (w 2022 r. — 23%).
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Rys. 6. Wartos¢ udzielonych zaméwien sektorowych [w mid zi]
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Zamawiajacy sektorowi (2,02% ogoétu zamawiajacych sktadajgcych roczne sprawozdania) w
2023 r. udzielili 3 027 zamdwieh sektorowych (w 2022 r. — 3 239) na podstawie ustawy Pzp.

Najwiekszg wartos¢ (5,820 mid zt) miato zamowienie sektorowe POLREGIO S.A. z
Warszawy i dotyczyto zawarcia umowy ramowej na dostawe fabrycznie nowych

elektrycznych zespotdw trakcyjnych do obstugi kolejowych przewozéw pasazerskich.

Sumarycznie najwiekszg kwote zamodwien sektorowych zakontraktowano w sektorze ustug

transportowych — 26,728 mid zt.

Rys. 7. Warto$¢ udzielonych zamowien sektorowych w podziale na dziatalnosci sektorowe [w mid z{]
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Uwzgledniajac liczbe zamodwien, najczesciej prowadzono postepowania na ustugi — 46%
ogolnej liczby zamdwien. Natomiast najwieksze kwoty zakontraktowano w dostawach — 45%
0gdlnej wartosci zamowien sektorowych.

Tab. 2. Struktura udzielonych zamowien sektorowych w podziale na rodzaj zamdéwienia

Roboty budowlane 9% 27%
Ustugi 46% 33%

Podobnie jak zaméwienia ogétem, zamowienia sektorowe udzielane byly przede wszystkim
w trybie przetargu nieograniczonego — 89,11% postepowan (w 2022 r. — 86,04%) oraz w
trybie zamowienia z wolnej reki — 9,72% (w 2022 r. — 9,91%). Pozostate nieco ponad 1%
zamowien udzielono stosujgc inne tryby ustawowe: przetarg ograniczony, sektorowe
negocjacje z ogtoszeniem i dialog konkurencyjny.

11.1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na podstawie przepisow ustawy Pzp w 2023 r.
udzielono 297 zamowien (w 2022 r. — 211) na fgczng kwote 14,6 mid zt (w 2022 r. — 16,343
mid zt).

W 2023 r. postepowania tego typu najczesciej dotyczyty ustug. Natomiast najwiecej sSrodkow
wydatkowano na dostawy.

Tab. 3. Struktura udzielonych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w podziale na rodzaj
zamowienia

Roboty budowlane 8,42% 8,31%
Ustugi 46,13% 19,54%

Zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielano przede wszystkim w trybie
przetargu ograniczonego — ponad 75% (w 2022 r. — 65%) oraz w trybie zamdwienia z wolnej
reki — niecate 21% (w 2022 r. — 28%). Pozostate 4% zamowien udzielono stosujac inne tryby
ustawowe: negocjacje z ogtoszeniem oraz negocjacje bez ogtoszenia.

1.1.6. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

W 2023 r. opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych (zwanym réwniez ,BZP”) oraz
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (zwanym réwniez ,Dz. Urz. UE”) fgcznie 40
ogtoszen dotyczacych uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi (w 2022 r. — 34: w
2021 r. — 39; w 2020 r. — 34).
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Tab. 4. Liczba ogtoszen dotyczgcych koncesji na roboty budowlane lub ustugi

2023
Rodzaj ogtoszenia 2020 | 2021 | 2022
i e

O konces;ji

O zamiarze zawarcia umowy koncesji

O zmianie umowy koncesji

Jak wynika z tresci ogtoszen o zawarciu umowy koncesji poszczegdlne postepowania o

zawarcie umowy koncesji dotyczyty:

= $wiadczenia ustugi polegajgcej na pozyskaniu, zagospodarowaniu i przetworzeniu w
uzyteczne formy energii elektrycznej, biogazu wytwarzanego na sktadowisku odpadow;
okres realizacji umowy koncesji: od 2023-01-23 do 2024-04-22; wartos¢ umowy koncesji:
465 936,30 PLN;

= budowy kolumbarium na Cmentarzu komunalnym; okres realizacji umowy koncesji: 4 015
dni; szacunkowa wartos¢ umowy koncesji: 87 868,22 PLN;

= budowy parkingu przed budynkiem SOR; okres realizacji umowy koncesiji: 127 miesiecy;
szacunkowa warto$¢ umowy koncesji: 821 069,70 PLN;

= realizacji ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
wraz z eksploatacjg i konserwacjg mienia wodociggowo — kanalizacyjnego; okres
realizacji umowy koncesji: 24 miesigce; wartos¢ umowy koncesiji: 278 160 PLN;

= $wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie gminy; okres realizacji umowy koncesji: do 2026-10-
31; szacunkowa warto$¢ umowy konces;ji: 4 775 922,33 PLN;

= $wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie gminy; okres realizacji umowy koncesji: od 2024-01-
01 do 2025-12-31; przychody koncesjonariusza, ktére majg pochodzi¢ od uzytkownikéw
koncesiji (np. opfaty i kary): 3 770 400 PLN;

= rewitalizacji famut fabrykanckich w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
polegajgcego na zaprojektowaniu, wyremontowaniu oraz eksploatacji tych famut; okres
obowigzywania koncesiji: 396 miesiecy; koncesji nie udzielono.

11.1.7. Zamoéwienia in-house

1. Zamoéwienia in-house udzielane na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach za 2023 r. wynika, ze w oparciu o art. 10
ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp udzielono 3 260 zamdwien na kwote ok. 886,522 min zt. W 2022 r.
zamowien takich udzielono 3 225 na kwote ok. 435,607 min zi.

2. Zamoéwienia in-house udzielane na podstawie art. 214 ust. 1 ustawy Pzp

W Biuletynie Zamowien Publicznych w 2023 r. zamieszczono 822 ogtoszenia o wyniku
postepowania, w ktérych wskazano, ze wykorzystano przestanki zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki w zakresie zamowien in-house. W 2022 r. opublikowano 840 takich
ogtoszen.
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Z tresci ogtoszen wynika, ze kwota zamowien in-house w 2023 r. wyniosta ponad 609 min zt.
(w2022 r. — ok. 620 min zt).

Najczesciej wykorzystywano przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp. Na jej podstawie
zamawiajgcy przeprowadzili 719 postepowan.

Tab. 5. Zamoéwienia, w ktérych zastosowano odpowiednig przestanke in-house
(zamowienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Przestanka . ‘.
Liczba Wartosc¢
art. 214 ust. 1 Pzp

pkt 11 719 552 479 906,33 zt

pkt 13 67 32 173 430,78 zt

Razem 822 609 248 672,71 zt

Wiekszos¢ zaméwien in-house ogtoszonych w BZP dotyczyta ustug — 65% postepowan, z
kolei roboty budowlane stanowity 34% przypadkéw. Pozostaty 1% to postepowania na
dostawy.

Natomiast z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach w
2023 r. wynika, ze udzielono 332 (w 2022 r. — 215) zamowienia o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne, w ktérych wykorzystano przestanki zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki w zakresie zamowien in-house. Kwota tych zamowien wyniosta ok.
1,890 mid zt (w 2022 r. — 2,085 mid zt).

Zamowienia w formule in-house o najwiekszej wartosci udzielito Stalowowolskie Centrum
Ustug Wspolnych w Stalowej Woli na powierzenie wykonywania zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Stalowa Wola oraz gmin osciennych,
ktére podpisaty porozumienia w tym zakresie, na lata 2023-2033; okres realizaciji
zamoéwienia: do 30.11 2033 r.; kwota zamdwienia wyniosta 215,8 min zt.

Podobnie jak w zaméwieniach o wartosci mniejszej niz progi unijne, takze w zamdwieniach o
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne zamawiajgcy najczesciej stosowali art. 214
ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.

Tab. 6. Zamoéwienia, w ktdrych zastosowano odpowiednig przestanke in-house
(zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

Przestanka . ‘-
Liczba Wartos¢
art. 214 ust. 1 Pzp

pkt 11 270 1779924 295,10 zt

pkt 13 15 26 205 484,62 zt

Razem 332 1889 805 480,61 zt

Zdecydowana wiekszos¢ wykazanych powyzej zamowien dotyczyta ustug — az 99,70%
postepowan, pozostate 0,30% to postepowania na dostawy. Zamawiajgcy nie wykazali
zamodwien na roboty budowlane.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, zaméwienia in-house dotyczyty w przypadku ustug przede
wszystkim zarzgdzania nieruchomosciami i utrzymania infrastruktury mieszkaniowej,
utrzymania terendw zielonych, ustug przewozu os6b lub dowozu uczniéw, zimowego
utrzymania infrastruktury drogowej, ustug zwigzanych z odpadami komunalnymi i
gospodarkg wodno-sciekows.

W przypadku robo6t budowlanych przedmiotem zaméwienia byty remonty biezgce drog,
torowisk czy chodnikéw, remonty budynkow, przebudowy i budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, a takze przebudowy i budowy drdég, ulic i budynkéw.

W ramach dostaw zlecano zakup materiatow budowlanych, paliw, urzgdzen do
modernizowanej infrastruktury drogowej, biletow komunikacji miejskiej.

W przewazajgcej wiekszosci formute in-house stosowaty jednostki samorzadu terytorialnego
— ok. 90% udzielonych zamoéwien. Pozostate 10% tego typu zamowien udzielonych zostato
przez zamawiajgcych okres$lajgcych sie jako podmiot prawa publicznego, zamawiajgcych
udzielajgcych zamoéwien sektorowych oraz innych.

11.1.8. Zamoéwienia udzielane na podstawie wytaczen stosowania ustawy
Pzp okreslonych w innych ustawach

1. Zamowienia zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19

Rok 2023 byt czwartym rokiem, w ktérym obowigzywaty przepisy dotyczace przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 zwalniajgce ze stosowania
przepiséw ustawy Pzp w zakresie udzielania zaméwien, ktorych przedmiotem byty towary lub
ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzito wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub
jezeli wymagata tego ochrona zdrowia publicznego oraz zobowigzujgce zamawiajgcych do
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w terminie 7 dni od dnia udzielenia
powyzej opisanego zamowienia, ogtoszenia o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia.?

W BZP w 2023 r. opublikowano 188 (w 2022 r. — 1 014) ogtoszen informujgcych o udzieleniu
zamoéwienia z wykorzystaniem wytgczen stosowania ustawy Pzp okreslonych w ustawie o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

178 tego rodzaju ogtoszen (94%; w 2022 r. — 84%) dotyczyto dostaw, 6 ogtoszen (3%; w
2022 r. — 13%) odnosito sie do ustug, 1 ogtoszenie (1%; w 2022 r. — 2%) do robot
budowlanych. W przypadku 3 ogtoszen (2%; w 2022 r. — 1%) nie podano rodzaju
zamowienia.

8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1327, z p6zn. zm.).
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Rys. 8. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp zwigzanych z COVID-19 opublikowanych w
BZP w 2023 .
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W oparciu o tres¢ ogtoszen opublikowanych w BZP w 2023 r. ustalono, ze na podstawie
wytgczen stosowania ustawy Pzp zwigzanych z COVID-19 wydatkowano tgcznie ok. 32 min
zt (w 2022 r. ok. 270 min zt; w 2021 r. ok. 450 min z}).

2. Zamoéwienia na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Rok 2023 byt kolejnym, w ktorym obowigzywaty przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 103 i 1234). W regulaciji tej przewidziano wytgczenia obowigzku
stosowania ustawy Pzp do zaméwien udzielanych na jej podstawie oraz natozono obowigzek
zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacji o udzieleniu zaméwienia, w
odniesieniu do ktérego wytgczony zostat obowigzek stosowania przepiséw ustawy Pzp.

W BZP w 2023 r. opublikowano 6 127 (w 2022 r. — 10 751) ogtoszen informujgcych o
udzieleniu zamowienia na podstawie wytgczen okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Struktura tych zamowien wygladata nastepujaco:
1. ustugi — 4 347 ogtoszen (71%; w 2022 r. — 65%),
2. dostawy — 1 383 ogtoszenia (22%; w 2022 r. — 32%),
3. roboty budowlane — 22 ogtoszenia (1%; w 2022 r. — 1%)).
W 375 ogtoszeniach (6%) nie podano rodzaju zamoéwienia.
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Rys. 9. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy opublikowanych w BZP w 2023 r.
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Z tresci ogtoszen opublikowanych w BZP dotyczgcych wytgczen stosowania ustawy Pzp
okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa wynika, ze w 2023 r. wydatkowano tgcznie ok. 700 min zt (w 2022 r.
ok. 1 mid z).

3. Zamoéwienia na podstawie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych

W 2023 r. nadal obowigzywata ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2236), ktora
wprowadzita wytgczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp do zamowien udzielanych w celu
realizacji zadan wynikajgcych z tego aktu prawnego. Zamawiajgcy mieli obowigzek
zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacji o udzieleniu ww. zaméwienia.

W 2023 r. w BZP opublikowano 796 (w 2022 r. — 2 572) ogtoszen informujgcych o udzieleniu
zamowienia z wykorzystaniem wytagczen stosowania ustawy Pzp okreslonych w ustawie o
zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych.

Najwiecej takich zamdwieh dotyczyto ustug — 433 ogtoszenia (54%; w 2022 r. — 43%).
Dostawy to 292 ogtoszenia (37%; w 2022 r. — 50%). W przypadku 71 ogtoszen (9%) nie
wskazano rodzaju zamowienia.
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Rys. 10. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych opublikowanych w BZP w 2023 r.

37%

9%

= dostawy = ustugi brak danych

Z tresci ogtoszen wynika, ze w sumie na podstawie wytgczeh stosowania ustawy Pzp
okreslonych w ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych
w 2023 r. wydatkowano ok. 374 min zt (w 2022 r. — ok. 1,8 mld zt).

I [I.2. Funkcjonowanie rynku

1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Zdecydowana wiekszo$¢ zamodwien publicznych udzielanych jest w trybach najbardziej
konkurencyjnych: w przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne — z
zastosowaniem trybu podstawowego, a w przypadku zamdéwien o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne — w trybie przetargu nieograniczonego.

Jesli chodzi o strukture liczby udzielanych zamdwien, w trybach tych udzielono okoto 90%
zamoéwien. Podobnie w przypadku struktury wartosciowej udzielonych zaméwien — warto$¢
zamowien udzielonych w trybach konkurencyjnych stanowita od 84% do 94% ogdlnej kwoty
wydatkéw.

W 2023 r. w zaméwieniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne udzielanych na podstawie
przepisow ustawy Pzp ponad 90% zamowien udzielono z zastosowaniem trybu
podstawowego. Jezeli chodzi o wartos¢ to w trybie tym w sumie wydatkowano prawie 94%
0golnej kwoty zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Tab. 7. Zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne udzielone w 2023 r. na podstawie przepiséw ustawy Pzp

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp 78,09% 76,42%

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp 0,03% 0,04%

Negocjacje bez ogltoszenia 0,08% 0,05%
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Podobnie w przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne — w
trybie przetargu nieograniczonego udzielono ponad 90% zamowien i wydatkowano ponad
84% Srodkow.

Tab. 8. Zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne udzielone w 2023 r. na podstawie zaréwno
przepisow ustawy Pzp z 2004 r., jak i ustawy Pzp

Przetarg nieograniczony 90,68% 84,57%
Prewgogamczony 0% 288%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,19% 0,58%
Doghonkurencyiy  00%  03%
Partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,00%
Negodjacjebezogoszena 0% 0am%
Zaméwienie z wolnej reki 8,24% 11,18%

11.2.2. Czas trwania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne

W oparciu o dane z ogtoszen opublikowanych w BZP w 2023 r. $redni czas trwania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego® o wartosci mniejszej niz progi unijne
wyniést tyle samo co w 2022 r. tj. 40 dni.

Czas trwania procedury udzielenia zamowienia byt zréznicowany w odniesieniu do rodzaju
zamowienia: roboty budowlane — $rednio 50 dni (w 2022 — 49), dostawy — $rednio 37 dni (w
2022 r. — 38), ustugi — srednio 39 dni (w 2022 r. takze 39).

Podobnie jak w latach ubiegtych trybem, w ktorym najszybciej udzielano zamowien byt tryb
podstawowy (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp). Srednio takie postepowanie trwato 40 dni (w 2022 r.
takze 40 dni).

Tab. 9. Sredni czas trwania postepowan w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia [dni]
(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Roboty
mm

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

9 Sredni czas liczony jest od daty publikaciji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w
ogtoszeniu o wyniku postepowania, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybie podstawowym oraz w trybie
partnerstwa innowacyjnego. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono skiadanie ofert czesciowych dane
dotycza poszczegdlnych czesci zamdwienia.
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Roboty
mm

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3
ustawy Pzp

2. Zamoéwienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne

W przypadku zamowien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, ktérych
ogtoszenia opublikowano w Dzienniku Urzedowym UE $redni czas trwania postepowania® w
2023 r. wyniost 90 dni (w 2022 r. — 92 dni).

Zaleznie od rodzaju zamowienia srednio czas udzielenia zamowienia wynosit: roboty
budowlane — 127 dni (w 2022 — 125), dostawy — 90 dni (w 2022 r. — 92), ustugi — 87 dni (w
2022 r. — 89).

W 2023 r., podobnie jak we wczesniejszych latach, najszybciej udzielano zamowien w trybie
przetargu nieograniczonego. Srednio czas ten wynosit 90 dni (w 2022 r. — 92).

Tab. 10. Sredni czas trwania postepowan w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia [dni]
(postepowania o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne)

Roboty
mm

Przetarg nieograniczony

Negocjacje z ogtoszeniem

Srednio

11.2.3. Kryteria oceny ofert

Zamawiajgcy w 2023 r. dokonujgc wyboru oferty najkorzystniejszej stosowali kryterium ceny i
inne, dodatkowe kryteria.

W postepowaniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne byto to 77% zamowien (w 2022 r. —
80%), a w postepowaniach o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne — 58%
zamoéwien (w 2022 r. — 61%).

10 Sredni czas liczony jest od daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w
ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybach, w ktérych istnieje
obowigzek publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu. W przypadku postepowan, w ktorych dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zamowienia.
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Rys. 11. Odsetek zamowien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert
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Najrzadziej cene jako jedyne kryterium stosowano w zamowieniach na roboty budowlane. W
postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne —w 7% (w 2022 r. — 7%), w
postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne —w 33% zamoéwien (w
2022 r. — 26%).

Tab. 11. Odsetek zamoéwien z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert

] Postepowania o wartosci mniejszej niz progi Postepowania o wartosci réwnej lub
Rodzaj unijne przekraczajacej progi unijne

zamowienia
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

roboty budowlane 3% 6% 7% 7% 19% 27% 26% 33%

ustugi 14% 17% 20% 24% 29% 36% 39% 41%

Liczba kryteriéw (cena i inne kryteria) wykorzystywanych w 2023 r. w postepowaniach o
warto$ci mniejszej niz progi unijne to srednio 2,25 kryteria (w 2022 r. — 2,27). W
postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne srednio stosowano 2,52
kryteria (w 2022 r. — 2,57).

Najczesciej jednak (odpowiednio w 79%, 2022 r. — 77% oraz w 62%, w 2022 r. — 59%
zamoéwien) dokonywano oceny ofert w oparciu o dwa kryteria (cene i jedno kryterium
pozacenowe).

Tab. 12. Odsetek postepowan z odpowiednig liczbg kryteriow oceny ofert

Postepowania 0 wartosci mniejszej Postepowania o wartosci réownej lub

Liczba kryteriow niz progi unijne przekraczajgcej progi unijne
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Podobnie jak w latach ubiegtych, zarowno w postepowaniach o wartosci mniejszej jak i
réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, najczesciej stosowanym kryterium pozacenowym
byto kryterium zwigzane z warunkami gwarancji bgdz rekojmi — odpowiednio w ok. 43%
(2022 r. — 46%) oraz w ok. 35% (2022 r. — 37%) zamowien.

Rys. 12. Odsetek najczesciej stosowanych kryteriow pozacenowych

warunki gwarangji / rekojmi I — 3%
A 35%

termin realizacji / czas dostawy _mm
0
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0

wiedza / doswiadczenie I 10%
%

0,
warunki / terminy ptatnosci =7;A)

0,
czas reakcji na zgtoszenia bteddéw / reklamacji = 2;;

H postepowania o wartosciach ponizej progéw unijnych

M postepowania o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne

Wagi pozacenowych kryteriéw oceny ofert stosowane przez zamawiajgcych w przypadku
postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne zwykle miescity sie w przedziale 30% —
35%, a w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne — w przedziale
25% — 30%.

W 2023 r. Srednia waga kryterium ceny zaréwno w zamoéwieniach o wartosci mniejszej jak i
réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, wynosita ok. 62% (w 2022 r. réwniez ok. 62%).

11.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

1. Zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne

Jak wynika z ogtoszen o wyniku postepowania publikowanych w BZP w 2023 r. w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne
$rednio sktadano 2,64 oferty'! (w 2022 r. — 2,43).

Srednio najwiecej ofert wptywato w postepowaniach prowadzonych w trybie podstawowym z
mozliwoscig negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp).

11 Dane dotyczace liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie negocjacji
bez ogtoszenia i zamdéwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zamdwienia.

35



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 r.

Tab. 13. Srednia liczba ofert sktadanych w poszczegdlnych trybach
(postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

Srednia liczba ofert
Tryb zamoéwienia
2022 2023

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp 2,43 2,63
Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp 1,53 2,60

W 2023 r. liczby sktadanych ofert w zaleznosci od rodzaju zamdwienia utrzymywaly sie na
podobnym poziomie jak we wcze$niejszych okresach. Srednio najwiecej ofert wptywato w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane — 3,51 (w 2022
r. — 3,00), a najmniej w postepowaniach na dostawy — 2,22 (w 2022 r. — 2,10). W
postepowaniach na ustugi sktadano 2,72 oferty (w 2022 r. — 2,59).

Tab. 14. Srednia liczba ofert sktadanych na poszczegélne rodzaje zaméwien
(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Srednia liczba ofert
Rodzaj zamoéwienia
A 2023

Roboty budowlane 3,00 3,51
Ustugi 2,59 2,72

W ponad 61% (w 2022 r. — 58%) postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne ztozono
wiecej niz jedng oferte. W przypadku robot budowlanych postepowan, w ktérych ztozono
tylko jedng oferte byto niecate 18% (w 2022 r. — 23%); w przypadku dostaw ok. 47% (w 2022
r. —49%), a w przypadku ustug odsetek ten wynidst nieco ponad 39% (w 2022 r. — 40%).

Tab. 15. Odsetek postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego wedtug liczby ztozonych ofert
(postepowania o warto$ci mniejszej niz progi unijne)

Llczba

17,85% 46,94% 39,21% 38,50%

19,74% 13,27% 14,21% 14,94%

5 i wigcej 25,70% 8,70% 15,36% 14,21%

W 2023 r. w okoto 21% (w 2022 r. — 20%) zamdwien odrzucano oferty, srednio byto to 1,64
oferty (w 2022 r. — 1,54). Najwiecej ofert odrzucano w przetargach na roboty budowlane —
srednio 1,74 oferty (w 2022 r. — 1,56). W ustugach odrzucano srednio 1,65 oferty (w 2022 r.
—1,58) natomiast w dostawach — 1,58 oferty (w 2022 r. — 1,51).

2. Zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne
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W przypadku zamowien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne,
ktorych ogtoszenia o udzieleniu zamowienia opublikowano w Dz. Urz. UE w 2023 r. $rednio
sktadano 2,12 oferty!? (w 2022 r. — 2,18).

Srednio najwiecej ofert wptywato w zaméwieniach udzielanych w trybie przetargu
ograniczonego.

Tab. 16. Srednia liczba ofert sktadanych w poszczegéinych trybach
(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Srednia liczba ofert
Tryb zamoéwienia
2022 2023

Przetarg nieograniczony 2,17 2,11
Negocjacje z ogtoszeniem 2,28 1,71

Uwzgledniajgc charakter zamowienia srednia liczba sktadanych ofert wynosita:
1. roboty budowlane — 3,89 (w 2022 r. — 3,45)
2. dostawy — 2,01 (w 2022 r. —2,11)
3. ustugi — 2,51 oferty (w 2022 r. — 2,37).

Tab. 17. Srednia liczba ofert sktadanych na poszczegdlne rodzaje zaméwien
(postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne)

_ Srednia liczba ofert
Rodzaj zaméwienia
2022 2023

Roboty budowlane 3,45 3,89
Ustugi 2,37 2,51

W postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne srednio w 54% (w
2022 r. — 52%) postepowan ztozono tylko jedng oferte. Najwiecej takich postepowan
dotyczyto dostaw — ponad 56% (w 2022 r. — 54%), najmniej rob6t budowlanych — niecate
16% (w 2022 r. — 19%).

Tab. 18. Odsetek postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wedtug liczby ztozonych ofert
(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

Llczba

15,97% 56,47% 44,93% 54,03%

18,26% 11,17% 12,87% 11,54%

5 i wiecej 32,88% 6,38% 13,18% 7,84%

12 Dane dotyczgce liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjaciji
bez ogtoszenia i zamdéwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zamdwienia.
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Liczba
ztozonych ofert

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

Natomiast dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach swiadczg
0 odrzucaniu ofert w okoto 24% przypadkéw (w 2022 r. takze 24%) w postepowaniach o
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. W postepowaniach takich srednio
odrzucano 1,09 oferty (w 2022 r. — 1,04). Najwiekszg liczbe ofert odrzucano w przetargach
na roboty budowlane — srednio 1,87 oferty (w 2022 r. takze 1,87). W ustugach odrzucano
srednio 1,28 oferty (w 2022 r. — 1,20) natomiast najmniej w dostawach — 0,97 oferty (w 2022
r.—0,89).

Rys. 13. Srednia liczba ofert sktadanych w 2023 r. w postepowaniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne
i rownej lub przekraczajgcej progi unijne w podziale na wojewddztwa

postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne

11.2.5. Uniewaznienia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
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Zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp po zakonczeniu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne zamawiajgcy majg obowigzek
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania
zawierajgcego informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu postepowania.
Obowigzek ten dotyczy zatem zaréwno sytuacji, w ktorej zostata zawarta umowa w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego, jak i sytuacji, w ktorej postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego zostato uniewaznione.

W przypadku uniewaznienia postepowania w ogtoszeniu o wyniku postepowania
zamawiajgcy zobowigzany jest wskazac informacje o podstawie prawnej i przyczynach
uniewaznienia postepowania.

Z ogtoszen o wyniku postepowania opublikowanych w BZP wynika, ze w 2023 r. do
uniewaznien postepowan lub czesci postepowan?® doszio w ok. 24% przypadkow (w 2022 r. i
w 2021 r. — ok. 28%).

Uwzgledniajgc rozkfad terytorialny statystycznie najrzadziej uniewazniano postepowania w
wojewodztwie podkarpackim — ok. 20%. Natomiast najwyzszy odsetek postepowan
uniewaznionych odnotowano w wojewodztwie podlaskim — ok. 27% przypadkow.

13 Art. 259 ustawy Pzp przewiduje czesciowe uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przyczyna uniewaznienia postepowania dotyczy tylko czesci zamowienia, w przypadku, gdy zamawiajgcy
dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych.
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Rys. 14. Odsetek uniewaznionych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w podziale na wojewédztwa
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Najczesciej uniewazniano postepowania lub jego czesci w przypadku zamoéwien na dostawy
—w 2023 r. ok. 47% ogotu uniewaznien.
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Rys. 15. Struktura rodzaju zaméwienia w postepowaniach uniewaznionych
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Analizujgc uniewaznienia postepowan w kontekscie trybu udzielenia zamdwienia najczesciej
miato to miejsce w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp — ok.
37% w 2022 r. i 29% w 2023 r..

Tab. 19. Odsetek postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego uniewaznionych w poszczegolnych trybach
udzielenia zamowienia

Odsetek postepowan uniewaznionych
Tryb zamoéwienia
2022 2023

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp 29% 24%
Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp 37% 29%

Zamowienie z wolnej reki 9% 7%

Podobnie jak w latach wczesniejszych, w 2023 r. w ponad 98% przypadkdéw jako podstawe
uniewaznienia postepowania zamawiajgcy wskazywali przestanki z art. 255 ustawy Pzp —
obligatoryjne podstawy uniewaznienia. Pozostate, fakultatywne przestanki uniewaznienia
(art. 256, art. 258 oraz art. 310 ustawy Pzp), stanowity niecate 2% wskazan.

W przypadku robot budowlanych najczesciej uniewazniano postepowania na podstawie
przestanki art. 255 pkt 3 ustawy Pzp czyli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z
najnizszg ceng przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia (ponad 59% uniewaznien w tym rodzaju zamowien).

Z kolei w postepowaniach o udzielenie zamowienia na dostawy lub ustugi najczescie;
uniewazniano zamdwienia na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp. Jak wynika z danych w
przypadku ok. 51% uniewaznieh w dostawach oraz ok. 45% uniewaznieh w ustugach
postepowania nie konczyly sie zawarciem umowy poniewaz nie ztozono zadnego wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo zadnej oferty.
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Rys. 16. Przestanki uniewaznienia zamowienia w zaleznosci od rodzaju zamowienia
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11.2.6. Udziat w zaméwieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP

1. Zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne

Z ogtoszen opublikowanych w BZP wynika, ze w 2023 r. ok. 88% (w 2022 r. — ok. 81%)
sktadanych ofert pochodzito od wykonawcéw z sektora MSP. Od kilku lat najwiekszym
zainteresowaniem tej grupy przedsigbiorcow cieszg sie¢ zamdwienia na roboty budowlane —
95% (2022 r. — 95%) ztozonych ofert. W postepowaniach na dostawy i ustugi odsetek ofert
od MSP wzrést w stosunku do 2022 r. i wynosit odpowiednio 84% (w 2022 r. — 76%) oraz
85% (w 2022 r. — 77%).

W postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne za najkorzystniejsze uznano oferty
MSP w ok. 70% zamowien (w 2022 r. — 71%). Natomiast kwota zamowien udzielonych
wykonawcom MSP stanowita ok. 80% (w 2022 r. — 81%) ogodlnej wartosci tych zamowien.

Tab. 20. Odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP
(postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne)

2022 2023
Rodzaj zaméwienia
Odsetek liczby Odsetek wartosci Odsetek liczby Odsetek wartosci
Roboty budowlane 88% 86% 87% 85%
Ustugi 69% 64% 67% 67%

2. Zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne
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W 2023 r. ok. 58% (w 2022 r. — ok. 56%) sktadanych ofert pochodzito od wykonawcéw z
sektora MSP (dane ze sprawozdan rocznych o udzielonych zaméwieniach). Najwigkszym
zainteresowaniem tej grupy przedsiebiorcow cieszyty sie zaméwienia na ustugi — 78%
ztozonych ofert (w 2022 r. — 79%). Z kolei w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy
odsetek ofert od MSP wynosit odpowiednio 70% (w 2022 r. — 76%) oraz 50% (w 2022 r. —
48%).

Oferty ztozone przez przedsigbiorcéw z sektora MSP uznano za najkorzystniejsze w 67%
postepowan (w 2022 r. — 73%), a kwota udzielonych im zaméwien stanowita 49% ogodlne;j
wartosci (w 2022 r. — 53%).

Tab. 21. Odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP
(postepowania o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne)

2022 2023
Rodzaj zamoéwienia
Odsetek liczby Odsetek wartosci Odsetek liczby Odsetek wartosci

Roboty budowlane 79% 39% 72% 35%

Ustugi 79% 66% 76% 55%

[1.2.7. Udziat polskich przedsiebiorcéw w rynku europejskim

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
UE oferty polskich'* przedsiebiorcow na europejskim rynku zamowien publicznych w 2023 r.
zostaty wybrane w 133 postepowaniach (w 2022 r. — w 114)%,

Najwiecej zamowien przedsiebiorcom z Polski udzielono w Niemczech (25), Czechach i
Litwie (po 18) oraz w Rumunii (16). Uwzgledniajgc warto$¢, polscy wykonawcy najwieksze
Srodki pozyskali w Rumunii (ok. 474 min euro), Butgarii (prawie 162 min euro) oraz Hiszpanii
(ok. 100 min euro).

Tab. 22. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2023 r. polskim wykonawcom na europejskim rynku zamowien

Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktow [w EUR]

publicznych

Kraj

Austria 323 879 510 000 833 879

Butgaria 1 152 253 695 38 496 9 552 147 161 844 338

Czechy 25951 119 16 101 213 10 893 281 52 945 613

14 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytacznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia. Nie jest badana struktura wtasnosciowa przedsiebiorcow z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.

15 W opracowaniu nie uwzgledniono zamoéwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne, udzielanych polskim
przedsigbiorcom na rynku europejskim, z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
UE.
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Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktéw, wartosci kontraktéw [w EUR]
Kraj

Estonia 5370 000 54 000 5424 000

Francja 1 094 400 1094 400

Irlandia

Luksemburg 561 000 561 000

Niemcy 4 50 359 716 7 397 154 1698 759 59 455 630

Stowacja 16 002 259 16 002 259

Szwecja 2137780 2137780

Wiochy 9 548 561 9 548 561

W 2023 r. w postepowaniach, w ktorych wybierano wykonawcéw z Polski, najwiecej
kontraktéw stanowity zaméwienia na dostawy — 73 (w 2022 r. — 56). Ustugi zlecano w 43
przypadkach (w 2022 r. — 47), a roboty budowlane w 16 (w 2022 r. — 11). Wykonawca z
Polski zostat rowniez wybrany w jednym konkursie.

W sumie, jak wynika z informacji zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia
opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE, w 2023 r. polskim wykonawcom udzielono za
granicg zamdwien na kwote ok. 1 047,3 min euro (w 2022 r. — ok. 868,1 min euro)?S.

Oferty polskich wykonawcéw od szeregu lat wybierane sg w ustugach inzynieryjnych i
budowlanych; reklamowych i marketingowych; ttumaczenia; doradczych i badawczych; z
zakresu ochrony; szkoleniowych i rekrutacyjnych; informatycznych; a takze naprawy i
konserwacji maszyn przemystowych i pojazdow.

Polscy przedsiebiorcy realizujg tez dostawy autobuséw, pojazdéw specjalnych; taboru
kolejowego i tramwajowego, sprzetu lotniczego; maszyn przemystowych i gorniczych; czesci
do maszyn i pojazddw; chemikalidow i produktéw leczniczych; odziezy w tym roboczej;
sprzetu laboratoryjnego; urzadzeh komputerowych, elektrycznych i precyzyjnych; a takze
pakietdw oprogramowania i systeméw informatycznych.

W przypadku robét budowlanych sg to budowy budynkodw i innej infrastruktury oraz remonty.

Szersze informacje na temat wykonawcow, zamawiajgcych, kraju udzielenia zamowienia,
przedmiotu zamowienia oraz wartosci zamowien udzielonych polskim wykonawcom

16 Wskazana warto$¢ moze by¢ zanizona w stosunku do faktycznej z uwagi na brak w czesci ogtoszen informagciji
na temat wartosci udzielonego zamowienia.
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zamieszczane sg na stronach internetowych Urzedu Zamowien Publicznych w
comiesiecznych informacjach o polskim i europejskim rynku zaméwien publicznych, link:
https://www.gov.pl/web/uzp/informacja-o-polskim-i-europejskim-rynku-zamowien-
publicznych2

[1.2.8. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia opublikowanych w
Dzienniku Urzedowym UE przez polskich zamawiajgcych w 2023 r. podmiotom
zagranicznym?’ udzielono 976 zamdwien, co stanowito ok. 2,36% postepowan (w 2022 r. —
806; 2,14%).

Natomiast warto$¢ zamowien udzielonych podmiotom zagranicznym w 2023 r. wyniosta ok.
11,6 mid zi, czyli ok. 6% ogdlnej wartosci zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne (w 2022 r. — 23,8 mid zt; 12%).

Najwiecej zamoéwienh pozyskali wykonawcy z Wegier (320), Niemiec (235) oraz Czech (83) i
byty to przede wszystkim zamdwienia na dostawy. Natomiast zamdwien o najwiekszej
wartosci udzielono wykonawcom z Niemiec (ok. 4,5 mld zt), Chin (1,4 mld zt) oraz Hiszpanii
(ok. 1,0 mld zt) — zamowienia te dotyczyty gtéwnie robét budowlanych.

Tab. 23. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2023 r. przez polskich zamawiajgcych wykonawcom
zagranicznym

Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktow [w PLN] Razem

Kraj

Albania 178 144 178 144

Austria 52 053 242 17 570 598 50 821 999 120 445 839

Butgaria 84 459 546 32 065 920 116 525 466

Chiny 2 1434273757 1434273 757

Dania 1728 000 18 449 630 20177 630

Finlandia 2090472 2090 472

Grecja 3803 328 80 124 390 83927 718

Hiszpania 4 627 783 876 16 087 428 356 167 097 1 000 038 401

Irlandia 22 500 000 22 500 000

Kanada 920 000 920 000

17 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytacznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia. Nie jest badana struktura wtasnos$ciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.
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Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktow [w PLN]
Kraj
e “ﬂ

Litwa 276 807 343 7 778 858 284 586 201
Malta
Niderlandy 2 56 520 000 26 920 040 132 284 972
20 215 802 248
konkurs 77 236
Norwegia 1948 500 972 000 2 920 500
Stowacja 13704 074 10 586 337 24 290 411
Szwajcaria 76 519 674 49 979 716 126 499 390
Turcja 443 161 170 443 161 170
5961 679 82 784 913 88 746 592
Wielka
Brytania 72 362 020 14 216 092 189 23 288 454 209
Razem 15 6298 657 737 2793 930 849 2 495 471 082
976 11 588 236 904
konkurs 2 177 236

Najwiecej zamowien udzielanych podmiotom zagranicznym stanowity dostawy — 808 czyli
83% (w 2022 r. — 631; 78%). Z kolei ustugi zlecono w 151; 15% (w 2022 r. 152; 19%), a
roboty budowlane w 15; 2% (w 2022 r. — 21; 3%) przypadkach. Podmiot zagraniczny zostat
réwniez wybrany w dwoch konkursach (w 2022 r. takze 2).

Uwzgledniajgc warto$¢ zamowien najwiecej Srodkow przeznaczono na roboty budowlane —
ok. 6,299 mld zt; 54% (w 2022 r. — 3,716 mld zt; 15%). Dostawy to ok. 2,794 mld zt; 24% (w
2022 r. — 5,413 mld zt; 23%), ustugi — ok. 2,495 mid zt; 22% (w 2022 r. — 14,632 mid zt;
62%). Na konkurs przeznaczono ok. 177 tys. zt (w 2022 r. — 287 tys. zt).

Od lat zamowienia udzielane podmiotom zagranicznym dotyczg podobnych przedmiotow

zamodwienia, tj.:

= dostawy — najwiekszy odsetek stanowig zakupy sprzetu medycznego (w tym
jednorazowego), lekarstw i odczynnikdw. Ponadto dostawy urzgdzen optycznych i
precyzyjnych, sprzetu laboratoryjnego, sprzetu gérniczego, autobuséw, tramwajoéw i
pojazdow specjalistycznych oraz czesci do nich

= ustugi — remonty sprzetu gérniczego i wydobywczego, prawa licencyjne do
oprogramowania, dostep do baz danych, nadzér inwestorski, przygotowywanie
dokumentac;ji projektowej, ustugi ubezpieczeniowe i szkolenia specjalistyczne

= roboty budowlane — budowa oraz remont drég i autostrad, linii kolejowych, budowa lub
przebudowa budynkéw, w tym takze budowa obiektow infrastruktury energetycznej (w
duzej czesci tych zamdwien wybierane sg oferty konsorcjow, w sktad ktérych wchodzg
takze polscy wykonawcy).
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[1.2.9. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej I1zby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotan przedstawiata sie nastepujgco:
= 2020 r. — 3 545 odwotan
= 2021 r.—3 811 odwotan
= 2022 r. — 3 537 odwotan
= 2023 r. — 3 963 odwotan

Liczba odwotan wniesionych w 2023 r. wzrosta wzgledem roku poprzedniego i osiggneta
najwyzszy poziom od poczatku funkcjonowania systemu zamowien publicznych.

Rys. 17. Liczba wniesionych odwotan w latach 2020-2023 w podziale na rodzaj zamdwienia oraz ogétem
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2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Krajowa Izba Odwotawcza (dalej
réwniez jako ,KIO” lub ,|zba”) rozpoznata 3 939 odwotan. Orzeczenia KIO, przedstawiajg sie
nastepujaco:

Tab. 24. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2023 r.

Rozpatrzone 3939 100%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez 1103 28%

zamawiajgcego
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o

Odrzucone 87 2%
Uwzglednione 729 19%

Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2022 r.:

Tab. 25. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2022 r.

Rozpatrzone 3514 100%

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow odwotania przez
zamawiajgcego

Odrzucone 74 2%

Uwzglednione 554 16%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe wskazuje na niewielki wzrost
liczby odwotan rozstrzyganych merytorycznie w stosunku do liczby postepowan umarzanych.

3. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

W 2023 r. odwotania najczesciej sktadane byty w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktoérych przedmiot stanowity ustugi (46%) oraz dostawy (29%), natomiast
najmniej odwotan sktadano w przypadku zamoéwien na roboty budowlane (25%).

Dla poréwnania, w 2022 r. w przypadku zamowien na ustugi zostato ztozonych 53%
odwotan, na dostawy 25%, a na roboty budowlane — 22%. Zmiany procentowe wskazujg na
spadek liczby odwotan wnoszonych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
na ustugi oraz wzrost w postepowaniach o udzielenie zamdwienia na dostawy oraz roboty
budowlane.

4. Odwotania w sprawach zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne i o wartosci mniejszej niz progi unijne

W 2023 r. najwiecej odwotan ztozonych zostato w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktorych wartos¢ byta réwna lub przekraczata progi unijne. Stanowity one 63%
wszystkich wniesionych odwotan. Pozostate 37% odwotan dotyczyto postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Rozktad procentowy odwotan skfadanych w 2022 r. ksztattowat sie bardzo podobnie i
stanowit odpowiednio: w przypadku postepowan o udzielenie zamodwienia o wartosci rownej
lub przekraczajgcej progi unijne — 64%, a w przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia
o wartosci mniejszej niz progi unijne — 36%.

5. Odwotania w poszczegdlnych branzach i sektorach rynku
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W 2023 r., podobnie jak w 2022 r., najwiecej odwotan wniesiono w sektorze budowlanym (w
2022 r. byto to 15,15%).

Tab. 26. Struktura odwotan w podziale na sektor/branze

1. Budownictwo, w tym: 17,18%
- budowa lub remont drdg i autostrad 240 6,06%

- budowa lub remonty obiektéw sportowych 46 1,16%

- budowa lub remonty budynkow 383 9,66%

- budowa lub remonty placéw, parkingow 0,30%

3. Informatyka 11,96%
5. Gospodarka odpadami 7,27%

. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 4,79%
9. Sprzatanie 3,56%
11. Wybdr inzyniera kontraktu, nadz6r budowlany, inwestor zastepczy 2,98%
. Transport publiczny 2,42%
15. Opracowanie projektow budowlanych 2,07%
. Radiokomunikacja i telekomunikacja 1,06%
19. Sektor gorniczy 0,91%

6. Dane dotyczace skarg do sadéw okregowych na orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej

W 2023 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do sgdu
okregowego zmalata o 16% w stosunku do 2022 r. Spadek ten spowodowat procentowg
zmiane liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan o 1 pkt % (z 4% w 2022 r. do 3% w
2023 r.). Ponizej liczba skarg sktadanych w ostatnich latach:

= 2020r.-122,
= 2021r. - 165,
= 2022 r. - 155,
= 2023 r. - 130.
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W 2023 r. sposrod 130 skarg na orzeczenia KlO, 62 (47,7%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 23 (17,7%) przez zamawiajgcych, 44 (33,9%) przez wykonawcéw
przystepujgcych do postepowania odwotawczego oraz 1 (0,7%) przez Prezesa UZP.

Na podstawie przekazanych do Urzedu 47 orzeczen Sadu Okregowego w Warszawie'® (stan
na 31.01.2024 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sgdow
przedstawiajg sie nastepujgco:

oddalenie skargi — 26 (55%),

odrzucenie skargi — 6 (13%),

umorzenie postepowania — 4 (9%),

zmieniony wyrok KIO — 10 (21%),

wycofana skarga — 0 (0%),

uchylony wyrok — 1 (2%).

4433400838

Dla poréwnania w 2022 r. wniesiono 155 skarg, w tym: 109 skarg (70%) wniesionych przez
odwotujgcych, 24 (16%) przez zamawiajgcych, 22 (14%) przez przystepujgcych.

11.2.10. Stan zréwnowazonych zaméwien publicznych w 2023 r.

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne

W 2023 r. 4 196 zamawiajgcych udzielito 40 567 zamowien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne o tgcznej wartosci 99 115 269 606,16 zt (bez VAT). Dla poréwnania, w
2022 r. 4 036 zamawiajgcych udzielito 38 540 spotecznych zamoéwien publicznych, ktérych
tgczna wartos¢ wyniosta 101 626 078 310,71 zt (bez VAT). Poréwnujgc dane za dwa
poprzednie lata, oznacza to wzrost liczby zamawiajgcych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne w postepowaniach przetargowych o 160 podmiotow publicznych. Przetozyto sie to
rowniez na liczbe spotecznych zamowien, ktéra w 2023 r. byta wieksza o 2 027 zamowien
niz w roku 2022. W poréwnaniu do roku 2022 spadta jednak wartos¢ takich zamowien — o
2 510 808 704, 55 zt.

Udziat spotecznych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zaméwienh
publicznych wyniést 26%, podczas gdy warto$¢ spotecznych zamdwien publicznych w
odniesieniu do tgcznej wartosci udzielonych zaméwien publicznych stanowita 35%.

Tab. 27. Spoteczne zamodwienia publiczne w 2023 r. — dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zaméwien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 4 096
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Liczba udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (nha podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 40 015
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (nha podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zaméwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 240
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

98 495 999 153,55 zt
(wartos¢ bez VAT)

552

18 Od 2021 r. skarge wnosi sie wytgcznie do Sgdu Okregowego w Warszawie — sgdu zamoéwien publicznych
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Wartos¢ zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 619 270 452,61 zt
kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)
LACZNIE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili spotecznych zamoéwien publicznych 4 1961°
Liczba spotecznych zaméwien publicznych 40 567
s f . 99 115 269 606,16 zt

Wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych (wartosé bez VAT)
Udziat spotecznych zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych 26%
zamowien publicznych 0

Udziat spotecznych zamoéwien publicznych w ogdélnej warto$ci udzielonych 3506

zamowien publicznych

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2023 r. w wiekszosci przypadkow
stosowane byty w zamoéwieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz uwzglednienia w opisie
przedmiotu zaméwienia wymogoéw dotyczgcych dostepnosci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1).

Roéwniez w zamowieniach na ustugi najczesciej stosowano te dwa aspekty spoteczne (art. 95
ust. 1 oraz art. 100 ust. 1) oraz spoteczne kryteria oceny ofert (art. 242 ust. 2). Najrzadziej
instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno ilosci,
jak i warto$ci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegolne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg réwniez informacje na temat zastosowania poszczegdinych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zamdwieniach publicznych udzielonych w 2023 r. Wskazujg
zarowno tgczng liczbe i wartos¢ takich zamowien, jak rowniez ujecie w podziale na rodzaj
zamowienia.

1.1. Zaméwienia udzielone jako zaméwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94
ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 28. Zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 193

384 975 221,58 zi
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 9 13143 224,24 zt
Roboty budowlane 29 265 056 865,89 zt
Ustugi 155 106 775 131,45 zt

19 ¥ gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamoéwien publicznych jest mniejsza niz suma liczby
zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zaméwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art.
100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajacych, ktérzy
udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych
jednostek.
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1.2. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan w zakresie dostepnosci
dla os6b niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 29. Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 7741

21992 771 776,29 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 669 1036 491 792,98 zt
Roboty budowlane 4 882 18 122 292 845,81 zt
Ustugi 2190 2833987 137,50 zt

1.3. Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktéorych mowa w
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 30. Spoteczne zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1753
Warto$é zamowien 3 757 856 271,93 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 177 154 014 612,38 zt
Roboty budowlane 472 1372922 371,15 zt
Ustugi 1104 2230919 288,40 zt

1.4. Okreslenie wymagan zw. z realizacjag zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 31. Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 37 584

95 523 046 134,30 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 634 2 859 907 709,27 zt
Roboty budowlane 20 407 55 541 228 512,82 zt
Ustugi 16 543 37 121 909 912,21 zt

1.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy
Pzp
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Tab. 32. Spoteczne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 1178

2 476 404 451,77 zt
(wartos¢ bez VAT)

Warto$é zamowien

Dostawy 96 163 197 427,89 z
Roboty budowlane 379 996 181 015,43 zt
Ustugi 703 1317 026 008,45 zt

1.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spolecznymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 33. Spoteczne zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 207

450 015 164,80 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 52 102 026 574,85 zt
Roboty budowlane 45 257 448 357,91 zt
Ustugi 110 90 540 232,04 zt

1.7. Zaméwienie udzielone jako zaméwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3
ustawy Pzp

Tab. 34. Zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 552
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 240
392 ust. 3 ustawy Pzp

Wartos¢ zaméwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.
392 ust. 3 ustawy Pzp

619 270 452,61 zt
(wartos¢ bez VAT)

W zdecydowanej wigkszosci spotecznych zaméwien publicznych udzielonych w 2023 r.
zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Okre$lenie
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy odpowiadato rowniez za najwiekszg wartos¢ spotecznych zamowien
publicznych. O ile w przypadku liczby zaméwien, w ktérych uwzgledniono ten instrument
spoteczny odnotowano wzrost — 0 2 359 zamdwien, o tyle wartos¢ tego rodzaju zaméwien
spadta 0 430,6 min zt (bez VAT) w poréwnaniu do roku 2022.

Drugim pod wzgledem liczby i warto$ci aspektem spotecznym uwzglednianym w
zamowieniach publicznych byto okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan w
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zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,
zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku tego instrumentu liczba zamowien, w
ktérych go uwzgledniono wzrosta w poréwnaniu do 2022 r. — 0 597 przypadkow. Nie
przetozyto sie to jednak na wartos¢ zaméwieh w tym zakresie, ktéra w poréwnaniu do roku
2022 spadta o ponad 12,3 mid zt.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci najbardziej
popularny instrument spofeczny, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w liczbie, jak i
wartosdci zaméwien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny udzielonych w 2023 r. Jednak
zaréwno pod wzgledem liczby takich zaméwien, jak rowniez ich wartosci odnotowano
spadek w poréwnaniu do roku 2022 - odpowiednio 0 144 zamdwienia oraz o blisko 3 mid zt.

Popularnos$é pewnych instrumentdéw spotecznych oraz czestotliwosc¢ ich zastosowania w
udzielonych zaméwieniach wynika w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru. Dotyczy
to przede wszystkim instrumentow prawnych z art. 95 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 ustawy Pzp.
Na ustanowienie spotecznych kryteriow oceny ofert w czesci udzielonych zaméwien
publicznych wptyw mogg mie¢ z kolei przepisy art. 246 ust. 2 ustawy Pzp zobowigzujgce
zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert oraz przypisania im
odpowiednio wysokiej wagi.

Na czwartym miejscu zarowno pod wzgledem liczby zamowien, jak i wartosci znalazty sie
zamoéwienia, w ktérych zastosowano rozwigzanie prawne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
umozliwiajgce ustanowienie spotecznych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, w
tym wymagan dotyczgcych zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. W przypadku tego
aspektu spotecznego, w poréwnaniu do danych za 2022 rok, odnotowano wzrost w
odniesieniu do liczby zamoéwien — o 55 przypadkow, ale spadek wartosci — o prawie 565 min
zt.

Zastosowanie pozostatych instrumentéw spotecznych, ktére przewidujg przepisy ustawy
Pzp, miato jedynie charakter incydentalny. W 2023 r. udzielono 193 zamdwienia zastrzezone
(na podst. art. 94 ust. 1 ustawy Pzp). Zarbwno w zakresie liczby takich zamowien, jak i ich
wartoéci odnotowano spadek — odpowiednio o 76 przypadki i o ok. 343 min zt w poréwnaniu
do 2022 roku. Z mozliwosci bezposredniego odwotania do oznakowania o charakterze
spotecznym albo innego przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104
ustawy Pzp skorzystano w 207 przypadkach zamowien publicznych, co oznacza nieznaczny
spadek - o0 5 zamdwien w poréwnaniu do roku 2022. Wzrosta jednak warto$¢ zamowien, w
ktérych zastosowano ten instrument — o ponad 143 min zt. W przypadku zamdwien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba zaméwien wyniosta 552, a
wiec o 37 przypadkoéw mniej w poréwnaniu do roku 2022. W zakresie tego instrumentu
odnotowano jednak wzrost wartosci zamowien — o ok. 308 min zt.
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Rys. 18. Liczba zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podst. _584
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamodwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z - 7741
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, o
ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny I 1753
ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spot. zw. z I 1123
zatrudnieniem o ktérych mowa w art. 96 ust. 1

ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361

I 552
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, 193
o ktérym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
spotecznymi albo innego przedmiotowego srodka, o

| 207
ktérym mowa w art. 104 ustawy Pzp
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Rys. 19. Warto$¢ zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o
ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny
ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spot. zwigzane z
zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1
ustawy Pzp

Zamoéwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spot. albo
innego przedmiotowego $rodka dowodowego, o
ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Zamoéwienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone,
o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

- 21992 771 776,29 zt

I 3757 856 271,93 zt
I 2476 404 451,77 zt
‘ 619 270 452,61 zt
‘ 450 015 164,80 zt

‘ 384 975 221,58 zt

Dane dotyczgce zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne,
przedstawiono w zatgczniku nr'5 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone zaméwienia publiczne

W 2023 r. 693 zamawiajgcych udzielito 4 052 zamdwien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe o tgcznej wartosci 11 925 319 278,12 zt (bez podatku od towardw i
ustug). W poréwnaniu z rokiem 2022 oznacza to wzrost liczby zaméwien zielonych o 730
zamoéwien przy jednoczesnym spadku ich wartosci 0 5 247 011 109,53 zt (bez podatku od
towarow i ustug). Wzrostowi o 84 podmioty ulegta natomiast liczba zamawiajgcych, ktérzy

udzielili zielonych zamoéwien w 2023 r.

Udziat zielonych w ogélnej liczbie udzielonych w 2023 r. zamoéwien publicznych wynidst 3%,
podczas gdy ich wartos¢ stanowita 4% tgcznej wartosci udzielonych zamdéwien publicznych.
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Tab. 35. Zielone zamdéwienia publiczne w 2023 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE

Il_iczba ;amawiajacych, ktorzy udzielili zamowienh publicznych o charakterze 693
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamoéwier uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe 4 052
Wartos¢ udzielonych zamowieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 1%w212rt50§(::[%§z76\3/;§')2 f

LACZNIE
Udziz,ai ;iellonych zamowien publicznych w ogdline;j liczbie udzielonych 3%
zamoéwien publicznych
Udzig’: _zie'lonyc_h zamowien publicznych w ogélnej wartosci udzielonych 1%
zamowien publicznych

Instrumenty prosrodowiskowe w najwiekszej liczbie przypadkow stosowano w zamowieniach
na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamdéwieniach najczesciej
stosowano srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia oraz kryteria oceny
ofert odnoszgce sie do aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zaméwienia. W przypadku zaméwienh na dostawy, najczesciej dokonywano
okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan srodowiskowych i stosowano
srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia. Z kolei w robotach
budowlanych do najczesciej stosowanych instrumentéow prosrodowiskowych nalezaty
srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, a takze wymagania
srodowiskowe ujmowane w ramach opisu przedmiotu zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegodtowych danych dotyczgcych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegolne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zamowienia.

2.1. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp

Tab. 36. Zielone zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 101 ustawy Pzp

Liczba zaméwien 1380
Wartos¢ zaméwien 4652 4,5,2 413,07 4
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zamdéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 522 787 756 513,94 zt
Roboty budowlane 451 2 096 528 316,09 zt
Ustugi 407 1768 167 583,04 zt

2.2. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 37. Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 164
Warto$é zamoéwien 668 679 379,49 zit
(wartos¢ bez VAT)
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Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 38 41 644 435,05 zt
Roboty budowlane 34 284 283 573,54 zt
Ustugi 92 342 751 370,90 z

2.3. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o ktérych mowa w art.
242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 38. Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamowien

764

Wartos¢ zamowien

4 043 989 897,78 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 266 736 460 291,49 zt
Roboty budowlane 24 75 624 208,03 zt
Ustugi 473 3 225 154 898,26 zt

2.4. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéow cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 39. Zielone zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien

39

Wartos$é zamowien

523 297 946,41 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 25 139 457 959,13 zt
Roboty budowlane 3 243 912 804,88 zt
Ustugi 11 139 927 182,40 zt

2.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujacych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 40. Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

2370

Wartosé zamowien

5887 462 841,01 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 294 252 896 273,49 zt
Roboty budowlane 986 3082 731 169,98 zt
Ustugi 1090 2 551 835 397,54 zt
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2.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami srodowiskowym i albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 41. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 184

288 005 285,38 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 106 201 974 454,16 zt
Roboty budowlane 7 24 367 586,07 zt
Ustugi 71 61 663 245,15 zt

W zielonych zamdwieniach udzielonych w 2023 r., najczesciej stosowano srodowiskowe
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu
z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp stanowito rowniez pierwszy pod wzgledem wartosci aspekt
srodowiskowy. W poréwnaniu z rokiem 2022, o 541 wzrosta liczba zamédwien z takim
aspektem srodowiskowym, przy jednoczesnym znacznym spadku ich wartosci o

2 035 152 823,43 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Drugim, najbardziej popularnym wérdd zamawiajgcych rozwigzaniem prawnym o charakterze
srodowiskowym byto okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp, ktére w roku poprzedzajgcym stanowito najczesciej
stosowany instrument. Jednak w poréwnaniu z rokiem 2022, o 23 spadia liczba zamoéwien z
zastosowaniem wymagan $rodowiskowych w ramach OPZ, podczas gdy wartos¢ takich
zamowien spadta az o 7 197 474 865,17 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Trzecim najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze Srodowiskowym byto
zastosowanie srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamoéwienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem
wartoéci, zaméwienia publiczne z zastosowanymi srodowiskowymi kryteriami oceny ofert
réwniez zajely trzecie miejsce. Poréwnujgc z rokiem 2022, nastgpit wzrost liczby zamowien
publicznych z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego o 75 zaméwien, przy
jednoczesnym znacznym spadku wartosci takich zamdéwien o 1 630 153 770,94 zt bez
podatku od towardw i ustug).

Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby zielonych zamowieh zajety zaméwienia, w
ktérych okreslono etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi albo inny przedmiotowy
srodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp. Pod wzgledem warto$ci zamdwienia z tym
aspektem zajety z kolei szoste miejsce. Przy nieznacznym spadku ich liczby, wartos¢
zamowien z takim aspektem w poréwnaniu z rokiem 2022 spadta o 177 364 618,34 zt (bez
podatku od towardw i ustug).

Czwarte miejsce pod wzgledem warto$ci zajety zamowienia, w ktorych znalazio sie
odwotanie do wymagan odpowiednich systemow lub norm zarzgdzania srodowiskowego w
ramach warunkow udziatu w postepowaniu, co przetozyto sie na pigte miejsce pod wzgledem
liczby zielonych zaméwien publicznych. W poréwnaniu z rokiem 2022, liczba zaméwieh z
tym aspektem srodowiskowym spadta o 21, podczas gdy wartos¢ spadta az o

624 349 085,76 zt (bez podatku od towardw i ustug).
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Niezmiennie, najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym pozostaje kryterium kosztu,
ktore pozwala na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Jedynie w 39 zamdwieniach
udzielonych w 2023 r. zastosowano takie kryterium oceny ofert. Przy wzroscie liczby
zamowien z tym aspektem srodowiskowym (o 10 zaméwien w poréwnaniu z rokiem 2022),
odnotowany zostat znaczny wzrost ich wartosci o0 476 427 411,18 zt (bez podatku od
towaréw i ustug).

Rys. 20. Liczba zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty srodowiskowe

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty Srodowiskowe, o ktérych 2370
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy 1380
Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym efektywnos$ci energetycznej
przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

764

Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego $rodka

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami :|
184
dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania

Okreslenie wymogu spetniania wymagan :|
164
srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art.

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem }
39
245 ust. 1 ustawy Pzp
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Rys. 21. Warto$¢ zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty srodowiskowe

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujacych aspekty srodowiskowe, o ktérych mowa 5 887 462 841,01 zt
w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy 4 652 452 413,07 zt
Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
srodowiskowych, w tym efektywnosci energetyczne;j
przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

4 043 989 897,78 zt

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania 668 679 379,49 zt
Srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp — |

rachunku kosztow cyklu zycia, o ktorym mowa w art.

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
:| 523 297 946,41 zt
245 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego srodka :| 288 005 285,38 zt
dowodowego, o ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku nr 6 do niniejszego Sprawozdania.

3. Innowacyjne zamowienia publiczne

W 2023 r. 51 zamawiajgcych udzielito 96 zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne o tgcznej wartosci 402 972 445,25 zt (bez podatku od towardw i ustug). W
porownaniu z rokiem 2023 oznacza to spadek liczby zamowien innowacyjnych o 64
zamoéwienia przy jednoczesnym znacznym spadku ich wartosci (o 4 509 105 086,35 zt bez
podatku od towardw i ustug). Wzrostowi ulegta z kolei liczba zamawiajgcych udzielajgcych
takich zamowien (z 41 zamawiajgcych w roku 2022 do 51 w roku 2023).

Udziat innowacyjnych zaméwien w ogdlnej liczbie udzielonych w 2023 r. zaméwien
publicznych wynidst 0,06%, podczas gdy ich wartos¢ stanowita 0,14% tgcznej wartosci
udzielonych zaméwienh publicznych.
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Tab. 42. Innowacyjne zamoéwienia publiczne w 2023 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE

!_iczba za.mawiajacych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 51
innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 96
Wartos$¢ udzielonych zamdwien uwzgledniajacych aspekty innowacyjne (‘:r/\(/): rt?é?’: ?;25\2/,56\12'*)

LACZNIE
UdZi,an i.nr]owaclyjnych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych 0.06%
zamowien publicznych '
Udziz'a’f i_nqowac_yjnych zamoéwien publicznych w ogdélnej wartosci udzielonych 0.14%
zamowien publicznych '

Instrumenty o charakterze innowacyjnym w najwiekszej liczbie przypadkow stosowano w
zamowieniach na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamowieniach
najczesciej stosowania wymagania dotyczgce realizacji zamowienia obejmujgce aspekty zw.
z innowacyjnoscig. W przypadku zamoéwien na dostawy w najwiekszej liczbie przypadkéw
stosowano kryteria oceny ofert odnoszgce sie aspektéw innowacyjnych. Z kolei w robotach
budowlanych do najczeséciej stosowanych instrumentéw o charakterze innowacyjnym
nalezaty wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczgcych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegodlne instrumenty, dodatkowo w

podziale na rodzaj zamowienia.

3.1. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow innowacyjnych, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 43. Innowacyjne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zaméwien 50
Wartos¢ zaméwien 327 076 676,55 zt
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 16 271 638 128,28 zt
Roboty budowlane 6 8 456 455,01 zt
Ustugi 28 46 982 093,26 zt

3.2. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia obejmujacych aspekty zw. z
innowacyjnoscia, o ktéorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 44. Innowacyjne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 51
Wartos¢é zamoéwien 143 705 018,08 zt
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 9 73 057 844,51 zt
Roboty budowlane 9 36 859 828,46 zt
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Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Ustugi 33 33787 345,11 z

W przypadku rozwigzan innowacyjnych nastgpit nieznaczny spadek liczby zamowien, w
ktérych aspekty zwigzane z innowacyjnoscig uwzgledniono w ramach kryteriéw oceny ofert
(z 75 zaméwieh udzielonych w 2022 r. do 50 zaméwieh udzielonych w roku 2023).
Odnotowano przy tym znaczny spadek wartosci innowacyjnych zamoéwien z takim aspektem.
Réznica w wartosci zaméwien publicznych z uwzglednieniem aspektédw innowacyjnych w
kryteriach oceny ofert pomiedzy latami 2023 i 2022 wyniosta 926 165 333,35 zt (bez podatku
od towarow i ustug).

W 2023 r. jednoczesnie odnotowano spadek liczby zamowien, gdzie odwotanie do aspektéw
zwigzanych z innowacyjnos$cig ustanowiono w ramach wymaganh zwigzanych z realizacjg
zamowienia (z 91 takich zamowien udzielonych w roku 2022, do 51 udzielonych w 2023 r.).
Az 04 432 339 541,18 zt (bez podatku od towardw i ustug) spadta réwniez wartos¢ takich
zamowien.

Rys. 22. Liczba zamdwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscia, o 51
ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 50
ustawy Pzp
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Rys. 23. Warto$¢ zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 327 076 676,55 zt
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscia, o 143 705 018,08 zt
ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Dane dotyczgce zamowien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw
innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

4. Jednostki administracji rzgdowej

4.1. Realizacja przez jednostki administracji rzagdowej zalecen Rady Ministrow w
sprawie uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych

W Swietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 8 grudnia 2022 r. ,Zalecen w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych” Prezes Urzedu zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu stosowania przez
jednostki administracji rzgdowej aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Prowadzona przez Urzad analiza uwzglednia informacje
przekazywane przez:

ministerstwa,

= Kancelarig Prezesa Rady Ministréw,

= organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministrow,

= jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,

= urzedy wojewddzkie,
=
=
=N

4

stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowej,
jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz
instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzgdowe;j.

Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania aspektow spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegolne jednostki administraciji
rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach (w tabeli Vi VI), o
ktorym mowa w art. 82 ustawy Pzp.
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W 2023 r. 624 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 7 014
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci

22 298 887 320,97 zt (bez podatku od towardéw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2022
odnotowano wzrost liczby spotecznych zamowien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzgdowej - o0 249 zamdwieh, ale jednoczesnie spadek wartosci tych zaméwieh —
o ok. 4,3 mld zt (wartos¢ bez podatku od towaru i ustug). O 2 podmioty zmniejszyta sie
réwniez liczba zamawiajgcych z administracji rzgdowej, ktérzy udzielili spotecznych
zamowien w 2023 r. Udziat spotecznych zamowien udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej w ogolnej liczbie zamowien o charakterze spotecznym stanowit 17,3%. Z kolei
warto$¢ spotecznych zaméwieh udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej stanowita
22,5% wartosci ogétu zamdwien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne, ktore polscy
zamawiajgcy udzieliliw 2023 r.

Tab. 45. Spoteczne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji rzgdowej w 2023 r. — dane
ogolne

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamowien publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 619
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
Liczba udzielonych zaméwienh publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (nha podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 6 888
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (ha podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95
ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 54
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub

22 218 248 307,94 z
(wartos$¢ bez VAT)

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp 126

Wartos¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 80639 013,03 zt

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (wartos$¢ bez VAT)
LACZNIE

Liczba zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady K 2 140

Ministréw oK.

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych 62420

Odsetek zamawiajgcych objetych Zaleceniami Rady Ministrow, ktorzy 29.16%

udzielili spotecznych zamoéwien publicznych
Liczba spotecznych zamdwien publicznych 7014

22 298 887 320,97 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ spotecznych zamowienh publicznych

Udziat spotecznych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej liczbie spotecznych zaméwien 17,3%
publicznych w danym roku

Udziat spotecznych zamdwien publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w ogdlnej wartosci spotecznych zamowien 22,5%
publicznych w danym roku

20 ¥ gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamoéwien publicznych jest mniejsza niz suma liczby
zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zaméwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art.
100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktorzy
udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych
jednostek.
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Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2023 r. w wiekszosci przypadkow
stosowane byty w zamowieniach na ustugi. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz stosowania spotecznych kryteriow oceny
ofert (art. 242 ust. 2). W zaméwieniach na roboty budowlane réwniez najczesciej stosowano
wymaog zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, a takze instrument dotyczacy
uwzglednienia w opisie przedmiotu zamowienia wymogdéw dotyczgcych dostepnosci i
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1). Najrzadziej
instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zaméwieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno ilosci,
jak i wartosci zamoéwien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg réwniez informacje na temat zastosowania poszczegolnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zamowieniach publicznych udzielonych w 2023 r. Wskazujg
zaréwno tgczng liczbe i wartos$¢ takich zamowien, jak réwniez ujecie w podziale na rodzaj
zamowienia.

4.1.1. Zamowienia udzielone jako zamowienie zastrzezone, o ktérym mowa w
art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 46. Zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art. 94 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 39

243 599 941,00 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 5 12 149 175,87 zt
Roboty budowlane 13 218 151 475,96 zt
Ustugi 21 13 299 289,17 zt

4.1.2. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, o ktérych mowa w art.
100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 47. Zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 100 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 581

2239928 676,41 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 87 45 157 045,97 zt
Roboty budowlane 176 1829 396 978,11 zt
Ustugi 318 365 374 652,33 zt

4.1.3. Okreslenie aspektéow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp
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Tab. 48. Spoteczne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 494

1017 372 303,47 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos$é zamowien

Dostawy 52 78 747 894,29 z
Roboty budowlane 40 204 687 298,62 zt
Ustugi 402 733 937 110,56 zt

4.1.4. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy
Pzp

Tab. 49. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamowien 6 429

21614 408 058,02 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos$é zamowien

Dostawy 107 426 579 434,43 zt
Roboty budowlane 2218 13 620 383 956,69 zt
Ustugi 4104 7 567 444 666,90 zt

4.1.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem , o ktérych mowa w art. 96 ust. 1
ustawy Pzp

Tab. 50. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamowien 284

362 368 756,39 zt
(warto$¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 42 100 864 517,90 zt
Roboty budowlane 14 62 965 682,75 zt
Ustugi 228 198 538 555,74 zt

4.1.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104
ustawy Pzp
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Tab. 51. Spoteczne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
104 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 52

29 887 358,92 zt
(wartoé bez VAT)

Wartos$é zamowien

Dostawy 20 4 434 987,58 zt
Roboty budowlane 6 15790 429,16 zt
Ustugi 26 9661 942,18 zt

4.1.7. Zamoéwienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Tab. 52. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 126
392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 54
392 ust. 3 ustawy Pzp
Wartos¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi 80 639 013,03 zt

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.

392 ust. 3 ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

Zamawiajgcy sektora rzgdowego zastosowali wymog zatrudnienia przy realizacji zamowienia
na podstawie stosunku pracy w przewazajgcej wiekszosci spotecznych zaméwien
publicznych udzielonych przez nich w 2023 roku. Ten aspekt przetozyt sie rowniez na
najwiekszg wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych. W tym zakresie w odniesieniu do
liczby zamdwien nastgpit wzrost o 298 zamdwien, ale spadek wartosci zaméwien z tym
aspektem - 0 4,2 mld zt (bez podatku od towarow i ustug). Drugim najczesciej stosowanym
instrumentem byto odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia do kwestii dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami i projektowania dla wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ustawy
Pzp). W przypadku tego instrumentu liczba zamoéwien utrzymuje sie na tym samym poziomie
(wzrost o 1 zaméwienie). W zakresie warto$ci odnotowano jednak znaczny spadek — 0 5,6
mld zt w poréwnaniu do roku 2022. Popularnosc tych instrumentéw spotecznych oraz
czestotliwosé ich zastosowania w udzielonych zamoéwieniach wynika przede wszystkim z ich
obligatoryjnego charakteru.

Na trzecim miejscu, pod wzgledem liczby i warto$ci zamowien znalazly sie spoteczne
kryteria oceny ofert (na podstawie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). W przypadku tego aspektu
spotecznego odnotowano wzrost liczby zamowien, w ktérych go uwzgledniono w poréwnaniu
do 2022 roku — 0 27 zamowien. Nie przetozylo sie to jednak na wartos¢ zamowien z
zastosowaniem tego aspektu, ktéra byta nizsza w poréwnaniu do 2022 roku o0 1,2 mid zt.
Popularno$c¢ tego rozwigzania moze czesciowo wynikaé z natozonych na zamawiajgcych
zobowigzan do stosowania innych niz cena kryteriow oceny ofert (art. 246 ust. 2 ustawy
Pzp). Biorgc pod uwage liczbe zastosowan oraz wartos¢ udzielonych zaméwieniach
publicznych, na czwartym miejscu sklasyfikowano okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia obejmujgcych aspekty spoteczne zwigzane z zatrudnieniem (art. 96
ust. 1). W poréwnaniu do roku 2022 w zakresie stosowania tego instrumentu odnotowano
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spadek zaréowno liczby zamowien, jak i warto$ci — odpowiednio 0 35 zamowien oraz o ok.
208 min zt.

Zastosowanie pozostatych aspektéw spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostato uprawnienie
zamawiajgcych do ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zamowienie do okreslonej grupy
podmiotéw na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Jednostki administraciji rzgdowej udzielity
w 2023 r. jedynie 39 tego rodzaju zamowien. Nalezy jednak podkresli¢, ze w poréwnaniu do
roku 2022 nastgpit wzrost zaréwno liczby zamowien zastrzezonych - o 11 zaméwien, jak i ich
wartosci - o ponad 57 min zt (bez podatku od towardéw i ustug). Wzrost wartosci zaméwien
udzielonych w 2023 roku odnotowano takze w przypadku zastosowania dodatkowego rezimu
zamowien zastrzezonych na podstawie art. 361 ust. 1 ustawy Pzp — 0 12,6 min zt. Liczba
tego rodzaju zaméwien byta taka sama jak w roku 2022 — 126 przypadkéw. Na tym samym
poziomie pozostata rowniez liczba zaméwien, w ktérych okreslono etykiete zwigzang z
aspektami spotecznymi, zgodnie z art. 104 ustawy Pzp — 52 przypadki. W poréwnaniu do
danych z 2022 roku spadta jednak wartos¢ zaméwien, w ktdrych zastosowano ten aspekt
spoteczny — 0 25 min zt (bez podatku od towaréw i ustug).
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Rys. 24. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie 6 429
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1

ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub projektowania z . 581
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o
ktérych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny 494
ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

zamowienia obejmujgcych aspekty spoteczne
zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96
ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
I 284

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 I 126
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami 52
spotecznymi na podstawie art. 104 ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone, o ktérych mowa w art. 94 39
ustawy Pzp
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Rys. 25. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w
art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, o
ktorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie aspektéw spotecznych w kryteriach
oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamowienia obejmujacych aspekty spoteczne

zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1
ustawy Pzp

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w 361
ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z zaspektami
spotecznymi na podstawie art. 104 ustawy Pzp

. 2 239 928 676,41 zt

I 1017 372 303,47 zt
I 362 368 756,39 zt
243 599 941,00 zt

80 639 013,03 zt

29 887 358,92 zt

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne, przedstawiono w zatgczniku nr 8 do

niniejszego Sprawozdania.

4.2. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej

W 2023 r. 132 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 744
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe o fgcznej wartosci
2 177 602 492,92 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2022,
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odnotowano nieznaczny wzrost liczby zielonych zaméwien (o 10 zamowien) przy
jednoczesnym znacznym spadku ich wartosci (o 3 036 316 007,32 zt). Udziat jednostek
administracji rzadowej w zamdwieniach o charakterze srodowiskowym stanowit 18,36%. Z
kolei wartos¢ zielonych zaméwienh udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowe;j
stanowita 18,26% wartosci ogotu zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe, ktore
polscy zamawiajgcy udzielili w 2023 r.

Tab. 53. Zielone zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej w 2023 r. — dane ogodlne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 132
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zaméwieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 744
s . o L . . 2177 602 492,92 zt
Wartos¢ udzielonych zamowieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe (wartos¢ bez VAT)

Instrumenty prosrodowiskowe w zamdwieniach udzielonych przez jednostki administraciji
rzgdowej najczesciej stosowano w zamowieniach na dostawy, analogicznie jak w
poprzednich latach. W tego rodzaju zamdwieniach w najwiekszej liczbie przypadkow
okreslano w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania srodowiskowe oraz stosowano
kryteria oceny ofert odnoszgce sie aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby zielonych
zamowien znalaztly sie zamowienia na ustugi. W przypadku zamoéwien na ustugi, najczesciej
uwzgledniano w kryteriach oceny ofert aspekty srodowiskowe oraz okreslano wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia obejmujgce aspekty srodowiskowe. Z kolei w robotach
budowlanych najczeéciej stosowanym instrumentem byto okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan srodowiskowych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczgcych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zamowienia.

4.2.1. Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp

Tab. 54. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
101 ustawy Pzp

Liczba zamowien 352
Wartos¢é zaméwien 618 354 721,21 2
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 230 208 021 787,77 zt
Roboty budowlane 76 381 806 908,27 zt
Ustugi 46 28 526 025,17 zt

4.2.2. Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systeméw lub
norm zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp
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Tab. 55. Zielone zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 24

42 296 264,32 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 7 1973 277,36 zt
Roboty budowlane 3 4 566 262,75 zt
Ustugi 14 35756 724,21 zt

4.2.3. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia, o ktérych mowa w
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 56. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 273

1412 348 898,84 zt

Wartos¢ zamoéwien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 137 369 974 437,69 zt
Roboty budowlane 1 156 829,29 z
Ustugi 135 1042217 631,86 zt

4.2.4. Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw
cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 57. Zielone zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 2

1099 913,10 z

Wartos¢ zamowien (wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 2 1099 913,10 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 0 0,00 zt

4.2.5. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 58. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 96
ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 213
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273 782 396,75 zt

Wartos¢ zamowien (warto$¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 50 40 619 384,45 zt
Roboty budowlane 34 100 823 790,80 zt
Ustugi 129 132 339 221,50 zt

4.2.6. Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami Srodowiskowym i albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktéorych mowa w art. 104
ustawy Pzp

Tab. 59. Zielone zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 89

113 168 416,99 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 63 97 191 113,57 zt
Roboty budowlane 2 2434 190,00 zt
Ustugi 24 13543 113,42 zi

W zielonych zamdwieniach udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w 2023 r.,
najczesciej dokonano okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. Pod wzgledem wartosci, zamowienia publiczne z okresleniem
wymagan srodowiskowych w ramach OPZ zajety z kolei drugie miejsce.

Drugim, najbardziej popularnym rozwigzaniem prawnym o charakterze Srodowiskowym
wsrdéd zamawiajgcych reprezentujgcych jednostki administraciji rzgdowej byto zastosowanie
srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Zamdwienia publiczne z tym
aspektem srodowiskowym zajeto z kolei pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci.

Okreslenie srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia stanowito trzeci
najczesciej stosowany instrument srodowiskowy wsrdd jednostek administraciji rzgdowe.
Pod wzgledem warto$ci zamdéwienia publiczne z zastosowaniem tego aspektu
srodowiskowego zajety rowniez trzecie miejsce.

Czwarte miejsce pod wzgledem liczby i wartosci zielonych zamowien zajety zamowienia, w
ktérych okreslono etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi albo inny przedmiotowy
srodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp.

Z kolei postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ramach ktérych zamawiajgcy
stanowigcy jednostki administracji rzgdowej odwotali sie do wymagan odpowiednich
systeméw lub norm zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatu w
postepowaniu zajety pigte miejsce pod wzgledem liczby zastosowan i wartosci zamowien
publicznych.

Niezmienne najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym wsérod jednostek
administracji rzgdowej, podobnie jak w przypadku ogoétu zamawiajgcych, byto kryterium
kosztu, ktére pozwala na wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Jedynie w 2
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przypadkach zastosowano takie kryterium oceny ofert. Przetozyto sie to réwniez na
najmniejszg wartos¢ zamowien z tym aspektem srodowiskowym.

Rys. 26. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktorych zastosowano
odpowiednie aspekty sSrodowiskowe

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 352
ustawy Pzp

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zaméwienia, o ktérych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

273

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, o ktorych 213
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104
ustawy Pzp

89

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systemoéw lub norm zarzgdzania
srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy
Pzp

24

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowaw 2
art. 245 ust. 1 ustawy Pzp
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Rys. 27. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano
odpowiednie aspekty srodowiskowe

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej

przedmiotu zaméwienia, o ktérych mowa w art. 242 1412348 898,84 zt
ust. 2 ustawy Pzp
Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan srodowiskowych zgodnie z art. 101 ustawy 618 354 721,21 zt

Pzp

Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty Srodowiskowe, o ktérych mowa 273 782 396,75 zt
w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
Srodowiskowymi albo innego przedmiotowego srodka 42 653 321,25 zt
dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Okreslenie wymogu spetniania wymagan
odpowiednich systemow lub norm zarzgdzania 42 296 264,32 zt
Srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktéorym mowa w art. 1 099 913,10 zt
245 ust. 1 ustawy Pzp

Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
odwotano sie do odpowiednich instrumentéw Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku
nr 9 do niniejszego Sprawozdania.

4.3. Innowacyjne zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji
rzagdowej

W 2023 r. 12 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 21
zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne o tgcznej wartosci

76 693 467,41 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2022, oznacza
to wzrost liczby zamowien innowacyjnych o 9 zamowien, przy jednoczesnym znacznym
spadku wartosci zamowien o takim charakterze. Réznica w wartosci wyniosta

3 340 350 794,23 zt (bez podatku od towardw i ustug).
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Zamawiajacy rzadowi stanowig 23,53% ogotu zamawiajgcych stosujgcych aspekty
innowacyjne, a ich udziat w zamowieniach o takim charakterze stanowi 21,88%. Z kolei
warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych
uwzgledniono aspekty innowacyjne stanowita 19,03% wartos$ci ogétu zaméwien
uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne udzielonych przez polskich zamawiajgcych.

Tab. 60. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej w 2023 r. — dane

ogolne
DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 12
innowacyjnym
Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 21
s . L, L . . 76 693 467,41 zt
Wartos¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne (wartosé bez VAT)

Instrumenty innowacyjne w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano w zaméwieniach na
dostawy. W tego rodzaju zamdwieniach najczeséciej okreslano aspekty innowacyjne w

kryteriach oceny ofert.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegétowych danych dotyczgcych zaréwno liczby
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegolne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zamowienia.

4.3.1. Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw innowacyjnych, o ktérych

mowa w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 61. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem

art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zaméwien

17

Wartos¢ zamowien

75 035 125,92 zi
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 8 67 775 816,60 zt
Roboty budowlane 3 2412 952,90 zt
Ustugi 6 4 846 356,42 zt

4.3.2. Okreslenie wymagan zw. z realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty
zw. z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 62. Innowacyjne zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej z zastosowaniem

art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

8

Wartosé zamowien

69 148 043,94 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia

Liczba

Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy

5

68 447 643,20 zt
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Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Roboty budowlane 1 156 829,29 z
Ustugi 2 543 571,45 zt

Zamawiajgcy nalezgcy do jednostek administracji rzgdowej stosowali aspekty innowacyjne
niezwykle rzadko. Najwiecej przypadkow dotyczyto okreslenia w kryteriach oceny ofert
aspektéw innowacyjnych. To réwniez przetozyto sie na najwiekszg wartos¢ zamowien

uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne.

Rys. 28. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Okres$lenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o
ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

17

Rys. 29. Warto$¢ zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
innowacyjnych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2
ustawy Pzp

Okres$lenie wymagan zw. z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty zw. z innowacyjnoscig, o
ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

75 035 125,92 zt

69 148 043,94 zt
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Dane dotyczgce zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych, przedstawiono w zafgczniku nr
10 do niniejszego Sprawozdania.

II.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy (w dyrektywach UE: o dobrowolnej przejrzystosci ex
ante) dotyczg zaméwienh udzielanych w trybach negocjacji bez ogtoszenia oraz zamowienia z
wolnej reki i generalnie majg charakter fakultatywny.

Jedynie w przypadku zaméwieh in house, zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy Pzp, przed
udzieleniem zamowienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
11-14 ustawy Pzp, zamawiajgcy zamieszcza w BZP ogtoszenie o0 zamiarze zawarcia
umowy.

W 2023 r. w obydwu publikatorach zamieszczono tgcznie 6 148 (w 2022 r. — 6 139) ogtoszen
0 zamiarze zawarcia umowy (lub o dobrowolnej przejrzystosci ex ante).

Rys. 30. Liczba ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy

6139 6148

 J

5084
4 655
o
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907
0
Zi——/—-——‘7

2020 2021 2022 2023

==@==0gloszenia 0 zamiarze zawarcia umowy ==@==w tym na podst. art. 216 ust 1 Pzp

11.3.2. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych
przewidziano zaliczkowanie

W 2023 r. w BZP?! zamawiajgcy poinformowali o planowanym udzieleniu zaliczki na poczet
wykonania zamoéwienia w 3 296 postepowaniach, co stanowito 2,49% ogo6tu ogtoszonych
postepowan. W 2022 r. opublikowano 3 872 (2,84%) takich ogtoszen.

21 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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Najwiecej postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, w ktorych w 2023 r. przewidziano udzielanie zaliczek — 2 860, tj. 6,08% ogotu
ogtoszen na ten rodzaj zamoéwienia, dotyczyto zamowien na roboty budowlane. W przypadku
dostaw mozliwos¢ zaliczkowania wskazano w 189 postepowaniach (0,40%), a w przypadku
ustug — w 247 postepowaniach (0,65%).

11.3.3. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych
zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie zaméwienia moga ubiegaé
sie wylagcznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej,
spoétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym celem
lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére beda realizowaty zamowienie, jest spoteczna i
zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych

W celu aktywizacji oséb defaworyzowanych w przepisach ustawy Pzp przewidziano
mozliwo$¢ zastrzezenia w ogtoszeniu o zamowieniu uprawnienia do ztozenia oferty
wylgcznie zaktadom pracy chronionej, spotdzielniom socjalnym oraz innym wykonawcom,
ktérych gtownym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére bedg realizowaty zamdwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb
spotecznie marginalizowanych.

W 2023 r. wskazane zastrzezenie zamawiajgcy wykorzystali w 343 ogtoszeniach o
zamowieniu opublikowanych w BZP?, co stanowito 0,26% ogolnej liczby tych ogtoszen. W
2022 r. byto ich 334 (0,24%).

Najczesciej zastrzezenie, ze o0 udzielenie zamowienia mogg ubiegac¢ sie wytgcznie zaktady
pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtdbwnym celem lub
gtownym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore bedag
realizowaty zaméwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja osob spotecznie
marginalizowanych dotyczyto zaméwien na ustugi — 306 ogtoszen (0,81% ogtoszen
dotyczacych zamdwien na ustugi), a nastepnie zamoéwien na roboty budowlane — 23
ogtoszenia (0,05%). W przypadku dostaw zastrzezenie to wskazano w 14 ogtoszeniach
(0,03%).

11.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

1. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérych przewidziano
zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

W BZP?%, w 2023 r. opublikowano 123 969 ogtoszen o zamdwieniu, w ktérych zamawiajgcy
przewidzieli mozliwos$¢ dokonania zmiany umowy. Stanowito to 94% ogotu ogtoszen o
zamowieniu. W 2022 r. mozliwosé zmian postanowien zawartej umowy wskazano w 126 753
przypadkach (93% ogtoszen o zamdwieniu).

22 7 uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.

23 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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Najwiecej tego rodzaju ogtoszen dotyczyto postepowan na roboty budowlane — 46 091
ogtoszen (98% ogotu ogltoszen na roboty budowlane). W przypadku dostaw byto to w 42 721
ogtoszeniach (90%), a w zamdwieniach na ustugi — w 35 157 ogtoszeniach (93%).

Rys. 31. Odsetek postepowan, w ktdrych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty

ustugi

dostawy

roboty budowlane

ogotem

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2. Ogtoszenia o zmianie umowy

W 2023 r. opublikowano fgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 15 572 ogtoszenia 0 zmianie umowy;
w 2022 r. — 20 916.

Najczesciej ogtoszenia o zmianie umowy dotyczyly postepowan na roboty budowlane — 43%
(6 764), nastepnie na ustugi — 47% (5 776), a w przypadku dostaw ogtoszeh takich byto 20%
(3032).

[1.3.5. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych
przed wszczeciem postepowania przeprowadzono wstepne
konsultacje rynkowe

W 2023 r. zamawiajgcy poinformowali o zastosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych w
751 ogtoszeniach o zaméwieniu opublikowanych w BZP?*, co stanowito 0,57% ogétu
ogtoszen o zamowieniu. W 2022 r. odnotowano 924 takie postepowania (0,68%).

Najczesciej wstepne konsultacje rynkowe poprzedzaty dostawy — 373 ogtoszenia (0,79%
ogtoszen o zamowieniu na dostawy). Stosowano je réwniez w przypadku zaméwien na
ustugi — w 233 postepowaniach (0,62%) oraz na roboty budowlane — w 145 postepowaniach
(0,31%).

24 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg bazie danych dotyczgcej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszer publikowanych w Dz. Urz.
UE.
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Rys. 32. Odsetek postepowan, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia
przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe
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. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes UZP jest centralnym organem administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach
zamoéwien publicznych (art. 466 ust. 1 ustawy Pzp), a takze organem wiasciwym w sprawach
umowy koncesiji (art. 52 ust. 1 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi).

Do kompetencji Prezesa UZP przede wszystkim nalezy (art. 469 ustawy Pzp):
monitorowanie systemu zaméwien publicznych i analizy w tym zakresie, kontrola
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, zapewnienie funkcjonowania systemu
Srodkéw ochrony prawnej i narzedzi informatycznych wykorzystywanych w obszarze
zamowien publicznych, a takze dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy z zakresu
zamoéwien publicznych. Zadaniem Prezesa UZP jest rowniez dgzenie do zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw o zamowieniach, wydawanie opinii, przygotowywanie i
upowszechnianie przyktadowych wzoréw umoéw w sprawach zamowien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien, a takze
podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg Pzp.

[11.1.1. Decyzje administracyjne

1. Postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw
ustawy Pzp

W 2023 r. Prezes UZP w zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktérej mowa w art. 621 ust. 1
ustawy Pzp, prowadzit 7 postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu
naruszenia przepiséw ustawy Pzp, z czego na dzien 31 grudnia 2023 r .

= 5 postepowan zostato zakonczonych decyzjg pierwszoinstancyjng;
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= 2 postepowania zostaty zakonczone decyzjg o utrzymaniu w mocy decyzji o natozeniu
kary pieniezne;.

Postepowania, w ktérych wydane zostaty decyzje naktadajgce kary pieniezne, dotyczyty

nastepujgcych czynow:

= udzielenia zamdwienia bez zastosowania ustawy — 5 spraw;

= dokonania zmian w zawartej umowie w sprawie zamoéwienia publicznego z naruszeniem
art. 454 oraz art. 455 ustawy Pzp — 1 sprawa;

= opisania przedmiotu zamowienia w sposoéb utrudniajgcy zachowanie uczciwej
konkurenciji, ktére to naruszenie miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia — 1 sprawa.

W prowadzonych postepowaniach Prezes UZP natozyt kary pieniezne w wysokosci:
= 3000 zt —w 5 sprawach;
= 30 000 zt —w 2 sprawach.

W zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej Prezes UZP w 2023 r. prowadzit 4
postepowania sgdowoadministracyjne przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w
Warszawie w przedmiocie skarg na decyzje naktadajgce kary pieniezne, z czego na dzien 31
grudnia 2023 r. skargi nie zostaty rozpatrzone.

Ponadto w zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej Prezes UZP w 2023 r.

prowadzit 10 postepowan sgdowoadministracyjnych przed Naczelnym Sgdem

Administracyjnym, z czego na dzien 31 grudnia 2023 r.:

= 2 sprawy zostaty zakonczone oddaleniem skarg kasacyjnych wniesionych przez strony
postepowan;

= 2 pozostajgce w toku sprawy zostaly wszczete wskutek skarg kasacyjnych Prezesa UZP;

= 6 pozostajgcych w toku spraw zostato wszczetych wskutek skarg kasacyjnych stron
postepowan.

2. Decyzje dotyczace wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw
ochrony prawnej

W zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktérej mowa w art. 470 ust. 2 w zwigzku z art. 469 pkt

15 ustawy Pzp, w 2023 r. Prezes UZP wydat 2 decyzje o wpisie na liste organizacji

uprawnionych do wnoszenia srodkow ochrony prawne;j.

Nie byty wydawane decyzje dotyczace odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy.

Na koniec 2023 r. na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej znajdowaty sie 154 podmioty.

[11.1.2. Wystapienia Prezesa UZP do sadu

1. Powddztwa o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego

Prezes UZP nie wytaczat w 2023 r. powddztw o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

W 2023 r. pozostawaty w toku 2 sprawy sgdowe w przedmiocie uniewaznienia uméw w
sprawie zamowienia publicznego, w ktérych pozwy zostaty wniesione w latach
wczesniejszych, tj. w sprawach dotyczacych:
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= udzielenia dwoch zamowien na dostawy wraz z montazem wyposazenia w budynku
uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zamowienia w sposob naruszajgcy
uczciwg konkurencje;

= udzielenia trzech zamowien na dostawy defibrylatorow przenosnych, w sytuacji opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje.

W roku 2023 prawomocnie zakohczylo sie postepowanie sgdowe w przedmiocie powdédztwa
0 uniewaznienie umowy w sprawie zamowien na dostawy wraz z montazem wyposazenia w
budynku uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zaméwienia w sposob naruszajgcy
uczciwg konkurencje. Sad Okregowy w Biatymstoku wyrokiem z dnia 3 marca 2023 roku
sygn. akt | C 2049/17 oddalit powddztwo w sprawie.

Drugie z ww. postepowan sgdowych, dotyczace uniewaznienia uméw zawartych w wyniku
udzielenia trzech zaméwien na dostawy defibrylatoréw przenosnych w sytuacji opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje nie zostato w 2023 r.
prawomochie zakonczone. Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. sygn. akt | C 765/17
Sad Okregowy w Olsztynie uwzglednit powddztwo i uniewaznit umowy. Wyrok na dzieh 31
grudnia 2023 r. nie byt prawomocny.

2. Skargi na orzeczenia KIO, przystapienia do postepowania skargowego

W 2023 r. Prezes UZP wnidst 1 skarge do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu
Zamowien Publicznych na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej — na wyrok Krajowej 1zby
Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2023 r. (sygn. akt: KIO 1503/23). Skarga Prezesa UZP
dotyczyta zagadnien o charakterze procesowym: granic rozpoznania sprawy przez Krajowg
Izbe Odwotawczg oraz zasady zwigzania Krajowej Izby Odwotawczej, przy orzekaniu,
zarzutami odwotania. W wyniku rozpatrzenia skargi wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
(sygn. akt: XXIll Zs 77/23) Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Zamowien Publicznych uchylit
ww. wyrok w zaskarzonej czesci oraz umorzyt postepowanie odwotawcze w czesci.

W 2023 r. Prezes Urzedu nie przystepowat do postepowan skargowych.

Postanowieniem z dnia 6 lipca 2023 r. (sygn. akt: [l NSK 56/23) Sad Najwyzszy przyjat do
rozpoznania skarge kasacyjng Prezesa UZP od postanowienia Sgdu Okregowego w
Warszawie — Sgdu Zamdéwien Publicznych z dnia 11 kwietnia 2022 r. (sygn. akt: XXIII Zs
148/21) wniesiong w 2022 r. Skarga kasacyjna Prezesa UZP dotyczyta wyktadni przepisow
579 ust. 1 w zw. z art. 588 ust. 2 zd. 3 ustawy Pzp i zagadnienia prawnego dotyczgcego
orzekania przez Sad w postepowaniu skargowym, w przypadku uznania, ze odwotanie nie
powinno byto zostac¢ przez Izbe odrzucone. Przedmiotowa skarga kasacyjna nie zostata
rozpoznana w 2023 roku.

[11.1.3. Realizacja zadania dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw o zamoéwieniach

Na podstawie art. 469 pkt 6 ustawy Pzp Prezes Urzedu podejmuje dziatania stuzgce
zapewnieniu jednolitego stosowania przepiséw o zamdwieniach, przy uwzglednieniu
orzecznictwa sgdow oraz trybunatow, w szczegolnosci upowszechnia orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej, sgdow powszechnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Realizacji zadania dgzenia do
zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zaméwieniach stuzy upowszechnianie
wiedzy z zakresu zamowien publicznych, w szczegdlnosci w postaci udostepnianych
publikacji i informacji na stronie internetowej UZP z zakresu interpretacji przepisow ustawy
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Pzp oraz dobrych praktyk w obszarze zamodwien publicznych. Ponadto zgodnie z art. 471
ust. 1 ustawy Pzp Prezes Urzedu, dgzgc do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
ustawy Pzp, wydaje z urzedu lub na wniosek opinie, w ktérych przedstawia interpretacje
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie.

1. Wydawanie opinii

W 2023 r. do Urzedu Zaméwien Publicznych wptyneto listownie lub w postaci elektronicznej
tgcznie 805 zapytan dotyczacych interpretacji przepiséw ustawy Pzp i przepiséw
wykonawczych do ustawy Pzp, co oznacza spadek o okoto 14,27% w stosunku do 2022 r.

W 2023 r. zostato wydanych 724 (w 2022 r — 869) interpretacji na wniosek.

2. Inne dziatania

W 2023 r. Urzad Zaméwien Publicznych przygotowat aktualizacje (drugg uaktualniong
wersje) Komentarza Urzedu Zaméwien Publicznych do ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Zostaty dodane uzupetnienia w zakresie odniesieh do nowych przepisow, ktore
w momencie tworzenia pierwszej wersji Komentarza nie weszly jeszcze do porzadku
prawnego. Komentarz zostat przygotowany w tradycyjnej wersji ksigzkowej, ale takze w
wersji elektronicznej. Dodatkowo, w celu utatwienia korzystania z Komentarza, Urzad oddat
do dyspozycji uzytkownikdéw elektroniczng wersje Komentarza, ktéra umozliwia tatwg
nawigacje w ramach publikacji, a takze szybkie odnajdywania interesujgcego przepisu.
Komentarz stanowi kompleksowe, praktyczne omowienie wszystkich przepiséw ustawy Pzp i
udostepniany jest nieodptatnie.

W roku 2023 r. na stronie internetowej UZP publikowane byty opinie prawne, a takze

stanowiska merytoryczne dotyczgce wyktadni przepiséw ustawy Pzp, w tym m.in.:

= Opinia prawna pt.: ,Zaswiadczenie wydawane przez e-Urzad Skarbowy jako podmiotowy
srodek dowodowy na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia w zakresie art. 109 ust.
1 pkt 1 ustawy Pzp”;

= Opinia prawna dotyczgca zagadnienia dopuszczalnosci udzielenia zamdwienia w trybie z
wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w celu ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, w szczegolnosci zakupu lekdw;

= Zestawienie pytan i odpowiedzi dotyczacych ogtoszenia o wykonaniu umowy, o ktérym
mowa w art. 448 ustawy Pzp, obejmujgce odpowiedzi na najczesciej kierowane do
Urzedu zapytania z tego obszaru;

= Opinia prawna dotyczgca dopuszczalnych form przedtozenia w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego podmiotowego srodka dowodowego, jakim jest
zadwiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

= Instrukcja wypetniania ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.

Ponadto, w okresie objetym Sprawozdaniem, na stronie internetowej UZP publikowane byty,

w formie Komunikatéw, stanowiska dotyczace zagadnien budzgcych szczegodlne

zainteresowanie interesariuszy rynku zamowien publicznych, a takze wskazujgce na istotne

dla uczestnikdw rynku zaméwien publicznych zmiany w obowigzujgcych przepisach. W tym

zakresie mozna wskaza¢ m.in. na:

= komunikaty dotyczgce zmian oraz wejscia w zycie przepisow dotyczgcych zamdwien
publicznych, zawierajgce materiaty szczegétowo omawiajgce przedmiotowe zagadnienia;
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= komunikaty dotyczgce publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
publikowane w zwigzku z istotnymi dla uczestnikéw runku zmianami w zakresie
standardowych formularzy do publikacji ogtoszen.

Ponadto w 2023 r. zostato przygotowane opracowanie, stanowigce przeglad najnowszego
orzecznictwa Krajowej I1zby Odwotawczej. Materiat zawiera tezy z orzecznictwa Izby,
podzielone na 8 obszaréw tematycznych, takich jak: przygotowanie postepowania i
dokumentacja postepowania, komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego oraz wybrane aspekty elektronizacji, wadium, kwalifikacja podmiotowa
wykonawcow, ocena ofert, uchylenie sie od zawarcia umowy, uniewaznienie postepowania,
a takze srodki ochrony prawnej.

[11.1.4. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 469 pkt 7 ustawy Pzp, Prezes UZP przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory umow w sprawach zamowien publicznych, regulamindéw oraz innych
dokumentow stosowanych przy udzielaniu zaméwien.

W roku 2023 realizowany byt Plan sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych na rok 2023, ktéry na dzien 31.12.2023 r. zostat zrealizowany w cato$ci:

1) Przygotowano materiat dotyczacy raportu z realizacji zamowienia, o ktorym mowa w art.
446 ustawy Pzp. Opracowanie zawiera omowienie narzedzia wraz z przyktadowym
wzorem raportu, ktéry moze byé przydatny w praktyce udzielania zamowien. W materiale
omowiono m.in. przestanki sporzgdzenia raportu wraz z przydatng check-listg
umozliwiajgcg ocene, czy w danym stanie faktycznym sporzgdzenie raportu jest
konieczne, a takze zawarto wyjasnienia dotyczace ustalania terminu na sporzgdzenie
raportu.

Przygotowane zostaty rowniez materiaty, ktére mogg stanowi¢ pomoc w praktyce udzielania
zamoéwien w zakresie formutowania zapiséw specyfikacji warunkoéw zaméwienia.
Dokumenty, majgce charakter szkoleniowy, zawierajg krotkie wyjasnienia dotyczgce
przepisow, a takze wskazoéwki dotyczgce konstruowania klauzul w praktyce udzielania
zamowien publicznych:

2) Materiat pt.: ,Klauzula dotyczgca zatrudnienia do realizacji zamdwienia oséb, o ktorych
mowa w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp”, dotyczy wymagania zatrudnienia do realizacji
zamowienia 0sob wskazanych w art. 96 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, tj. oséb bezrobotnych,
0s6b poszukujgcych pracy, oséb usamodzielnianych, mtodocianych, oséb
niepetnosprawnych, innych niz ww. oséb, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym lub we wiasciwych przepisach panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze oséb do 30. roku zycia oraz po
ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez
zatrudnienia;

3) Materiat pt.: ,Klauzula dotyczgca zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osoéb
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia (art. 95 ustawy Pzp)” zawiera przyktadowe zapisy specyfikacji warunkéw
zamowienia w sytuacji, w ktérej zamawiajgcy przewiduje wymagania w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznoéciach, o ktérych mowa w art. 95
ustawy Pzp;
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4) Materiat dotyczgcy klauzul waloryzacyjnych, zawierajgcy ogdlne klauzule waloryzacyjne,
mozliwe do wykorzystania w umowach w sprawie zamdwienia publicznego;

5) Materiat dotyczgcy specyfikacji warunkoéw zamowienia z mozliwoscig zaimplementowania
dokumentu zamowienia do narzedzia elektronicznego.

W roku 2023 r. kontynuowane byly prace w grupach roboczych, sktadajgcych sie z
przedstawicieli organizacji branzowych z réoznych obszaréw gospodarki i przedstawicieli
Urzedu Zamowien Publicznych. Celem prac byto przygotowanie dokumentéw branzowych,
ktore stanowityby realng pomoc dla zamawiajgcych w ich praktyce udzielania zamowien
publicznych.

We wszystkich grupach przyjeto takg samg metodyke pracy: w odpowiedzi na ogtoszenie i
zaproszenia imienne na stronie internetowej UZP mogty zgtaszac sie organizacje branzowe,
zaréwno od strony zamawiajgcych, jak i wykonawcéw oraz inne wtasciwe podmioty,
zainteresowane udziatem w pracach nad dokumentami branzowymi. Nastepnie podmioty
zainteresowane zgtaszaty swoich przedstawicieli do grup roboczych. Kolejnym etapem byty
prace merytoryczne w ramach grup roboczych. Prace rozpoczynaty sie od zdiagnozowania
probleméw branzowych i obszarow, w ktorych stworzenie jednolitych praktyk i dokumentéw
byto uzasadnione i mozliwe. Nastepnie grupy robocze tworzyty projekt dokumentu, ktory byt
na biezaco dyskutowany podczas regularnych spotkan. Projekt dokumentu wypracowanego
przez grupe poddawany byt szerokim konsultacjom spotecznym z uczestnikami rynku
zamowien publicznych, poprzez jego udostepnienie na stronie internetowej UZP i
wyznaczenie terminu do zgtaszania uwag do przediozonego dokumentu. Zgtoszone uwagi
byly omawiane w ramach grupy roboczej. Gotowy dokument publikowany byt na stronie
internetowej UZP.

W roku 2023 pracowaty nastepujgce grupy, ktére kontynuowaty prace rozpoczete w latach

poprzednich:

= grupa robocza przygotowujgca materiat dotyczacy postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego na dostawe lub dzierzawe wyrobéw medycznych;

= grupa robocza z obszaru budownictwa, pracujgca nad przyktadowymi klauzulami
waloryzacyjnymi z tej branzy;

= grupa robocza ds. konkursu w branzy architektonicznej.

W ramach kontynuacji prac nad materiatem pt.: ,Klauzule waloryzacyjne dla sektora
budownictwa”, bedgcego efektem grupy roboczej, w ktérej obok przedstawicieli Urzedu
Zamoéwien Publicznych i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej znalezli sie
reprezentanci branzowych zrzeszen sektora budownictwa, a takze zamawiajgcy szczebla
rzgdowego i samorzgdowego, Gtowny Urzad Statystyczny, na podstawie ww. publikaciji,
opracowat, we wspétpracy z Urzedem Zamowien Publicznych i przedstawicielami grupy
roboczej, kalkulator stuzgcy automatycznemu wyliczeniu wynagrodzenia po dokonanej
waloryzacji przy zastosowaniu klauzuli zawartej w opracowaniu. Opracowanie wraz z
kalkulatorem stanowi kompleksowy materiat, moggcy stanowi¢ wsparcie dla uczestnikow
rynku zaméwien publicznych, dotyczgcy istotnego obszaru, jakim jest waloryzacja kontraktu.

Efektem pracy grupy roboczej przygotowujgcej materiat dotyczacy postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe lub dzierzawe wyrobéw medycznych byto
opracowanie dotyczgce analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe lub dzierzawe wyrobéw medycznych.
Prace nad dokumentem zakonczyty sie w grudniu 2023 r., a dokument zostat opublikowany
w styczniu 2024 r.

[11.1.5. Kontrola udzielania zamoéwien publicznych
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W 2023 r. Prezes Urzedu zakonczyt tgcznie 259 kontroli zamowien publicznych, w tym:
= 181 kontroli doraznych,
= 78 kontroli uprzednich obligatoryjnych.

1. Kontrola dorazna

W 2023 r. zakonczonych zostato 181 kontroli doraznych. Przedmiotowe kontrole dorazne
zostaty wszczete na podstawie wnioskow sktadanych gtownie przez wykonawcow, jak
réwniez: instytucje zaangazowane we wdrazanie programdw unijnych, organa scigania,
radnych, zwigzki pracodawcow oraz inne podmioty.

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli doraznej
byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
podmioty prawa publicznego.

Kontrolg dorazng objete zostaty 23 zamodwienia wspoffinansowane ze srodkéw UE.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE informowane
byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze informowana byta
takze wiasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczgca, a w przypadku
regionalnych programow operacyjnych - wiasciwa instytucja zarzgdzajaca.

W 6 kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszeh ustawy — Prawo zaméwien

publicznych. W 151 sprawach, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego,

stanowigcego wstepny etap kontroli doraznej, nie stwierdzono podstaw do dalszego

prowadzenia kontroli z uwagi na brak uzasadnionego przypuszczenia, iz doszto do

naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Pozostatych 24 kontroli wykazato naruszenia, majgce lub mogace mie¢ wptyw na wynik

postepowania.

Naruszenia te dotyczyly m.in. przepisow:

= art. 16 ust. 1 w zw. z art 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposob nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznosci dotyczgcych preferowanych przez
zamawiajgcego cech dekoracji Swigtecznej w zakresie koloru (barwy $wiatta),
ksztattu/formy, liczby elementoéw Swietlnych i funkcjonalnosci, co miato wptyw na
sporzadzenie ofert;

= art. 16 pkt. 1 w zw. z art. 99 ust. 4-6 ustawy Pzp polegajgce na opisaniu przedmiotu
zamowienia - w wykazie materiatéw (zatgcznik nr 3 do projektu technicznego), przez
wskazanie parametrow i nazwy konkretnego producenta rur, tj. firmy C. oraz oktadziny
betonowej, {j. firmy P., podczas gdy wskazaniu temu nie towarzyszyty wyrazy ,lub
réwnowazny” oraz kryteria stosowane w celu jej oceny, co doprowadzito do ograniczenia
konkurencji w przedmiotowym postepowaniu;

= art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw a takze w sposdb proporcjonalny, jak
réwniez — naruszenie art. 99 ust. 4 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
w sposob mogacy utrudniaé uczciwg konkurencie;

= art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamdwienia na podstawie przepiséw dziatu Ill ustawy Pzp, a wiec z
zastosowaniem przepiséw dotyczgcych zamowienia publicznego o nizszej wartosci,
podczas gdy rodzaj i wartos¢ zamodwienia publicznego zobowigzywata zamawiajgcego do
udzielenia zamoéwienia na podstawie przepiséw dziatu Il ustawy Pzp, co w efekcie
doprowadzito do udzielenia zamowienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami
ustawy, w tym takze z naruszeniem art. 86 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przekazania
przez zamawiajgcego ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
bedgcym wtasciwym publikatorem dla przedmiotowego postepowania z uwagi na rodzaj i
warto$¢ zamowienia;
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art. 29 ust. 1i 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tgcznego szacowania
warto$ci 7 zadah z zakresu utwardzenia drég destruktem asfaltowym, a w rezultacie
dopuszczenie sie przez zamawiajgcego niedozwolonego podziatu zamdéwienia w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp, co doprowadzito do naruszenia art. 16 pkt
1i2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przygotowania i
przeprowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie zasady
przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

art. 29 ust. 1i 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie tacznego
szacowania wartosci zaméwien pn. ,Modernizacja budynku biurowego (...)” oraz
,Docieplenie budynku biurowego (...)", dotyczgcych zadania inwestycyjnego dotyczacego
modernizacji tego samego budynku biurowego, a w rezultacie dopuszczenie sie przez
zamawiajgcego niedozwolonego podziatu zaméwienia w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy Pzp, co doprowadzito do naruszenia art. 16 pkt 1i 2 oraz art. 17 ust. 2
ustawy Pzp poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w
sposbb zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra
wyklucza udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

art. 36a ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa Pzp2004”)
poprzez dopuszczenie powierzenia wykonania kluczowych czesci ustug uzytecznosci
publicznej podmiotom innym anizeli wykonawca, ktéremu udzielono zamowienia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp2004, a w konsekwencji — naruszenie art. 67
ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp2004 poprzez udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki
pomimo nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu;

art. 56 ust. 1 w zw. z art. 56 ust. 4 oraz art. 56 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, poprzez
zaniechanie wytgczenia Pana Z. z dokonywania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego i udzieleniem
zamowienia, w zwigzku z wystgpieniem po jego stronie konfliktu interesow, a w
konsekwencji naruszenie art. 17 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez wykonywanie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania przez osobe nie zapewniajgca
bezstronnosci i obiektywizmu;

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, z uwagi na brak ztozenia oswiadczenia o istnieniu albo braku
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy Pzp,
przez Pana Z.;

art. 95 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dopuszczenie realizacji zamowienia przez osoby
niezatrudnione na umowe o prace, a w konsekwencji — naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 8 w
zwigzku z art. 224 ust. 5 i ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcow ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie zamdwienia — M. sp.j., A. sp. z 0.0.,
B. sp. z 0.0., ktérych oferta zawierata razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia z uwagi na fakt niewykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, zas
ztozone przez wykonawcéw wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniaty podanej w
ofercie ceny;

art. 99 ust. 4 w zwigzku z art. 16 ustawy Pzp poprzez opisanie zamowienia przez
wskazanie znakdéw towarowych przy braku uzasadnienia specyfikg przedmiotu
zamowienia, braku niemoznosci opisania przedmiotu zamowienia za pomocg
dostatecznie doktadnych okreslen oraz z zaniechaniem uzycia sformutowania ,lub
réwnowazny”,

art. 128 ust. 1 ustawy poprzez zaniechanie wezwania wybranego wykonawcy do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej — wiedzy i doswiadczenia, a
w konsekwencji naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty wybranego wykonawcy ktory nie spetniat ww. warunku udziatu w
postepowaniu oraz udzielenie temu wykonawcy zamowienia publicznego;
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art. 210 ust. 3 w zwigzku z art. 300 w zwigzku z art. 301 ust. 2 oraz art. 16 pkt 1 ustawy
Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacje bez ogtoszenia wykonawcéw
w liczbie mniejszej niz wymagana przepisami ustawy Pzp tj. mniejszej niz 3, czym
zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 129 ust. 2 ustawy Pzp
poprzez zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych
przestanek, czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw oraz zasade prymatu trybow przetargowych;

art. 214 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 16 pkt 1) ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia w
trybie zaméwienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek do zastosowania
tego trybu;

art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy w
zakresie czesci zamowienia nr 2 ztozonej po terminie sktadania ofert, co w konsekwencji
stanowi naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamowienia wykonawcy
wybranemu w sposob niezgodny z przepisami ustawy Pzp;

art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty jako niezgodnej z
trescig warunkéw zaméwienia. Wykonawca, ktoremu udzielono przedmiotowego
zamowienia publicznego, nie wykazat spetniania warunkéw zamdéwienia tj. przedtozenia
przedmiotowych srodkéw dowodowych potwierdzajgcych wykorzystanie w
zaproponowanym komplecie bielizny przedzy N. wymienionej przed zamawiajgcego w
WTU;

art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 5 i 6 ustawy poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy, ktéry poprzez ztozenie wyjasnien w zakresie czynnikéw
cenotworczych nie wykazal, iz zaoferowana cena nie zawiera znamion razgco niskiej;
art. 226 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy D.
Sp. z 0.0., zZtozonej w zakresie czesci zamdwienia nr 2, ktéry zakwestionowat
poprawienie omyiki, o ktérej mowa w art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, co w konsekwencji
stanowi naruszenie wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow, oraz naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez
udzielenie zamowienia wykonawcy wybranemu w sposob niezgodny z przepisami ustawy
Pzp;

art. 240 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez opisanie sposobu oceny ofert w ramach kryterium
oceny ofert dotyczacego efektu wizualnego, o wadze 40%, w sposéb niejednoznaczny i
pozostawiajgcy zamawiajgcemu nieograniczong swobode wyboru oferty
najkorzystniejszej;

art. 255 pkt 6 ustawy Pzp a w konsekwencji naruszenie art. 16 ustawy Pzp poprzez
uniewaznienie postepowania w zakresie czesci 8 jako obarczonego niemozliwg do
usuniecia wada, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego pomimo braku ku temu przestanek;

art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz
art. 129 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki pomimo
nieziszczenia sie przestanek wyboru tego trybu, czym zamawiajgcy naruszyt zasady
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw oraz zasade prymatu trybow
przetargowych;

art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 11 oraz w zwigzku z art. 214 ust. 9 ustawy
Pzp poprzez udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie
przestanek wyboru tego trybu;

art. 454 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez dokonanie zmiany umowy na Swiadczenie ustug
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy J., w sposob istotnie zmieniajgcy zakres przedmiotu
zamowienia, polegajgcy na znacznym ograniczeniu zakresu swiadczen i zobowigzan
wykonawcy;

art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie zmiany umowy w sprawie
zamowienia publicznego, bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
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zamowienia, pomimo braku spetnienia przestanek okreslonych w tym przepisie
dotyczgcych zmiany umowy o zamowienie publiczne;

= art. 455 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 454 ust. 2 ustawy poprzez wprowadzenie do tresci
umowy istotnych zmian bez wystgpienia ku temu przestanek ustawowych.

Naruszenia niemajgce wptywu na wynik postepowania dotyczyly m.in. naruszenia:

= art. 16 pkt 2 w zw. z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udostepnienia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania, tj. na stronach miniPortalu,
przedmiarow robot uwzgledniajgcych remontu dachu w zakresie pieciu obiektéw, czym
nalezy uzna¢, ze zamawiajgcy dopuscit sie zaniechania udostepnienia SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w petnym zakresie, w konsekwencji czego
postepowanie o udzielenie zamdéwienia zostato przeprowadzone w sposob
nieprzejrzysty;

= art. 27 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niestosowanie do udzielenia zamdéwienia przepisow
dotyczgcych gtbwnego przedmiotu zamowienia;

= art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez brak sporzgdzenia protokotu postepowania, a w
konsekwenciji naruszenie art. 16 pkt 2 ustawy Pzp, poprzez nieprowadzenie
postepowania w sposob przejrzysty oraz art. 20 ust. 1 ustawy Pzp z uwagi na
nieprowadzenie postepowania zgodnie z zasadg pisemnosci;

= art. 262 ustawy Pzp poprzez niezawiadomienie wykonawcow, ktorzy ubiegali sie o
udzielenie zamowienia w postepowaniu w trybie podstawowym, o wszczeciu kolejnego
postepowania w trybie z wolnej reki, ktére obejmowato ten sam przedmiot zamowienia,
czym naruszyt zasady uczciwej konkurenciji, rownego traktowania i przejrzystosci;

= art. 265 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przekazanie do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zawierajgcego informacje o wynikach
tego postepowania z uchybieniem 30-dniowego terminu;

= art. 265 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu
zamodwienia w wymaganym terminie;

= art. 309 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie ogtoszenia o wyniku postepowania w
Biuletynie Zaméwien Publicznych po uptywie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o
udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy w 2023 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 17 kontroli doraznych. We wszystkich
przypadkach Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen i
przekazat je do rozpatrzenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Krajowa |zba Odwotawcza w
catosci uwzglednita zastrzezenia od wyniku kontroli w 1 sprawie i nie uwzglednita zastrzezen
w 16 sprawach, podtrzymujgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu Zamowieh
Publicznych.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2023 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 78 obligatoryjnych kontroli uprzednich (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zaméwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robo6t budowlanych.

Przeprowadzone kontrole uprzednie dotyczyty ustug — 5 kontroli, dostaw — 20 kontroli oraz
robot budowlanych — 53 kontrole.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspdtfinansowane w ramach:
= Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 23 postepowania
= Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko — 2 postepowania,

91



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2023 r.

880488303880 O

Regionalnych Programow Operacyjnych (zaréwno w perspektywie 2014-2020, jak i
perspektywie 2021-2027) — 7 postepowan,

Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj — 8 postepowan,

Programu Operacyjnego Polska Wschodnia — 1 postepowanie,

Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — 2 postepowania,

Instrumentu CEF ,Laczac Europe” — 5 postepowan,

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna — 1 postepowanie,

Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa — 1 postepowanie,

kilku lub kilkunastu programow operacyjnych — 2 postepowania,

zamowienia przewidziane do dofinansowania — 26 postepowan.

W 32 kontrolach uprzednich obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych.

Rys. 33. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy

W
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pozostatych kontrolach uprzednich stwierdzone zostaty naruszenia, ktére dotyczyty m.in.

nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

=

art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez uznanie przedtozonych przez wykonawce
dokumentoéw/informacji jako skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, pomimo
braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia informaciji objetych tajemnicg
przedsigbiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym;

art. 30 ust. 4 ustawy Pzp w zakresie czesci nr 6 zamowienia poprzez przyjecie, ze
Zamawiajgcy moze zastosowacé ww. przepis ustawy Pzp w sytuacji, gdy wartosc
zamowienia podstawowego wraz z wartoécig przewidziang prawem opcji przekroczyta
1 000 000 euro, a tym samym zamawiajgcy przeprowadzit postepowanie w trybie
podstawowym niezgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz nie zachowat nalezytej
starannosci przy ustaleniu wartosci zamoéwienia;
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art. 56 ust. 6 ustawy Pzp poprzez ztozenie przez wskazane osoby, ktére wykonujg
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia,
pisemnych oswiadczen o braku istnienia okolicznosci z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, po
rozpoczeciu wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem kontrolowanego
postepowania o udzielenie zamowienia;

art. 74 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia
odtajnionej czesci oferty w toku postepowania odwotawczego;

art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacji o ztozonych w postepowaniu ofertach po uptywie terminu 7 dni od
dnia otwarcia ofert;

art. 88 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
udostepnienia sprostowan ogtoszenia 0 zamowieniu na stronie internetowej
prowadzonego postepowania;

art. 88 ust. 3 oraz art. 137 ust. 5 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamowieniu oraz zmiany tresci SWZ
przed publikacjg zmiany ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo
przed uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej;

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamowieniu
zapisow od poczgtku niezgodnych z trescig SWZ, bez nastepczego ich sprostowania lub
zmiany;

art. 93 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania w ogtoszeniu o zaméwieniu
maksymalnej liczby czesci, jaka moze by¢ udzielona jednemu wykonawcy;

art. 95 ustawy Pzp poprzez ograniczenie sie do zamieszczenia w SWZ wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby wskazanej na stanowisko pracownika
biurowego i os6b wskazanych na stanowiska monter oraz nie zamieszczajgc w tresci
SWZ sprecyzowanych wymagan odnos$nie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b wykonujgcych wskazane czynnosci w
zakresie realizacji zamowienia;

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zwrot wadium wykonawcom w terminie
przekraczajgcym 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania ofertg;

art. 99 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez ostateczne
sformutowanie Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, w tym opisanie przedmiotu
zamowienia, w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje, skutkujgce uprzywilejowaniem
w postepowaniu o udzielenie zamowienia sprzetu konkretnych producentow;

art. 108 ust. 2 oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
Ssrodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U., poz. 2415), poprzez zaniechanie wskazania w SWZ
obligatoryjnej przestanki wykluczenia zawartej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz
zaniechanie zgdania w SWZ podmiotowego srodka dowodowego na potwierdzenie braku
zaistnienia tej podstawy wykluczenia, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia, ktory byt niezbedny do przeprowadzenia postepowania;

art. 124 pkt 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia z
dnia 23 grudnia 2020 r. Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415), poprzez wskazanie wezszego
zakresu dokumentow wymaganych od wykonawcéw zagranicznych w stosunku do
dokumentéw wymaganych od wykonawcow posiadajgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 124 pkt 1, art. 134 ust. 1 pkt 9 i art. 58 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez wskazanie
szerszego zakresu dokumentéw (podmiotowych srodkéw dowodowych), wymaganych od
wykonawcow sktadajgcych oferte samodzielnie w stosunku do dokumentéw wymaganych
od wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamoéwienie;
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= art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z 23.12.2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2415), poprzez zaniechanie zgdania w SWZ podmiotowego srodka
dowodowego w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ);

= art. 128 pkt 1 i 4 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnos$ci wezwania
wykonawcy do uzupetnienia niekompletnych dokumentéw lub wyjasnienia tresci
przedtozonych przez wykonawce dokumentéw na potwierdzenie posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia;

= art. 135 ust. 6 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego czynnosci
udostepnienia peinej tresci wniosku o wyjasnienie tresci specyfikaciji warunkow
zamowienia (SWZ), sformutowanego przez wykonawce, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania,;

= art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez sformutowanie rozbieznych zapisow w

poszczegolnych czesciach SWZ bez ich ujednolicenia;

art. 137 ust 6 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania ofert o

czas niezbedny na zapoznanie sie przez wykonawcéw ze zmiang tresci SWZ i

przygotowanie ofert, po dokonaniu przez zamawiajgcego zmiany tresci SWZ, ktéra miata

charakter istotny;

art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie poprawienia w ofercie wykonawcy

oczywistej omyiki pisarskiej;

art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy o udzielenie

wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy Pzp;

art. 224 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez

wykonawce, ktéra to oferta zawiera razgco niskg ceng;

art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez brak dokonania czynnoéci odrzucenia oferty

ztozonej przez wykonawce mimo niezgodnosci jej tresci z warunkami zamowienia;

art. 239 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie w sposob wadliwy czynnosci oceny oferty

ztozonej przez wykonawce w zakresie kryterium oceny ofert: termin gwaranc;ji i rekojmi,

art. 307 ust. 3 ustawy Pzp poprzez nieprzekazanie przez wykonawce pisemnego

oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg

zawierajgcego date, do ktérej wykonawca przedituza termin zwigzania ofertg;

4

$ 4 & 4 4 0

W 2023 r. zamawiajgcy zgtosili zastrzezenia od wyniku 5 przeprowadzonych obligatoryjnych
kontroli uprzednich. Prezes Urzedu nie uwzglednit zastrzezeh w zadnym przypadku i
przekazat je do zaopiniowania przez KIO, ktéra w 1 kontroli cze$ciowo uwzglednita
zastrzezenia, a w 4 przypadkach nie uwzglednita zastrzezen, podzielajgc tym samym
stanowisko Prezesa Urzedu.

3. Whnioski o kontrole

W 2023 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 415 wnioskéw o kontrole. Prezes Urzedu rozpatrzyt
423 wnioski o kontrole.?® Whnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim
wykonawcy oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce, ale
takze m.in. organy scigania oraz podmioty nie uczestniczace w danych postepowaniach o
udzielenie zamowien, w tym: osoby prywatne, radni, sygnalisci, organizacje zrzeszajgce
przedstawicieli okreslonych zawodow.

25 Wieksza liczba rozpatrzonych w 2023 r. wnioskdw wynika z faktu zakonczenia w tym roku réwniez wnioskow,
ktore wptynety w latach ubiegtych.
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W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:

= w 181 sprawach przeprowadzit wstepng kontrole, w tym w 30 sprawach wszczeto dalszg
kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do naruszenia
przepiséw ustawy, ktére mgto mie¢ lub miato wplyw na wynik postepowania lub konkursu
albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowg z naruszeniem przepiséw
ustawy, natomiast w 151 sprawach kontrole zostaty zakorczone informacjg o braku
podstaw do dalszego prowadzenia kontroli,

= w 213 sprawach odmoéwit wszczecia kontroli podajgc szczegotowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszgce sie do zarzutéw wnioskodawcow,

= zakonczyt 29 spraw, ktore nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu.

4. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych lub w toku prowadzonych
postepowan wyjasniajgcych, nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych Prezes Urzedu
zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w
odniesieniu do 21 spraw objetych w 2023 r. kontrolg dorazna.

Zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszenh dyscypliny finanséw publicznych

polegajgcych na:

niezasadnym stosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki (5 zawiadomien),

opisaniu przedmiotu zamowienia z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji (4

zawiadomienia),

zaniechaniu odrzucenia oferty (4 zawiadomienia),

zmianie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw o

zamowieniach publicznych (2 zawiadomienia),

btednym szacowaniu warto$ci zamowienia polegajgcego na podziale zamowienia lub

zanizeniu jego wartosci w celu ominiecia stosowania ustawy Pzp do jego udzielenia (2

zawiadomienia),

niezamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wyniku

postepowania (1 zawiadomienie),

zaniechaniu wytgczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osoby

podlegajgcej wytgczeniu z postepowania na podstawie przepiséw o zamdwieniach

publicznych (1 zawiadomienie),

= nieprzekazaniu ogtoszenia 0 zamowieniu publicznym do publikacji do wtasciwego
publikatora - Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (1 zawiadomienie),

= uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepiséw o zamowieniach publicznych okreslajgcych przestanki uniewaznienia (1
zawiadomienie).

4 40 430

4

¢

W wyniku rozpatrzenia 8 zawiadomien przez rzecznikéw Prezes Urzedu zostat
poinformowany, iz w przypadku 5 zawiadomien skierowano wnioski o ukaranie osoby
obwinionej do komisji orzekajacej. W zakresie 1 zawiadomienia zostato wszczete
postepowanie wyjasniajgce. W 1 sprawie rzecznik dyscypliny finanséw publicznych odmowit
wszczecia postepowania wyjasniajgcego. W 1 przypadku rzecznik poinformowat o
zawieszeniu postepowania w sprawie dyscypliny finanséw publicznych. W zakresie 13
pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa Urzedu o sposobie
zatatwienia sprawy.
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lll.1.6. Dzialania zwigzane z informatyzacjg systemu zamoéwien
publicznych

1. Platforma e-Zamowienia

W 2023 r. kontynuowano realizacje umowy z dnia 31 marca 2020 r. na zaprojektowanie,
budowe, wdrozenie Platformy e-Zaméwienia wraz z ustugg nadzoru autorskiego nad
eksploatacjg Platformy e-Zamowienia w okresie stabilizacji oraz ustugg utrzymania przez
okres 12 miesiecy, w zakresie swiadczenia ustug utrzymania zbudowanej Platformy e-
Zamoéwienia. Realizacja umowy zostata zakoriczona w listopadzie 2023 r.

Platforma e-Zamoéwienia udostepnia w sieci Internet ustugi elektroniczne, wspierajgce
realizacje procesu udzielania zamoéwienia publicznego, zgodnie z ustawg — Prawo zamoéwien
publicznych. W ramach udostepnianych ustug Platforma umozliwia komunikacje
elektroniczng i wymiane informaciji przez uczestnikéw postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na wszystkich jego etapach.

System udostepnia wykonawcom mi.in. ustugi w procesie przygotowania oraz bezpiecznego
sktadania ofert/wnioskéw/prac konkursowych w ramach poszczegoéinych postepowan, oraz
zapewnia zamawiajgcym wsparcie w fazie preaward od przygotowania planu postepowan do
momentu zakonczenia postepowania, w szczegoélnosci oferujgc mozliwos¢ przygotowania
dokumentoéw elektronicznych (np. JEDZ, formularz ofertowy, formularz wniosku),
wygenerowania informacji z otwarcia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Na Platformie e-Zamdwienia udostepnione sa:
1. Modut Tozsamosci (MT);
2. Modut Ogtoszenh (MO) (BZP w zakresie ogtoszen krajowych i ogtoszen unijnych polskich
zamawiajgcych):
o Przygotowanie ogtoszen i planéw postepowan,
o Biuletyn Zaméwieh Publicznych (BZP);
3. Modut Postepowan (MP):
o Inicjacja postepowania, aktualizacja statusu postepowania,
o Komunikacja interesariuszy postepowania (pytania/odpowiedzi, zaproszenia,
wyjasnienia, zawiadomienia, powiadomienia);
4. Modut Ofert/Wnioskéw (MOW):
o Przygotowanie, sktadanie ofert/wnioskéw/prac konkursowych,
o Przechowywanie i zabezpieczenie ofert/wnioskéw/prac konkursowych,
o Otwarcie ofert/wnioskow/prac konkursowych;
5. Modut Monitorowania i Analiz (MMiA);
6. Modut eSender;

wraz z komponentami wspierajgcymi mi.in.:
a) Komponent Komunikacji (KOM),
b) System mailingowy (SM),
c) Koordynator powiadomien (KP),
d) Komponent Kryptograficzny (KK),
e) Zarzagdca Logow (ZL),
f) Zarzadca API (ZA),
g) Portal Deweloperski (PD),
h) e-Sender,
i) Komponent Administracyjny (KA),
j) Komponent Edukacyjny (KE),
k) System Obstugi Zgtoszen (SOZ),
[) Portal dostepowy.
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14 wrzes$nia 2023 r. zostata zawarta nowa umowa na $wiadczenie ustug utrzymania
Platformy e-Zaméwienia oraz przygotowanie, budowe i wdrozenie nowych formularzy
eForms na Platformie e-Zaméwienia.

2. miniPortal

Od 1 stycznia 2023 roku zamawiajgcy mieli mozliwosé prowadzenia na miniPortalu tylko
postepowania w zakresie koncesji oraz umowy ramowej — umowy wykonawczej.
Zamawiajgcy nie mogli wszczynaé postepowan w pozostatych trybach, mogli dokonczyé
prowadzenie postepowan wszczetych do 31 grudnia 2022 roku. Analogicznie, jak w latach
poprzednich, miniPortal, bedgcy bezptatnym narzedziem umozliwiat elektroniczng
komunikacje pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami, w zakresie koncesji oraz umowy
ramowej — umowy wykonawczej, z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych i publicznych
ustug funkcjonujgcych w panstwowych zasobach, tj. BZP i ustug e-PUAP. Po publikacji
odpowiedniego ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie w Biuletynie Zamowieh
Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zamawiajgcy mogli zarejestrowac
na miniPortalu postepowanie, w ktérym wykonawcy szyfrowali oferty, a zamawiajgcy po
uptynieciu terminu na ich otwarcie mogli je deszyfrowac.

W 2023 r. wszczeto na miniPortalu 344 postepowania:
= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 Pzp — 19,
= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 Pzp — 2,

= Koncesje zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3 Pzp — 1,

= Umowa ramowa — umowa wykonawcza — 322.

3. Narzedzia elektroniczne udostepniane przez Urzad Zamoéwien Publicznych

Ustawa — Prawo zamowien publicznych nakfada na Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych
dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamdéwien. Do usprawnienia i przyspieszenia
procedury zamowieniowej przyczyniajg sie udostepniane i utrzymywane przez Urzad

Zamowien Publicznych nieodptatne narzedzia informatyczne.

3.1. Portal centralny (https://www.gov.pl/web/uzp/)

Serwis informacyjny, gdzie zamieszczono m.in. informacje zwigzane z prowadzeniem

postepowan o zamoéwienie publiczne:

= merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre
praktyki, informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli, sprawozdania o
funkcjonowaniu systemu zaméwienh publicznych itp.,

= dotyczgce wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),

= 0 konferencjach, seminariach, materiatach edukacyjnych i publikacjach,

= 0 dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KIO, wokandy),

oraz udostepniono narzedzia elektroniczne wykorzystywane w procesie udzielania zamowien

publicznych:

= Platforme e-Zamodwienia, udostepniajgca Biuletyn Zamowien Publicznych, w ktorym
zamawiajgcy publikujg ogtoszenia wymagane ustawg Pzp oraz Plany Postepowan z
wyszukiwarkg ogtoszen krajowych i unijnych, Modut sktadania i otwarcia
ofert/wnioskéw/prac konkursowych — umozliwiajgcy m.in. komunikacje elektroniczng
pomiedzy stronami prowadzonego postepowania o zamowienie publiczne lub konkursu,
w tym sktadanie ofert/wnioskéw/prac konkursowych, wyszukiwarke postepowan
prowadzonych na Platformie e-Zamowienia, przesytanie rocznych sprawozdan o
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udzielonych zamoéwieniach do Prezesa UZP, przesytanie Informacji do Prezesa UZP o
ztozonych wnioskach i ofertach, eSender Platformy e-Zamdwienia, Modut Monitorowania
i Analiz wykorzystujgcy narzedzia Bl (Business Intelligence),

= miniPortal umozliwiajgcy komunikacje elektroniczng pomiedzy stronami prowadzonego
postepowania 0 zamowienie publiczne w zakresie Koncesji oraz Umowy ramowej —
Umowy wykonawczej,

= Elektroniczng Skrzynke Podawczg UZP i KIO udostepniang za posrednictwem platformy

ePuap, przez ktdérg mozna sktada¢ m.in. odwotania w postepowaniu o zamowienie

publiczne,

Platforme aukcji elektronicznych,

JEDZ — narzedzie elektroniczne wspierajgce zamawiajgcych i wykonawcow w

stosowaniu standardowego formularza JEDZ.

43

3.2. Platforma aukcji

Urzad Zamoéwien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system informatyczny
stuzgcy do prowadzenia aukcji. System dostepny jest w trybie bezposredniego potgczenia ze
strong internetowg pod adresem https://aukcje.uzp.gov.pl/index.php

W 2023 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukgcji elektronicznych przeprowadzono
126 aukcji, zorganizowanych przez 11 zamawiajgcych (w 2022 r. — 110 aukcji). Suma
oszczednosci stosunku ofert wstepnych do ofert ztozonych we wszystkich aukcjach to

37 575 971,57 zt.

1.1. Kody CPV

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia rowniez wyszukiwarke kodéw CPV i CPC, ktéra
utatwia wyszukanie niezbednych informaciji i pozwala na szybsze kwalifikowanie
nabywanych przez zamawiajgcych dostaw, ustug oraz robot budowlanych. Wspélny Stownik
Zaméwien stanowi jednolity system klasyfikacji udzielanych zamdwien publicznych, ktérego
celem jest standaryzacja terminologii wykorzystywanej przy dokonywaniu opisu przedmiotu
zamowienia przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek postugiwania sie stownikiem w
procesie opisu przedmiotu zamowienia publicznego wynika bezposrednio z brzmienia art. 99
ust. 3 ustawy Pzp.

1.2. JEDZ

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia za posrednictwem swojej strony internetowe;j
nieodptatne narzedzie wspierajgce zamawiajgcych i wykonawcdw w stosowaniu
standardowego formularza JEDZ w wersji elektronicznej. Narzedzie zbudowane jest z
komponentéw oferowanych przez Komisje Europejskg i tym samym posiada podobne
funkcjonalnosci. Zamawiajgcy i wykonawcy mogg, utworzy¢ nowy formularz JEDZ, ponownie
wykorzystac formularz wygenerowany w udostepnianym narzedziu lub serwisie Komisji
Europejskiej oraz przeglagda¢ elektroniczng wersje JEDZ przekazang wraz z ofertg albo
wnioskiem. Formularz JEDZ w formie elektronicznej udostepniony jest rowniez na Platformie
e-Zamdwienia.

[11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych
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Biuletyn Zamowien Publicznych jest to elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym
samodzielne zamieszczanie w BZP ogtoszen m.in. o zamowieniu, o wyniku postepowania,
konkursie, konces;ji dotyczgcych postepowan o wartosci z przedziatu 130 000 zt do progow
unijnych. Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zaméwien Publicznych zawiera
kilkaset tysiecy ogtoszen.

Biuletyn Zamoéwien Publicznych podzielony zostat na BZP przed 1 stycznia 2021 roku i na
BZP dostepny na Platformie e-Zaméwienia po 1 stycznia 2021 roku.

Zamieszczenie ogtoszenia jest bezptatne i mozliwe wytgcznie w formie elektroniczne;.

W 2023 r. w Biuletynie Zaméwienh Publicznych przed 1 stycznia 2021 roku zamieszczono
854 ogtoszenia, w tym:

ogtoszen o zamowieniu — 0,

ogtoszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/na podwykonawstwo
— 0,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 0,

ogtoszen o udzieleniu zamowienia — 305,

ogtoszen o konkursie — 0,

ogtoszen o wynikach konkursu — 0,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 39,

ogtoszen o zmianie umowy — 510,

ogtoszen o koncesji — 0,

wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 0,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 0,

ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0.

4423084303030 023030308 030

W 2023 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych po 1 stycznia 2021 roku, na Platformie e-
Zaméwienia zamieszczono 540 302 ogtoszenia, w tym:

ogtoszen o zamowieniu — 129 779,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 4 992,

ogtoszen o wyniku postepowania — 125 333,

ogtoszen o konkursie — 29,

ogtoszen o wynikach konkursu — 32,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 57 671,

ogtoszen o zmianie umowy — 8 768,

ogtoszen o wykonaniu umowy — 190 889,

ogtoszen o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust.1 pkt 11-14 ustawy —
313,

ogtoszen o koncesji — 16,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 5,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 6,

ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 1,

ogtoszen dotyczgcych zamdwienia, dla ktérego nie ma obowigzku stosowania ustawy
Pzp — 10 179,

planéw postepowan — 12 289.

g 34084300 1208303038010

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP w
latach 2022-2023.
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Tab. 63. Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w latach 2022-2023 wedtug rodzaju ogtoszenia

Rodzaj ogtoszenia 2022 2023

Ogtoszenie 0 zamowieniu 152 731 129 779
Ogloszenie o zamiarze zawarciaumowy 4TI 4992
Ogtoszenie o wyniku postepowania 141 142 125 333
Ogloszenieoforkursie s 2
Ogtoszenie o wynikach konkursu 44 32
Ogloszenie ozmiarie ogloszenia 5962 57671
Ogtoszenie o zmianie umowy 10 452 8 768

Ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art.
214 ust.1 pkt 11-14 ustawy

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (koncesje) 8 5
Ogtoszenie o zawarciu umowy koncesji 8 6

Ogio;zenle dotyczacg zamowienia, dla ktérego nie ma 17 252 10 179
obowigzku stosowania ustawy Pzp

[11.1.8. Dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajgca uczestnikow systemu zamoéwien publicznych

Urzad Zamowien Publicznych w 2023 roku udzielat wsparcia uczestnikom systemu
zamoéwien publicznych, oferujgc poszerzanie wiedzy w zakresie przepiséw Pzp i ich
prawidtowego oraz maksymalnie efektywnego stosowania w praktyce postepowan o
udzielenie zamowien.

Bogata oferta edukacyjna Urzedu stwarzata mozliwos¢ udziatu w licznych konferencjach,
warsztatach i szkoleniach, w szczegdlnosci w ramach przedsiewzie¢ wynikajgcych z
realizacji programu Polityka zakupowa paristwa oraz projektu Profesjonalizacja kadr w
zamowieniach publicznych, realizowanego w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwoj, Os priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i
edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi administracyjne”. Waznym elementem
aktywnosci informacyjno-edukacyjnej Urzedu w 2023 roku byt przeglad Prawa zamdwien
publicznych, ktéry odbywat sie w formie warsztatowych debat z udziatem réznych grup
uczestnikdow rynku zamoéwien publicznych.

1. Przeglad Prawa zaméwien publicznych

Po dwadch latach funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w oparciu o regulacje
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych Urzad — zgodnie ze
sktadang na etapie tworzenia nowych przepiséw deklaracjg — przystgpit w roku 2023 do
przegladu Prawa zaméwien publicznych. Ten czas pierwszych doswiadczen byt okazjg do
weryfikacji przepiséw i praktycznych wnioskow. Pozwolit spojrze¢ przez pryzmat
praktycznych doswiadczen na regulacje oraz funkcjonujgce praktyki i dostrzec, ktére
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rozwigzania dziatajg bez zarzutu, ktére wymagajg ewentualnych modyfikacji i gdzie mozna
poszukac dalszych usprawnien oraz innowaciji.

W ramach przegladu wszyscy interesariusze systemu zamowien publicznych mogg zgtaszac
swoje propozycje i spostrzezenia, stuzgce jako punkt wyjscia do sformutowania wnioskéw
dotyczacych ustawy Pzp.

Przeprowadzono cykl debat w formie warsztatow stacjonarnych, zapraszajgc do dyskusji
przedstawicieli réznych grup uczestnikdow rynku zamdwien publicznych - zamawiajgcych,
wykonawcow, swiat nauki oraz instytucje kontrolujgce. Przyjeta formuta pozwolita optymalnie
wykorzystac¢ doswiadczenia pierwszego etapu funkcjonowania nowego Pzp.

Cztery niezalezne spotkania dla réznych interesariuszy rynku odbyty sie w terminach
11.09.2023r., 12.09.2023 r., 20.11.2023 r., 21.11.2023 .

Dyskusje w trakcie warsztatow byty skoncentrowane w nastepujgcych obszarach

tematycznych:

= procedury udzielania zamodwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne,

= doswiadczenia zwigzane z zawieraniem umow w sprawach zamoéwien publicznych,

= strategiczne wykorzystanie zamowien do realizacji celow spotecznych, srodowiskowych,
innowacyjnosci,

= obszar elektronizacji zamowien publicznych — elektroniczne rozprawy przed KIO,
elektroniczne platformy zaméwieniowe.

Ponadto zmiane do Prawa zamdwien publicznych, popartg doswiadczeniem z
dotychczasowego korzystania z regulacji, mozna zaproponowac¢ drogg mailowg na
udostepniony w tym celu adres legislacia@uzp.gov.pl.

Oproécz bezposredniego udziatu w dyskusji w ramach spotkan stacjonarnych zainteresowani
uczestnicy rynku zamowien publicznych mogli zgtasza¢ swoje propozycje, spostrzezenia i
postulaty poprzez wypetnienie elektronicznej ankiety, dostepnej na stronie internetowej
Urzedu.

2. Szkolenia w ramach programu Polityka zakupowa panstwa

Istotnym elementem dziatarh edukacyjnych UZP realizowanych w 2023 roku byto wsparcie
uczestnikow systemu w procesie stosowania regulacji Pzp zgodnie z celami strategicznymi
wynikajgcymi z Polityki zakupowej pahstwa. Przedsiewziecia edukacyjne organizowane w
ramach tego programu akcentowaty kwestie wykorzystania potencjatu rynku w realizaciji
celéw strategicznych kraju jako istotny aspekt zamowien publicznych, udostepniajgcych
instrumenty efektywnego oddziatywania na zrébwnowazony rozwdj, innowacyjnosc czy
dziatalnos¢ proekologiczng i prospoteczng podmiotéw gospodarczych.

W cyklu szkolen online w ramach Polityki zakupowej panstwa, przeprowadzonych przez
Urzad Zamowien Publicznych w 2023 roku, wzieto udziat przeszto 3 300 uczestnikéw rynku
zamowien publicznych — zamawiajgcych, wykonawcéw, kontrolerow. Szkolenia zostaty
wysoko ocenione przez uczestnikéw.

Przedsiewziecia te realizowane w ramach Polityki zakupowej panstwa obejmowaty szeroki
zakres zagadnien zwigzanych z procesem przygotowania i udzielania zaméwien
publicznych, w tym zaméwien wspdlnych, Platformg e-Zaméwienia i jej funkcjonalnosciami,
kwestiami dotyczgcymi zamowien zréwnowazonych, innowacyjnych, narzedzi sprzyjajgcych
wzrostowi zainteresowania sektora MSP rynkiem zaméwien publicznych czy zagadnieniami
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Pzp najbardziej istotnymi z punktu widzenia oséb prowadzacych kontrole w obszarze
zamowien publicznych.

W okresie sierpien — grudzieh 2023 r. przeprowadzono 21 szkolen dotyczacych
zréznicowanej tematyki w obszarze zamowien publicznych:

22.08.2023 r.

= lIstotne zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamdwienia ze szczegdélnym
uwzglednieniem kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, wariantu drugiego trybu
podstawowego oraz elektronizacji”

24.08.2023 r.

= ,Polityka zakupowa panstwa a kontrola zaméwien publicznych”

= ,Tajemnica przedsiebiorstwa z uwzglednieniem praktyki kontrolnej Prezesa UZP”
= ,Razgco niska cena — analiza przepiséw i wybranego orzecznictwa”

31.08.2023r.

= ,Tajemnica przedsiebiorstwa w praktyce z uwzglednieniem orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej”

= ,Problematyka badania razgco niskiej ceny na podstawie kontroli przeprowadzonych
przez UZP i orzecznictwa”

= ,Przestanka wykluczenia z postepowania z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp z uwzglednieniem
praktyki kontrolnej Prezesa UZP”

06.09.2023 r.

= ,Kontrola zaméwien innowacyjnych”

= ,Konflikt interesdw w zamdwieniach publicznych z uwzglednieniem wynikéw kontroli
Prezesa Urzedu”

= ,Orzecznictwo sgdowe, dotyczgce natozonych korekt finansowych, praktyka kontra
taryfikator — na wybranych przyktadach”

14.09.2023 r.

= ,Podziat zamowienia na czesci”

= ,Realizacja kontroli procedur udzielania zaméwien publicznych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”

20.09.2023 r.

= Istotne zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamowienia ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia i podmiotéw udostepniajgcych zasoby, przetargu
nieograniczonego oraz oceny ofert”

= ,Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia oraz podmiotéw udostepniajgcych zasoby”

= ,Przetarg nieograniczony ze szczegoélnym uwzglednieniem etapu oceny ofert”

21.09.2023r .

= ,Ocena Polecen Zmian w Swietle przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych
dotyczgcych zmiany umowy o zamowienie publiczne”

= ,Waloryzacja wynagrodzen wykonawcoéw w zamdwieniach na roboty budowlane — teoria i
praktyka”

27.09.2023r .
= ,Platforma e-Zaméwienia i jej funkcjonalnosci”
= ,Modut Ofert i Wnioskéw z perspektywy Zamawiajgcego i Wykonawcy”
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= ,Praktyczne przygotowanie formularza ofertowego, JEDZ i komunikacja w postepowaniu
na Platformie e-Zamdwienia”

= ,Sprawozdanie roczne, plany postepowan i postepowania unijne na Platformie e-
Zamowienia i ogtoszenie o wykonaniu umowy”

28.09.2023r .

= ,Prowadzenie postepowania kontrolnego w rezimie dwéch ustaw, aspekty praktyczne”

= ,Rekomendacje powstate przy wspotpracy z przedstawicielami roznych branz jako zrédto
dobrych praktyk i proponowanych rozwigzan dla Zamawiajgcych”

5.10.2023r.

= ,Konsorcjum w zamowieniach publicznych”

= ,Dokumenty zamowienia”

= ,Nieprawidiowosci w opisie przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem wynikow kontroli
Prezesa Urzedu oraz orzecznictwa KIO — wybrane aspekty”

10.10.2023 r.

= ,Platforma e-Zamodwienia i jej funkcjonalnosci”

= ,Modut Ofert i Wnioskéw z perspektywy Zamawiajgcego i Wykonawcy”

= ,Praktyczne przygotowanie formularza ofertowego, JEDZ i komunikacja w postepowaniu
na Platformie e-Zaméwienia”

= ,Sprawozdanie roczne, plany postepowan i postepowania unijne na Platformie e-
Zamowienia i ogtoszenie o wykonaniu umowy”

12.10.2023 r.

= ,Przestanka udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki okreslona w art. 214 ust.1 pkt 5
ustawy Pzp”

= ,Narzedzia i funkcjonalnosci oferowane przez Platforme e-Zamdwienia przydatne do
kontroli udzielonych zaméwien publicznych, dla ktérych strong internetowg
prowadzonego postepowania jest Platforma e-Zamdéwienia”

18.10.2023 r.

= ,Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia, z uwzglednieniem zamowien
wspolnych, szacowania wartosci zamowienia — aktualne orzecznictwo”

= Jak przeprowadzi¢ postepowanie lub ubiega¢ sie o udzielenie zamowienia w wariancie
pierwszym (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp) — aktualne orzecznictwo”

= Jak przeprowadzi¢ postepowanie lub ubiegac sie o udzielenie zamowienia w wariancie
~drugim i trzecim trybu podstawowego (art. 275 pkt 2 i 3 ustawy Pzp) — aktualne
orzecznictwo

19.10.2023 r.

= ,Wybrane zagadnienia: dokumenty zaméwienia, podwykonawstwo i umowy w sprawie
zamowienia publicznego”

= ,Dokumenty zamowienia”

= ,Podwykonawstwo w zamowieniach publicznych”

= ,Umowy w sprawie zaméwien publicznych, z uwzglednieniem regulaciji przyjaznych MSP”

26.10.2023 r.

= ,Wadium i termin zwigzania ofertg”

= ,Narzedzia i funkcjonalnosci oferowane przez Platforme e-Zaméwienia przydatne do
kontroli udzielonych zamowien publicznych, dla ktorych strong internetowg
prowadzonego postepowania jest Platforma e-Zamdwienia”

8.11.2023r.
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= ,Procedura naprawcza (samooczyszczenie wykonawcy) oraz nieproporcjonalnosc
wykluczenia wykonawcy”

= ,Poleganie na zasobach podmiotu udostepniajgcego zasoby na etapie postepowania o
udzielenie zamowienia i realizacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego”

9.11.2023r.

= ,Nieprawidlowosci dotyczgce zmiany umowy z uwzglednieniem wynikéw kontroli Prezesa
UZP — wybrane aspekty”

= ,Narzedzia i funkcjonalnosci oferowane przez Platforme e-Zamdwienia przydatne do
kontroli udzielonych zamowien publicznych, dla ktorych strong internetowg
prowadzonego postepowania jest Platforma e-Zamdéwienia”

16.11.2023 r.

= ,Zamoéwienia publiczne z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej”

= ,Narzedzia i funkcjonalnosci oferowane przez Platforme e-Zamdwienia przydatne do
kontroli udzielonych zamowien publicznych, dla ktérych strong internetowg
prowadzonego postepowania jest Platforma e-Zamoéwienia — czes¢ II”

23.11.2023r.
= ,Zakonczenie postepowania i obowigzki zamawiajgcego z tym zwigzane”
= ,Wyjasnianie tresci oferty, poprawianie omytek w ofercie, btedy w obliczaniu ceny lub

kosztu”

30.11.2023r.

= ,Przyktady btedéw zwigzanych z elektronizacjg zamowien publicznych popetnianych
przez zamawiajgcych i wykonawcow”

= ,Tryb zamowienia z wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia — wybrane przestanki”

7.12.2023 .

= ,Narzedzia przewidziane ustawg Pzp pozwalajgca na sprawne realizowanie umoéw w
sprawach zamowien publicznych”

= ,Formy podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen
przekazywanych w postepowaniu przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej”

Szkolenia odbyly sie w formule online z wygodnym dostepem do czatu, gdzie uczestnicy jak i
prelegenci komunikowali sie ze soba.

3. Szkolenia ze strategicznych zaméwien publicznych

Dodatkowo w ramach Polityki zakupowej panstwa Urzad Zamdéwieh Publicznych
zorganizowat we wrzes$niu i pazdzierniku 2023 r. jednodniowe szkolenia z zamdwien
strategicznych. Szkolenia byty skierowane do pracownikow zamawiajgcych oraz instytucji
kontrolujgcych zamowienia publiczne.

W kazdym szkoleniu uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z trzema zagadnieniami z
dziedziny zamowien spotecznych, zielonych oraz zaméwien na innowacje, w szczegolnosci
tematyka obejmowata zagadnienia:

11 wrzesnia 2023 r.

= ,Dostepnos¢é w zamowieniach publicznych”

= ,Aspekty srodowiskowe w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych”

= ,Rozwigzania w ustawie Prawo zaméwieh publicznych sprzyjajace zamdéwieniom na
innowacje”

18 wrzesnia 2023 r.
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= ,Wigczenie spoteczne w zamédwieniach publicznych”
= ,Efektywnos¢ energetyczna a zamdwienia publiczne”
= ,Zamoéwienia przedkomercyjne”

2 pazdziernika 2023 r.

= ,Etykiety spoteczne i inne wybrane aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert”

= ,Opis przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem wymagan srodowiskowych oraz
Ssrodowiskowe kryteria oceny ofert”

= ,Partnerstwo innowacyjne”

9 pazdziernika 2023 r.

= ,Dostepnos¢ cyfrowa w praktyce”

= ,Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw i sSrodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg
zamoéwienia”

= ,Konkursy GovTech na innowacyjne rozwigzania informatyczne w sektorze publicznym”

Wszystkie szkolenia zostaty przeprowadzone w formie zdalnej umozliwiajgcej interakcje z
trenerami poprzez moderowany czat. t.gcznie przeszkolono ponad 250 osdb.

4. Dziatania edukacyjne w ramach projektu ,,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach
publicznych” zrealizowane w 2023 r.

Rok 2023 byt rokiem finalizujgcym dziatania edukacyjne Urzedu Zaméwien Publicznych w
projekcie ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych”, realizowanym w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj.

Przeprowadzono szkolenia i konferencje w formule online, w ktérych uczestniczyli
beneficjenci projektu — zamawiajgcy reprezentujgcy administracje rzgdowg, samorzgdowg
oraz jednostki podlegte, a takze pracownicy instytucji kontrolujgcych zamowienia publiczne.

Tematem przedsiewzie¢ realizowanych w ramach projektu byty zagadnienia dotyczgce

procesu przygotowania i udzielenia zamowienia publicznego w oparciu o regulacje Pzp.
Podczas szkolen i konferencji uczestnicy mogli rowniez otrzymac wsparcie ekspertéw w
zakresie watpliwosci interpretacyjnych i uzyska¢ odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania.

4.1. Szkolenia

W 2023 roku w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych”
zrealizowano 13 dwudniowych szkolen w trybie online pt. ,Proces przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne wedtug regulacji Pzp” w
nastepujgcych terminach:

1) 20-21.02.2023

2) 06-07.03.2023

3) 23-24.03.2023

4) 20-21.04.2023

5) 26-27.04.2023

6) 11-12.05.2023

7) 25-26.05.2023

8) 01-02.06.2023

9) 22-23.06.2023

10) 17-18.09.2023

11) 18-19.09.2023

12) 02-03.10.2023

13) 09-10.10.2023.
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Program szkolen obejmowat takie zagadnienia, jak: procedura udzielania zamoéwien o
wartosci mniejszej niz progi unijne oraz o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne z
uwzglednieniem przepisoéw przyjaznych MSP, wybér oferty najkorzystniejszej, kryteria oceny
ofert, negocjacje w procesie udzielania zaméwien o wartosci mniejszej niz progi unijne oraz
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, elektronizacja zamoéwien publicznych,
innowacyjnos¢ zamoéwien publicznych oraz Dostepno$¢ Plus przy udzielaniu zamowien.

Podczas ww. szkolen swoje kompetencje podniosto 255 oséb.

4.2. Konferencje

W ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” w 2023 roku odbyty
sie dwie konferencje, w ktérych uczestniczyto tgcznie 228 beneficjentdw projektu.

25 pazdziernika 2023 r. odbyta sie w formule online konferencja organizowana przez Urzad
Zamowien Publicznych pt. ,,Funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych — raporty z
przeprowadzonych badan”. Celem przedsiewziecia byto zaprezentowanie wynikéw badan
rynku zaméwien publicznych, ktére byty jednym z komponentéw projektu ,Profesjonalizacja
kadr w zamowieniach publicznych”. Przeprowadzone badania umozliwity ocene
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce w okresie od 01.07.2021 r. do
30.06.2022 r. z perspektywy przedstawicieli zamawiajgcych, wykonawcow i instytucji
kontrolujgcych postepowania w sprawie udzielania zamdwien publicznych oraz poréwnanie
ocen wybranych zagadnien z wynikami badania przeprowadzonego dla okresu od
28.07.2016 r. (tj. od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych) do 30.06.2017 r. oraz od 01.07.2017 r. do 30.04.2018 .

Podczas konferencji zostaty zaprezentowane wyniki badan oraz wnioski z nich ptynace.
Omoéwiono zatozenia badawcze oraz przebieg i realizacje badan w obszarze funkcjonowania
rynku zamoéwien publicznych. Przedstawiono wyniki badan dotyczgce funkcjonowania rynku
zamowien publicznych oraz wnioski i rekomendacje w obszarze regulacji prawa zamoéwien
publicznych. Przedmiot badania obejmowat rowniez zagadnienia profesjonalizacji zamowien
publicznych zatem zaprezentowano wyniki, wnioski oraz rekomendacje w tym zakresie.
Konferencje zamkneta prelekcja pt. Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych — dane
sprawozdawcze przekazywane przez zamawiajgcych do Urzedu Zamodwien Publicznych.

Prelekcje konferencyjne, podobnie jak sam Raport, przekazywaty nie tylko informacje
dotyczgce rynku zaméwien publicznych, ale réwniez ocene dokonywang z perspektywy
funkcjonujgcych w realnych warunkach tego rynku przedstawicieli zamawiajgcych,
wykonawcow oraz instytuciji kontrolujgcych. Stanowity zatem obok informaciji statystycznych
cenne zrodio informacji na temat postrzegania systemu zaméwieh publicznych w Polsce po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

Prelegenci zaprezentowali rowniez wnioski ptyngce z przeprowadzonych badan, ktére — jak
wskazuje Raport - sg optymistyczne, gdyz uczestnicy systemu zamoéwien publicznych raczej
dobrze oceniajg jego funkcjonowanie i dostrzegajg korzysci ptyngce ze zmian zwigzanych z
wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp. W pewnych obszarach optymalne efekty mogg by¢
jednak osiggniete dopiero poprzez praktyke, tj. wykorzystanie mozliwosci, ktére stwarzajg
przepisy. Poréwnujgc dane uzyskane w obecnym badaniu z pozyskanymi w 2018 r., mozna
przyjaé, ze ogdlna ocena wigkszosci badanych obszaréw poprawita sie.

Raport z oceny funkcjonowania systemu zamowienh publicznych oraz prelekcje konferencyjne
zostaly udostepnione w serwisie internetowym UZP.
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13 listopada 2023 r. w Warszawie odbyta sie zorganizowana przez Urzagd Zamoéwien
Publicznych konferencja, zatytutowana Wptyw profesjonalizacji kadr na system
zamowien publicznych. Podsumowanie projektu ,,Profesjonalizacja kadr w
zamowieniach publicznych”.

Celem konferencji oprocz podsumowania zrealizowanego projektu byto takze podzielenie sie
wnioskami wyptywajgcymi z doswiadczen kilkuletnich dziatann w obszarze profesjonalizacii
kadr zamowieniowych. Prelekcje wygtosili wybitni eksperci i dydaktycy z bogatg wiedzg i
doswiadczeniem w dziedzinie zamowien publicznych.

Przedstawiono kierunki profesjonalizacji rynku zamowien publicznych w kontekscie Polityki
zakupowej panstwa. Omowiono zagadnienia okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu
w kontekscie poziomu profesjonalizacji kadr zamawiajgcego oraz profesjonalizacji w
zamowieniach z obszaru budownictwa. Tematyka konferencji dotyczyta takze znaczenia
profesjonalizacji kadr w kontekscie zielonych zaméwien, jak rowniez prowadzenia kontroli w
dziedzinie zamowien publicznych.

Konferencja stanowita swiethe podsumowanie efektéw projektu, ktéry poprzez wiele
réznorodnych i konkretnych dziatan przyczynit sie do podniesienia poziomu wiedzy w
dziedzinie zamowienh publicznych pracownikow administraciji rzgdowej, samorzgdowej i
jednostek jej podlegtych oraz instytucji kontrolnych, przyczyniajgc sie tym samym do
podniesienia stopnia profesjonalizacji kadr w zamowieniach publicznych.

5. Patronaty Prezesa UZP

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych udzielit w 2023 roku patronatu przedsiewzieciom,
ktérych celem byto upowszechnianie wiedzy na temat zamowien publicznych oraz wsparcie
uczestnikdw rynku dziatajgcych w wielu jego segmentach, jak réwniez podnoszenie poziomu
profesjonalizacji kadr zamowieniowych.

Patronatem Prezesa Urzedu zostaty objete 22 nastepujace przedsiewziecia: 1) X Forum
Przetargéw Publicznych na Roboty Budowlane (13-14 marca 2023 r.), 2) V Forum Zaméwien
Publicznych dla Wykonawcoéw (17-18 kwietnia 2023 r.), 3) Konferencja infraBIM V4 Expo &
Multi-Conference (23-25 maja 2023 r.), 4) Konferencja Infrastruktura Polska i Budownictwo
(21 marca 2023 r.), 5) V Krajowy Kongres Skarbnikow (10-11 maja 2023 r.), 6) VII Krajowy
Kongres Sekretarzy (6-7 wrzesnia 2023 r.), 7) VIl Forum Zamoéwien Publicznych dla Kadry
Kierowniczej (24-26 maja 2023 r.), 8) | edycja Narodowego Testu Zamowien Publicznych (10
maja 2023 r.), 9) Szkota Zamowien Publicznych 2023 (5-7 czerwca 2023 r.), 10) konferencja
Zamowienia publiczne na dostawy i ustugi IT (20 czerwca 2023 r.), 11) Ogdélnopolski
Kongres Prawa Zamoéwien Publicznych (19-20.06.2023 r.), 12) Il Ogélnopolska Konferencja
Naukowa pt. ,Nowa odstona prawa zaméwien publicznych — eksperci dla praktykéw” (30-31
maja 2023 r.), 13) Wschodnie Forum Zamowien Publicznych, edycja 2023. Procedura
Zamédwien Publicznych — nowe pzp w orzecznictwie (5 czerwca 2023 r.), 14) XVIII Forum
Przetargéw Publicznych (9-11 pazdziernika 2023 r.), 15) 11l edycja Kolegium Legislacji (20-23
wrzesnia 2023 r.), 16) Gala 30-lecia Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji oraz 20-lecia
Sadu Polubownego ds. Domen Internetowych przy PIIT (11 wrzesnia 2023 r.), 17) 25-lecie
dziatalnosci Ogdélnopolskiego Stowarzyszenia Konsultantow Zamoéwien Publicznych (29
wrzesnia 2023 r.), 18) 26. Konferencja naukowo-techniczna pt. ,Waloryzacja — mozliwo$ci,
problemy, przyktady” (11-13 pazdziernika 2023 r.), 19) XXVII Zjazd Specjalistéw i Ekspertow
ds. zamowien publicznych (17 listopada 20223 r.), 20) EBF Warszawa Procurement Festival
(23-24 listopada 2023 r.), 21) lll Konferencja ,Eksperci dla praktykéw” — Postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego — wybrane problemy praktyczne (14-15 listopada 2023
r.), 22) Ogolnopolski Zjazd Katedr, Zaktadéw Zespotéw Badawczych Publicznego Prawa
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Gospodarczego. Transformacja Publicznego Prawa Gospodarczego (6-8 pazdziernika 2023

r.).

6. Studia pod patronatem Prezesa UZP

Pod patronatem Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych uczelnie wyzsze prowadzity
réwniez w 2023 r. studia podyplomowe z zakresu zamowien publicznych. Proces ten
przebiegat na mocy porozumieh z uczelniami, zawartych przy petnym poszanowaniu
specyfiki uczelni wyzszych, ich autonomii, a takze uwzgledniajgcych dostosowanie
ramowego programu studiow do przepiséw, zatozeh i celow nowego Prawa zaméwien
publicznych oraz przepiséw o szkolnictwie wyzszym. W 2023 r. na liscie uczelni
prowadzacych studia podyplomowe objete patronatem Prezesa UZP znajdowat sie: 1)
Szkota Gitéwna Handlowa w Warszawie, 2) Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 3)
Uniwersytet Gdanski, 4) Uniwersytet todzki, 5) Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, 6)
Uniwersytet Wroctawski, 7) Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, 8) Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, 9) WSPIA Rzeszowska Szkota Wyzsza, 10) Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie, 11) Uniwersytet w Biatymstoku, 12) Politechnika Poznanska, 13)
Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki, Centrum Szkolenia i Organizacji
Systemow Jakosci, 14) Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Kielcach, 15) Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, 16) Uniwersytet Szczecinski, 17) Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, 18) Katolicki Uniwersytet Lubelski, 19) Uniwersytet Warszawski.

Wykaz uczelni prowadzacych studia podyplomowe po patronatem Prezesa UZP jest
publikowany na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/lista-studiow-podyplomowych-objetych-patronatem-prezesa-uzp

7. Publikacje i materiaty edukacyjne

W ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” w 2023 r.
przygotowane zostaty nastepujgce publikacje:

1) Prawo zamowien publicznych. Komentarz. Wydanie |l

2) Prawo zamoéwien publicznych. Tekst ujednolicony

3) Raport z oceny funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce.

W 2023 r. Urzad Zaméwien Publicznych udostepnit takze na swojej stronie internetowe;j
eKomentarz — elektroniczng wersje komentarza do Prawa zaméwien publicznych. To
narzedzie, bedace przeglagdarkowg wersjg Komentarza, umozliwia tatwg nawigacje pomiedzy
poszczegolnymi artykutami. Zostato przygotowane i udostepnione z myslg o uzytkownikach i
zapewnieniu im realnej, praktycznej pomocy w korzystaniu z komentarza do Pzp. Do
narzedzia wgrana zostata aktualna, druga wersja Komentarza do Prawa zamowien
publicznych. Narzedzie bedzie sukcesywnie udoskonalane oraz rozwijane. eKomentarz jest
dostepny pod adresem: https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/

Ponadto do repozytorium wiedzy przygotowane zostaty nastepujgce materiaty:

1) Ustalanie wartosci zamowienia na roboty budowlane i zwigzanych z nim zamowien na
ustugi projektowania oraz nadzoru inwestorskiego

2) Elektronizacja zamowien publicznych

3) Kryteria oceny ofert

4) Tryby negocjacyjne

5) Regulacje Pzp sprzyjajgce dostepnosci zamowien publicznych dla MSP

6) Okreslenie i weryfikacja spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu

7) Kontrola zamowieh publicznych z uwzglednieniem doswiadczen réznych podmiotéw
kontrolujgcych ten w obszar
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8) Utrwalanie przebiegu posiedzenia za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego dzwiek albo
obraz i dzwigk w postepowaniu przed Krajowg I1zbg Odwotawczg

9) Analiza sytuaciji, w ktérej dochodzi do smierci wykonawcy zamowienia publicznego,
bedacego osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosé gospodarczg w kontekscie realizacji
zamowienia

10) Analiza zagadnienia poruszalnosci przelewu wierzytelnosci przystugujgcej wykonawcy
zamowienia publicznego na rzecz podwykonawcy

11) Razaco niska cena w orzecznictwie

12) Omyiki pisarskie, omytki rachunkowe oraz innych omytki polegajgce na niezgodnosci
oferty z dokumentami zamdwienia — art. 223 ust. 2 Pzp w orzecznictwie KIO

13) Wzory oswiadczen, o ktorych mowa w art. 117 ust. 4 Pzp

14) Analiza prawna zagadnienia istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa w kontekscie
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa

15) Ocena podmiotowa wykonawcow w kontekscie udzielania zaméwien na podstawie
umowy ramowej

16) Analiza zasadnosci zgdania przez zamawiajgcego oswiadczenia o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do grupy kapitatowej w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego

17) Analiza zagadnienia zwigzania wykonawcy ztozong w postepowaniu ofertg na gruncie
poszczegoblnych trybdw udzielania zamowien publicznych

18) Analiza prawna zagadnienia obowigzku zwrotu pracownikowi kosztu podrézy stuzbowej
w kontekscie obowigzku stosowania ustawy Pzp

19) Przyktadowe klauzule waloryzacyjne mozliwe do wykorzystania w umowach w sprawie
zamowienia publicznego

20) Instrukcja wypetnienia ogtoszenia o zamowieniu — Dyrektywa 2014/24/UE.

7.1. Przewodnik po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Niemczech

W marcu 2023 roku Urzad Zamowien Publicznych opublikowat Przewodnik po procedurach
udzielania zaméwien publicznych w Niemczech. Publikacja skupia sie na praktycznych
aspektach procedury ubiegania sie o zaméwienia publiczne w Niemczech, dostarczajgc
kluczowych informaciji niezbednych podczas sktadania ofert.

Materiat dostarcza wiedzy m.in. na temat regulacji w obszarze zamowien publicznych w
odniesieniu do zamodwien o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, jak i o wartosci
mniejszej niz progi unijne, sposobow opisu przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem
rodzaju zamoéwienia, a takze trybdw udzielenia zamdwienia. Szczegdlny nacisk potozony jest
na praktyczne aspekty, takie jak sposoby komunikacji miedzy wykonawcg a zamawiajgcym,
procedury sktadania ofert i ich oceny, jak rowniez warunki umowne i srodki ochrony prawne;j.
W Przewodniku zawarte sg ttumaczenia robocze dwoch kluczowych dokumentow, ktore sg
niezwykle istotne dla wykonawcéw dziatajgcych w branzy budowlanej, zainteresowanych
udziatem w zamdéwieniach publicznych w Niemczech: Ogdélnych warunkéw umoéw o
wykonanie roboét budowlanych (VOB/B) oraz Wytycznych dotyczacych przeprowadzenia
procedury prekwalifikacji przedsiebiorstw budowlanych.

Publikacja jest dedykowana zaréwno doswiadczonym przedsiebiorcom, ktorzy juz dziatajg na
rynku zaméwien publicznych, jak i tym, ktorzy dopiero rozpoczynajg swojg dziatalno$¢ w tym
obszarze. Jest to materiat wspierajgcy wszystkich zainteresowanych, a jego opracowanie
wynika z zaangazowania Urzedu Zamowien Publicznych w realizacje zadah w ramach
Polityki zakupowej panstwa.

Publikacja jest dostepna na stronie pod adresem:
https://www.qgov.pl/web/uzp/przewodnik-po-procedurach-udzielania-zamowien-publicznych-
w-niemczech
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7.2. Przewodnik po procedurach udzielania zamoéwien publicznych w Republice
Czeskiej

Kolejnym poradnikiem dotyczgcym zagranicznych systemow zamowien publicznych
przygotowanym przez Urzad Zamowien Publicznych i opublikowanym réwniez w marcu 2023
r. na stronie internetowej jest Przewodnik po procedurach udzielania zamoéwien publicznych
w Republice Czeskiej.

Przewodnik poswiecony jest w gtdwnej mierze zagadnieniu praktycznego uczestnictwa w
czeskich postepowaniach z punktu widzenia polskiego wykonawcy. Prezentuje kluczowe
informacje dotyczgce obowigzujgcych regulacji prawnych, najwazniejszych zasad, procedur
udzielania zamowien zaréwno o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, jak i 0
warto$ci mniejszej niz progi unijne. Dokonuje analizy warunkéw udziatu w postepowaniu i
przede wszystkim opisuje krok po kroku proces ubiegania sie 0 zamowienie publiczne od
momentu opublikowania ogtoszenia poprzez analize dokumentacji przetargowej, ztozenie
oferty i jej ocene, az do zawarcia umowy lub skorzystania z dostepnych procedur
odwotawczych.

Opracowanie Przewodnika po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Republice
Czeskiej wynika z realizacji przez Urzad Zaméwien Publicznych dziatarn w ramach Polityki
zakupowej panstwa.

Przewodnik po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Republice Czeskiej
dostepny jest na stronie:
https://www.gov.pl/web/uzp/przewodnik-po-procedurach-udzielania-zamowien-publicznych-
w-czechach

7.3. Przewodnik po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Republice
Stowackiej

W drugiej potowie kwietnia 2023 r. Urzgd Zamowieh Publicznych udostepnit trzecie
opracowanie dotyczace zagranicznych systemoéw zaméwienh publicznych - Przewodnik po
procedurach udzielania zamowien publicznych w Republice Stowackie;.

Podrecznik jest pierwszg polskojezyczng publikacja, ktéra w sposéb kompleksowy i
jednoczesnie przystepny przybliza czytelnikowi specyfike stowackiego systemu zaméwien
publicznych.

Celem publikacji jest mozliwie zwiezte przedstawienie charakterystyki systemu zaméwien
publicznych w Republice Stowackiej oraz zachecenie polskich wykonawcoéw do czestszego
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowieh prowadzonych przez zamawiajgcych w
kraju naszych potudniowych sgsiadow.

Podobnie jak w przypadku poprzednich opublikowanych przez Urzad podrecznikéw, UZP
dotozyt staran, aby opracowanie miato mozliwie jak najbardziej praktyczny wymiar.
Podrecznik swojg trescig obejmuje obowigzujgce regulacje prawne, zasady, procedury
udzielania zamoéwien zaréwno o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, jak i o
wartosci mniejszej niz progi unijne, charakterystyczne instrumenty prawne oraz — co
kluczowe — opisuje krok po kroku proces ubiegania sie o zaméwienie publiczne od momentu
opublikowania ogtoszenia, poprzez analize warunkéw udziatu w postepowaniu, dokumentéw
przetargowych, ztozenie oferty i jej ocene, az do zawarcia umowy lub skorzystania z
przewidzianych regulacjami procedur odwotawczych.

Publikacja dostepna jest na stronie pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/przewodnik-po-procedurach-udzielania-zamowien-publicznych-
w-republice-slowackiej

7.4. Przewodnik po procedurach udzielania zaméwien publicznych w Ukrainie
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Urzad Zamoéwien Publicznych, kontynuujgc omawianie funkcjonowania systemow zamowien
publicznych w krajach sgsiadujgcych, przygotowat publikacje stanowigcg praktyczny
przewodnik po zamoéwieniach publicznych w Ukrainie.

Przewodnik w sposob kompleksowy opisuje procedury udzielania zamowien publicznych w
Ukrainie. W czesci wprowadzajgcej omowiona zostata podstawa prawna, zakres
przedmiotowy oraz podmiotowy, a takze organy odpowiadajgce za nadzér i kontrole.

W dalszej czesci opracowania uwaga koncentruje sie na udzielaniu zamdéwien publicznych —
funkcjonowaniu elektronicznego systemu zamowien Prozorro, zasadach udzielania
zamowien, kwalifikacji podmiotowej wykonawcdéw, a takze na opisie procedur udzielania
zamowien.

Przewodnik to nie tylko kwestie teoretyczne, ale takze opis praktycznych aspektéw ubiegania
sie 0 zamoéwienia publiczne. Gdzie szukac¢ ogtoszen? Jak wyglada komunikacja
zamawiajgcych z wykonawcami? Jaka dokumentacja jest niezbedna? Co musi zawieraé
oferta? Odpowiedzi na te i szereg innych pytan znajdujg sie w opracowaniu.

Osobny rozdziat poswiecony zostat sSrodkom odwotawczym, a takze udzielaniu zamowien
publicznych w czasie wojny.

Materiat zostat opublikowany w pazdzierniku 2023 r. i jest dostepny na stronie internetowej
UZP, pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/zamowienia-publiczne-w-ukrainie--praktyczny-przewodnik

7.5. BIM dla sektora publicznego — zagadnienia zwigzane z wymaganiami
informacyjnymi zamawiajgcego

Kontynuujac aktywnos$¢ w zakresie upowszechniania BIM (Building Information Modelling -
narzedzia elektronicznego modelowania danych o obiektach budowlanych), Urzad
Zamoéwien Publicznych w lipcu 2023 r. udostepnit kolejng publikacje dotyczacg tego
zagadnienia: BIM dla sektora publicznego — zagadnienia zwigzane z wymaganiami
informacyjnymi zamawiajgcego. Publikacja jest poswiecona tematyce wymagan
informacyjnych zamawiajgcego — tzw. EIR.

Ksigzka pozwala odpowiedzie¢ na pytania, czym jest BIM z punktu widzenia zamawiajgcego,
jak zbada¢ gotowos¢ zamawiajgcego do zastosowania BIM we wiasnych inwestycjach i jak
przygotowac sie do BIM-inwestycji, w tym m.in. na co zwraca¢ uwage przy uwzglednianiu
BIM w opisie przedmiotu zamdwienia, przy wyborze najkorzystniejszej oferty, jak zapewni¢
sobie wiasciwg jakos¢ BIM dostarczanego przez wykonawce i na co zwroci¢ uwage w
zawieranej umowie.

Publikacja dostepna jest na stronie pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzp/bim-dlasektora-publiczneqo--zagadnienia-zwiazane-z-
wymaganiami-informacyjnymi-zamawiajacego

8. Prezentacja zagadnien Pzp podczas wydarzen organizowanych przez podmioty
zewnetrzne

21 czerwca 2023 r. Urzad Zaméwien Publicznych kolejny raz aktywnie wtgczyt sie w
obchody Dnia Przedsigbiorcy. Z myslg o wsparciu wykonawcow uczestniczgcych w rynku
zamowien publicznych zorganizowany zostat videochat poswiecony regulacjom Prawa
zamoéwien publicznych. Spotkanie odbyto sie w formule online, za posrednictwem aplikacji
Teams, co umozliwito wygodny, fatwy udziat w nim zainteresowanym wykonawcom.
Uczestnicy mieli mozliwos¢ wyjasnienia watpliwosci czy otrzymania odpowiedzi na pytania w
bezposrednim kontakcie z przedstawicielami Urzedu.
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W 2023 roku Urzgd Zamowien Publicznych byt wspétorganizatorem spotkan szkoleniowych
na temat Platformy e-Zaméwienia i elektronicznych zaméwien publicznych. Jedno z
nich zostato zorganizowane w Kielcach 26.04.2023 r. w partnerstwie ze Zwigzkiem Miast i
Gmin Regionu Swietokrzyskiego pod honorowym patronatem Wojewody Swietokrzyskiego.
Drugie odbyto sie w Rzeszowie 15.06.2023 r. i bytlo wspotorganizowane z Podkarpackim
Stowarzyszeniem Samorzgdéw Terytorialnych. Wczesniej podobne spotkania miaty miejsce
m.in. w wojewddztwie pomorskim i warminsko-mazurskim. Uczestniczyli w nich
przedstawiciele administracji samorzadowej. Wydarzenia postuzyty omoéwieniu
funkcjonalnosci Platformy e-Zamowienia, a takze stanowity okazje do zadania pytan
dotyczacych biezgcego korzystania z Platformy w codziennej pracy po stronie
Zamawiajgcych. Uczestnicy w trakcie prezentacji poswieconych poszczegdinym modutom
Platformy e-Zaméwienia uzyskali informacje na temat prowadzenia komunikacji w
postepowaniu za posrednictwem Platformy, praktycznego korzystania i zastosowania
formularza ofertowego Platformy e-Zamoéwienia, re-uzycia danych w zakresie prowadzenia
postepowania na Platformie e-Zamowienia, sktadania i otwarcia ofert, rejestracji
postepowania unijnego wraz z publikacjg ogtoszen unijnych na Platformie z wykorzystaniem
e-Sendera Platformy, sporzgdzania Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
publicznych.

Podczas V edycji Forum zamoéwien publicznych dla Wykonawcow, ktora odbyta sie w
Warszawie 17.04.2023 r., oméwione zostaty zagadnienia dotyczace Platformy e-Zamowienia
z perspektywy wykonawcéw. Zaprezentowano podstawowe elementy Platformy, a takze
doswiadczenia z dotychczasowego funkcjonowania narzedzia. V Forum Zamowien
Publicznych dla Wykonawcow jako ogoélnopolska konferencja postuzyto wymianie wiedzy i
doswiadczenh przedstawicieli firm biorgcych udziat w procedurach przetargowych.

W dniach 24-26.04.2023 r. w Zakopanem odbyto sie VIIl Forum Kierownikéw IT w
Administracji — ogolnopolska konferencja skierowana do przedstawicieli instytuciji
publicznych, odpowiedzialnych za informatyzacje swoich jednostek. Mieli oni okazje
przekonac sie, ktére rozwigzania IT warto wykorzysta¢ w swoich organizacjach oraz w jaki
sposob je wdrozy¢ i sfinansowaé. Zaprezentowano Platforme e-Zaméwienia, a takze szerzej
rozumianych narzedzi elektronizacji zamoéwien publicznych. Zwrdcono tez uwage m.in. na
kryteria, ktérymi powinni kierowaé sie Zamawiajgcy réznego szczebla przy doborze
odpowiedniego narzedzia do elektronicznej obstugi postepowan.

W dniach 23-25 maja 2023 r. w Krakowie odbyta sie kolejna edycja konferencji infraBIM
organizowanej przez Europejskie Centrum Certyfikacji BIM oraz Politechnike Krakowska
przy wsparciu infraTEAM. Konferencja poswiecona jest cyfrowym technologiom BIM, ktére
zmieniajg sposoby planowania i realizacji inwestycji budowlanych, a takze zarzgdzania
infrastrukturg. Po raz kolejny Urzgd Zamowien Publicznych byt zaréwno patronem, jak i
partnerem tego wydarzenia — biorgc udziat w sesji otwierajgcej infraBIM jak i w HydeParku,
gdzie przedstawiciel UZP oméwit mozliwo$¢ wykorzystania BIM w zamowieniach
publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych byt aktywnym uczestnikiem XXXII Forum Ekonomicznego w
Karpaczu. Forum odbyto sie w dniach 5-7 wrzesnia 2023 r. pod hastem ,Nowe wartos$ci
Starego Kontynentu — Europa u progu zmian”. Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych wziat
udziat w panelu pt. ,Taksonomia UE. Czy to jest szansa na realizacje zrobwnowazonych
inwestycji?”. Forum Ekonomiczne jako najwieksza konferencja polityczno-gospodarcza w
Europie Srodkowej i Wschodniej byto nie tylko szerokg platformg dyskusji o bezpieczenstwie,
perspektywach rozwoju gospodarczego, wspotczesnych wyzwaniach i przezwyciezaniu
kryzysow, ale takze miejscem prezentowania konkretnych rozwigzan i innowacyjnych idei.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych byt gosciem specjalnym XVIIl Forum Przetargow
Publicznych, ktére odbyto sie 9.10.2023 r. w Warszawie. Podczas konferencji omdéwiono
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m.in. zagadnienia dotyczgce najnowszych kontroli UZP i NIK w zamowieniach publicznych w
obszarze opisu przedmiotu zaméwienia, weryfikacji podmiotowej i zmian uméw w sprawach
zamowien publicznych w kontekscie ztozenia zawiadomienia do organdw scigania, a takze
poruszano kwestie wykluczenia wykonawcy, oceny ofert i badania rwnowaznosci.

15.11.2023 r. w Warszawie odbyt sie Xlll Kongres Kolejowy. Wzigt w nim aktywny udziat
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych. Wydarzenie skupito grono przedstawicieli
administracji centralnej, samorzgdow, przemystu kolejowego oraz swiata nauki i branzowych
stowarzyszen. W centrum uwagi pozostawaty kwestie ochrony polskiego rynku inwestycji w
kontekscie dostepu do projektowania i budowy infrastruktury krytycznej w Polsce pahstwa
spoza UE i NATO, certyfikacja wykonawcow, efektywnosci inwestycji czy rozbudowy
infrastruktury.

Z udziatem Prezesa UZP odbyt sie rowniez 7.11.2023 r. w Warszawie XXVII Zjazd
specjalistow i ekspertow ds. zamoéwien publicznych. Jego temat przewodni to
.Niewykorzystane szanse w zamowieniach publicznych. Dlaczego prawidiowa realizacja
postepowan to wcigz wyzwanie dla zamawiajgcych i wykonawcéw”. Uczestnicy mieli okazje
zweryfikowac i przedyskutowac w gronie ekspertéw pojawiajgce sie w pracy zamawiajgcych i
wykonawcéw problematyczne kwestie w obszarze praktycznego stosowania przepisow Pzp.

W dniach 23-24.11.2023 r. w Warszawie odbyt sie EBF Procurement Festival. Wydarzenie
byto przestrzenig spotkania sie swiata zakupéw komercyjnych z zamowieniami publicznymi i
zamawiajgcych z wykonawcami, w szczegélnosci z sektora MSP. Panele dyskusyjne
odbywaty sie rownolegle na dwoch scenach - komercyjnej i dla instytucji publicznych. W
przedsiewzieciu uczestniczyty osoby zarzgdzajgce zakupami w firmach, organizacjach i
instytucjach publicznych. Gosciem honorowym konferencji byt Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych, ktory w panelu otwierajgcym wydarzenie wygtosit prelekcje na temat przysztosci
i wyzwah zamowien publicznych.

[11.1.9. Realizacja dziatan dotyczacych zrbwnowazonych zamowien
publicznych

1. Organizacja konferencji z zakresu zielonych zamoéwien

W dniu 16 maja 2023 r. odbyta sie w formule online XVII Konferencja - Zielone zaméwienia
publiczne. Tegoroczne wydarzenie poswiecone byto m.in. srodowiskowym kryteriom oceny
ofert, etykietom ekologicznym oraz innym Srodkom dowodowym i ich potencjatowi do
dalszego rozwoju zielonych zamowien publicznych. W trakcie wydarzenia omowiono
regulacje prawne dotyczgce kryteriow oceny ofert oraz mozliwosci zastosowania etykiet w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia. Przyblizono takze przepisy rozporzgdzenia w
sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania
informaciji o tych kosztach, wskazujgc przy tym praktyczny sposéb jego zastosowania.
Uczestnicy konferencji mieli takze okazje zapoznac sie z systemem akredytacji jednostek
oceniajgcych zgodnos$é, ktorych certyfikaty i sprawozdania z badan mogg stanowié
przedmiotowe Srodki dowodowe w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia. Ponadto,
dokonano prezentacji europejskiego rejestru do celéw etykietowania energetycznego
EPREL, unijnego logo produkcji ekologicznej, oznakowania EU Ecolabel, do ktérych
zamawiajgcy mogg sie odwotywac¢ w ramach postepowania przetargowego.

Konferencja postuzyta rowniez do prezentacji przyktadéw postepowan o udzielenie
zamowienia, w ktérych skutecznie zastosowano $srodowiskowe kryteria oceny ofert oraz
prowadzonych na szczeblu unijnym pracach legislacyjnych, zmierzajgcych do wprowadzenia
w sektorowych aktach prawnych nowych zobowigzan w obszarze zielonych zaméwien. W
XVII Konferencji - Zielone zamowienia publiczne uczestniczyto okoto 140 oséb. Wydarzenie
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zrealizowano w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych”
wspoétfinansowanego ze Srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwd;.

2. Organizacja konferencji ze spotecznych zamoéwien publicznych

14 czerwca 2023 r. odbyta sie w formule online konferencja ,Witgczenie spoteczne w
zamowieniach publicznych”. W wydarzeniu wzieto udziat okoto 130 przedstawicieli
administracji rzgdowej oraz samorzgdowej zaangazowanych w udzielanie zamowien
publicznych. Instytucje zamawiajgce dzieki Swiadomym decyzjom zakupowym oraz
mozliwosciom jakie daje Prawo zamdéwienh publicznych moga przyczyni¢ sie do wigczenia
spotecznego osob defaworyzowanych i zagrozonych wykluczeniem. Z uwagi na to
konferencja ze spotecznych zamodwien publicznych poswiecona zostata zagadnieniu
wiaczenia spotecznego, a szczegdlng uwage zwrocono na potrzebe uwzgledniania w
ramach zamowien publicznych zagadnienia dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami.
Podczas konferencji oméwiono instrumenty z ustawy Prawo zamowien publicznych
sprzyjajgce witgczeniu spotecznemu. Przyblizona zostata takze ustawa o ekonomii
spotecznej i jej wptyw na zamowienia publiczne. Uczestnicy wydarzenia mogli rowniez
zapozna¢ sie z doswiadczeniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jako
spotecznie zaangazowanej instytucji zamawiajgcej. W ramach konferencji oméwione zostaty
zagadnienia dostepnosci architektonicznej i projektowania uniwersalnego w praktyce.
Poruszone zostaty kwestie form wsparcia dziatan na rzecz dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami skierowanych do instytucji administracji publicznej. W tej czesci
konferenciji uczestnicy mieli okazje zapoznac¢ sie réwniez z praktycznymi przykfadami dziatan
w obszarze dostepnosci podejmowanymi przez instytucje zamawiajgce. Wydarzenie
zrealizowano w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych”
wspotfinansowanego ze srodkéw UE w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwyd;.
Wopisuje sie ono rowniez w realizacje programu rzgdowego Dostepnosé Plus.

3. Organizacja szkolen z zakresu zielonych zaméwien

Urzad Zamowien publicznych zorganizowat w dniach 9 i 16 marca 2023 r. dwa szkolenia
dotyczace zielonych zamoéwien publicznych. W trakcie wydarzen zaprezentowano unijne i
krajowe regulacje prawne powigzane z zielonymi zamowieniami publicznymi, w tym ustawe o
efektywnoéci energetycznej oraz ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
wskazujgc wynikajgce z nich obowigzki dla zamawiajgcych. Szczegétowo oméwiono
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére umozliwiajg zamawiajgcym
uwzglednienie aspektow srodowiskowych na roznych etapach postepowania o udzielenie
zamoéwienia. Zaprezentowano przy tym przyktadowe kryteria oceny ofert i warunki dot.
realizacji zaméwienia o zielonym charakterze. Dalsza czes¢ szkolen koncentrowata sie na
przyktadach praktycznego zastosowania aspektow srodowiskowych w zamowieniach
publicznych na podstawie doswiadczen Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W wydarzeniach
udziat wzieto o 58 oséb. Szkolenia zrealizowano w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w
zamodwieniach publicznych” wspoffinansowanego ze srodkow UE w Programie Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwd;.

4. Organizacja szkolen ze spotecznych zaméwien publicznych

W 2023 r. Urzad przeprowadzit 2 szkolenia na temat spotecznych zamoéwien publicznych.
Szkolenia, ktére zorganizowano w formule online w dniach 4 i 13 kwietnia, adresowane byty
do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych — reprezentantéw administracji rzgdowej,
samorzadowej oraz instytucji kontrolnych. Ogétem w szkoleniach ze spotecznych zamoéwien
publicznych wzieto udziat ok. 110 uczestnikéw. Wydarzenia te zorganizowano w ramach
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projektu pt. ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” wspoéffinansowanego ze
srodkéw UE. W ramach szkolen omoéwiono instrumenty prawne w ustawie Prawo zaméwien
publicznych umozliwiajgce uwzglednianie aspektéw spotecznych w toku przygotowania i
prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz na etapie realizacji
zamowienia publicznego, a takze przedstawiono praktyczne doswiadczenia zamawiajgcego
— Gtéwnego Urzedu Statystycznego — w zakresie uwzgledniania aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych.

5. Wytyczne dla zamawiajgcych w zakresie uwzgledniania zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w ramach zaméwien publicznych

UZP opracowat materiat pt. ,Wytyczne dla zamawiajgcych w zakresie uwzgledniania zasad
gospodarki o obiegu zamknietym w ramach zamowien publicznych”. Zawiera on oméwienie
rozwigzan prawnych zawarte w ustawie Prawo zaméwien publicznych, ktére wspomagaja
zamkniecie obiegu w gospodarce, a takze zestawienia dla 8 grup produktowych
(obejmujgcych m.in. komputery, monitory, tablety i smartfony, transport drogowy oraz ustugi
sprzgtania pomieszczen), w ktorych ujete zostaty najwazniejsze wymagania zgodne z
zasadami GOZ.

Opracowanie udostepniono na stronie internetowej UZP pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp.

6. Pakiet dobrych praktyk w zakresie spotecznych i sSrodowiskowych kryteriéw oceny
ofert

Opracowany w ramach UZP pakiet dobrych praktyk sktada sie z 3 odrebnych materiatow:
Spoteczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert - pakiet dobrych praktyk —
Wprowadzenie, Dobre praktyki w zakresie spotecznych kryteriéow oceny ofert oraz
Dobre praktyki w zakresie srodowiskowych kryteriow oceny ofert. W materiatach tych
oprocz omoéwienia stosownych podstaw prawnych dotyczgcych kryteriéw oceny ofert
wynikajgcych z ustawy Prawo zamowien publicznych, prezentacji orzecznictwa, w tym
Orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, w zakresie dopuszczalnosci formutowania
okreslonych kryteriow w postepowaniach o udzielenie zamdwienia, znalazty sie liczne
przyktady ilustrujgce mozliwo$ci uwzglednienia aspektow spotecznych lub srodowiskowych w
ramach zamoéwien publicznych.

Pakiet dobrych praktyk udostepniono na stronie internetowej UZP pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp.

7. Opracowanie materiatu w zakresie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

Na stronie internetowej UZP opublikowane zostato opracowanie dotyczgce zagadnienia
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami ,,Dostepnosé cyfrowa w zamoéwieniach
publicznych — poradnik”. Materiat przybliza pojecie dostepnosci cyfrowej oraz prezentuje
najwazniejsze akty prawne i wytyczne majgce zastosowanie w tym obszarze. Poradnik
zawiera takze wskazéwki i dobre przykfady majgce na celu praktyczne wsparcie
zamawiajgcych nie tylko w kontekscie uwzgledniania dostepnosci w ramach opisu
przedmiotu zaméwienia, ale takze w zakresie organizacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym réwniez zapewnienia dostepnosci cyfrowej dokumentac;ji
przetargowej. Poniewaz w postepowaniu mogg bra¢ udziat takze osoby z
niepetnosprawnosciami, niezbedne jest takie jego przygotowanie i przeprowadzenie, aby nikt
nie byt wykluczony z mozliwosci ztozenia oferty.
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Materiat dostepny jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/attachment/7d160a59-5cb6-49f4-8743-e7acc2467d63

8. Dzialalnos¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych

Urzad Zamowien Publicznych dokonywat biezgcej aktualizacji tresci zaktadek ,Zielone
zamowienia” oraz ,Spoteczne zamdwienia”. W podzaktadce dotyczgcej kierunkowych
publikacji z obszaru zielonych zaméwien udostepniono m.in. wytyczne dla zamawiajgcych z
obszaru gospodarki o obiegu zamknietym oraz pakiet dobrych praktyk w zakresie
spotecznych i sSrodowiskowych kryteriow oceny ofert. Podzaktadke ,Spoteczne zamowienia”
udostepniono m.in. o materiaty dotyczgce dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami w
zamowieniach publicznych.

9. Wspodtpraca z innymi podmiotami w zakresie zrownowazonych zamoéwien
publicznych

9.1. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W 2023 r. Urzad uczestniczyt rowniez w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej IV kadencji na lata 2023-2026
jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Do zadan
Komitetu nalezy m.in. przedstawianie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej, projektach aktow prawnych i innych dokumentow zwigzanych z funkcjonowaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej, funkcjonowaniu ustawy o ekonomii spotecznej, a takze
opracowywanie propozycji dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej o charakterze
innowacyjnym. Komitet prowadzi prace w ramach grup roboczych. Przedstawiciele Urzedu w
2023 r. brali udziat w spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw
strategicznych, jak réwniez w posiedzeniach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, ktére odbyly sie 2 lutego, 5 kwietnia, 13 czerwca, 27 pazdziernika oraz 23
listopada 2023 roku. Gtéwnymi tematami spotkan byly standardy dziatania OWES, ekonomia
spoteczna jako dostarczyciel ustug spotecznych, a takze wdrazanie ustawy o ekonomii
spoteczne;.

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt rowniez w posiedzeniach Rady Dostepnosci powotanej
na podstawie art. 13 i art. 71 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Do gtéwnych zadan Rady nalezy opiniowanie i
doradztwo w procesie tworzenia i przegladu przepisdw prawa, wyrazanie opinii w zakresie
potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz dziatah na rzecz poprawy swiadomosci
spotecznej w tym zakresie, jak rowniez przygotowywanie analiz niezbednych do realizaciji
dziatan zaplanowanych w Programie Dostepnosé¢ Plus. Podczas spotkan Rady z udziatem
przedstawiciela Urzedu, ktére odbyty sie 21 kwietnia oraz 22 listopada 2023 r., omawiano
m.in. stopien i kierunki realizacji programu rzgdowego Dostepnosc¢ Plus, a takze ujecie
tematu dostepnoséci w programach dla polityki spojnosci na lata 2021-2027.

9.2. Konferencja Procurement Festival EBF Warszawa, 22-24 listopada 2023 r.

Przedstawiciel UZP wziagt udziat w panelu dyskusyjnym pn. ,Polityka zielonych zakupéw:
skuteczne podejscie, czy obcigzenie dla firm?” w trakcie drugiego dnia konferencji. W
ramach swojego wystgpienia omoéwit m.in. dziatania prowadzone przez UZP w celu
zwiekszenia stosowania przez zamawiajgcych aspektow srodowiskowych w ramach
zamowien publicznych, zaprezentowat przyktadowe wymogi o charakterze zréwnowazonym,
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ktore mozna zastosowacC w ramach zamowien publicznych, a takze wskazat wyzwania
zwigzane z wdrazaniem regulacji z obszaru zrownowazonych zamowien publicznych. Dalsza
czes¢ panelu polegata na przyblizeniu przez pozostatych uczestnikéw dyskusji dziatan o
charakterze srodowiskowym prowadzonych w reprezentowanych przez siebie
przedsiebiorstwach oraz krétkiej rundzie pytan i odpowiedzi.

9.3. Kongres ESG ,,Polska Moc Biznesu” — 4 grudnia 2023 r.

Przedstawiciel UZP wziagt udziat w dyskusji w ramach okragtego stotu pn. ,Inwestowanie w
ekoinnowacje w kontekscie ESG i zielonej taksonomii”. Debate zorganizowali i prowadzili
przedstawiciele Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz
Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych. Dyskusja dotyczyta m.in. rozwazan czy
raportowanie pozafinansowe ESG i taksonomia sg stymulatorem rozwoju rynku
ekoinnowaciji, a takze czy zweryfikowane technologie srodowiskowe mogqg by¢ promowane w
ramach zamowien publicznych.

10. Patronat Prezesa UZP

W 2023 roku Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych objat patronatem podrecznik ,,Aspekty
spoteczne w howym Prawie zamowien publicznych. Wydanie II” przygotowany w ramach
projektu ,Spojna integracja regionalna ekonomii spotecznej II” (SIRES 1) realizowanego w
ramach Dziatania 2.9: Rozwoj Ekonomii Spotecznej, w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Materiat zostat poswiecony rozwigzaniom umozliwiajacym
stosowanie aspektow spotecznych, przewidzianym w ustawie Pzp, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwigzan, ktére utatwiajg dostep do realizacji zamowien publicznych
podmiotom ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwom spotecznym.

11. Realizacja dziatan w zakresie BIM
11.1. Gruparobocza do spraw BIM

W 2023 r. przedstawiciel UZP wzigt udziat w 8 posiedzeniach Grupy Roboczej ds. BIM.
Grupa zostata powotana w 2022 r. przy Ministrze Rozwoju i Technologii z zadaniem
zapewnienie wsparcia Ministrowi w dziataniach zwigzanych z wdrazaniem BIM oraz
opracowywanie strategii wdrazania BIM w Polsce, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
przygotowywanie administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego do
realizacji projektow inwestycyjnych w budownictwie zgodnie z metodykag BIM.

Materiaty zwigzane z funkcjonowaniem Grupy dostepne sg na stronie:
https://www.qgov.pl/web/rozwoj-technologia/grupa-robocza-do-spraw-bim.

11.2. Udzial w wydarzeniach zewnetrznych dotyczacych BIM

Przedstawiciel UZP wziagt udziat w nastepujgcych wydarzeniach zewnetrznych dotyczacych
tematyki BIM: spotkanie z Zarzgdem Portu Gdynia dot. wdrazania przez Port rozwigzanh z
zakresu BIM (6.04.2023); spotkanie z przedstawicielami Prezydencji hiszpanskiej i GUNB
dotyczace pomystu nowej inicjatywy powotania Grupy Wyzszych Urzednikéw Publicznych
ds. BIM (EU BIM Public Officials Group, 9.05.2023); spotkanie dot. BIM z delegacjg finskg —
Anna-Riitta Kallinen, Pekka Virkamaki, GUNB, 17.05.2023; InfraBIM (23-25.05.2023);
konsultacje publiczne podgrupy roboczej ds. klasyfikacji CCl dziatajgcej w ramach Grupy
Roboczej ds. BIM (13.06.2023); nieformalne spotkanie konsultacyjne EU BIM Public Officials
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Group (30.06.2023); Ogolnopolski Kongres "Cyfryzacja procesu budowlanego w praktyce"
(MRIT/GUNB, 30.08.2023); pierwsze oficjalne spotkanie EU BIM Public Officials Group —
Madryt, 25-26.10.2023 — gdzie przedstawiciel UZP wygtosit referat dot. polskich
doswiadczen w zakresie BIM z perspektywy zaméwieh publicznych.

11.3. Ttumaczenie normy ISO 19650

W 2023 roku przedstawiciel UZP uczestniczyt w pracach nad ttumaczeniem normy ISO
19650 toczonych w ramach Komitetu Technicznego KT-232 Polskiego Komitetu Normalizaciji
i obejmujgcych opiniowanie kolejnych wersji tekstu ttumaczenia. Propozycja ttumaczenia
normy 1ISO 19650 powstata w wyniku inicjatywy Izby Architektéw RP (IARP) i toczyta sie
uprzednio w ramach grupy ttumaczeniowej z udziatem oséb reprezentujgcych Izbe
Architektéw RP, Polska Izbe Inzynieréw Budownictwa, Stowarzyszenie Architektéw Polskich,
Politechnike Krakowska i Urzgd Zamowien Publicznych.

[11.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi
1.1. Grupy robocze w Radzie Unii Europejskiegj

1.1.1. Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (format Zamoéwienia
Publiczne)

W 2023 r. przedstawiciel Urzedu wzigt udziat w trzech spotkaniach Grupy Roboczej ds.
Konkurencyjnosci i Wzrostu w formacie zamdwienia publiczne, w dniach 15 marca, 28
czerwca pod przewodnictwem Prezydencji szwedzkiej oraz 31 pazdziernika, pod
przewodnictwem Prezydenciji hiszpanskiej. Kazde spotkanie tego formatu grupy roboczej
byto poswiecone monitoringowi unijnej legislacji sektorowej zawierajgcej przepisy dotyczgce
zamowien publicznych. W ramach monitoringu na biezaco uaktualniano liste projektéw takich
aktow sektorowych (w 2023 r. ustalono 26 takich projektéw), jak réwniez liste aktow
sektorowych przyjetych (w 2023 r. ustalono obowigzywanie 12 takich aktow).

Na spotkaniach podczas Prezydencji szwedzkiej przedstawiono takze stan prac nad
wybranymi sektorowymi wnioskami legislacyjnymi, prowadzonych we wiasciwych grupach
roboczych Rady oraz omoéwiono propozycje dwoch grup przepisow sektorowych:
postanowien o wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz
postanowienh dotyczacych udzielania wspdlnych zamowienh i zamowien udzielanych przez
Komisje na rzecz panstw cztonkowskich. Poza tym w trakcie spotkan prowadzonych przez
Prezydencje szwedzkg delegacje wymieniaty sie krajowymi doswiadczeniami dotyczgcymi
strategicznych zaméwienh publicznych oraz wdrazania przepisow zawartych w aktach
sektorowych, poruszane byty takze kwestie bezpieczenstwa tancuchow dostaw w kontekscie
zamowien publicznych, przedstawiono Wytyczne Komisji dotyczace wdrazania instrumentu
dotyczgcego zamowien miedzynarodowych (2023/C 64/04) oraz zmienione w dniu 8 czerwca
2023 r. zalecenia Rady OECD w sprawie zwalczania zméw przetargowych w zaméwieniach
publicznych.

W trakcie Prezydencji hiszpanskiej przeprowadzono potgczone spotkanie formatow
zamowienia publiczne i przemyst tej grupy roboczej, w trakcie ktérej omdéwione zostaty
propozycje przepisdw dotyczgcych zamoéwien publicznych w projekcie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz
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wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych
emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie).

1.1.2. Pozostale formacje Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu
(rynek wewnetrzny, przemyst, turystyka, lepsze regulacje, grupa
wysokiego szczebla)

W ramach pozostatych formacji Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu UZP

uczestniczyt w 2023 r. w konsultacjach dotyczacych wnioskow legislacyjnych w sprawie

ktérych prace legislacyjne toczyty sie w innych niz zamoéwienia publiczne formatach Grupy

Roboczej Rady ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu, na wniosek Ministerstwa Rozwoju i

Technologii. Propozycje uwag przekazywanych do Ministerstwa Rozwoju i Technologii w

ramach konsultacji dotyczyty przepiséw i odniesieh do projektow aktéw prawnych w zakresie

odnoszgcym sie do zamdwien publicznych:

= whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Akt w sprawie
czipow, ogtoszonego 25 lutego 2022 r., ktdre zostato ostatecznie przyjete w dniu 13
wrzesnia 2023 r. jako rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1781 w
sprawie ustanowienia ram dotyczgcych srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu potprzewodnikdéw oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/694 (akt w sprawie
czipéw),

= whniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
ustanawiajgcego ramy ustalania wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw i uchylajgce dyrektywe 2009/125/WE, ogtoszonego 20
marca 2022 r., w sprawie ktérego na koniec 2023 r. osiggniete zostato porozumienie w
trilogach z Parlamentem, przed gtosowaniem plenarnym w PE,

= whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
ustanawiajgcego nadzwyczajny instrument jednolitego rynku i uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2679/98, ogtoszonego 19 wrzesnia 2022 r., ktéry na koniec 2023 r. byt na
finalnym etapie trilogéw z Parlamentem,

= whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrébwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 i (UE) 2019/1020, ogtoszonego 13 marca 2023 r., w sprawie ktérego na
koniec 2023 r. osiggniete zostato porozumienie w trilogach z Parlamentem, przed
gtosowaniem plenarnym w PE,

= whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram srodkow na rzecz wzmochnienia europejskiego ekosystemu produkcji
produktow technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie), ogtoszonego 16 marca 2023 r., ktéry na koniec 2023 r. byt na kohcowym
etapie trilogéw z Parlamentem,

= whniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, ogtoszonego 12
wrzesnia 2023 r., ktory na koniec 2023 r. byt po wstepnej dyskusji w grupie roboczej.

1.1.3. Komitet Budzetowy

W 2023 r., w zwigzku z pracami prowadzonymi w Komitecie Budzetowym dotyczgcymi
wniosku legislacyjnego z 16 maja 2022 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona), UZP brat udziat w
konsultacjach prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw przekazujgc propozycje uwag
dotyczacych proponowanych przepiséw projektu w zakresie zamoéwien publicznych. W
sprawie tego wniosku legislacyjnego na koniec 2023 r. osiggniete zostato porozumienie
Rady w trilogach z Parlamentem.
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1.1.4. GrupaRobocza ds. Handlu (WPTQ)

Na spotkaniach Grupy Roboczej Rady ds. Handlu (WPTQ) sfinalizowano prace nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2675 z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej panstw cztonkowskich przed stosowaniem wymuszenia
ekonomicznego przez panstwa trzecie. Wsrod okreslonych w Zatgczniku 1 tego
rozporzadzenia unijnych srodkéw reagowania, jakie Komisja moze przyjaé w przypadku
stosowania wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie, okreslono srodki, ktére
moga stanowié, w razie potrzeby, niewykonanie majgcych zastosowanie zobowigzan
miedzynarodowych dotyczgcych prawa do udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamowienia w dziedzinie zamdwien publicznych.

Na spotkaniu grupy w dniu 21 marca 2023 r. Komisja przedstawita Wytyczne z 21 lutego
2023 r. majgce utatwi¢ stosowanie przepiséw rozporzgdzenia PE i Rady 2022/1031
Instrument Zamowien Miedzynarodowych (IZM) przez instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajgce oraz wykonawcéw (2023/C 64/04). Wytyczne Komisji zawierajg informacje
dotyczgce zwtaszcza takich kwestii jak: 1) ustalanie pochodzenia wykonawcéw, towardw i
ustug na potrzeby stosowania przysztych srodkow IZM, 2) obowigzki zwycieskiego oferenta,
3) kiedy i jak zamawiajgcy majg stosowaé srodki IZM.

1.1.5. Grupa Robocza ds. Prawa spoétek

Przedmiotem prac grupy roboczej ds. prawa spotek dziatajgcej w ramach Rady ds.
Konkurencyjnosci byt wniosek dot. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (COM(2022)
071). Przyjecie przepisdw regulujgcych kwestie zwigzane z nalezytg starannoscig
przedsiebiorstw na szczeblu Unii ma sie przyczyni¢ do poprawy poszanowania praw
cztowieka i przestrzegania przepisow w zakresie ochrony srodowiska. Przepisy te majg mieé
rowniez zastosowanie do przedsiebiorstw z panstw trzecich prowadzgcych dziatalnos¢ na
rynku Unii. Dla przedsiebiorstw te nowe przepisy majg przynie$¢ pewnosc¢ prawa i réwne
warunki dziatania, a konsumentom i inwestorom zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ dziatalnosci
przedsiebiorstw. W 2023 roku kontynuowano prace nad projektem dyrektywy w ramach tzw.
trilogow. Urzad w tym zakresie wspotpracowat z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktore jest instytucjg wiodgca dla tego wniosku legislacyjnego.

1.1.6. Grupa Robocza ds. Srodowiska

Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w 2023 r. w wypracowaniu zapiséw do instrukcji
na posiedzenia Grupy Roboczej ds. Srodowiska w ramach Rady Unii Europejskiej w zwigzku
z trwajgcym procesem legislacyjnym nad projektem rozporzgdzenia w sprawie opakowan i
odpaddéw opakowaniowych na podstawie wniosku Komisji Europejskiej (KOM (2022) 677).
Projekt rozporzgdzenia przewiduje natozenie na instytucje i podmioty zamawiajace
zobowigzania do stosowania kryteriow dotyczacych zielonych zamdwien publicznych przy
udzielaniu zamowien publicznych na opakowania, produkty w opakowaniu lub ustugi z
wykorzystaniem opakowan lub produktéw w opakowaniu. Rada UE przyjeta 18 grudnia 2023
r. podejscie ogodlne do rozporzgdzenia. Dalszy etap prac nad projektem rozporzadzenia
prowadzony jest w ramach tzw. trilogéw.

1.1.7. Grupa Robocza ds. Harmonizacji Technicznej
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Urzad Zamowien Publicznych brat w 2023 r. udziat w wypracowaniu zapiséw do instrukcji na
posiedzenia Grupy Roboczej ds. Harmonizacji Technicznej (Wyroby budowlane) w ramach
Rady Unii Europejskiej w zwigzku z trwajgcym procesem legislacyjnym nad
rozporzgdzeniem ustanawiajgcym zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych na podstawie wniosku Komisji Europejskiej (KOM (2022) 144).
Opublikowany w dniu 30 marca 2022 r. projekt rozporzadzenia przewiduje ustanowienie
wymogow w zakresie zréwnowazonego rozwoju majgcych zastosowanie do zamowien
publicznych. Skierowane do instytucji i podmiotow zamawiajgcych wymogi bedg mogty, w
stosownych przypadkach, przyjaé forme obowigzkowych specyfikacji technicznych, kryteriow
kwalifikacji, kryteriow wyboru, klauzul dotyczgcych realizacji zamowienia lub celéw.

Rada UE przyjeta 23 czerwca 2023 r. podejscie ogélne do rozporzgdzenia ws. wyrobow
budowlanych. W grudniu 2023 r. z kolei zakonczyt sie etap prac nad projektem
rozporzadzenia w ramach tzw. trilogéw. Planowany termin przyjecia rozporzadzenia to 1
kwartat 2024 r.

1.2. Grupy eksperckie dziatajgce przy Komisji Europejskiej
1.2.1. Grupa ekspercka ds. Zamoéwien Publicznych (EXPP)

Przedstawiciele Urzedu w 2023 r. uczestniczyli w trzech posiedzeniach dziatajgcej przy
Komisji Europejskiej grupy eksperckiej ds. zamowien publicznych (Expert Group on Public
Procurement, EXPP). Na marcowym posiedzeniu EXPP omawiano tematy takie jak
wdrozenie rozporzgdzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych, uruchomienie platformy
Digital Public Buyers Community, Europejski rejestr produktéw do celow etykietowania
energetycznego (EPREL - European Product Registry for Energy Labelling) oraz zatozenia
wdrozenia przestrzeni danych zaméwien publicznych (PPDS — public procurement data
space). Przedmiotem czerwcowego posiedzenia byly inicjatywa legislacyjna w zakresie
nowych ram zréwnowazonego systemu zywnosci, inicjatywa legislacyjna w zakresie rewizji
dyrektywy w sprawie opdznien w ptatnosciach, dialog z panstwami cztonkowskimi na temat
zamowien strategicznych oraz rola grupy EXPP polegajgca na wspieraniu Komisji w
przygotowywaniu projektéw aktow prawnych. Natomiast wrzesniowe posiedzenie EXPP byto
poswiecone m.in. dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej, konsultacjom nowego
formularza sprawozdania dla Komisji Europejskiej sktadanego przez panstwa cztonkowskie
na podstawie art. 83 dyrektywy 2014/24/UE oraz rewizji dyrektywy w sprawie zwalczania
opoznien w pfatnosciach w transakcjach handlowych.

1.2.2. Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych (ang. Advisory Committee
for Public Contracts)

W dniu 9 listopada 2023 r. odbyto sie w formie hybrydowej spotkanie Komitetu Doradczego
ds. Zaméwien Publicznych zorganizowane przez Dyrekcje Generalng Rynek Wewnetrzny,
Przemyst, Przedsigbiorczo$¢ i MSP (DG GROW) w Komisji Europejskiej. W spotkaniu
uczestniczyt réwniez przedstawiciel UZP. Spotkanie poswiecone byto w procedowanym
zmianom w zakresie informacji, ktére majg by¢ publikowane w ogtoszeniach ws. zaméwien.
W ramach drugiej rewizji, zakresem informacji w ramach formularzy objeto rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiéw zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L 330 z 23.12.2022
r., str. 1), rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23
czerwca 2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do
unijnych rynkéw zamoéwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje
dotyczgce dostepu unijnych wykonawcow, towardow i ustug do rynkow zamoéwien publicznych
i koncesji panstw trzecich (Instrument Zamoéwien Miedzynarodowych — 1ZM) (Dz. Urz. UE L
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173 2 30.6.2022 r., str. 1), czy tez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnosSci energetycznej oraz
zZmieniajgca rozporzgdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztaicona) (Dz. Urz. UE L 231 z
20.9.2023, str. 1).

Omawiane zmiany zostaty ostatecznie wprowadzone rozporzgdzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2023/2884 z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen
W dziedzinie zamdowien publicznych, ktére weszto w zycie 10 stycznia 2024 r.

1.2.3. Grupa ekspercka ds. wdrazania dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w UE

14 listopada 2022 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej. W 2023 r. podczas etapu implementacji dyrektywy Komisja
Europejska powotata grupe ekspercka z udziatem przedstawicieli Komisji, panstw
cztonkowskich oraz europejskich partnerow spotecznych. Przedmiotem pracy grupy byto
oméwienie poszczegdélnych przepisow dyrektywy, w tym takze dotyczgcych zamdwien
publicznych oraz sposobu ich wtasciwego i efektywnego wdrozenia. W zakresie dyrektywy
2022/2041 Urzad wspoétpracowat z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej, ktére jest
instytucjg wiodgca dla tego aktu prawnego.

1.2.4. Komitet Doradczy ds. Subsydiéw Zagranicznych

W 2023 r. odbyly sie trzy spotkania Komitetu Doradczego Komisji ds. Subsydiéw
Zagranicznych, w dniu 22.02. (spotkanie inauguracyjne) oraz w dniach 15.05. i 30.06.
poswiecone projektowi rozporzgdzenia wykonawczego Komisji do rozporzgdzenia
2022/2560 ws. subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny. Podsumowaniem
prac tego komitetu byto przyjecie w dniu 10 lipca 2023 r. Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1441 w sprawie szczegotowych ustalen dotyczgcych prowadzenia przez
Komisje postepowan na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych zaktocajgcych rynek wewnetrzny.
Rozporzadzenie wykonawcze obowigzuje od 13 lipca 2023 r.

1.2.5. Komitet Polityki Handlowej

W 2023 r. Urzgd Zaméwien Publicznych brat udziat w konsultacjach prowadzonych przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii dotyczacych tematéw omawianych przez Komitet Polityki
Handlowej (TPC) w zakresie zamoéwien publicznych. Temat zaméwien publicznych pojawiat
sie gtownie w kontekscie negocjowanych i zawartych umoéw handlowych UE z pahAstwami
trzecimi, zawierajgcych rozdziaty dotyczgce zasad wzajemnego dostepu do zaméwien
publicznych, aktualizacji wykazu podmiotéw administracji centralnej zawartego w zatgczniku
1 Porozumienia WTO ws. Zamoéwien Rzadowych (GPA) z 2012 r., procedury wyboru
przewodniczgcego Komitetu GPA, akcesji Macedonii Pétnocnej do GPA oraz prac nad
rozporzadzeniem w sprawie ochrony Unii i jej panstw cztonkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (przyjetego ostatecznie 22 listopada
2023 r., nr 2023/2675). Omawiano takze kwestie zwigzane z realizacjg Umowy
Stowarzyszeniowej UE z Ukraing rowniez w obszarze zaméwieh publicznych.

1.2.6. Grupa Robocza ds. Zjednoczonego Kroélestwa
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Na spotkaniu Grupy Roboczej ds. Zjednoczonego Krolestwa w 2023 r. przedstawione zostaty
informacje z przebiegu drugiego spotkania Specjalnej Komisji Handlowej ds. Zaméwieh
Publicznych, dziatajgcej na podstawie Umowy o handlu i wspétpracy (TCA) zawartej miedzy
UE a Zjednoczonym Krolestwem, ktére odbyto sie w dniu 23 pazdziernika 2023 r. Na
spotkaniu tej Specjalnej Komisji Handlowej Strony TCA wyjasniaty zidentyfikowane kwestie
problemowe zwigzane ze stosowaniem umowy TCA w obszarze zaméwien publicznych.

1.3. EU BIM Public Officials Group

W dniach 25-26 pazdziernika 2023 r. w Madrycie odbyto sie inauguracyjne spotkanie Grupy
urzednikoéw publicznych krajéw cztonkowskich UE ds. BIM. Spotkanie zorganizowato
hiszpanskie Ministerstwo Transportu, Mobilnosci i Agendy Miejskiej (MITMA) w ramach
hiszpanskiej Prezydencji w Radzie UE. Ideg funkcjonowania Grupy jest wymiana pomystéw i
doswiadczenh na temat rozwoju polityk publicznych na rzecz wigczenia BIM. Uczestnicy prac
chcg koncentrowac sie takze na promowaniu i dalszym rozwoju BIM w Unii Europejskiej
poprzez rézne inicjatywy publiczne, gidwnie w obszarze zaméwieh publicznych. W
madryckim spotkaniu wzieto udziat ponad 60 osdb. Reprezentowaty one 21 panstw
cztonkowskich, Komisje Europejska, Parlament Europejski oraz Grupe Zadaniowg UE ds.
BIM dziatajgcg w ramach Komisji Europejskiej. Inicjatorzy Grupy zaproponowali, by trzecie
spotkanie odbyto sie wiosng 2025 r. w Polsce, w ramach polskiej Prezydencji w Radzie UE.

Inauguracyjne spotkanie stuzyto przedstawieniu przez poszczegdlne kraje stanu
zaawansowania wdrazania BIM oraz identyfikacji wspdlnych wyzwan z tym zwigzanych.
Prezentowano strategie wdrazania BIM poszczegdlnych panstw cztonkowskich, przyblizano
mapy drogowe poszczegolnych wdrozen oraz dyskutowano nad wyzwaniami zwigzanymi w
szczegolnosci z opracowaniem strategii i harmonogramow. Szukano rowniez sposobu na
monitorowanie skutecznosci wptywu dziatan panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania
BIM. Panstwa cztonkowskie dzielity sie swoimi doswiadczeniami w zakresie wdrazania BIM.
Dyskusje koncentrowaty sie rowniez wokét ram prawnych pozwalajgcych na swobodne
korzystanie z narzedzi BIM, a takze wptywu BIM na sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw. Polscy przedstawiciele zrelacjonowali realizowane w Polsce dziatania w
zakresie BIM, w tym inicjatywy podejmowane przez UZP poczgwszy od 2015 r.

1.4. Udzial w badaniach instytucji europejskich

W ramach wspotpracy europejskiej Urzad Zaméwien Publicznych przekazat wktady na

potrzeby nastepujgcych badan prowadzonych przez instytucje europejskie:

= wktad do badania Komisji Europejskiej EU Innovation Procurement Observatory, badanie
bedzie stuzy¢ poréwnaniu panstw czionkowskich EU w zakresie zamdwien publicznych
na innowacje,

= wkiad do badania Komisji Europejskiej EU e-Procurement, badanie poréwnuje panstwa
cztonkowskie EU w zakresie elektronizacji systeméw zaméwien publicznych,

= wktad do projektu badawczego Urzedu Publikacji Unii Europejskiej Research on
Fostering Transparency in Public Procurement - Repository of existing projects on
transparency in public procurement, badanie dotyczy transparencji w zamowieniach
publicznych w kontekscie elektronizaciji.

2. Wspoétpraca z instytucjami miedzynarodowymi

2.1. Wspétpraca z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
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Urzad Zamowien Publicznych wzigt udziat w zorganizowanym przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przegladzie pn. ,2022 Survey on Green Public
Procurement®. Dziatanie polegato na wskazaniu wedtug stanu na 2022 r. informacji o
prawnych moizliwosciach uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w ramach postepowan o
udzielenie zamowienia, a takze realizowanych przez Urzgd Zamowien Publicznych
dziataniach w obszarze zielonych zamowien.

23 lutego 2023 r. w Bratystawie odbyty sie warsztaty poswiecone pozacenowym kryteriom
oceny ofert, zorganizowane przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD) we wspétpracy ze
stowackim Urzedem Zaméwien Publicznych (Urad pre verejné obstaravanie). Przedstawiciel
Urzedu Zaméwien Publicznych zaprezentowat polskie doswiadczenia w zakresie
upowszechniania pozacenowych kryteriéw oceny ofert. Oprécz przedstawiciela Polski w
spotkaniu wzieli réwniez udziat przedstawiciele OECD, austriackiej Federalnej Agenc;ji
Zamowien (BBG), stowackiego Urzedu Zamodwien Publicznych i stowackich organizaciji
rzgdowych, jak rowniez uczestnicy stowackiego rynku zamaowien.

W ramach wspotpracy z OECD, Urzad Zaméwieh Publicznych przekazat rowniez wktady do
prowadzonych przez organizacje badan:

= OECD STIP Compass 2023 (Science, Technology and Innovation Policy Survey),

= OECD External Evaluation Questionaire,

= OECD End user Survey of 2021 and 2022 Products and Publications.

2.2. Komitet ws. Zamoéwien Rzagdowych

Dziatajgcy na podstawie Porozumienia GPA Komitet ws. Zaméwien Rzagdowych (Komitet
GPA), w 2023 r. odbyt w sumie trzy formalne posiedzenia w dniach 17 maja oraz 7 czerwca i
8 listopada. W 2023 r. nowym przewodniczgcym zostat wybrany p. Martin Zbinden ze
Szwajcarii.

Gtéwne rezultaty dziatania Komitetu GPA w 2023 r. obejmuja:

przyjecie decyzji zapraszajgcej Macedonie Potnocng do przystgpienia do GPA,
odnotowanie ztozonego we wrzesniu 2023 r. wniosku Kostaryki o przystgpienie do GPA,;
postep w zakresie prac nad przystgpieniem do Porozumienia kilku innych czionkéw
WTO, zwlaszcza Albanii;

organizacja warsztatéw poswieconych wymianie informacji na temat wdrazania
standardow pracy w kontekscie zamowieh publicznych;

prowadzenie w matych grupach prac w zakresie uzgodnionych przez Komitet programéw
prac dotyczacych: (i) zréwnowazonych zaméwien publicznych, (ii) gromadzenia i
raportowania danych statystycznych oraz (iii) matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP);
omowienie powiadomien dokonanych przez Strony GPA w wykonaniu obowigzkow
wynikajgcych z GPA, np. raportu statystycznego UE dotyczacy zamowien udzielonych w
latach 2017-2020, wytycznych USA dotyczacych wdrozenia preferenciji Buy America
uchwalonej w ramach amerykanskiej ustawy US Infrastructure Investment and Jobs Act,
notyfikacji ws. progéw UE, majgcych zastosowanie w latach 2023-2024.

& 4 1343

¢

Komitet odbyt rowniez szereg nieformalnych posiedzen bezposrednio po formalnych
posiedzeniach, dotyczgcych spraw zwigzanych z administracja, wdrazaniem i
funkcjonowaniem GPA, przystapieniami do GPA nowych Stron oraz uzgodnionych
programow prac Komitetu. W zwigzku z podjeciem w 2023 r. przez Komisje inicjatywy
aktualizacji zatgcznika do GPA zawierajgcego listy unijnych zamawiajgcych, zaktualizowana
przez Urzad lista zostata przekazana Komisji za posrednictwem Ministerstwa Rozwoju i
Technologii.
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2.3. Wspoétpraca z Bankiem Swiatowym

Na mocy umowy zawartej pomiedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Bankiem
Swiatowym zainicjowano wspétprace przy wdrazaniu Polityki zakupowej panstwa. W ramach
tej wspotpracy eksperci Banku Swiatowego i wspétpracujacych z nim podmiotéw maja
opracowac szereg analiz i materiatdow o istotnym znaczeniu dla trzech priorytetow Polityki
zakupowej tj. profesjonalizacji zaméwien publicznych, rozwoju potencjatu MSP oraz
zréwnowazonych i innowacyjnych zamowien publicznych.

W rezultacie zostang przygotowane m.in.: analiza poziomu profesjonalizacji specjalistow ds.
zamowien publicznych w Polsce, propozycja wytycznych dot. wdrazania ProcurCompEu dla
polskich zamawiajgcych, metodyka wdrazania zielonych zamoéwien publicznych oraz analiza
statusu dostepu i udziatu MSP w rynku zaméwien publicznych.

W 2023 r. Urzad Zaméwien Publicznych $cisle wspétpracowat z Bankiem Swiatowym w celu
wypracowania dokumentéw istotnych z punku widzenia Polityki zakupowej panstwa.
Przedstawiciele UZP uczestniczyli w zorganizowanych przez Bank Swiatowy warsztatach z
zielonych zamoéwien, a takze w dwdéch spotkaniach z ekspertami Banku Swiatowego oraz
wspotpracujgcych z nim podmiotéw. Ponadto, na potrzeby realizacji wspomnianej umowy,
udostepniono Bankowi Swiatowemu szereg dokumentéw informacyjno-szkoleniowych oraz
planistycznych, a takze wyniki prowadzonych przez UZP analiz.

Efekty dziatan Banku Swiatowego w postaci raportu zostang przedstawione w 2. kwartale
2024 r.

2.4. Wspétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W dniach 16 — 17 pazdziernika 2023 r. — udziat w dwéch spotkaniach zorganizowanych
przez czeskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére zostaly zorganizowane w ramach
czeskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej w formacie V4+. W trakcie pierwszego
spotkania zaproszone kraje, w tym Polska, podzielity sie dobrymi praktykami oraz krajowymi
podejsciami we wdrazaniu strategicznego podejscia do zamédwien publicznych. W dniu
nastepnym przeprowadzono dyskusje na temat mozliwosci komunikacji ustnej miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania ustnej oceny
jakosci zamdwien, aktow sektorowych zawierajgcych przepisy dotyczgce zaméwien
publicznych oraz zmian umowy o zamowieniu publicznym.

3. Wspotpraca dwustronna

Wizyta przedstawicieli stowackiego Urzedu ds. zamoéwien publicznych

23 czerwca 2023 r. w siedzibie Urzedu Zamédwien Publicznych odbyto sie spotkanie z
przedstawicielami stowackiego Urzedu Zamowien Publicznych. Spotkanie stuzyto wymianie
doswiadczen i poznaniu specyfiki obu systeméw zamdwien publicznych. Poruszone zostaty

kwestie funkcjonowania obu urzedow a takze ich kompetencji. Znaczacg czes¢ spotkania
zajety tematy kontroli zaméwienh publicznych oraz funkcjonowanie srodkéw odwotawczych.

lll.2. Rada Zamoéwien Publicznych
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Rada Zamowien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
dziatajgcym na podstawie art. 500 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Kadencja Rady
uptywa wraz z uptywem kadencji Prezesa Urzedu. Czionkowie Rady sg reprezentantami
réznych srodowisk, a ich doswiadczenie, autorytet i posiadana wiedza sg gwarantem
prawidtowego realizowania zadan Rady

Do zadan Rady nalezy:

= wyrazanie opinii w szczegdlnie istotnych sprawach systemu zaméwien, przedstawionych
jej przez Prezesa Urzedu;

= opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych zamowien;

= opiniowanie rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu
zamowien;

= ustalanie zasad etyki zawodowej oséb wykonujgcych okreslone w ustawie Pzp zadania w
systemie zamowien;

= wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Urzedu.

W 2023 r. w sktad Rady Zamowien Publicznych wchodzito 15 cztonkéw powotanych przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

W 2023 r. odbyly sie dwa posiedzenia state; Rada obradowata w dniu 12 czerwca i 30
listopada.

Rada wyrazita stanowisko dotyczgce Sprawozdania Prezesa z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2022 r., w tym przyjefa uchwate w sprawie zaopiniowania
przedmiotowego Sprawozdania.

Na posiedzeniach Rada dyskutowata nad zagadnieniami dotyczacymi:

= Przegladu ustawy Prawo zaméwien publicznych.

= Systemu zamdwien publicznych.

= Elektronizacji systemu zaméwien publicznych i elektronizacji Krajowej Izby Odwotawczej.
= Planow na 2024 r.

I11.3. Krajowa lzba Odwotawcza

Zgodnie z art. 473 ustawy Pzp podstawowag rolg Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO) jest
rozpoznawanie odwotah wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego.

Kompetencjg Krajowej Izby Odwotawczej jest réwniez rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie
zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie
zastrzezen do wynikéw kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku
przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej, jak i uprzedniej.

[11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2023 r. rozstrzygnieto 3 939 odwotan. Sposrdod wszystkich rozpatrzonych odwotan 47%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (28% oddalonych i 19% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 28% — umaorzenie z powodu
uwzglednienia zarzutéw odwotania przez zamawiajgcego, 19% — umorzenie z powodu
wycofania odwotania, 4% — zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakow
formalnych, 2% — odrzucenie odwofania.
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W poréwnaniu do 2022 r. wskazniki te zmienity sie w zakresie odwotan rozpatrzonych
merytorycznie — wzrost z 45%, liczby odwotan umarzanych ze wzgledu na wycofanie
odwotania (spadek z 24%), liczby odwotan umarzanych ze wzgledu na uwzglednienie
zarzutéw odwotania przez zamawiajgcego (wzrost z 24%) oraz liczby odwotan zwréconych
(spadek z 5%). Jedynie procentowa wartos¢ odwotan odrzuconych pozostata bez zmian.

[11.3.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2023 r. do KIO wptyneto 37 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a 40
whnioskéw zostato rozpatrzonych (3 wnioski wplynety jeszcze w 2022 r.). Rozstrzygniecia w
przedmiocie ztozonych wnioskoéw przedstawiaty sie nastepujgco:

Tab. 64. Rozstrzygniecia KIO w zakresie wnioskdéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy

Uchylenie zakazu 8 20%
Umorzenie postepowania 12 30%

Dla poréwnania w 2022 r. do KIO wptyneto 50 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a 49 zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow
przedstawiaty sie nastepujgco: w 25 przypadkach (51%) odméwiono uchylenia zakazu, w 11
przypadkach (22%) uchylono zakaz, a w 13 (27%) umorzono postepowanie.

[11.3.3. Opinie w sprawach zastrzezen do wyniku kontroli Prezesa Urzedu

W 2023 r. do KIO wptynety 24 zastrzezenia do wynikéw kontroli Prezesa UZP. Wydano 24
uchwaty. Sposéb rozpatrzenia zgtaszanych zastrzezen obrazuje tabela ponizej:

Tab. 65. Sposdb rozpatrzenia zastrzezeh do wynikow kontroli Prezesa UZP

Sposéb rozpatrzenla Kontrola dorazna Kontrola uprzednia

Nieuwzglednione 67% 21% 88%
Uwzglednione 0% 4% 4%

Dla poréwnania w 2022 r. do KIO wptyneto 37 zastrzezen do wynikdéw kontroli Prezesa UZP i
wydano 35 uchwat zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezen.

lll.4. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zaméwien
Publicznych

1. Struktura organizacyjna
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Urzad Zamowien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
oraz obstuge organizacyjno-techniczng i ksiegowg Krajowej Izby Odwotawczej.

W sktad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi szes¢ komodrek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zaméwieh Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji, Edukaciji i Analiz
Systemowych, Biuro Odwotan, Biuro Organizaciji, Informatyki i Projektéw oraz Samodzielne
Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego.

W 2023 r. srednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zaméwienh Publicznych
wyniosto 194 etaty, w tym w Krajowej I1zbie Odwotawczej — 47 etatow.

W Urzedzie Zamowien Publicznych w 2023 r. przeprowadzono:

= 14 naboréw w korpusie stuzby cywilnej, z czego 12 naboréw zakonczyto sie bez
wytonienia kandydata do zatrudnienia; W korpusie stuzby cywilnej w 2023 r. w wyniku
przeprowadzonych naboréw zatrudnionych zostato 2 pracownikéw;

= postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej;

= postepowanie konkursowe na stanowisko Wiceprezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej na 5 wolnych stanowisk, wytoniono 4 kandydatéw do zatrudnienia z terminem
objecia funkcji orzeczniczej w okresie pazdziernik — grudzien 2023 r. oraz marzec 2024 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego wytoniono Wiceprezesa Krajowej
Izby Odwotawczej z terminem objecia stanowiska sierpien 2023 r.

2. Wykonanie budzetu

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2023 r. zostaty wykonane w kwocie 27 988 tys. zi, .
109,4% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej (25 590 tys. zt) oraz 117,1% kwoty
dochodow wykonanych w 2022 r. (23 910 tys. zt).

Urzad Zamowien Publicznych w 2023 r. zrealizowat wydatki w cze$ci 49 dziatu 750 rozdziatu
75001 na ogodlng kwote 44 583 tys. zt., tj. w wysokosci 83,3% catosci budzetu UZP po
zmianach na 2023 r. (53 539 tys. zt), a 97,9% planu po zmianach uwzgledniajgcego
dokonane blokady (45 522 tys. zt) oraz 86,6% kwoty wydatkéw okreslonej w ustawie
budzetowej na rok 2023 (51 464 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2022
r. (40 531 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2023 r. stanowity 110%.

W ustawie budzetowej na rok 2023 w budzecie srodkéw europejskich zaplanowane zostaty
wydatki w wysokosci 601 tys. zt. przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. UZP wydatkowat ww. srodki w kwocie 590 tys. zi, {j.
98,2%.

111.5. Zamoéwienia publiczne w mediach

Analizg objeto okoto 19,6 tys. artykutéw o tematyce zamdwien publicznych opublikowanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogélnopolskim
i regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych orazw RTV i TV. W
prasie ogoélnopolskiej najczesciej zamieszczono materiaty w Dzienniku Gazecie Prawnej,
Rzeczpospolitej, Gazecie Wyborczej (z dodatkami regionalnymi) oraz w Pulsie Biznesu.
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Najwiecej artykutéw prasowych ukazato sie w miesigcu lutym, marcu, czerwcu, lipcu oraz we
wrzesniu i pazdzierniku. Najwiecej informacji ukazywato sie na profilach
ogdlnoinformacyjnych, zwigzanych z ekonomig i przemystem w wojewddztwach:
dolnoslgskim, matopolskim oraz mazowieckim.

Media tradycyjne oraz media elektroniczne informowaty w roku 2023 o najwazniejszych
zagadnieniach dotyczgcych rynku zaméwien publicznych. Duzg role w przekazywaniu
informacji nt. zamdwien publicznych odgrywajg dzienniki ogolnopolskie — Dziennik Gazeta
Prawna, Puls Biznesu oraz Rzeczpospolita. Tytuty te nie tylko dostarczajg informaciji, ale
takze w miare mozliwosci udostepniajg tamy swoich pism do szerszej analizy wybranych
zagadnien dokonywanej przez specjalistow funkcjonujgcych na rynku.

Istotng funkcje w ksztattowaniu opinii o rynku zaméwien sprawujg portale internetowe;j,
zaréwno te poswiecone tematyce biznesowej i prawnej omawiajgce najwazniejsze
zagadnienia i wyzwania catego rynku zamoéwien publicznych oraz strony dedykowane
sprawom lokalnych spotecznosci, ktore zwykle koncentrujg sie wokot konkretnych
postepowan majgcych realny wptyw na zycie danej wspdinoty.

Nalezy takze podkresli¢ duze znaczenie profesjonalnych czasopism dedykowanych tylko
zamowieniom publicznym. ,Przetargi Publiczne”, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca”, ,Monitor
Zamowien Publicznych”, ,Przetargowa.pl” to tylko czes¢ z szerokiej gamy tytutéw
dostepnych na rynku prasowym. Z racji swojej specyfiki, tytuty te stanowig najlepsze zrddto
bardzo pogtebionej wiedzy odnosnie réznych aspektéw funkcjonowania rynku. Trafiajg do
wybranego grona odbiorcéw — osdb zaangazowanych w rynek zamowienh publicznych, przez
co petnig istotng role edukacyjng, zwlaszcza w kontekscie obowigzywania Prawa zaméwien
publicznych z 2019 roku.

Tematy zwigzane z zamowieniami publicznymi poruszane byly rowniez podczas audycji
radiowych i telewizyjnych. Najczesciej audycje pojawiaty sie w stacjach TV: Biznes 24,
TVPinfo, TVN24, oraz TVN24 Biznes i Swiat oraz rozgtosniach radiowych: PR24, Radio TOK
FM, PR 24, Radio RDC. Najwiecej audycji nadawano w miesigcu czerwcu, sierpniu,
wrzesniu i listopadzie.

W roku 2023 najwazniejsze tematy na ktérych skoncentrowana byta uwaga mediow w
obszarze zamowien publicznych to:

= Funkcjonowanie rynku zamowien publicznych pod rzgdami Prawa zamowienh publicznych
z 2019 roku

Uwaga dziennikarzy skoncentrowana byta wokot najwazniejszych rozwigzan wprowadzanych
nowym Prawem zamowien publicznych — ich analiz i wnioskéw jakie ptyng z obserwacii
stosowania nowych rozwigzan. Materiaty drukowane oraz materiaty w mediach
elektronicznych opatrzone byty komentarzami specjalistéw zajmujgcych sie na co dzien
zamoéwieniami publicznymi. Teoretycy oraz praktycy zaméwien publicznych w przewazajgcej
czesci pozytywnie wypowiadali sie 0 zmianach, ktére weszly w zycie wraz z nowym Pzp,
podkres$lajgc w szczegdlnosci elastycznosé przepiséw oraz fakt, ze pozwalajg one na
wiekszg niz dotychczas swobode w ksztattowaniu relacji pomiedzy zamawiajgcymi a
wykonawcami.

= Temat elektronizacji zaméwien publicznych
W roku 2023 istotnym zagadnieniem byty kwestie dotyczgce elektronizacji zaméwienh

publicznych. Pod rozwage brane byly rézne aspekty funkcjonowania elektronicznych
narzedzi. Formutowano réwniez postulaty w zakresie dalszych krokéw prowadzacych do
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petnej elektronizacji procesu udzielania zamowien publicznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem elektronizacji Krajowej Izby Odwotawczej. Dobiegta konca budowa
Platformy e-Zaméwienia. Majgc ten fakt na wzgledzie, informacje prasowe koncentrowaty sie
wokot funkcjonalnosci udostepnionych na platformie e-Zamoéwienia.

= Ewentualne zmiany w Prawe zamowien publicznych

Zainaugurowany jesienig 2023 roku, zgodnie z zapowiedzig jeszcze z etapu tworzenia Pzp,
przeglad obowigzujgcej ustawy zainicjowat szereg debat i wymiany mysli w zakresie
kierunkdéw ewentualnych zmian. Publikacje prasowe w tym kontekscie staty sie miejscem
formutowania postulatéw i poszukiwania odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania dotyczace
stosowania poszczegdlinych regulaciji ustawowych.

= Waloryzacja kontraktéw budowlanych

W obliczu wcigz wysokiej inflacji, sprawg szeroko omawiang w mediach stata sie potrzeba
wprowadzania mechanizméw waloryzacyjnych w umowy o zamoéwienia publiczne. Kwestia ta
szczegolnie dotyczyta branzy budowlanej. Na kanwie tego zagadnienia w oparciu o powstatg
w 2022 roku publikacje poswiecong przyktadowym klauzulom waloryzacyjnym w sektorze
budownictwa, Gtéwny Urzad Statystyczny przygotowat kalkulator waloryzacyjny w oparciu o
zaproponowang w opracowaniu jednowskaznikowg klauzule waloryzacyjng. Przy
powstawaniu kalkulatora, obok przedstawicieli GUS i UZP udziat wzieli reprezentanci
branzowych zrzeszeh sektora budownictwa.

= Duze przetargi inwestycyjne i ich przebieg — zagadnienia kontroli oraz sprawy zwigzane z
postepowaniami toczonymi przed Krajowg lzbg Odwotawczg

Szeroko informowano o duzych zamowieniach inwestycyjnych, w szczegdélnosci dotyczacych
budowy i remontu drég, dostaw pojazdéw oraz systemow informatycznych. Publikowane
materiaty w sposob czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty konkretne
przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przyktady. Dziennikarze
informowali takze o dziataniach Urzedu Zaméwieh Publicznych w zakresie prowadzonych
kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Nie brakowato réwniez artykutéw
szeroko opisujgcych i analizujgcych wyroki Krajowej Izby Odwotawcze;.

= Publikacje dot. materiatbw zamieszczanych na stronie Urzedu

Rok 2023 byt rokiem kontynuaciji publikowania rozmaitych praktycznych materiatéw na
stronie internetowej Urzedu. Przedstawiciele swiata medidéw dostrzegajgc aktywno$¢ Urzedu
informowali o publikacjach zamieszczanych na naszej stronie internetowej. Aktywnosé UZP
obejmowata zaréwno opinie prawne, jak rowniez liczne praktyczne materiaty poswiecone
szczegotowym aspektom procedur udzielania zaméwien publicznych, a takze przekrojowe
opracowania dotyczgce np. kwestii spotecznych, czy zielonych zamdwieh publicznych.
Niezwykle wazng i pozyteczng inicjatywg byto opublikowanie w roku 2023 przewodnikow po
udzielaniu zaméwien publicznych w krajach sgsiadujgcych z Polskg, w tym takze z Ukraing.
Publikacje te spotkaty sie z duzym zainteresowaniem ze strony mediow.

O tych wszystkich aktywnosciach informowaty zaréwno media tradycyjne, jak i elektroniczne.
Nalezy podkresli¢, ze w roku 2023 caly czas rosta aktywnos$¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia medidéw spotecznosciowych (Linkedin, Twitter, YouTube), dzieki czemu
informacje, praktyczne materiaty, a takze edukacyjne filmy trafiajg do szerokiego grona
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odbiorcow. Profile UZP sg miejscami toczacej sie dyskusji, a zagadnienia dotyczgce
zamoéwien publicznych stajg sie istotng czescig debaty profesjonalistéw réoznych branz.

I V. WNIOSKI | REKOMENDACJE

IV.1. WniosKi

W 2023 r. wartos¢ rynku zamowien publicznych w przypadku zaméwien udzielanych na
podstawie przepisow ustawy Pzp, po znaczgcym wzroscie wartosci w 2022 r. (do 274,8 mid
zh) ustabilizowata sie na poziomie 279,8 mid zt.

Odnotowano zwiekszenie o ok. 6 mld zt wydatkéw w przypadku zamowien o wartosci réwnej
lub przekraczajgcej progi unijne. W przypadku zaméwien o wartosci mniejszej niz progi
unijne miat miejsce spadek wartosci zamoéwien o ok. 1 mld zt. Spadki wartosci zaméwien
widoczne byly réwniez w zamowieniach sektorowych z 64,187 mid zt w 2022 r. do 58,332
mid zt w 2023 r. oraz zamowieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - z 16,343
mlid zt w 2022 r. do 14,6 mid zt w 2023 r.

Analiza zamoéwien udzielanych w oparciu o wytgczenia ustawowe wskazata pomniejszenie
wartosci tych zamdwien z poziomu z 423,5 mid zt do 299,9 mid zt. W tej grupie zamodwien
nadal duzy udziat miaty zamoéwienia sektorowe (ponad 110 mid zt; w 2022 r. — ok. 87 mid zt)
natomiast w mniejszym stopniu zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa
(spadek do nieco ponad 47 mld zt w poréwnaniu do ponad 241 mid zt w 2022 r.).

W przypadku zamowien udzielanych na podstawie wytgczen okreslonych w innych ustawach
generalnie odnotowano spadki:

- zamodwienia realizowane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID 19 - w BZP w 2023 r.
opublikowano 188 (w 2022 r. — 1 014) ogtoszen informujgcych o udzieleniu zaméwienia na
kwote ok. 32 min zt (w 2022 r. ok. 270 min z});

- zamoéwienia dotyczgce pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa —w BZP w 2023 r. opublikowano 6 127 (w 2022 r. — 10 751)
ogtoszen informujgcych o udzieleniu zamowienia, o tgcznej o wartosci ok. 700 min zt (w 2022
r.—ok. 1 mid zb);

- zamowienia udzielone z wykorzystaniem wylgczen stosowania ustawy Pzp okreslonych w
ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych. W BZP w
2023 r. opublikowano 796 (w 2022 r. — 2 572) ogtoszen o udzieleniu zamdwienia, na ok. 374
min zt (w 2022 r. — ok. 1,8 mid zt).

Struktura zamowien publicznych uwzgledniajgca ich rodzaj, w 2023 roku przedstawiata sie
nastepujgco: ponowny spadek odsetka warto$ci zaméwien udzielanych na roboty
budowlane, z 34% w 2022 r. na 33% w 2023 r., oraz wzrost w przypadku dostaw — z 37% w
2022 r. na 39% w 2023 r.

Utrzymujgca sie od dawna tendencja korzystania przez zamawiajgcych z trybdw najbardziej
konkurencyjnych obowigzywata tez w 2023 r. W zaméwieniach o wartosci mniejszej niz progi
unijne ponad 90% liczby oraz prawie 94% wartosci to zamowienia udzielone z
zastosowaniem trybu podstawowego. Tryb podstawowy bez negocjacji wybrano w 78,09%
przypadkow, tryb podstawowy dopuszczajgcy negocjacje w 12,74%. Najrzadziej korzystano
z trybu podstawowego z negocjacjami — 0,03%. Tryb przetargu nieograniczonego zostat
zastosowany w przypadku ponad 90% zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi
unijne, a srodki wydatkowane w wyniku zastosowania tego trybu stanowity ponad 84%
wartosci wszystkich zamowien.
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Badanie sredniego czasu potrzebnego na procedowanie udzielenia zamowienia o wartoSci
réwnej lub przekraczajgcej progi unijne wykazato systematyczne ograniczanie liczby
niezbednych dni od 99 dni w 2021 r. poprzez 92 dni w 2022 r. do 90 dni w 2023 r. Natomiast
proces udzielania zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne od kilku lat ksztattuje sie na
poziomie ok. 40 dni.

Konkurencyjnos¢ postepowan o zaméwienie publiczne wyrazajgca sie liczbg ofert
sktadanych w postepowaniu, mimo szeregu dziatan edukacyjno — informacyjnych
skierowanych do zamawiajgcych i wykonawcow zachecajgcych do zainteresowania
publicznymi kontraktami, podobnie jak we wczesniejszym okresie w 2023 r. byta niska. W
zamowieniach o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne srednio sktadano 2,12 w
roku (spadek z poziomu 2,25 w 2021 r., 2,18 w 2022 r.). Niewielka poprawa nastgpita w
przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz progi unijne, gdzie $rednia liczba
wptywajgcych w postepowaniu ofert wzrosta z 2,43 oferty w roku 2022 do 2,64 oferty w 2023
r.

Analizujgc stosowane w 2023 r. przez zamawiajgcych kryteria oceny ofert mozna
wnioskowac, ze w przypadku wiekszosci zamdwieh wybor oferty najkorzystniejszej odbywat
sie przy zastosowaniu wiecej niz jednego kryterium. W postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne byto to 77% zamowien, w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne — 58%
zamowien. Srednia liczba wybieranych kryteriéw utrzymywata sie na poziomie podobnym do
roku poprzedzajgcego i wynosita 2,25 kryteria (zamowienia o warto$ci mniejszej niz progi
unijne) i 2,52 (zamoéwienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne). Za
niekorzystne nalezy uznac¢ najczesciej stosowane kryteria pozacenowe, tj. warunki gwarancji
badz rekojmi, pozostajgce bez wplywu na jakosé przedmiotu zamdwienia.

W 2023 r. wzrosta zaréwno liczba zielonych zamowien, jak i zamawiajgcych, ktorzy
zdecydowali sie zastosowac okreslone rozwigzania prawne o charakterze srodowiskowym w
prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia. W odniesieniu do ogdlnej liczby
udzielonych zaméwien oraz zamawiajgcych, zielone zamowienia pozostajg jednak
stosunkowo mato popularne.

Najbardziej popularnymi wsrod zamawiajgcych rozwigzaniami prawnymi o charakterze
srodowiskowym pozostajg okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia
obejmujgcych aspekty srodowiskowe, okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
srodowiskowych oraz srodowiskowe kryteria oceny ofert. Z kolei zastosowanie kosztu
pozwalajgce na wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia byto najrzadziej stosowanym
instrumentem srodowiskowym.

W zdecydowanej wigkszosci spotecznych zaméwien publicznych udzielonych w 2023 r.
zamawiajgcy formutowali wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (37 584 zamoéwienia na kwote ok. 95,5 mid z).

Zdecydowanie wzrosta liczba odwotan wptywajgcych w 2023 r. do Krajowej Izby
Odwotawczej. Wniesiono ponad 400 odwotan wiecej niz w roku poprzednim czego skutkiem
byto osiggniecie najwyzszego poziomu ogolnego od poczatku funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych w 2023 r. kontynuowat dziatania w zakresie wspierania
uczestnikow rynku zamowien publicznych w obszarze rzetelnego przygotowania i
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na gruncie ustawy Pzp,
a takze w obszarze efektywnego i skutecznego uczestniczenia w postepowaniach.

W tym celu wykorzystywane byly narzedzia, ktérych efektywnos$¢ stwierdzona zostata
pozytywnym doswiadczeniem z lat ubiegtych. Na stronie internetowej UZP regularnie
udostepniano informacje prawne i interpretacje przepiséw, jak rowniez komunikaty dotyczgce
kwestii istotnych dla uczestnikow rynku zaméwien publicznych. W dziale Aktualno$ci na
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stronie internetowej UZP zwracano uwage na publikacje nowych materiatéw i opracowan. Do
informowania o wydawanych stanowiskach merytorycznych UZP wykorzystywano réwniez
media spotecznosciowe.

W roku 2023 przygotowano aktualizacje Komentarza Urzedu Zaméwien Publicznych,
stanowigcego kompleksowe i praktyczne opracowanie wszystkich przepiséw ustawy Pzp.
Dla utatwienia korzystania z Komentarza, przygotowano przyjazng dla uzytkownika ,
elektroniczng wersje Komentarza, umozliwiajgca fatwg nawigacje w ramach publikacji. Jak
wynika z otrzymywanej przez Urzad informacji zwrotnej, Komentarz cieszy sie duzym
zainteresowaniem uczestnikdw rynku zamowien publicznych, ktérzy z publikacji tej
pozyskujg wiedze na temat stanowiska Urzedu w przedmiocie interpretacji przepiséw ustawy
Pzp. Ma to rowniez wptyw na ilos¢ i zakres wnioskéw o opinie kierowanych do Urzedu,
przejawiajacy sie m.in. tym, ze notowany jest mniejszy wptyw wnioskéw o opinig, a rowniez
tym, ze mniej wptywajgcych zapytan dotyczy kwestii oméwionych w Komentarzu.

W ramach wsparcia uczestnikow rynku zamoéwien publicznych Urzad oferowat mozliwosc
udziatu w licznych konferencjach, warsztatach i szkoleniach, w szczegdlnosci w
realizowanych w programie Polityka zakupowa parstwa oraz projekcie Profesjonalizacja
kadr w zamoéwieniach publicznych (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj).

IV.2. Rekomendacje

Uwzgledniajgc wnioski wynikajgce z danych zawartych w niniejszym Sprawozdaniu
rekomenduje sie podejmowanie dziatan zmierzajgcych do optymalizacji funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych:

1. Rozwazenie wprowadzenia pewnych obowigzkéw w zakresie stosowania aspektow
Srodowiskowych, cho¢by w odniesieniu do okreslonej grupy zamawiajgcych (np. jednostek
administracji rzgdowej). Fakultatywny charakter rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
uwzglednienie przez zamawiajgcych w ramach postepowan o udzielenie zamowienia
aspektow srodowiskowych przektada sie na stosunkowo niski poziom zielonych zaméwienh
publicznych.

Warto zatem okresli¢ obowigzki organow administracji rzgdowej w odniesieniu do zamoéwien
udzielanych dla wybranych grup produktowych, wskazujgc przy tym cele i horyzont czasowy
na ich osiggniecie. W ustanowieniu obowigzkowych wymogéw dla wybranych grup
produktowych mozna wykorzystac kryteria podstawowe z zestawu unijnych kryteriéw dla
zielonych zamowien publicznych, dostosowujac je jednoczesnie do kontekstu krajowego
oraz uzupetniajgc o informacje na temat wiarygodnych srodkéw dowodowych. Takie
podejscie skutecznie wptynie na charakter zaméwienh udzielanych przez administracje
rzgdowa. Moze przy tym stanowic inspiracje dla innych zamawiajgcych do stosowania
zielonych kryteriow dla wybranych grup produktowych, pomimo braku formalnych
zobowigzan w tym zakresie.

2. Popularyzacja wsréd zamawiajgcych zroznicowanych pozacenowych Kryteriow oceny
ofert, wptywajacych na jakosc¢ i efektywnos¢ przedmiotu zamowienia. Upowszechnianie
dobrych praktyk, katalogow kryteriow innych niz cena oraz przyktadéw sprawdzonych
rozwigzan w tym obszarze.

3. Kontynuacja dziatan zachecajgcych do stosowania instrumentow sprzyjajgcych
zwiekszeniu zainteresowania rynkiem zamdéwien publicznych matych i Srednich
przedsiebiorcow.

4. Wzmocnienie systemu wsparcia 0s6b zaangazowanych w proces udzielania zaméwien
publicznych poprzez dostep do merytorycznych materiatéw i informacji oraz mozliwos$é
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udziatu w wydarzeniach edukacyjnych tgczgcych teorie z praktyka. Wptywanie na wzrost
wiedzy i kompetencji pracownikow przygotowujgcych i prowadzgcych postepowanie o
zamowienie publiczne oraz nadzorujgcych realizacje zamdwienia skutkujgce wyzszg
jakoscig i sprawnoscig tego procesu. Zwiekszanie dostepnosci oferty edukacyjnej poprzez
organizacje ich m.in. w formie online.

5. Dalszy rozwdj narzedzi umozliwiajgcych ,automatyzacje” dziatan w obszarze zaméwien
publicznych.

6. Elektronizacja Krajowej Izby Odwotawczej, w tym w zakresie rozstrzygania odwotan.
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I VIl. ZALACZNIKI

Spis zatgcznikow

1. Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp

Wykaz aktéw prawnych obowigzujgcych w 2023 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny
zamowien publicznych na szczeblu unijnym

Krotkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanych w 2023 r.

Liczba i wartos¢ zaméwien udzielonych na podstawie wytgczen przepisow ustawy Pzp

Dane dotyczgce zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Dane dotyczgce zamowienh, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow

srodowiskowych

7. Dane dotyczagce zamowien, w ktdérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
innowacyjnych

8. Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych

zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

9. Dane dotyczgce zamoéwieh udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych
odwotano sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

10. Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

n

o g~ w
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Zatacznik nr 1 I

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w
sprawie aktualnych progoéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ziotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub
konkurséw (M. P. poz. 1177) — wydane na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp;
obowigzujace do dnia 31.12.2023 r.

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w
sprawie aktualnych progdéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w
ztotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych lub konkursow (M.
P. poz. 1344) — wydane na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp; obowiazujace od dnia
1.01.2024 r.

W obwieszczeniu podane zostaty aktualne progi unijne, ich rownowartosci w ztotych oraz
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro w ustawie Pzp oraz sredni kurs ztotego
w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
lub konkursow, ustalony na podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji
Europejskiej w sprawie rownowartosci progéow okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE
C, C/2023/902 z 16.11.2023). W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, okreslonym
w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w
sprawie aktualnych progoéw unijnych, ich rwnowartosci w ztotych, rownowartosci w
ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych lub konkurséw
(M.P. poz. 1177), obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r. — progi unijne i ich rownowartosci
w ztotych oraz sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania
wartoéci zaméwien publicznych lub konkurséw ulegty zmianie, przyktadowo sredni kurs
euro w stosunku do ztotego z dniem 1 stycznia 2024 r. ulegt zmianie z 4,4536 na 4,6371.

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 5 lipca 2021 r. w
sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajacych przepisy okreslone w zataczniku Il
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (M.P. poz. 615) — wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy Pzp;
zaktualizowane.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien (Dz. U. poz. 2362) —
wydane na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy Pzp; weszio w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 2458)
— wydane na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.

. Zarzadzenie nr 249 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzadowej oraz
wskazania jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajacego (M. P. poz. 1215 oraz z 2022 r. poz. 1275)
— wydane na podstawie art. 47 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.;
zmienione zarzadzeniem nr 419 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2022 r.
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego dla
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jednostek administracji rzgdowej oraz wskazania jednostek administracji rzgdowe;j
zobowigzanych do nabywania zamowien od centralnego zamawiajgcego (M. P. poz.
1275), ktére weszio w zycie z dniem 29.12.2022 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz.
2452) — wydane na podstawie art. 70 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) — wydane na podstawie art. 80 ustawy
Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych (Dz. U. poz. 2406) — wydane na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463) — wydane na podstawie art. 82 ust. 4 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) — wydane na podstawie art. 103 ust. 4
ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415 oraz
z 2023 r. poz. 1824) — wydane na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy Pzp; weszto w zycie z
dniem 1.01.2021 r.; zmienione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3
sierpnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie podmiotowych srodkow
dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy
od wykonawcy (Dz. U. poz. 1824), ktére weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia 2023 r. i ma
zastosowanie do postepowan wszczetych od tej daty.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w
sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu
przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276) — wydane na podstawie
art. 245 ust. 7 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz.
2439) — wydane na podstawie art. 272 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem
1.01.2021 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie organéw
wiasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony (Dz. U. poz. 2460) — wydane na podstawie art. 394 ust. 4 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 1.01.2021 .

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw Krajowej Izby
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17.

18.

19.

20.

Odwotawczej (Dz. U. poz. 381) — wydane na podstawie art. 477 ust. 10 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 17.03.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej I1zby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 525) — wydane na podstawie art. 484 ust. 5 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 7.04.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r. w
sprawie wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i
pozostatych cztonkéw Rady Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2397) — wydane na
podstawie art. 504 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 .

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawczg (Dz.
U. poz. 2453) — wydane na podstawie art. 544 ust. 4 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem
1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) —
wydane na podstawie art. 576 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.
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Zatacznik nr 2 I

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2023 r. regulujagcych zagadnienia
z dziedziny zaméwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1.

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna)

Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamdéwienh przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.) (tzw. dyrektywa sektorowa)

Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania konces;ji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna).

Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowieh na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.20009, str. 76, z pdzn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i
roboty budowlane (Dz. Urz. WE z 30.12.1989 r. L 295, str. 33) oraz Dyrektywa Rady
92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotdéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE z 23.03.1992 r. L 76, str. 14)
zmienione:

- Dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych (Dz.
Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1).

Rozporzadzenia

1.

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamdwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (Wspolny stownik
zamoéwien).

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia
(Dz. Urz. UE L 3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego $rodkéw ograniczajgcych w zwigzku z
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10.

dziataniami Ros;ji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,
str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie dostepu wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych
rynkéw zaméwienh publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje
dotyczace dostepu unijnych wykonawcéw, towardow i ustug do rynkéw zaméwien
publicznych i koncesji panstw trzecich ( Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 305
z 25.11.2022, str. 1) (e-formularze).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz.
UE L 330 z 23.12.2022, str. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2497 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 2023/2497 z 16.11.2023)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2495 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow (Dz. Urz. UE L 2023/2495 z 16.11.2023)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2496 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow
(Dz. Urz. UE L 2023/2496 z 16.11.2023)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2510 z dnia 15 listopada 2023 r.
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu
do progoéw dotyczacych zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L
2023/2510 z 16.11.2023)

Decyzje

1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczgca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

Komunikaty

1.

Komunikat wyjasniajgcy Komisji dotyczgcy prawa wspoélnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub sg jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/179/02) (Dz. Urz. UE C 179 z
1.8.2006, str. 2).

Komunikat Komisji pn. Réwnowarto$¢ progoéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (2021/C
457/01) (Dz. Urz. UE C 457 z 11.11.2021, str. 1).
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Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi
Dyrektywy

1.

10.

11.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 431, z pézn.
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5) —w
brzmieniu nadanym dyrektywg 2019/1161/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.
13, z pdzn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012, str. 1, z
pdzn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151 2 7.6.2019, str. 70).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275
2 25.10.2022, str. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w
sprawie poprawy rownowagi ptci wérod dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych
srodkow (Dz. Urz. UE L 315 z 7.12.2022, str. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w
sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania (Dz. Urz. UE L 132 z
17.05.2023, str. 21).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzgdzenie (UE) 2023/955
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 231 z 20.09.2023, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i
dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz. Urz. UE L 77 z 31.10.2023 str. 1).

Rozporzadzenia

1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen
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10.

11.

12.

13.

14.

biurowych (Energy Star) (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z pdézn. zm.) —w
brzmieniu nadanym przez rozporzgdzenie 174/2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspodlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z
22.12.2009, str. 1, z pozn. zm.) (rozporzgdzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z pézn. zm.) (rozporzadzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
dotyczgce wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego oraz zmieniajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspoélnotowe w zakresie wspdlnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspélnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego,
w szczegdblnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.
Urz. UE L 189 z 27.06.2014 s. 50, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE
(Dz. Urz. UE L 198 z 28.7.2017 r., str. 1) — w brzmieniu nadanym przez rozporzgdzenie
2020/740.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie etykietowania opon pod kgtem efektywnosci paliwowej i innych parametréw,
zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 177 2 6.6.2020, str. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ram
srodkéw stuzgcych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne srodki przeciwdziatania
istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie
Unii (Dz. Urz. L 314 2 6.12.2022, str. 64).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2022/2371 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji
nr 1082/2013/UE (Dz. Urz. L 314 z 6.12.2022, str. 26).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w
sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektérych towardw i produktéw
zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw oraz uchylenia rozporzgadzenia (UE) nr
995/2010 (Dz. Urz. L 150 z 9.06.2023, str. 206).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1441 z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie
szczegotowych ustaleh dotyczgcych prowadzenia przez Komisje postepowan na
podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w sprawie
subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. L 177 z 12.07.2923,
str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w
sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzgdzenie
(UE) 2019/1020 oraz uchylajgce dyrektywe 2006/66/WE (Dz. Urz. L 191 z 28.07.2023,
str. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023
r. w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz. Urz. L 185 z 24.07.2023, str. 7).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2023/1781 z dnia 13 wrzes$nia 2023
r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych srodkéw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu potprzewodnikdw oraz zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/694
(akt w sprawie czipéw), (Dz. Urz. L 229 z 18.09.2023, str. 1).
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15. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie
wspotpracy (EDIRPA) (Dz. Urz. L 16 z 26.10.2023, str. 1).

16. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2675 z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej panstw czionkowskich przed stosowaniem
wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (Dz. Urz. L 23 z 07.12.2023, str. 1).
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Zatacznik nr 3 I

Krétkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydanych w 2023 r.

1. Postanowienie z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie C-469/22 Ambisig — Ambiente e
Sistemas de Informagao Geografica SA przeciwko Fundagao do Desporto, ANO —
Sistemas de Informatica e Servigos Lda, Link Consulting — Tecnologias de
Informacgao SA, ECLI:EU:C:2023:25

W sprawie C-469/22 Ambisig Trybunat zajgt sie problematykg polegania na zasobach
podmiotéw trzecich w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Odpowiadajgc na pytanie portugalskiego naczelnego sadu administracyjnego Trybunat
orzekt, ze art. 63 dyrektywy 2014/24/UE?® w zwigzku z art. 59 i motywem 84 tej dyrektywy
nalezy interpretowacé w ten sposéb, ze sprzeciwia sie on przepisowi prawa krajowego, na
podstawie ktérego wykonawca, ktéry zamierza polegaé¢ na zdolnosci innego podmiotu w celu
realizacji zamowienia publicznego, musi przedstawi¢ dokumenty dotyczgce kwalifikacji tego
podmiotu oraz jego oswiadczenie o zobowigzaniu dopiero po udzieleniu danego zamoéwienia.

2. Wyrok z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie C-292/21 Administracion General del
Estado, Confederaciéon Nacional de Autoescuelas (CNAE), UTE CNAE-ITT-
FORMASTER-ECT przeciwko Asociacion para la Defensa de los Intereses
Comunes de las Autoescuelas (Audica), Ministerio Fiscal, ECLI:EU:C:2023:32

Przedmiotem sprawy C-292/21 CNAE e.a. byto ustalenie, czy panstwo czionkowskie moze
zastrzec Swiadczenie ustug na prowadzenie kursow uswiadamiajgcych i reedukacyjnych w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w celu odzyskania limitu punktéw zwigzanego z
prawem jazdy, w drodze koncesiji na ustugi udzielanej wybranym podmiotom.

Trybunat doszedt do wniosku, ze na pytanie zadane przez hiszpanski sgd najwyzszy nalezy
odpowiedzieé, iz przepis art. 15 dyrektywy 2006/123/WE?’ stoi na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, zgodnie z ktérym udzielenie zamowienia na prowadzenie kurséw
stuzgcych podnoszeniu $wiadomosci i reedukaciji w zakresie bezpieczenstwa drogowego,
umozliwiajgcych odzyskanie punktow prawa jazdy, musi nastgpi¢ w drodze koncesji na
Swiadczenie ustug publicznych, w zakresie, w jakim owo uregulowanie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia zamierzonego celu interesu ogdlnego, ktérym jest poprawa
bezpieczenstwa drogowego.

3. Wyrok z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie C-403/21 SC NV Construct SRL
przeciwko Judetul Timis, ECLI:EU:C:2023:47

Na gruncie sprawy C-403/21 NV Construct Trybunat rozstrzygat kwestie mozliwosci
wiaczenia do kryteridw kwalifikacji wykonawcow dodatkowych obowigzkéw wynikajgcych z
odrebnych przepiséw majgcych zastosowanie do dziatalnosci zwigzanej z danym
zamoéwieniem, ktore to obowigzki nie zostaty przewidziane jako kryterium kwalifikacji w
dokumentacji przetargowe;j.

Zgodnie z orzeczeniem, art. 58 dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci zagwarantowanymi w art. 18 ust. 1 akapit pierwszy tej
dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, ze instytucja zamawiajgca moze natozyc jako

26 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE nr L 94 z 28.3.2014, str. 65)

27 dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376/36 z 27.12.2006 r.)
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kryteria kwalifikacji obowigzki wynikajgce z odrebnych przepiséw majgcych zastosowanie do
dziatalnosci, ktérej wykonywanie moze by¢ konieczne w ramach realizacji zaméwienia
publicznego, a ktéra nie ma znacznej wagi. Trybunat zauwazyl, ze o ile nie ma utraci¢ swojej
istoty szeroki zakres uznania przystugujgcy instytucji zamawiajgcej przy okreslaniu kryteriow
kwalifikacji, ktérych zamierza ona wymagac¢ od wykonawcéw, to zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci, obowigzkéw wynikajgcych z odrebnych przepisow
majgcych zastosowanie do dziatalnosci zwigzanej z udzielanym zamoéwieniem publicznym
nie mozna z mocy prawa dodac, jako kryteriéw kwalifikacji, do kryteriow kwalifikacji wyraznie
wymienionych w dokumentacji przetargowej. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci, art. 63
ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
wykluczeniu oferenta z postepowania o udzielenie zaméwienia ze wzgledu na to, ze nie
wyznaczyt on podwykonawcy, ktéremu zamierza powierzy¢ realizacje obowigzkdw
wynikajacych z odrebnych przepiséw majgcych zastosowanie do dziatalnosci zwigzanej z
danym zamowieniem, ktore nie zostaty przewidziane w dokumentacji przetargowej, jezeli
oferent ten wskaze w ofercie, ze wykona te obowigzki i ze bedzie przy tym polegac na
zdolnosci innego podmiotu, z ktérym jednak nie jest zwigzany umowg o podwykonawstwo.

4. Wyrok z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie C-682/21 "HSC Baltic" UAB, "Mitnija"
UAB, "Montuotojas" UAB przeciwko Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
ECLI:EU:C:2023:48

Spor w sprawie C-682/21 HSC Baltic e.a. — i zadane w zwigzku z nim pytania prejudycjalne —
powstat na gruncie stosowania przepisow litewskiej ustawy o zamédwieniach publicznych,
przewidujgcych wpisanie wykonawcow, z ktérymi zostata rozwigzana umowa z powodu jej
niewykonania lub nienalezytego wykonania, do rejestru nierzetelnych wykonawcow.

Na podstawie art. 1 ust. 1 i 3 dyrektywy 89/665/EWG?® panstwo cztonkowskie, ktdre
przewiduje w ramach ustalania warunkéw stosowania przewidzianej w art. 57 ust. 4 lit. g)
dyrektywy 2014/24/UE fakultatywnej podstawy wykluczenia, ze cztonkowie konsorcjum,
ktéremu udzielono zaméwienia publicznego, w przypadku rozwigzania umowy w sprawie
tego zamowienia z powodu braku wykonania istotnego zobowigzania zostajg wpisani do
wykazu nierzetelnych wykonawcow, a przez to czasowo zostajg co do zasady wykluczeni z
uczestnictwa w nowych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, powinno
zagwarantowac¢ owym wykonawcom prawo do wniesienia skutecznego srodka
odwotawczego od wpisania ich do tego wykazu. Trybunat doszedt rowniez do wniosku, ze
regulacje art. 18 ust. 1 i art. 57 ust. 4 lit. g) dyrektywy 2014/24/UE sprzeciwiajg sie krajowym
przepisom lub praktyce, zgodnie z ktérymi w przypadku gdy instytucja zamawiajgca
rozwigzuje umowe w sprawie zamowienia publicznego udzielonego konsorcjum z powodu
znaczacych lub uporczywych niedociggniec, ktére doprowadzity do niewykonania istotnego
zobowigzania w ramach tego zamowienia, kazdy cztonek owego konsorcjum zostaje
automatycznie wpisany do wykazu nierzetelnych wykonawcow, przez co czasowo
uniemozliwia sie mu co do zasady uczestnictwo w nowych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Wreszcie, art. 18 ust. 1 i art. 57 ust. 4 lit. g) dyrektywy 2014/24/UE
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze wykonawca bedgcy cztonkiem konsorcjum, ktéremu
udzielono zamdéwienia publicznego, w przypadku rozwigzania umowy w sprawie tego
zamodwienia z powodu niewykonania istotnego zobowigzania moze w celu wykazania, iz
wpisanie go do wykazu nierzetelnych wykonawcow jest nieuzasadnione, powota¢ sie na
kazdg okolicznos¢, w tym na okolicznos¢ dotyczgcg osob trzecich, takich jak lider tego

28 dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z
poézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246) zmieniona dyrektywa 2007/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacg dyrektywy Rady 89/665/EWG i
92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien
publicznych (Dz. Urz. WE L 335 z 20.12.2007, str. 31), dalej jako ,dyrektywa 89/665/EWG”
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konsorcjum, ktéra mogtaby wskazywac na to, ze to nie dziatanie owego wykonawcy byto
przyczyng niedociggniec¢, ktére doprowadzity do rozwigzania umowy w sprawie
wspomnianego zamoéwienia, oraz na to, iz nie mozna byto od niego rozsgdnie wymagac, aby
uczynit wiecej niz zrobit w celu usuniecia owych niedociggnie¢.

5. Wyrok z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie C-53/22 VZ przeciwko CA,
ECLI:EU:C:2023:88

Pytania prejudycjalne w sprawie C-53/22 VZ zostaty zadane przez wtoski sad odsytajacy i
dotyczyly kluczowego z punktu widzenia systemu $rodkéw ochrony prawnej w dziedzinie
zamowien publicznych zagadnienia legitymacji procesowej do wniesienia odwotania.
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze tres¢ art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665/EWG nie stoi na
przeszkodzie uregulowaniu panstwa cztonkowskiego, ktore nie zezwala wykonawcy — ktéry
nie mogt wzig¢ udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego ze wzgledu na
to, ze nie spetniat jednego z warunkéw udziatu przewidzianych w ogtoszeniu o zamdéwieniu, i
ktérego skarge na uwzglednienie tego warunku w tym ogtoszeniu oddalono orzeczeniem,
ktére uzyskato powage rzeczy osgdzonej — na zaskarzenie odméwienia przez instytucje
zamawiajgcg uchylenia decyzji o udzieleniu tego zamoéwienia publicznego (w zwigzku z
potwierdzeniem w orzeczeniu sgdowym, ze zarowno wybrany oferent, jak i wszyscy
pozostali oferenci uczestniczyli w porozumieniu stanowigcym naruszenie regut konkurencji w
tym samym sektorze co sektor, ktérego dotyczyto postepowanie o udzielenie tego
zamoéwienia publicznego).

6. Wyrok z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie C-517/20 OL, ECLI:EU:C:2023:219

Przedmiotem sprawy, ktorej dotyczyt wniosek witoskiego sgdu odsytajgcego, byto
postepowanie karne wszczete przeciwko OL, jako wtascicielowi centrum transmisji danych,
ktéremu zarzucono, ze prowadzit zorganizowang dziatalnos¢ w zakresie przyjmowania
zaktadoéw wzajemnych w imieniu podmiotu zagranicznego bez wymaganych koncesji i
zezwolenia policji.

Zdaniem Trybunatu, artykuty 49 i 56 TFUE nalezy interpretowac w ten sposéb, Ze stojg one
na przeszkodzie przedtuzeniu koncesji w sektorze gier losowych i praw wynikajgcych z
uregulowania sytuacji centrow transmisji danych prowadzacych juz w okreslonym momencie
dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania zaktaddéw na rzecz zagranicznych posrednikdéw
niemajgcych koncesji oraz zezwolenia policji, jezeli takie przedtuzenie, ktére moze byc¢
uzasadnione w szczegdlnosci nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego takimi jak cel
zapewnienia ciggtosci kontroli podmiotéw tego sektora celem zagwarantowania ochrony
konsumentéw, nie jest wlasciwe do zagwarantowania realizacji tego celu lub wykracza poza
to, co jest niezbedne dla osiggniecia tego ostatniego.

7. Postanowienie z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie C-493/22 Armaprocure SRL
przeciwko Ministerul Apararii Nationale, BlueSpace Technology SRL,
ECLI:EU:C:2023:291

W sprawie C-493/22 Armaprocure SRL rumunski sad odsytajgcy dgzyt do ustalenia, czy art.
55 ust. 4 i art. 57 ust. 2 dyrektywy 2009/81/WE?° stojg na przeszkodzie temu, aby oferentowi
wykluczonemu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego decyzjg instytuciji

29 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcg dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.
Urz. UE L 216 z 20.08.20009, str. 76, z p6zn. zm.)
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zamawiajgcej, ktéra stata sie ostateczna, mogt przystugiwaé srodek odwotawczy w stosunku
do umowy zawartej z wygrywajgcym oferentem.

Z orzeczenia wynika, ze wobec oczywistego braku interesu prawnego u oferenta
wyeliminowanego z postepowania, przepisy art. 55 ust. 4 i art. 57 ust. 2 dyrektywy
2009/81/WE stojg na przeszkodzie temu, aby oferentowi wykluczonemu z postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego decyzjg instytucji zamawiajgcej, ktora stata sie
ostateczna, mégt przystugiwac srodek odwotawczy w stosunku do umowy w sprawie
zamowienia publicznego zawartej ze zwyciezcg postepowania.

8. Postanowienie z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie C-676/20 Asociacion Estatal de
Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE) przeciwko Consejeria de
Sanidad de la Diputacion General de Aragon, ECLI:EU:C:2023:289

Spoér w postepowaniu gtéwnym i pytania prejudycjalne dotyczyly zgodnosci z prawem
hiszpanskich uregulowan zezwalajgcych instytucjom zamawiajgcym na korzystanie z
partnerstwa z podmiotami prywatnymi o celu niezarobkowym w celu swiadczenia ustug
spotecznych i zdrowotnych w interesie ogdélnym bez stosowania procedur przewidzianych w
prawie Unii w dziedzinie udzielania zamowien publicznych.

Trybunat doszedt do wniosku, ze przepisy art. 76 i 77 dyrektywy 2014/24/UE nie sprzeciwiajg
sie uregulowaniu krajowemu, ktore zastrzega dla prywatnych podmiotéw niemajgcych celu
zarobkowego uprawnienie do zawierania — z poszanowaniem zasad jawnosci, konkurenciji i
przejrzystosci — umow, na mocy ktérych podmioty te Swiadczg ustugi spoteczne lub
zdrowotne w interesie ogélnym w zamian za zwrot poniesionych przez te podmioty kosztow,
bez wzgledu na szacunkowg wartosc¢ tych ustug, jezeli zawarcie tych uméw zmierza do
osiggniecia celéw solidarnosci, niekoniecznie zwiekszajgc odpowiedni charakter lub
efektywnos¢ budzetowg swiadczenia wspomnianych ustug w stosunku do systemu majgcego
powszechne zastosowanie do procedur udzielania zamowieh publicznych, o ile: z jednej
strony ramy prawne i umowne, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ wspomnianych
podmiotéw, rzeczywiscie przyczyniajg sie do celu spotecznego oraz do realizacji celow
solidarnosci i efektywnosci budzetowej, na ktérych opiera sie owo uregulowanie; a z drugiej
strony przestrzegana jest zasada przejrzystosci, ktéra zostata w szczegdlnosci okre$lona w
art. 75 owej dyrektywy.

9. Wyrok z dnia 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-545/21 Azienda Nazionale Autonoma
Strade SpA (ANAS) przeciwko Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
ECLI:EU:C:2023:451

W sprawie C-545/21 ANAS Trybunat podjat sie analizy pojecia ,nieprawidtowosci” na gruncie
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006°° oraz stosowania korekt finansowych w zwigzku z ich
wykrywaniem.

Trybunat zaznaczyl, ze pojecie ,nieprawidtowosci” w rozumieniu art. 2 ust. 7 rozporzgdzenia
nr 1083/2006 obejmuje zachowania, ktére mozna zakwalifikowac jako ,czyny polegajgce na
korupciji” popetnione w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest wykonanie robét wspétfinansowanych z funduszu strukturalnego Unii
Europejskiej, i w odniesieniu do ktérych wszczeto postepowanie administracyjne lub sadowe,
w tym w przypadkach, gdy nie wykazano, ze zachowania te miaty rzeczywisty wptyw na
procedure wyboru oferenta oraz gdy nie stwierdzono zadnego rzeczywistego wptywu na
budzet Unii. Ponadto, art. 98 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia nalezy interpretowac w ten
sposob, ze w przypadku wystgpienia ,nieprawidtowosci” zdefiniowanej w art. 2 pkt 7 tego

30 rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci oraz z instrumentéw finansowych oraz srodkdéw pomocy zwrotnej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz. Urz. UE nr L 210 z 31.07.20086, str. 25, z p6zn. zm.)
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rozporzadzenia naklada on na panstwa czionkowskie, w celu ustalenia majgcej
zastosowanie korekty finansowej, obowigzek dokonania oceny kazdego przypadku z osobna
Z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, z uwzglednieniem w szczegdélnosci charakteru i
wagi stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ich skutkéw finansowych dla danego funduszu.

10. Wyrok z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie C-186/22 Sad Trasporto Locale SpA
przeciwko Provincia autonoma di Bolzano, ECLI:EU:C:2023:795

Pytania prejudycjalne w sprawie C-186/22 Sad Trasporto Locale zostaty zadane przez
wioskg rade stanu i dotyczyly w gtéwnej mierze wyjasnienia relacji pomiedzy przepisami
rozporzadzenia 1370/2007° a dyrektywami 2014/24/UE oraz 2014/23/UE®2.

Trybunat orzekt, Ze artykut 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia nalezy interpretowac¢ w ten sposob,
ze to rozporzadzenie nie ma zastosowania do umowy mieszanej o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie multimodalnego transportu pasazerskiego obejmujgcego transport
tramwajem, kolejg linowg terenowg i napowietrzng kolejg linowg, nawet w sytuaciji, gdy
transport szynowy stanowi wiekszg czes¢ ustug transportowych, ktérymi zarzgdzanie zostato
powierzone. Trybunat wskazat rowniez, ze art. 107 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten
sposob, iz nie stanowi ,pomocy panstwa” w rozumieniu tego postanowienia rekompensata z
tytutu zobowigzan z zakresu ustug publicznych wyptacona podmiotowi wewnetrznemu w
ramach bezposredniego udzielenia zamodwienia prowadzgcego do zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego przez wtasciwy organ
lokalny, ktéra to rekompensata zostata obliczona na podstawie kosztéw operacyjnych, ktore
sg, po pierwsze, ustalone z uwzglednieniem wczesniejszych kosztéw ustugi wykonywanej
przez podmiot, ktory do tej pory swiadczyt ustuge, a po drugie, zwigzane z kosztami lub z
wynagrodzeniami, ktore takze dotyczg poprzedniego zamowienia, lub w kazdym razie
odnoszg sie do standardowych parametréw rynkowych dotyczgcych ogétu podmiotéw w
danym sektorze, pod warunkiem ze postuzenie sie takimi elementami prowadzi do okreslenia
kosztow odzwierciedlajgcych koszty, jakie przecietne przedsiebiorstwo, prawidtowo
zarzgdzane i odpowiednio wyposazone w srodki niezbedne do tego, aby moéc uczynic
zados¢ wymogom stawianym ustugom publicznym, poniostoby na wykonanie tych
zobowigzan.

11. Wyrok z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie C-480/22 EVN Business Service GmbH,
Elektra EOOD, Penon EOOD, ECLI:EU:C:2023:918

W sprawie C-480/22 EVN Business Service Trybunat rozpatrywat kwestie majgcych
zastosowanie przepisdéw procesowych, a takze problematyke wtasciwoséci austriackiego
organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze w sytuacji, w ktérej zamawiajgcy
sektorowy znajdujgcy sie w Butgarii, na ktory austriacka jednostka wiadz regionalnych
posrednio wywiera dominujgcy wptyw, realizuje swoje dziatania zakupowe poprzez centralng
jednostke zakupujacg znajdujgca sie w Austrii.

Trybunat stwierdzit, ze zgodnie z trescig art. 57 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE*
scentralizowane dziatania zakupowe w ramach wspdlnego udzielania zamowien przez
podmioty zamawiajgce z roznych panstw czionkowskich sg realizowane przez centralng

31 rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE nr L 315 z 3.12.2007, str. 1; zob. takze sprostowanie
opublikowane w Dz. Urz. UE nr L 240 z 16.9.2015, str. 65)

32 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz.Urz. UE L 94 7 28.3.2014)

33 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 243, z p6zn. zm.)
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jednostke zakupujgca ,znajdujaca sie w innym panstwie cztonkowskim”, w sytuacji gdy
podmiot zamawiajgcy znajduje sie w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
cztionkowskie centralnej jednostki zakupujgcej, niezaleznie od miejsca, stosownie do
okolicznosci, w ktérym znajduje sie podmiot trzeci sprawujgcy kontrole nad jednym lub
drugim z tych podmiotéw. Dodatkowo z orzeczenia wynika, ze art. 57 ust. 3 dyrektywy
2014/25/UE w zwigzku z motywami 78 i 82 tej dyrektywy nalezy interpretowac¢ w ten sposéb,
ze norma kolizyjna ustanowiona w tym przepisie, na mocy ktérej scentralizowane dziatania
zakupowe centralnej jednostki zakupujgcej sg realizowane zgodnie z przepisami krajowymi
panstwa czionkowskiego, w ktorym znajduje sie ta centralna jednostka zakupujgca, ma
zastosowanie rowniez do wynikajgcych z tych dziatan procedur odwotawczych w rozumieniu
dyrektywy 92/13/EWG3* w zakresie, w jakim rzeczona centralna jednostka zakupujgca byta
odpowiedzialna za przeprowadzenie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia.

12. Wyrok z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie C-683/21 Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos przeciwko Valstybiné
duomeny apsaugos inspekcija, ECLI:EU:C:2023:949

Pytania zadane przez litewski sad administracyjny dotyczyty wykfadni przepisow
rozporzgdzenia 2016/679%, w szczegdlnosci pojecia administratora, uznania podmiotu za
administratora lub za wspotadministratora, a takze ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za
naruszenie przepisdw ww. rozporzgdzenia.

Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat, ze art. 4 pkt 7 RODO nalezy interpretowac w ten sposob, ze
za administratora w rozumieniu tego przepisu mozna uznac¢ podmiot, ktéry zlecit danemu
przedsiebiorstwu opracowanie mobilnej aplikacji informatycznej i ktory w tym kontekscie
uczestniczyt w okreslaniu celéw i sposobow przetwarzania danych osobowych
dokonywanego za posrednictwem tej aplikacji, nawet jesli w podmiot sam nie przeprowadzit
operacji przetwarzania takich danych, nie udzielit wyraznej zgody na realizacje konkretnych
operacji takiego przetwarzania lub na publiczne udostepnienie wspomnianej aplikacji
mobilnej i nie nabyt tejze aplikacji mobilnej, chyba ze przed tym publicznym udostepnieniem
wspomniany podmiot wyraznie sprzeciwit sie temu udostepnieniu i wyniktemu z niego
przetwarzaniu danych osobowych. Ponadto, Trybunat zauwazyt, ze art. 4 pkt 2 RODO nalezy
interpretowac w ten sposob, ze wykorzystywanie danych osobowych do celéw testowania
systemow informatycznych zintegrowanych z aplikacjg mobilng stanowi ,przetwarzanie” w
rozumieniu tego przepisu, chyba ze takie dane zostaty zanonimizowane w taki sposéb, ze
osoby, ktérej te dane dotycza, nie mozna lub juz nie mozna zidentyfikowac, lub chyba ze
chodzi o dane fikcyjne, ktére nie odnoszg sie do istniejgcej osoby fizycznej. Natomiast na
mocy regulacji art. 4 pkt 7 i art. 26 ust. 1 RODO uznanie dwoch podmiotéw za
wspotadministratoréw nie zaktada ani istnienia uzgodnien miedzy tymi podmiotami w
przedmiocie ustalania celow i sposobow przetwarzania danych osobowych, ani istnienia
uzgodnien ustalajgcych warunki odnoszgce sie do wspotadministrowania danymi. Co sie
tyczy kwestii naktadania administracyjnych kar pienieznych Trybunat orzekt, ze art. 83
RODO nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze po pierwsze, administracyjna kara pieniezna
moze zostac¢ natozona na podstawie tego przepisu wytgcznie wtedy, gdy zostanie wykazane,
ze administrator dopuscit sie, umysinie lub nieumys$inie, naruszenia, o ktérym mowa w ust.
4-6 tego artykutu, a po drugie, taka kara pieniezna moze zosta¢ natozona na administratora
danych w zwigzku z operacjami przetwarzania danych osobowych dokonywanymi przez

34 dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach zaméwien publicznych
podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L
76 z23.3.1992, str. 14, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315)

35 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEnrL 119 z
04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.), zwane dalej: ,RODO”
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podmiot przetwarzajgcy w jego imieniu, z wyjatkiem sytuacji, gdy w ramach tych operacji
podmiot przetwarzajgcy dokonywat przetwarzania danych do swoich wtasnych celéw lub
przetwarzat te dane w sposéb niezgodny z ramami lub sposobami przetwarzania
okreslonymi przez administratora lub w taki sposéb, ze nie mozna racjonalnie uznac, ze
administrator ten wyrazit na to zgode.

13. Wyrok z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawach potaczonych C-441/22 i C-443/22
Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativha programa ,,Regioni v rastezh” 2014-2020
przeciwko Obshtina Razgrad (C-441/22) i Zamestnik-ministar na regionalnoto
razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na Natsionalnia organ po Programa
INTERREG V-A Rumania—-Bulgaria 2014-2020 przeciwko Obshtina Balchik
(C-443/22), ECLI:EU:C:2023:970

Na gruncie sprawy bedgcej przedmiotem odestania prejudycjalnego Trybunat podjat sie w
gtdbwnej mierze ustalenia, czy mozliwe jest uznanie, ze miata miejsce niezgodna z prawem
istotna modyfikacja umowy w sprawie zamowienia publicznego nawet wtedy, gdy strony nie
zawarly pisemnego porozumienia, lecz istniejg inne rodzaje komunikacji miedzy nimi, ktére
majg swoj slad na pismie i z ktérych mozna wnioskowac, ze doszto do modyfikacji istotnych
warunkow umowy.

Trybunat doszedt do wniosku, ze na podstawie art. 72 ust. 1 lit. ) i art. 72 ust. 4 dyrektywy
2014/24/UE, do celéow zakwalifikowania modyfikacji umowy w sprawie zamowienia
publicznego jako ,istotnej” w rozumieniu tego przepisu strony umowy nie muszg podpisywacé
pisemnego porozumienia majgcego za przedmiot te modyfikacje, poniewaz wspoélng wole
dokonania danej modyfikacji mozna wywies¢ rowniez w szczegolnosci z innych pisemnych
dokumentdéw pochodzgcych od tych stron. Trybunat wskazat takze, ze w kontekscie art. 72
ust. 1 lit. c) ppkt (i) dyrektywy 2014/24/UE starannosc, jakg powinna wykaza¢ instytucja
zamawiajgca w celu powotania sie na ten przepis, wymaga w szczegolnosci, by instytucja ta
wzieta pod uwage przy przygotowywaniu danego zamowienia publicznego ryzyko
przekroczenia terminu wykonania tego zamdéwienia wynikajgce z dajgcych sie przewidzieé
przyczyn zawieszenia, takich jak zwykte warunki meteorologiczne, a takze regulacyjne
zakazy wykonywania robét budowlanych, opublikowane z wyprzedzeniem i majgce
zastosowanie w okresie objetym realizacjg tego zamowienia, poniewaz takie warunki
meteorologiczne i zakazy regulacyjne nie mogg uzasadniag, jezeli nie zostaty przewidziane
w dokumentach regulujgcych postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
wykonania roboét budowlanych po uptywie terminu okreslonego w tych dokumentach oraz w
pierwotnej umowie w sprawie zamoéwienia publicznego.

14. Wyrok z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-66/22 Infraestruturas de Portugal SA,
Futrifer Industrias Ferroviarias SA przeciwko Toscca — Equipamentos em Madeira
Lda, ECLI:EU:C:2023:1016

Przedmiotem sprawy, ktorej dotyczyt wniosek portugalskiego najwyzszego sgdu
administracyjnego, byta kwestia ustalenia znaczenia, jakie nalezy przypisac¢ okolicznosci, ze
wykonawca, ktéremu udzielono zamodwienia, zostat w przesztosci ukarany grzywng przez
krajowy urzgd ochrony konkurencji z powodu naruszenia prawa konkurencji w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia, a takze co do zgodno$ci krajowych przepiséw w
tej dziedzinie z dyrektywg 2014/24/UE.

Jak wynika z orzeczenia, art. 57 ust. 4 akapit pierwszy lit. d) dyrektywy 2014/24/UE stoi na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére ogranicza mozliwos¢ wykluczenia oferenta ze
wzgledu na istnienie powaznych przestanek wskazujgcych na jego zachowania mogace
zaktécac reguty konkurencji do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w
ramach ktérego doszto do tego rodzaju zachowan. Trybunat zauwazyt takze, Zze art. 57 ust. 4
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akapit pierwszy lit. d) dyrektywy 2014/24/UE stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu,
ktore przyznaje wytacznie krajowemu organowi ochrony konkurencji uprawnienie do
decydowania o wykluczeniu wykonawcow z postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego z powodu naruszenia regut konkurencji. Wreszcie, art. 57 ust. 4 akapit pierwszy
lit. d) dyrektywy 2014/24 w zwigzku z ogoing zasadg dobrej administracji nalezy
interpretowac w ten sposoéb, ze decyzja instytuciji zamawiajgcej dotyczgca rzetelnosci
wykonawcy, wydana na podstawie wykluczenia przewidzianej w tym przepisie, powinna
zawiera¢ stosowne uzasadnienie.

156



Zatacznik nr 4 I

Liczba i warto$¢é zaméwien udzielonych na podstawie wylgczen przepiséw ustawy —
Prawo zaméwien publicznych

Dane dotyczace wytaczen okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138
ustawy Pzp z 2004 r.

L Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp z 2004 r. z uwagi na wartos¢ va::’:tinsa::
P zamoéwienia
[w tys. zi]
1 zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa 46

w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r.

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli wartosé
2 | zamowienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 0
ustawy Pzp z 2004 r.

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli wartos¢
3 | zamdwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 0
ustawy Pzp z 2004 r.

Razem
poz. 1-3 46
Lp. Wytaczenie procedur okreslonych przepizsaa:g wuis;raigy z uwagi na inne przestanki niz wartos¢ u dlz_ileclétr’f}l/ch x::tf_gi
zamoéwien [w tys. zi]
20 zamowienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych 2 87 464
mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp z 2004 r.
zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. a
33 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy 1 11 168

miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma parnstwami
niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6 lit. a
40 | ustawy Pzp z 2004 r., udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa 1 37940 729
zwigzane z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

poF;afG’g 4| 38039361
Razem
hor 16s | 38039407
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Dane dotyczace wytaczen okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 1 pkt 3i 4 oraz ust. 2 pkt 3i
4, art. 11 ust. 1, ust. 2 pkt 21 3, ust. 4 i ust. 5 pkt 1-9, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt
2-8, art. 14, art. 363 ust. 1i 2, art. 364, art. 365 ust. 1-3 i art. 366 ust. 1

ustawy Pzp
taczna wartosé¢
Liczba udz!elf)n'ych
Lp. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp udzielonych zamowien bez
zamowien pod’atk_u od
towaroéw i ustug
[w tys. zi]
zamowienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe udzielone na podstawie procedury organizacji
1 | migdzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. a ustawy 684 418 123
Pzp
zamowienia klasyczne, zamdwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. b ustawy Pzp,
udzielone na podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzanie
2 prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczagpospolitg Polskg a 1 66
jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspolnego
przedsiewziecia
zamowienia klasyczne oraz zamdéwienia sektorowe, w catosci finansowane przez organizacje
3 | miedzynarodowg lub miedzynarodowg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2 41 597 892
ustawy Pzp
zamowienia klasyczne oraz zamowienia sektorowe, w ponad 50% finansowane przez organizacje
4 | miedzynarodowg lub miedzynarodows instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 248 778
ustawy Pzp
5 zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie udostepniania publicznej sieci 36 5 364
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Pzp
6 zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi publicznej sieci 351 25 503
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy Pzp
zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie swiadczenia publicznie
7 | dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych 1370 37674
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy Pzp
zamowienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r., udzielane i
8 | organizowane przez podmioty wykonujgce dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6 ustawy 251 235 483
Pzp
zamowienia udzielone instytuciji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
9 | wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytuciji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3 3260 886 522
ustawy Pzp
zamowienia na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu publicznemu, ktéremu wytgczne prawo
10 | do swiadczenia tych ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego, 5011 1793634
podlegajagcego publikacji, o ktédrych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp
1 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w art. 852 8634
11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
12 IzDa;r;;c’)wienia, ktoérych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy 4934 129 146
13 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, o ktérych mowa w art. 11 4989 160 106
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
14 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyc;ji lub ich 30 065 2 060 477
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o kiérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
15 zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w 2955 445 409
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
16 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejgcych 16 869 2924 139
budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy
17 | z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646 i 825) oraz 268 3259 625
operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp
18 zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 279 11 273 435
ustawy Pzp
19 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i 113 143 479
zapobiegania niebezpieczenstwom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp
20 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg 1283 10 085
lub metrem, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazow
21 | cieplarnianych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek 501 2838517
redukcji emisji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp
umowy koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21
22 | pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji ha roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 3 14 184
140), o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
23 | umowy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp 2 666
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Lp.

Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamowien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

24

zamowienia dotyczace wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych oraz ich personalizaciji
lub indywidualizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp

1820

78 972

25

zamowienia, dotyczace wytwarzania znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2
ustawy Pzp

1097 779

26

zamowienia, dotyczace wytwarzania znakéw legalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt
3 ustawy Pzp

69

10103

27

zamowienia, dotyczace wytwarzania kart do gtosowania i naktadek na karty do gtosowania, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp

78

22 126

28

zamowienia, dotyczace wytwarzania znakéw holograficznych umieszczanych na
zaswiadczeniach o prawie do glosowania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 5 ustawy Pzp

0

29

zamowienia, dotyczace wytwarzania uktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzgcym
do zarzgdzania dokumentami publicznymi, systemoéw i baz informatycznych niezbednych do
zastosowania dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 6 ustawy Pzp

15

1516

30

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wylgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp

44 375

332 100

31

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp

65 144

460 751

32

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audycji lub ich
opracowanie, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp

616

8431

33

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci o$wiatowej, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp

12 549

35510

34

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsigwzigcia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy Pzp

293

35

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 6 ustawy Pzp

381

29 566

36

zamowienia udzielone w ramach realizacji wspétpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 7 ustawy Pzp

21

471

37

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywigziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp

938

234 651

38

zamowienia udzielone przez zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczna, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 5 pkt 9 ustawy Pzp

4136

122 972

39

zamowienia, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub
ktérym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegdlne srodki
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp

386

1513 857

40

zamowienia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp

586

57 807 764

41

zamowienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

34

12 911 108

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegodlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu
ministerialnym

22

439 982

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczgcych przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

44

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
c ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

21

20 837

45

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, w przypadku ktérych stosowanie
przepiséw ustawy zobowigzywatoby zamawiajgcego do przekazania informacji, ktérych
ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

4 484

46

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej lub kontrwywiadowczej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

39

12 136

47

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspélnie przez Rzeczpospolitg Polskg i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do
poézniejszych etapdw catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

48

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zamowien na
dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych,

121

37 158

159




Lp.

Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamowien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych podstawowych zadan
nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajg ich udzielania
wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan

49

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
a ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzane
z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

7679 048

50

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi ze sprzetem wojskowym lub
newralgicznym sprzetem

51

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
¢ ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzagdowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami do celéw wojskowych lub newralgicznymi robotami
budowlanymi lub ustugami

15 264

52

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp, ktorych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjgtkiem ustug ubezpieczeniowych

53

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowe;j, ktérej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma parnstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub
takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, dotyczace rob6t budowlanych,
dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspdinej realizacji lub eksploatacji projektu przez
sygnatariuszy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

13

50 080

54

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronno$ci i bezpieczenstwa podlegajacych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowe;j , ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych
ze stacjonowaniem wojsk i dotyczgcych przedsiebiorcéw, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca
zamieszkania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

331

55

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronno$ci i bezpieczenstwa podlegajacych
szczegolnej procedurze stosowanej przez organizacje miedzynarodows, o ktérych mowa w art.
14 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

56

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane przez organizacje
miedzynarodowg lub miedzynarodowg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt
1 ustawy Pzp

57

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50% finansowane przez
organizacje migdzynarodowg lub miedzynarodowg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

58

zamowienia sektorowe udzielane na dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, o ktérych
mowa w art. 364 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

2176

49 583 320

59

zamowienia sektorowe na ustugi przesytania, magazynowania, dystrybucji paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 364
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

25

111584

60

zamowienia udzielane na dostawy wody, o ktérych mowa w art. 364 ust. 2 ustawy Pzp

715

45 058

61

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, udzielone podmiotom, ktérych
dane, wraz z danymi zamawiajgcego, objete sg rocznym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 i 295), jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodow
tych podmiotéw osiaganych ze swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust.
3 pkt 1 ustawy Pzp

5407

7 124 606

62

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom w ktérych
zamawiajgcy posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, posiadajg ponad potowe gtoséw
wynikajgcych z udziatéw albo akcji, sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym lub posiadaja
prawo mianowania ponad potowy skfadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego, jezeli w
okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodéw tych podmiotéw osigganych
ze $wiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp

467

1624 950

63

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajgcego, posiadajg ponad potowe gtoséw
wynikajgcych z udziatéw albo akcji zamawiajgcego, sprawujg nadzor nad jego organem
zarzadzajgcym lub posiadajg prawo mianowania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego
lub zarzadzajacego, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych przychodow
tych podmiotow osigganych ze swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 i ust.
3 pkt 3 ustawy Pzp

20

5092 830

64

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
wspolnie z zamawiajgcym podlegajg wptywowi innego przedsigbiorcy, w taki sposéb, ze posiada
on ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajgcego, ponad potowe gltoséw wynikajgcych z
udziatéw albo akcji zamawiajgcego, sprawuje nadzor nad jego organem zarzgdzajgcym lub

1696

2382 965

160




Lp. Wylaczenie stosowania przepisow ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamowien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

posiada prawo mianowania ponad potowy skfadu jego organu nadzorczego lub zarzgdzajacego,
jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecietnych przychodéw tych podmiotow
osigganych ze $wiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robé6t budowlanych na rzecz
zamawiajgcego lub podmiotow, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 4
ustawy Pzp

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, udzielone przez
podmiot utworzony przez zamawiajacych w celu wspélnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, jednemu z tych zamawiajgcych, pod
warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na
podstawie ktorego zostat utworzony, wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym
okresie

65

115 166

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, udzielone przez
podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, podmiotowi powigzanemu z jednym z tych
zamawiajgcych w sposoéb okreslony w art. 365 ust. 1-3 ustawy Pzp, jezeli w okresie poprzednich
3 lat co najmniej 80% przecietnych przychodéw tego podmiotu osigganych ze $wiadczenia
dostaw, $wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych pochodzito odpowiednio ze
Swiadczenia dostaw, $wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz
podmiotéw, z ktdrymi jest powigzany

66

11

814 820

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy, najmu lub dzierzawy przedmiotu zamoéwienia osobom trzecim, pod warunkiem, ze
67 | zamawiajacy nie posiada szczegodlnego lub wytgcznego prawa do sprzedazy, najmu lub
dzierzawy przedmiotu zamodwienia, a inne podmioty mogg go bez ograniczen sprzedawac,
wynajmowac lub dzierzawi¢ na tych samych warunkach co zamawiajgcy

966

11 215 999

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, poza obszarem Unii
Europejskiej, jezeli do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na obszarze
Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

68

Razem poz. 1-68:

217 239

188 307 533

Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych oraz zaméwienia
sektorowe i zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci

mniejszej niz progi unijne

taczna wartos¢
udzielonych zaméwien
Lp. Niestosowanie przepiséw ustawy z uwagi na wartos¢ zamowienia bez podatku od towaréw
i ustug
[w tys. zi]
1 | zamoéwienia klasyczne, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych 39 759 672
2 | zamowienia sektorowe, ktorych wartos$¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na roboty budowlane 11 795 553
3 | zaméwienia sektorowe, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na dostawy 7 609 109
4 | zamdwienia sektorowe, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na ustugi 13 210 463
zamodwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne,
5 . 572 746
udzielone na roboty budowlane
6 zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ zamowienia jest mniejsza od 372 233
progéw unijnych, udzielone na dostawy
7 zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ zamowienia jest mniejsza od 299 615
progéw unijnych, udzielone na ustugi
Razem poz. 1-7: 73542 391
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Zatacznik nr 5 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegoéinych latach

Rok referencyjny

2021 r.

2022r.

2023 r.

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem

danego aspektu

Wartos¢ zamowien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zaméwien
spotecznych z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartosé¢ zamoéwien
spotecznych z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy

29 561

69 668 499 235,87 zt

35225

95 953 672 674,17 zt

37584

95 523 046 134,30 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich

4925

14 962 661 385,8 zt

7 144

34 304 072 107,12 zt

7741

21992 771 776,29 zt

Okreslenie aspektéw spotecznych w
kryteriach oceny ofert

1602

2376 459 880,57 zt

1897

6739611 247,90 zt

1753

3 757 856 271,93 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem

1171

3647 056 014,24 zt

1123

3 041 145 766,69 zt

1178

2 476 404 451,77 zt

Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne

339

161 232 720,14 zt

589

310 898 463,15 zt

552

619 270 452,61 zt

Zamowienie udzielone jako
zamowienie zastrzezone

186

198 277 464,65 zt

269

728 002 624,83 zt

193

384 975 221,58 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi

178

218 079 590,34 zt

212

306 936 276,61 zt

207

450 015 164,80 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw spotecznych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ spotecznych zamdéwien publicznych ze

wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamdwieniu.
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Udzial zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogéinej liczbie oraz w ogdélnej wartosci spotecznych zamoéwien publicznych w
poszczegolnych latach

Rok referencyjny 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udzial zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w | danym aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci ogolnej liczbie ogodlnej wartosci
zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
1. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia w 0 0 0 0 0 0
e 93,1% 97,3% 91,4% 94,4% 92,64% 96,4%
podstawie stosunku pracy
2. Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb 0 o 0 o 0 0
niepetnosprawnych lub 15,5% 20,9% 18,5% 33,8% 13,1% 22.2%
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich
3. Okreslenie aspektéw spotecznych 0 0 0 0 0 0
w kryteriach oceny ofert 5,05% 3,32% 4,9% 6,6% 4,32% 3,8%
4. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacja zamowienia 0 0 0 0 o 0
obejmujacych aspekty spoteczne 3.69% 5.1% 2,9% 3% 2,9% 2,5%
zwigzane z zatrudnieniem
5. Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub 1,07% 0,23% 1,5% 0,3% 1,36% 0,62%
kulturalne
6. Zamowienie udzielone jako o o o o o o
AT T A E e T o i 0,59% 0,28% 0,7% 0,71% 0,17% 0,39%
7. Okreslenie etykiety zwiazanej z 0 0 0 0 0 0
aspektami spolecznymi 0,56% 0,3% 0,55% 0,3% 0,5% 0,45%

UWAGA: Suma udziatéw zaméwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw spotecznych w ogdlinej liczbie i wartosci zamoéwien spotecznych jest wieksza niz taczna liczba i warto$¢ zamoéwien
spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 6 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2021 r.

2022r.

2023 r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zaméwien z

zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie w opisie
przedmiotu
zamoéwienia wymagan
srodowiskowych

858

2254 693 362,74 zt

1405

11 849 927 278,24 zt

1380

4 652 452 413,07 zt

Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

702

4407 391 654,17 zt

1829

7 922 615 664,44 zt

2370

5887 462 841,01 zt

Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
aspektow
srodowiskowych, w
tym efektywnosci
energetycznej
przedmiotu
zaméwienia

588

2089 953 270,59 zt

689

5674 143 668,72 zt

764

4043 989 897,78 zt

Okreslenie etykiety
zwigzanej z aspektami
srodowiskowymi

178

410 614 385,55 zt

182

465 369 903,72 zt

184

288 005 285,38 zt

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich
systemoéw lub norm
zarzadzania
srodowiskowego

223

616 832 284,12 zt

185

1293 028 465,25 zt

164

668 679 379,49 zt

Zastosowanie
kryterium kosztu z
wykorzystaniem
rachunku kosztow
cyklu zycia

32

76 162 976,68 zt

29

46 870 535,23 zt

39

523 297 946,41 zt

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zamoéwien srodowiskowych i ze
wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamdéwieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym w ogdlnej liczbie oraz w ogélnej wartosci zielonych zamoéwien publicznych w
poszczegolnych latach

2021 r. 20221r. 2023 r.

Rok referencyjny

Lp.

Aspekt zielony

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udziatl zamowien z
danym aspektem w
ogodlnej wartosci
zamowien zielonych

Udziat zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien zielonych

Okreslenie w opisie
przedmiotu zaméwienia
wymagan srodowiskowych

44,27%

29,94%

42,29%

69,01%

34,06%

39,01%

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

36.22%

58,53%

55,06%

46,14%

58,49%

49,37%

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

30,34%

27,76%

20,74%

33,04%

18,85%

33,91%

Okreslenie etykiety zwigzanej
z aspektami sSrodowiskowymi

9,18%

5,45%

5,48%

2,71%

4,54%

2,42%

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub
norm zarzadzania
srodowiskowego

11,51%

8,19%

5,57%

7,53%

4,08%

5,61%

Zastosowanie kryterium

kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu
zycia

1,65%

1,01%

0,87%

0,27%

0,96%

4,39%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych w ogélinej liczbie i wartosci zamdwien zielonych jest wieksza niz taczna liczba i wartos¢ zaméwien
srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamoéwieniu
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Zatacznik nr 7 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2021 r.

2022 r.

2023 r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
aspektow
innowacyjnych

78 150 234 184,44 zt

75

1253 242 009,90 zt

50

327 076 676,55 zt

Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
zamoéwienia
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

39 735124 272,91 zt

91

4 576 044 559,26 zt

51

143 705 018,08 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw innowacyjnych jest wigksza niz taczna liczba i warto$¢ zamdéwien innowacyjnych i ze wzgledu
na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zaméwieniu.

Udziat zamowien z danym aspektem innowacyjnym w ogoélnej liczbie oraz w ogdlnej wartosci innowacyjnych zaméwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Udziat zamoéwien z Udziatl zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zaméwien z danym
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w aspektem w ogodlnej
Lp. Aspekt zielony ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie wartosci zamowien
zaméwien zamoéwien zaméwien zamoéwien zamoéwien innowacyjnych
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
1. aspektow 69,64% 17% 46,88% 25,51% 52,08% 81,17%
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. | zamoéwienia 34,82% 83,19% 56,88% 93,16% 53,13% 35,66%
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Suma udziatéw zamodwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw innowacyjnych w ogdélnej liczbie i wartosci zamdwien innowacyjnych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$é
zamdwien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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prospoteczne

Zatacznik nr 8 I

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem prospotecznym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2021

2022

2023

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zaméwien

z zastosowaniem

danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zaméwien

z zastosowaniem

danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zaméwien

z zastosowaniem

danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamowienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy

3832

7 453 965 870,05 zt

6131

25838 311 342,73 zt

6429

21 614 408 058,02 zt

Zamowienie udzielone jako
zamowienie zastrzezone

27

38 518 354,66 zt

28

186 251 900,68 zt

39

243 599 941,00 zt

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamoéwienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem

278

661 205 612,87 zt

319

570 436 635,62 zt

284

362 368 756,39 zt

Okreslenie aspektow
spotecznych w kryteriach oceny
ofert

384

620 263 915,96 zt

467

2 265 257 739,45 zt

494

1017 372 303,47 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w
zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich

250

706 795 197,48 zt

580

7 833709 350,03 zt

581

2239928 676,41 zt

Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne

70

45 646 276,90 zt

126

68 026 478,81 zt

126

80639 013,03 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi

46

28 758 270,34 zt

52

55127 041,29 z

52

29 887 358,92 zt

UWAGA: Liczba zamowien publicznych z zastosowanymi aspektami spotecznymi jest wigksza niz tgczna liczba spotecznych zamowien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej
niz jednego aspektu spotecznego w jednym zaméwieniu.
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Zatacznik nr 9 I

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych odwotano sie do odpowiednich
instrumentow srodowiskowych

Liczba i wartosé zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny

2021 r.

2022r.

2023 r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zaméwien z

zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Liczba zaméwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamowien z
zastosowaniem danego
aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

zastosowaniem danego

Wartos¢ zamowien z

aspektu

Okreslenie w opisie
przedmiotu zaméwienia
wymagan srodowiskowych

252

268 593 594,27 zt

400

4 577 349 452,60 zt

352

618 354 721,21 zt

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

155

233 893 360,20 zt

265

722 564 359,33 zt

273

1412 348 898,84 zt

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéow
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia

140

203 507 797,17 zt

196

3365 719 935,49 zt

213

273782 396,75 zt

Okreslenie etykiety
zwiagzanej z aspektami
srodowiskowymi

94

144 683 675,92 zt

77

42 653 321,25 zt

89

42 653 321,25 zt

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich systemoéw
lub norm zarzadzania
srodowiskowego

23

41 545 044,11 zt

23

16 000 151,66 zt

24

42 296 264,32 zt

Zastosowanie kryterium

kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu
zycia

763 285,25 zt

8 994 183,30 zt

1099 913,10 zt

liczba i warto$¢ tych zaméwien srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu sSrodowiskowego w jednym zamowieniu.
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UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegélnych aspektéw srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz taczna



Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogodlnej liczbie oraz w
ogolnej wartosci zielonych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziatl zamowien z Udziat zamowien z Udzial zamowien z
. danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w
Lp. Aspekt zielony RPN 1 L . RN 1 L . RSN 1 o
ogolnej liczbie ogo6lnej wartosci ogolnej liczbie ogo6lnej wartosci ogolnej liczbie ogo6lnej wartosci

zamowien zielonych zamoéwien zielonych zamoéwien zielonych zamowien zielonych zamowien zielonych | zamoéwien zielonych

Okreslenie w opisie
1. | przedmiotu zamdéwienia 54,66% 41,56% 56,90% 87,79% 47,31% 28,40%
wymagan srodowiskowych
Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty
srodowiskowe

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektéw

3. | srodowiskowych, w tym 30,37% 31,49% 27,88% 64,55% 28,63% 12,57%
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamdwienia
Sttt b co bl 20,39% 22,39% 10,95% 0,82% 11,96% 1,96%
z aspektami srodowiskowymi
Okreslenie wymogu
spetniania wymagan

5. odpowiednich systeméw lub 4,99% 6,43% 3,27% 0,31% 3,23% 1,94%
norm zarzadzania
srodowiskowego
Zastosowanie kryterium
kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu
zycia

33,62% 36,19% 37,70% 13,86% 36,69% 64,86%

0,87% 0,19% 1% 0,17% 0,27% 0,05%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegoélnych aspektéw srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w ogdlinej liczbie i warto$ci zamodwien zielonych
udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej jest wigksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamdéwien srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na przypadki
zastosowania wiecej niz jednego aspektu sSrodowiskowego w jednym zamowieniu.
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Zatacznik nr 10 I

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych odwotano sie do odpowiednich
instrumentéw innowacyjnych

Liczba i wartosé zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2021 r. 2022 r. 2023r.
Liczba zamoéwien z | Wartos¢ zaméwien z | Liczba zamoéwien z Wartos¢ zamowien z Liczba zamoéwien z Wartos¢ zamoéwien z
Lp. Aspekt zielony zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu

Okreslenie w kryteriach

1. oceny ofert aspektow 6 2533 170,39 zt 5 52 668 531,48 zt 17 69 148 043,94 zt
innowacyjnych

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia

2. obejmujacych aspekty zw. z 8 30 634 335,23 zt 8 3415709 063,50 zt 8 75035 125,92 zt
innowacyjnoscia
UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegoélnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz tgczna
liczba i warto$¢ tych zaméwien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu zw. z innowacjg w jednym zamédwieniu.
Udziat zaméwien z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdlnej liczbie oraz w
ogolnej wartosci innowacyjnych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej
Rok referencyjny 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziatl zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zaméwien z danym
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w aspektem w ogdlnej
Lp. Aspekt zielony ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie wartosci zamowien
zaméwien zamoéwien zaméwien zamoéwien zamoéwien innowacyjnych
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych

Okreslenie w kryteriach

1. oceny ofert aspektow 69,64% 17% 41,67% 1,54% 80,95% 97,84%
innowacyjnych

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty zw. z
innowacyjnoscia

34,82% 83,19% 66,67% 99,96% 39% 92,15%

UWAGA: Suma udziatdw zamoéwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdinej liczbie i wartosci innowacyjnych
zamowien udzielonych przez jednostki administraciji rzgdowej jest wigksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamowien innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na
przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zaméwieniu.
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