Dopuszczalnos¢ udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia
oraz w trybie z wolnej reki w zwigzku z wystgpieniem powodzi

W zwiagzku z wystgpieniem na terytorium kraju powodzi oraz zwigzanych z tym zdarzeniem réznorodnych
i trudnych wyzwan, warto przypomnieé, ze ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, dalej jako: ,ustawa Pzp”) przewiduje tryby udzielenia zaméwienia
pozwalajace na szybkie i adekwatne zareagowanie na skutki tego typu zdarzen losowych, m.in. w celu
zapobiezenia, ograniczenia lub koniecznosci usuniecia skutkéw zaistniatego zdarzenia.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazaé na tryby: negocjacji bez ogtoszenia oraz zaméwienia z wolnej
reki. Charakteryzujg sie one daleko idagcym odformalizowaniem oraz przyspieszeniem procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego w szczegélnych, okreslonych ustawg Pzp okolicznosciach,
uzasadniajgcych celowos¢ i konieczno$é¢ szybkiego wyboru wykonawcy. Nalezy przy tym jednak
pamietac, ze powyzsze tryby, bedace niekonkurencyjnymi trybami udzielenia zamoéwienia, mogg by¢
zastosowane tylko w przypadkach okreslonych w ustawie Pzp, jak réwniez, ze przestanki warunkujace ich
zastosowanie nie moga podlegac wyktadni rozszerzajace).

. NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA (art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp)

Negocjacje bez ogtoszenia, o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy Pzp (dla postepowan o wartosci
réwnej lub przekraczajacej progi unijne) i art. 301 ust. 1 ustawy Pzp (dla postepowan o wartosci mniejszej
niz progi unijne) to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktéorym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w
sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do
skfadania ofert.

W kontekscie zaistnienia zdarzen losowych o charakterze ekstremalnym, do jakich zaliczy¢ mozna
powddz, nalezy zwrdci¢ uwage na przestanke pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia niewynikajacej z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, o ktorej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (dla
postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne) oraz w art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
(dla postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne).

Wskazane przepisy dotyczg sytuacji, w ktorej wystepuje pilna potrzeba udzielenia zamowienia, w zwigzku
z przyczynami, ktorych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, mianowicie:

Zgodnie z art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, jezeli ze wzgledu na
pilna potrzebe udzielenia zaméwienia
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, nie mozna zachowaé termindéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego Ilub negocjacji z
ogtoszeniem.

Dla zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia
na ww. podstawie konieczne jest zatem taczne
spetnienie nastepujacych przestanek:

e wystepuje pilna potrzeba udzielenia
zamowienia,

e pilna potrzeba udzielenia zaméwienia nie
wynika z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego,

Zgodnie z art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdéwienia w trybie
negocjacji bez ogtoszenia, jezeli ze wzgledu na
pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia,
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, nie mozna zachowac¢ terminéw
okreslonych dla trybu podstawowego.

Dla zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia
na ww. podstawie konieczne jest zatem taczne
spetnienie nastepujacych przestanek:

e wystepuje pilna udzielenia
zamowienia,

e pilna potrzeba udzielenia zamdwienia nie
wynika z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego,

e wczesniej nie mozna byto przewidziec¢
koniecznosci udzielenia przedmiotowego
zamowienia,

potrzeba




e wczesniej nie mozna byto przewidziec¢ e nie mozna  zachowac¢  termindw
koniecznosci udzielenia przedmiotowego okreslonych dla trybu podstawowego.
zaméwienia

® nie mozna zachowac terminéw
przewidzianych przez ustawe Pzp dla
przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z
ogtoszeniem.

+-

Przestanki, o ktérych mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp i art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp bedg
miaty zatem zastosowanie do postepowan wszczynanych w przypadku nieprzewidywalnych zdarzen
powodujacych potrzebe pilnego dziatania ze strony zamawiajgcego, gdy zaistniata sytuacja nie pozwala
na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z zachowaniem terminéw
przewidzianych dla wskazanych w przepisie tryboéw.

Pomiedzy wymienionymi powyzej warunkami powinien zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-
skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Udzielenie zamowienia w tym trybie co do zasady powinno ograniczyc¢ sie tylko do zakresu koniecznego
do zapobiezenia negatywnym skutkom nieprzewidzianego zdarzenia. Przepisy moga miec¢ zastosowanie
rowniez po przejsciu powodzi, jezeli zaistnieje pilna potrzeba dziatania ze strony zamawiajacego, w
zwiazku z okolicznosciami (zdarzeniami) wywotanymi przez powddz. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia z zastosowaniem trybu negocjacji bez ogtoszenia musi wynika¢ z
okolicznosci, ktére nie wynikaja z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego. Oznacza to, ze powstanie
pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia nie moze wynikaé w szczegdlnosci z niestarannosci lub
niedbalstwa zamawiajacego.

Oprocz zaistnienia wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, dla
zastosowania tego trybu wymagane jest, aby sytuacji tej zamawiajacy nie mégt przewidzieé. Niemoznos¢
przewidzenia okres$lonego zdarzenia zasadniczo nalezy rozumiec¢ jako nikte prawdopodobienstwo
wystapienia konkretnej sytuacji. Do tego rodzaju sytuacji zalicza sie zdarzenia, ktérych zaistnienie w
normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne, przy czym mozliwos¢ przewidzenia okreslonych
sytuacji przez zamawiajgcego powinna by¢ okreslona w sposéb obiektywny. Konieczne zatem bedzie
wykazanie przez zamawiajacego, ze mimo zachowania nalezytej staranno$ci nie mozna byto obiektywnie
przewidzie¢ wystapienia wyjatkowej sytuacji, powodujacej koniecznos¢ pilnego udzielenia zaméwienia.
Do kategorii okolicznosci nieprzewidywalnych, niezaleznych od zamawiajacego zasadniczo moga by¢
zaliczane zjawiska przyrodnicze o charakterze losowym, jakimi s3 powodzie.

Dodatkowym warunkiem udzielenia zaméwienia publicznego w trybie negocjacji bez ogtoszenia na
podstawie ww. przepiséw jest obiektywna niemozno$¢ zachowania terminéw przewidzianych dla trybow
wymienionych w przepisie.

1I. ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI (art. 214 ust. 1 pkt 5 i art. 305 pkt 1 ustawy Pzp ustawy Pzp)

W kontekscie zaistnienia zdarzen losowych o charakterze ekstremalnym, do jakich zaliczy¢ mozna
powddz, nalezy zwrdci¢ uwage na przestanke udzielenia zaméwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki,
o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (dla postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne, art. 305 pkt 1 ustawy Pzp dla postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne), odnoszacej
sie do koniecznosci natychmiastowego wykonania zaméwienia.

Trzeba podkresli¢, ze wskazane przepisy dotycza sytuacji wyjagtkowej, przejawiajgcej sie wystgpieniem
okolicznosci powodujacych koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia.

Zgodnie z trescia art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki,
jezeli ze wzgledu na wyjatkows sytuacje niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktérej nie mogt on przewidzieé, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdéwienia, a nie mozna
zachowac termindéw okres$lonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia.

Przepis art. 305 pkt 1 ustawy Pzp, dotyczacy postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne odsyta do
tresci art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, dlatego ponizsze uwagi beda dotyczy¢ zaréwno dla postepowan



o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, jak i do postepowan o wartosci mniejszej niz progi
unijne.

Dla zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki na ww. podstawach konieczne jest taczne spetnienie
nastepujacych przestanek:

e wyjatkowa sytuacja,

e przyczyny powstania tej sytuacji nie leza po stronie zamawiajgcego,

e sytuacji tej zamawiajacy nie mégt przewidzied,

e wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia,

e nie mozna zachowac termindéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Pomiedzy wymienionymi powyzej warunkami powinien zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-
skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Przez wyjatkowa sytuacje nalezy rozumie¢ - zgodnie ze wskazang wyzej zasadg Scislej interpretacji
przestanek zastosowania trybéw niekonkurencyjnych - wytacznie sytuacje wykraczajagce poza normalne
warunki zycia gospodarczego i spotecznego, ktére wymagaja podjecia natychmiastowych dziatah
zabezpieczajacych lub podjecia innych niestandardowych dziatah w nastepstwie zaistniatej sytuacji.

Wyijatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego to przestanka o
charakterze obiektywnym, co oznacza, ze okolicznosci uzasadniajace jej wystapienie muszg wynikac z
przyczyn niezaleznych od zamawiajacego, a zatem powyzsze zdarzenia nie mogg by¢ spowodowane
przez dziatania badzZ zaniechania zamawiajacego w szczegdlnosci takie jak lekkomys$lnosé, niedbalstwo
lub niezachowanie nalezytej starannosci.

Cechg charakterystyczng zamoéwienia udzielanego na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (art.
305 pkt 1 ustawy Pzp) jest koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia. Na gruncie tego
przepisu konsekwencjg wystgpienia wyjatkowej sytuacji musi by¢é bowiem konieczno$é
natychmiastowego podjecia dziatan niezbednych do ograniczenia bezposrednich skutkéw wystapienia
zdarzenia nieprzewidzianego, np. usuniecia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego,
a wiec natychmiastowego wykonania zamowienia. Okreslenie ,natychmiast” wskazuje na maksymalny
priorytet i szybkos$¢ jeszcze wieksza, niz w trybie pilnym (a wiec jednej z przestanek zastosowania trybu
negocjacji bez ogtoszenia, zob. pkt 1). Z przestanki okreslonej w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (art. 305
pkt 1 ustawy Pzp) mozna zatem skorzysta¢ jedynie w sytuacjach wyjatkowych, wymagajacych od
zamawiajacego szczegdlnie szybkiej reakcji przejawiajacej sie koniecznoscig wykonania zaméwienia.

W powyzszym kontekscie wazne jest odrdznienie pilnosci udzielenia zamdéwienia publicznego od
koniecznosci natychmiastowego wykonania zamoéwienia. Nie wszystkie zamowienia, ktére powinny by¢
udzielone w trybie pilnym, wymagaja natychmiastowego wykonania. Dla udzielania zaméwien w trybie
pilnym ustawodawca przewidziat tryb negocjacji bez ogtoszenia (art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp - dla
postepowan o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp - dla
postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne, zob. pkt I).

W mysél art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, aby mozliwe byto zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki,
koniecznos¢ natychmiastowego wykonania musi by¢ konsekwencjag okolicznosci, ktérych wczesniej nie
dato sie przewidziec¢. Przez niemoznos¢ przewidzenia okreslonej sytuacji badz zdarzenia nalezy rozumiec
rowniez bardzo niskie prawdopodobienstwo ich wystgpienia. Ponadto, wystapienie okolicznosci, ktorej
zamawiajacy nie moégt przewidzie¢, musi powodowac konieczno$é¢ natychmiastowego wykonania
zamoéwienia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze udzielenie zamdéwienia w ww. trybie moze nastapic¢ tylko w sytuacji, gdy
zamawiajacy nie ma mozliwosci zachowania terminéw przewidzianych dla jakiegokolwiek innego trybu
udzielenia zamoéwienia, przewidzianego w ustawie Pzp, z uwagi na natychmiastowg potrzebe realizacji
zamoéwienia.

Jak wyjasniono wyzej, dla zastosowania art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp (poza spetnieniem innych
przestanek ustawowych) konieczne jest m.in. wystgpienie wyjatkowej sytuacji i natychmiastowej
potrzeby wykonania zamdwienia, przez ktorg nalezy rozumie¢ konieczno$¢ ochrony jakiegos interesu,
ktéry moze doznaé uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na realizacje zamdéwienia.
Przyktadem takim moze by¢ koniecznos¢ podjecia niezwtocznych dziatan w celu ochrony zdrowia i



ratowania zycia ludzkiego w warunkach wystgpienia powodzi, ale réwniez dziatan majacych na celu
zabezpieczenie przed powodzia w zwigzku z przebiegiem tego zdarzenia, czy koniecznos¢
natychmiastowego usuniecia skutkdw powodzi na danym obszarze.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki powinno stuzy¢ wytacznie
do przeciwdziatania lub do usuniecia skutkéw nieprzewidywalnej sytuacji, ktéra nie wynikta z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, w szczegdlnosci nie byta przez zamawiajacego zawiniona i ktorej
nie mogt on przeciwdziataé, a z powodu zaistnienia ktérej zamawiajacy staje przed koniecznoscia
natychmiastowego wykonania okreslonego zamdwienia.

11l. PODSUMOWANIE

W sytuacji, w ktérej w danej chwili wystepuje zdarzenie, takie jak powddz i z tego wzgledu istnieje
potrzeba natychmiastowe] realizacji zaméwien niezbednych do zapobiezenia, ograniczenia Iub
natychmiastowego usuniecia jej skutkéw (np. zakupy na akcje ratownicza, wykonanie prac
umozliwiajacych jedyny dojazd do miejscowosci, prace porzadkowe majace na celu zapobiezenie
epidemiom itp.), wéweczas, zasadniczo, mozliwe bedzie skorzystanie z dyspozycji art. 214 ust. 1 pkt 5
ustawy (art. 305 pkt 1 ustawy Pzp dla postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne) i realizacja
zaméwienia z wolnej reki.

Jezeli nie istnieje koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zamdéwienia, lecz wystepuje sytuacja, ktéra
uzasadnia pilng potrzebe udzielenia zaméwienia, wéwczas zamawiajagcy moze, stosownie do tresci art.
209 ust. 1 ustawy Pzp (art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp dla postepowan o wartosci mniejszej niz progi
unijne), zastosowac tryb negocjacji bez ogtoszenia.

Wskazac¢ jednak nalezy, ze w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z sytuacja losowga i niespodziewana
(powddz), ktérej rozmiar byt trudny do przewidzenia, omawiane tryby niekonkurencyjne nie mogg by¢
wykorzystywane do zakupu produktéw, ustug lub robét budowlanych, ktérych potrzeba zaméwienia nie
jest pilna, ani w stosunku do ktérych nie zachodzi konieczno$¢ natychmiastowego ich nabycia.

Nalezy podkreslié¢, ze ocena, czy w danej sytuacji mozliwe bedzie zastosowanie wskazanych wyzej
niekonkurencyjnych trybéw powinna uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne
towarzyszace zastosowaniu danego trybu, w tym m.in. czasu, ktérym zamawiajacy dysponuje na
udzielenie czy tez wykonanie danego zamdwienia.



