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Razgco niska cena

- aspekty prawne ,
Problem razaco niskiej ceny W kontekSC|e OdWOk]n
w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia d @) KIO

publicznego stanowi jeden z najczesciej
podnoszonych zarzutéw przed Krajowa Izba
Odwotawcza. Analiza orzecznictwa wskazuje
jednak, ze znaczna czes¢ odwotan opartych
na tym zarzucie nie przynosi oczekiwanych
rezultatéw proceduralnych.

Regulacja prawna - kluczowe aspekty

Stan prawny na styczen 2025

Fundamentalne znaczenie dla omawianej problematyki ma art. 537
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktdry stanowi: Ciezar dowodu, ze oferta
nie zawiera razqco niskiej
Art. 537 Pzp ceny, spoczywa na:
« wykonawcy, ktory jg

Ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa Zozyh jezeli jest strong

na albo Uczestnikiem
1.wykonawcy, ktory jg ztozyt, jezeli jest strong albo uczestnikiem postepowania )
postepowania odwotawczego; odwotawczego;
‘ « zamawiajgeym, jezeli
3.zamawiajgcym, jezeli wykonawca, ktéry ztozyt oferte, nie jest wykonawca, ktory
uczestnikiem postepowania odwotawczego. ztozyt oferte, nie jest
4. uczestnikiem
Powierzchowna interpretacja powyzszego przepisu moze postepowania
prowadzi¢ do btednego wniosku, jakoby wystarczajgcym byto odwotawczego.

samo podniesienie zarzutu razgco niskiej ceny, by automatycznie
obarczy¢ konkurenta obowigzkiem wykazania rynkowego
charakteru zaproponowanej oferty. Taka wyktadnia jest jednak
nieuprawniona i nie znajduje potwierdzenia w praktyce
orzeczniczej Izby.
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Wiasciwa wyktadnia przepiséw w kontekscie postepowania odwotawczego

Nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 534 Pzp, zgodnie z ktérym :strony i uczestnicy postepowania
odwotawczego sg obowigzani wskazywac¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki
prawne". Przepis ten ustanawia ogdélng zasade proceduralng, ktéra nie jest wytgczona przez regulacje
zawartg w art. 537 Pzp.

W konsekwenciji, nie jest mozliwe skuteczne podniesienie zarzutu razgco niskiej ceny

bez odpowiedniego materiatu dowodowego. Odwotanie powinno zawiera¢ konkretne argumenty
i dowody, ktére co najmniej uprawdopodabniajg, ze realizacja zamdwienia w zaoferowanej cenie
nie jest mozliwa przy zachowaniu standardéw jakosciowych okreslonych w dokumentaciji
postepowania oraz przy uwzglednieniu obowigzujgcych przepiséw prawa.

Metodologia konstruowania odwotania Efektywne odwotanie

w zakresie razgco niskiej ceny powinno
Nalezy unika¢ ogdlnikowych stwierdzen, opiera¢ sie na:
spekulacji oraz niepopartych dowodami
hipotez. » Precyzyjnych kalkulacjach

ekonomicznych

Izba w swoim orzecznictwie « Racjonalnych zatozeniach
konsekwentnie wskazuje, biznesowych
ze odwotujacy, ktéry nie przedstawia « Konkretnych dowodach
konkretnych i przekonujgcych argumentéw, potwierdzajgcych przyjete zatozenia
nie wywigzuje sie z ciezaru dowodu « Logicznej argumentacji wykazujqcej
inicjalnego, co skutkuje oddaleniem nierynkowy charakter
odwotania. kwestionowanej oferty

Aspekty proceduralne

Warto odnotowad, ze art. 537 Pzp

okresla. iz wykonawca, ktérego oferta

jest kwestionowana, ma obowigzek aktywne;j
obrony. Jednakze ten obowigzek aktualizuje sie
dopiero wéwczas, gdy odwotujgcy przedstawi
przekonujgce argumenty wskazujgce

na mozliwo$¢ wystgpienia razgco niskiej ceny.

Dodatkowe strategie argumentacyjne

Nalezy zaznaczy¢, ze poza bezposrednim
kwestionowaniem wysokosci ceny, istniejg
dodatkowe strategie argumentacyjne, ktére
mogg prowadzi¢ do skutecznego podwazenia
wyjasnien konkurenta. Praktyka orzecznicza
wskazuje, ze znaczna liczba ofert zostaje
odrzucona nie z powodu faktycznego
stwierdzenia razaco niskiej ceny,

lecz z uwagi na nieadekwatnosc,
niespdjnosc¢ lub niepetnosc¢ wyjasnien
ztozonych przez wykonawce w odpowiedzi
na wezwanie zamawiajgcego.

Tekst na podstawie Michalak, D. (2025, 29 stycznia). Razgco niska cena. Jak napisa¢ odwotanie do KIO?
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