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Zamowienia publiczne w sektorze kultury wymagajg specyficznego
podejscia i zrozumienia odmiennych realiow pracy z artystami

czy muzealnikami. Wazne, aby dziatania planowac¢ z wyprzedzeniem,
pozwala to na okreslenie, ktore zamowienia podlegajg rezimowi PZP,
a ktére mogg by¢ z niego wytgczone.

Gtéwne wytaczenie z PZP
Podstawa prawna i warunki dla instytuciji kultury

Artykut 11 ust. 5 pkt 2 PZP umozliwia instytucjom kultury korzystanie
ze specjalnego wytgczenia dla zamowien dotyczgcych dostaw lub ustug
z zakresu dziatalnosci kulturalnej.

Zastosowanie wytagczenia wymaga spetnienia trzech warunkéw
tagcznie:
e Wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz progi unijne
e Przedmiotem sg dostawy lub ustugi zwigzane z organizacjg: wystaw,
koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych,
przedsiewziec¢ z zakresu edukacji kulturalnej, gromadzeniem
materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealidw, a takze
z zakresu dziatalnosci archiwalnej
e Zamowienia nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate
przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci

Geneza wytaczenia

Przepis zostat wprowadzony w 2014 roku (wéwczas Art. 11 ust. 8 pkt 8b)
Zz nastepujgcych powodow:

e Brak konkurencji - wiele zamdwien kulturalnych nie charakteryzuje
sie istnieniem szerokiej konkurencji na rynku (np. zakup konkretnego
dzieta sztuki, zaangazowanie konkretnego artysty)

o Upraszczanie procedur - wczesnie] przygotowanie kontraktow z
artystami wymagato zbierania wielu dokumentow

« Wiedza instytucji - uznano, ze muzea, teatry i domy kultury najlepiej
wiedzg, jakiego artyste chcg zaangazowac i co chcg pokazac



Interpretacja
Dziatalnos$¢ kulturalna kluczowych pojeé

Definicja pochodzi z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Art. 1). Dziatalno$¢ kulturalna polega

na "tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury".

Kultura w potocznym rozumieniu to "catoksztatt materialnego

i duchowego dorobku, a takze ogoét wartosci, zasad i norm wspoétzycia
przyjetych przez dane zbiorowosci".

Katalog dziatalnosci kulturalnej

Artykut 11 ust. 5 pkt 2 PZP zawiera zamkniety katalog rodzajéw
dziatalnosci:

e Wystawy - "wystawiony na pokaz zbiér przedmiotow"

e Koncerty - "impreza bgdz wydarzenie artystyczne polegajgce na

publicznym wykonaniu utworu muzycznego"

o« Konkursy, festiwale, widowiska, spektakle teatralne

o Przedsiewziecia z zakresu edukacji kulturalnej

e Gromadzenie materiatéw bibliotecznych/muzealidw

e Dziatalnos¢ archiwalna

Brak legalnych definicji tych poje¢ w PZP wymaga indywidualnej oceny
kazdego wydarzenia.

Srodki trwate

Wytgczenie nie obejmuje srodkéw trwatych przeznaczonych

do biezacej obstugi dziatalnosci. Srodki trwate definiuje sie zgodnie

z ustawg o rachunkowosci lub ustawami podatkowymi (Art. 355 par. 2
Kodeksu Cywilnego). Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze przepisy
podatkowe uznajg materiaty biblioteczne za $srodki trwate podlegajgce
amortyzaciji.

Biezgca obstuga dziatalnosci

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 2014 r., sg to srodki "nie majgce bezposredniego
zwigzku z dziatalnoscig kulturalng podmiotu, to jest stuzgce jego
administracyjnemu czy tez organizacyjnemu funkcjonowaniu".



Wytgczenie stosuje sie wytgcznie do zakupdw zwigzanych

z dziatalnoscig statutowg instytucji kultury (np. dekoracje sceniczne,
kostiumy do konkretnego przedstawienia), a nie do administrowania
(np. samochody, sprzet komputerowy do ksiegowosci).

Dwie wyktadnie wytgczenia

Waskie ujecie - stosowane poczgtkowo i nadal przez ostroznych
zamawiajgcych - obejmuje jedynie dostawy i ustugi bedgce wynikiem
dziatalnosci artystycznej wykonawcy (np. dzieta sztuki, wystepy),
gdzie brak konkurencii.

Wyktadnia gramatyczna - coraz czesciej stosowana - pozwala

na szersze zastosowanie wytgczenia do wszystkich ustug i dostaw
wymienionych w Art. 11 ust. 5 pkt 2, pod warunkiem spetnienia
wszystkich przestanek tgcznie.

Wartos¢ zamdwienia musi by¢ nizsza niz progi unijne.

Podstawg szacowania jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez VAT, ustalone z nalezytg starannoscia.

W przypadku planowania kilku tozsamych zamdéwien w ciggu roku,
czesc¢ z nich moze by¢ wytgczona, a czes¢ nie. Wartosci mogag byc¢
ustalane odrebnie i nie podlegajg sumowaniu, jesli zamdwienia sg
podzielone na czesci i obejmujg zarowno te podlegajace,

jak i niepodlegajgce ustawie.




Zamowienia
powyzej 130 000
Dla zamoéwien o wartosci powyzej 130 000 zt netto, wytagczonych z PZP

na podstawie ustawy o organizowaniu dziatalnosci kulturalnej,
obowigzujg minimalne wymagania proceduralne:

e Publikacja ogtoszenia o udzielanym zamdwieniu na stronie
podmiotowej BIP (cel: przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotow,
jawnos¢)

o Publikacja ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia po zawarciu umowy
(minimum nazwa firmy lub imie i nazwisko wykonawcy)

« Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa mogg by¢
zastrzezone przez wykonawce

Tryb
zwolnej rgki

Gdy nie mozna skorzysta¢ z wytgczenia z Art. 11, alternatywg moze
by¢ tryb "z wolnej reki" (Art. 214 PZP).

Art. 214 ust. 1 pkt 1 PZP

Przyczyny techniczne, prawa wytgczne, brak rozwigzania
alternatywnego. Wymaga udowodnienia, ze dostawy/ustugi mogg by¢
Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych,
ochrony praw wytgcznych, braku rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego
zawezania parametrow zamowienia.

Art. 214 ust. 1 pkt 2 PZP

Monopol wykonawcy w dziatalnosci twérczej/artystycznej - najbardziej
przydatny dla kultury. Zamdwienie moze by¢ udzielone z wolnej reki,
jesli dotyczy dziatalnosci twdérczej lub artystycznej.

Dziatalnos¢ twdércza/artystyczna - brak definicji w PZP, nalezy
odwotac¢ sie do ustawy o prawie autorskim (Art. 1 ust. 1).

Utwér to "kazdy przejaw dziatalnosci twdérczej o indywidualnym
charakterze", cechujgcy sie subiektywng nowoscig i indywidualnos$cig.
Dziatalnos¢ artystyczna to "kazda dziatalnos¢ wykonawcza

o charakterze twdérczym indywidualnym®.



Unikalnos$¢ i niepowtarzalnosé¢ - tryb dotyczy zamdwien cechujgcych
sie "najwyzszym stopniem zindywidualizowania i niepowtarzalnosci”,

gdzie "tozsamos$¢ artysty nierozerwalnie determinuje niepowtarzalny
charakter i wartos¢ samego dzieta" (motyw 50 preambuty

do dyrektywy klasycznej). Decydujace sg szczegdlne cechy, pozycja,
renoma, walory twérczosci artysty.

Odpowiedzialnos¢
| konsekwencje

Nieprawidtowe oszacowanie wartosci zamdwienia lub btedne
zastosowanie zwolnienia z PZP moze skutkowac¢ naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych (Art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) -
"udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostat
wybrany w trybie lub procedurze okreslonych przepisach

o zamdwieniach publicznych”.

Stosowanie przepiséw wymaga gtebokiej znajomosci PZP,
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, prawa autorskiego, kodeksu
cywilnego, ustaw podatkowych oraz orzecznictwa.
Watpliwosci najlepiej rozwigzywac poprzez ostrozne podejscie
i stosowanie PZP, aby unikng¢ problemdw z kontrolami.

Nazewnictwo wydarzenia i jego szczegdtowy opis majg kluczowe
znaczenie dla mozliwosci zastosowania wytgczen. Transport dziet
sztuki czy rejestracja wydarzen kulturalnych mogg by¢ objete
wytgczeniem, jesli sg dedykowane konkretnej wystawie/wydarzeniu
i nie stanowig Srodka trwatego do biezgcej obstugi, a ich wartos¢
nie przekracza progéw unijnych.

SPRAWDZAM!
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