Wymog doswiadczenia a zasada
proporcjonalnosci — dopuszczalno$c
zadania wykonania trzech zamoéwien

Dopuszczalnosé okreslenia warunku
doswiadczenia poprzez wymog wykonania
trzech zamowien

Pytanie o prawidlowo$¢ wprowadzenia do zapytania
ofertowego wymogu wykazania sie doswiadczeniem
w realizacji trzech zamowien o okreslonych
parametrach nalezy do kwestii szczegodlnie istotnych
z punktu widzenia zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci. Zamawiajacy, formutujac warunki
udzialu w postepowaniu w Bazie Konkurencyjnosci,
dazy do zapewnienia nalezytego wykonania
zamowienia, jednak musi przy tym respektowac
ograniczenia wynikajace z Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow.

Zgodnie z tymi Wytycznymi, warunki udziatu

w postepowaniu — w tym dotyczace doswiadczenia
wykonawcow — powinny pozostawa¢ w odpowiedniej
relacji do charakteru i ztozonos$ci przedmiotu
zamowienia. Oznacza to, ze wymaog posiadania
doswiadczenia w okreslonej liczbie realizacji

nie moze by¢ oderwany od faktycznego stopnia
trudnosci i specyfiki danego zamowienia.

Warunek, ktory w jednym przypadku jest
uzasadniony, w innym — nawet w ramach tej samej
branzy i przy podobnej wartosci — moze juz stanowic
naruszenie zasady proporcjonalnosci.

Przyktadowo, dwa zamowienia o zblizonej wartosci
moga znaczaco réznic sie poziomem ztozonosci.
Jedno z nich moze obejmowac wieksza liczbe czesci

i wymagac rozpatrzenia wielu ofert, natomiast drugie
— cho¢ formalnie prostsze — moze wymagac
zaawansowanej analizy prawnej i specjalistycznej
wiedzy. Sam poziom warto$ci zamowienia nie
przesadza zatem o zasadnosci okreslonego progu
doswiadczenia.

Warunek doswiadczenia
nie ma stalej miary.

Jego prawidlowosé zawsze
zalezy od zlozonosci
zamowienia i ryzyka

po stronie wykonawcy.

To, cow jednym
postepowaniu jest
uzasadnione, w innym
moze zosta¢ uznane
za nieproporcjonalne.




Ustalanie proporcjonalnej liczbhy wymaganych
realizacji

Doswiadczenie wykonawcy jest miernikiem
powtarzalnosci czynnosci i stopnia oswojenia

z typowymi problemami wystepujacymi w toku
realizacji podobnych zamowien. W wiekszosci
przypadkow wymog wykonania co najmniej dwoch
zamowien o okreslonych cechach nie bedzie uznany
za nadmierny. Jednak kazde zwiekszenie tej liczby
musi wynika¢ z obiektywnych przestanek — przede
wszystkim z poziomu zlozonosci przedmiotu
zamowienia, skali ryzyka po stronie wykonawcy
oraz roznorodnosci potencjalnych problemow
mogacych wystapic¢ podczas realizacji.

Zasada proporcjonalnosci wymaga jednoczesnie,

by zamawiajacy nie premiowat doswiadczenia
wykraczajacego ponad minimalny poziom okreslony
w warunkach udziatu. Kazdy warunek powinien by¢
uzasadniony i mozliwy do obrony w toku kontroli
kwalifikowalnosci wydatkéw.

Relacja miedzy zlozonoscia zamowienia
a wymagana liczba realizacji

Im wiekszy stopien ztozonosci zamowienia,

tym bardziej uzasadnione jest wymaganie
doswiadczenia obejmujacego wieksza liczbe
zrealizowanych projektow. W sytuacjach, w ktorych
realizacja zamowienia wigze sie z wysoklm ryzykiem,
w1eloetapowosc1a lub znacznym zréznicowaniem
czynnosci, doswiadczenie zdobyte w trakcie realizacji
pojedynczego zamowienia moze okazac sie
niewystarczajace.

Z drugiej jednak strony, w przypadku zamowien

o duzej wartosci lub wysokim poziomie specjalizacji,
zbyt rygorystyczny warunek moze prowadzic¢

do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ znalezienia
rownowagi miedzy potrzeba zapewnienia jakosci
wykonania a ryzykiem nadmiernego zawezenia rynku
potencjalnych wykonawcow. W takich przypadkach
zamawiajgcy powinien szczegélnie starannie
uzasadni¢ przyjete kryterium, zwtaszcza jesli liczba
podmiotéw mogacych wykazac¢ sie wymagana liczbg
podobnych realizacji jest ograniczona.

Zroznicowanie wymogow w zaleznosci od rodzaju
zamowienia

W praktyce przyjmuje sie, ze zamowienia na roboty
budowlane oraz ustugi cechujg sie zazwyczaj
wyzszym poziomem zlozonos$ci niz zamowienia

Zasada proporcjonalnosci
ma charakter nadrzedny!

Kazdy warunek udziatu
w postepowaniu, w tym
dotyczacy doswiadczenia,
musi pozostawac

w adekwatnej relacji

do przedmiotu i stopnia
zlozonosci zamowienia.

Nie jest dopuszczalne
automatyczne powielanie
wymogow z innych
postepowan, nawet

o podobnym zakKresie.




na dostawy. Z tego wzgledu dopuszczalne jest
formutowanie surowszych warunkow doswiadczenia
w odniesieniu do tych dwéch pierwszych kategorii.

W przypadku dostaw, zwlaszcza standardowych,
nieuwzgledniajgcych montazu, konf1guraCJ1

ani serwisowania, poziom wymagan powinien by¢
nizszy. Wowczas kluczowe znaczenie majg parametry
samego przedmiotu zamowienia, opisane

w specyfikacji techniczne;j.

Zamawiajacy musi jednak uwzgledni¢ proporcje
pomiedzy ryzykiem niewlasciwego wykonania
dostawy a ryzykiem uznania warunku za nadmierny
i skutkujacym tym obnizeniem poziomu
dofinansowania. Ocena ta ma charakter bilansujacy
i powinna by¢ dokonana kazdorazowo na etapie
formutowania zapytania ofertowego.

Relacja pomiedzy liczba dostaw a ich zakresem

W przypadku zamowien na dostawy problemem
praktycznym jest ustalenie, czy wymagac¢ wykonania
okreslonej liczby dostaw, czy tez zrealizowania
dostawy o odpowiednim tacznym zakresie.
Przyktadowo, dostarczenie trzech urzadzen
przemystowych w ramach jednego zamowienia
moze by¢ rownowazne z realizacja trzech odrebnych
dostaw po jednej sztuce. W takich przypadkach
zasadnicze znaczenie maja nie liczby, lecz faktyczne
cechy wykonanych dostaw, ich kompletnos¢ i stopien
ztozonosci.

Oczywiscie zasady tej nie mozna stosowac

bez ograniczen — roznica miedzy pojedynczymi
a masowymi dostawami moze by¢ znaczaca.
Niemniej jednak, takie podejscie pozwala lepiej
odzwierciedli¢ istote doswiadczenia wykonawcy.

Znaczenie uzasadnienia i dokumentacji warunku

Okreslenie wysokiego poziomu wymaganego
doswiadczenia jest dopuszczalne wylacznie wowczas,
gdy zamawiajacy potrafi wykazac ztozonos¢
zamowienia i przedstawic przekonujace, oblektywne
uzasadnienie. Przekonanie o trudnosci zamowienia
nie stanowi wystarczajacego dowodu — niezbedny jest
racjonalny wywod poparty danymi, analizg ryzyka

i poréwnaniem z podobnymi zamoéwieniami.

Brak mozliwosci wykazania takiego uzasadnienia
moze skutkowac zakwestionowaniem prawidtowosci
zastosowanego warunku w trakcie kontroli wydatkow.
Dlatego juz na etapie przygotowania zapytania
ofertowego zamawiajacy powinien ocenic¢, czy bedzie
w stanie w sposob wiarygodny uzasadnic
proporcjonalnos¢ wymaganego poziomu
doswiadczenia.

Wysoki pr(");gr wymaga
szczegélowego uzasadnienia.

W sytuacji, gdy warunek
doswiadczenia ogranicza
potencjalna konkurencje,
zamawiajacy musi
przygotowac obiektywne
uzasadnienie oparte na
danych: analizie rynku,
poréwnaniu do innych
zamowien, wykazaniu stopnia
zlozonosci i ryzyka.




