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Warunki kwalifikacji umowy do Centralnego Rejestru
Umow JSFP
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Podczas webinaru dowiesz sie:

a

Kiedy umowa stanowi zamdwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp?

a

W jakiej formie musi by¢ zawarta umowa, aby wystgpit obowigzek
informowania o niej w CRU JSFP?

a

Czy faktura to umowa?

@)

Czy zakupy przez internet nalezy ujawnia¢ w CRU JSFP?

a

Czy zamowienia/zlecenia wysytane wykonawcom e-mailem to umowy?
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Jakie umowy do rejestru?

Wszelkie prawa zastrzezone {jApexNet




UWAGA OGOLNA: Umowa musi byé zawarta przez jednostke
finansow publicznych lub na jej rzecz

Art. 34a. 1. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych,
zwany dalej , kierownikiem jednostki”, udostepnia i aktualizuje w
Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych, zwanym dalej ,,Centralnym Rejestrem Uméw JSFP”,
informacje o umowie zawartej przez jednostke sektora finanséow
publicznych lub na jej rzecz, jezeli umowa ta spetnia tacznie
nastepujace warunki:

[...]
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2 WARUNKI KWALIFIKACJI UMOWY DO REJESTRU UMOW

1) stanowi zamoéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych;

2) zostata zawarta w formie pisemnej, elektronicznej, szczegolnej
lub dokumentowej.

Miat by¢ 3. warunek kwotowy (wartos¢ umowy jest wieksza albo
rowna 500 zt), ale zostat usuniety
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WARUNEK I: umowy stanowigce
zamowienie w rozumieniu P.z.p.

Wszelkie prawa zastrzezone {jApexNet




CO TO JEST UMOWA?

Umowa - (tac. contractus) - w prawie cywilnym umowa to zgodne porozumienie
dwoch lub wiecej stron ustalajace ich wzajemne prawa lub obowiazki. Na
umowe sktadaja sie zgodne oswiadczenia woli zmierzajace do zawarcia umowy
danego rodzaju (konsens). Umowy sa zawsze co najmniej dwustronnymi
czynnosciami prawnymi.

Art. 7 Pzp. llekroé¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

32) zamowieniu - nalezy przez to rozumiec¢ umowe odptatng zawierang miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez
zamawiajacego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub
ustug;
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CO TO JEST UMOWA ODPLATNA?

Umowa jest odptatna, gdy obie strony odnosza z niej korzysci i ponosza
ciezary (niekoniecznie w formie pienieznej). Do uméw odptatnych nalezy
m.in. umowa sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy, leasingu, o roboty
budowlane, o dzieto, zlecenia.

Umowa jest nieodptatna (darmowa), gdy tylko jedna strona odnosi z
umowy korzys¢, np. umowa darowizny, uzyczenia.
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ZAMAWIAJACY | WYKONAWCA

Art. 7. llekroc w niniejszej ustawie jest mowa o:

30) wykonawcy - naleZy przez to rozumiec osobe fizyczna, osobe prawna,
albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
oferuje na rynku wykoname robot budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe, produktow lub swiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie
zamowienia, ztoZyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia
publicznego;

31) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec osobe fizyczna, osobe prawna,
albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
obowiazana na podstawie ustawy do jej stosowania;
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CO NIE JEST ZAMOWIENIEM PUBLICZNYM?
PRZYKLADY

« przyznawanie dotacji ze srodkow publicznych, jezeli dotacje te przyznawane sg na podstawie ustaw;

e umowy nieodptatne (darowizny, uzyczenia);

« wydatki poniesione z tytutu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 497, ze zm.), t.j.
zamowienia ZUS na dodatkowe opinie lekarza konsultanta lub psychologa oraz wyniki czasowej
obserwacji szpitalnej;

» optaty i wpisy sadowe, optaty administracyjne, mandaty, czy optaty abonamentowe RTV, itp. (w tym
optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
oraz optaty za przejazd autostradg pobierane prze GDDKiA);

» rekompensaty wyptacane spotkom kapitatowym w zwigzku z powierzeniem realizacji czesci zadan
publicznych;

o przekazywanie srodkow z funduszu socjalnego przez zamawiajacego w ramach wyptat swigtecznych dla
pracownikow, pozyczek remontowych, przeznaczonych dla pracownikow zamawiajacego;

« odszkodowania z tytutu przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na podstawie przepisow szczegolnych o
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

» kwota ryczattu za nocleg wyptaconego pracownikowi zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej
(Dz. U. z 2023 r., poz. 2190)

« nabycie przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego, wzglednie jej jednostke
budzetowa, wtasnosci nieruchomosci na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej

« Swiadczenie ustugi asystenta, przez osobe wybrang przez osobe niepetnosprawna lub opiekuna prawnego
zgodnie z programem ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”przyjetym na podstawie art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 296, ze zm.)
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A CO Z UMOWAMI RAMOWYMI?
uzasadnienie z druku 1863

Wymaga podkreslenia, ze odestaniu do umowy spetniajacej warunki zamowienia w rozumieniu P.z.p. nie nalezy
przypisywa¢ dalej idacych skutkow. W szczegolnosci z odestania tego nie nalezy wyprowadzaé istnienia
dodatkowego warunku w postaci objecia umowy (zamoéwienia) jedna z procedur okreslong z P.z.p.

Oznacza to, ze obowigzkowi udostepniania informacji o umowie bedzie podlega¢ umowa niezaleznie od tego, czy
bedzie realizowana w ramach postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego na podstawie P.z.p. czy z
wytaczeniem stosowania tej ustawy np. ze wzgledu na prog wartosci zamowienia.

Przyjete w projekcie rozwiazanie polegajace na odestaniu do definicji zamdwienia w rozumieniu P.z.p. pozwoli na
bardziej jednoznaczne okreslenie zakresu przedmiotowego obowiazku udostepniania informacji o umowie oraz
zachowanie sp6jnosci przepisow. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4 u.f.p. realizujac wydatki publiczne jsfp zawieraja
umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o
zamowieniach publicznych. Rozwigzanie to pozwoli na zachowanie spdjnego podejscia w ramach przepisow o
finansach publicznych, a jednoczesnie jeszcze scislej podkresli cel realizacji Centralnego Rejestru Umow JSFP.

W tym kontekscie nalezy podkreslic, ze w rejestrze tym nie beda udostepniane informacje o umowach
ramowych, ktére nie spetniaja wprowadzanej definicji. Umowy te nie powoduja bowiem zaciagniecia
zobowiagzania. Zaciagniecie zobowigzania nastepuje na podstawie zamowienia wykonawczego realizowanego
w oparciu o taka umowe. Stad jsfp zobowiagzane beda do udostepnienia w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP
informacji o zaméwieniach wykonawczych realizowanych w ramach zawartych uméw ramowych. Dodaé
nalezy, ze bedzie to dotyczyto wszystkich zaméwien wykonawczych do zawartych uméw ramowych,
niezaleznie od wartosci. Takie podejscie pozwoli zebra¢ w systemie réwniez informacje o przyblizonej
wartosci umowy ramowej.

Podobnie obowiazek udostepniania informacji w Centralnym Rejestrze Umow nie bedzie dotyczyt umoéw dotacji.
Umowy te bowiem nie spetniajg przestanek definicji zamowienia wynikajacej z art. 7 pkt 32 P.z.p. Warto
podkresli¢, ze obowigzek informacyjny wzgledem tego typu umow jest juz realizowany przez kierownikow jsfp na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 8 u.f.p.
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WARUNEK II: umowa zostata zawarta w formie
pisemnej, elektronicznej, szczegoélnej lub
dokumentowej
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Wymagana forma umowy
art. 34a ust. 1 pkt 3) uofp

W Centralnym Rejestrze Umow zamieszcza sie informacje o umowach
zawartych w formie:

1) pisemnej,
2)
3) elektronicznej lub
4)

dokumentowej,

Innej formie szczegodlnej.

Wszelkie prawa zastrzezone {_ApexNet



FORMA PISEMNA

Art. 78 § 1 zd. 1 KC: Do zachowania pisemnej formy czypnpéci prawnej wystarcza ztozenie
wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresc oswiadczenia woli.

Podpis wtasnoreczny - jezykowy znak graficzny utrwalony w dokumencie wtasnorecznie
postawiony przez sktadajacego, oswiadczenie wskazuje imie i nazwisko podpisujacego, a jezeli
jego identyfikacji mozna dokona¢ w inny sposéb (np. karta wzoréw podpiséw) - dopuszczalna
jest forma skrocona. Podpis umieszcza sie pod tekstem oswiadczenia woli. Wszystko to, co
znajduje sie ponizej podpisu nie jest objete oswiadczeniem.

(https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Podpis_wtasnoreczny)

FORMA ELEKTRONICZNA = FORMA PISEMNA

Art. 78 § 1 zd. 2 KC: Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentow obejmujacych tresc
oswiadczen woli, z ktorych kazZdy jest podpisany przez jedna ze stron, lub dokumentow, z
ktorych kazdy obejmuje tresc oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nia podpisany.

Art. 78 (1) § 1 KC: Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemnej.

FORMA DOKUMENTOWA

Art. 77%. Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztoZenie
oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposob umoZliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej
oswiadczenie.

Art. 773. Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia.
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CZY UMOWA TO FAKTURA?

Interpretacja indywidualna z 9 lutego 2021 r., sygn. 0111-KDIB3-1.4012.860.2020.1.ASY -
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Umowa jest porozumieniem dwoch lub wiecej stron ustalajacym ich wzajemne prawa lub
obowiazki. Wyrazne oznaczenie tego dokumentu jako umowa powoduje, ze nie mozna przypisac
mu waloru faktury w rozumieniu przepisow o VAT. Zatem umowa nie stanowi faktury, ani faktury
uproszczonej. Zawarcie umowy nie powoduje skutkow w zakresie podatku VAT tj. obowiazku
zaptaty wykazanego w tym dokumencie podatku. Wykonanie ustugi przez przedsiebiorce powinno
by¢ wiec udokumentowane fakturg VAT lub paragonem fiskalnym z numerem NIP nabywcy do
wartosci 450 zt (uznanym za fakture uproszczona).

W zwiazku z powyzszym zawarta przez przedsiebiorce umowa, ktora bedzie zawierata dane
wymienione w art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT i jednoczesnie bedzie dotyczyta ustugi, ktorej
wartos¢ naleznosci ogotem nie przekroczy 450zt nie bedzie stanowita faktury uproszczonej.

Wyrok Sadu Rejonowego w Gdyni z dnia 7 stycznia 2019 r. VI GC 1469/18

[...] przedtozone przez powoda dokumenty w postaci faktur nie moga stanowi¢ dowodu istnienia
miedzy stronami umowy sprzedazy. Na zawarcie zas takiej umowy i jej wykonanie powod nie
zaoferowat zadnych innych dowodow, w szczegoélnosci ztozonego zamowienia, czy dowodu z zeznan
Swiadkow - osob, ktore podpisaty odbidr towaru, czy ktore dostarczaty towar albo dokumentu
dostawy. [...]

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze faktura jest jedynie dokumentem rozrachunkowym i nie stanowi
samoistnego dowodu zawarcia umowy sprzedazy i jej wykonania przez powoda w sposob
uzasadniajacy zadanie zaptaty za towar, w sytuacji zaprzeczania przez pozwanego istnieniu takiej
umowy miedzy stronami.
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CZY UMOWA TO FAKTURA?
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2015 r. V CSK 312/14

Faktura jest dokumentem prywatnym, a nie dokumentem urzedowym. Nie ma wobec niej
zastosowania przepis art. 244 § 1 k.p.c. RownieZ przepisy prawa podatkowego nie zawieraja,
szczegolnych uregulowan nadajacym fakturom szczegolna moc dowodowa. Wobec tego do faktury
ma zastosowanie jedynie domniemanie przewidziane w art. 245 k.p.c. (por. m.in. wyrok Sadu
NajwyZzszego z dnia 7 listopada 2007 r., Il CNP 129/07, nie publ. oraz wyrok NSA w Warszawie z
dnia 12 maja 2010 r., | FSK 1290/09, nie publ.).

[...] Zaksiegowanie, a nastepnie niezasadne uwzglednienie danych z faktury nieprzedstawiajacej
rzeczywistego zdarzenia gospodarczego w rozliczeniu podatkowym odbiorcy faktury moze rodzic
jego odpowiedzialnosc karnoskarbowa, i aktualizowac obowiazek dokonania odpowiednich korekt w
zwiazku z niezasadnie obniZonym podatkiem dochodowym lub nieprawidtowym rozliczeniem
podatku od towarow i ustug. Czynnosci te - dokonane wobec organu podatkowego, a wiec
podmiotu trzeciego wobec stosunku prawnego, i majace znaczenie dla oceny istnienia wysokosci
zobowiazania podatkowego odbiorcy faktury - nie stanowia jednak z punktu widzenia przepisow
prawa cywilnego ani oswiadczenia woli, ani wiedzy w stosunku do drugiej strony stosunku
prawnego, bedacej wystawca faktury.
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Zakres przedmiotowy - forma zawarcia umowy

uzasadnienie do druku 1863

A takze odpowiedz MF na pytanie:

,Udzielenie zamoéwienia w formie niedokumentowej (np. na podstawie rozmowy
telefonicznej, przez infolinie) - czy jesli jego wartos¢ przekracza 10 000 PLN netto - to nalezy
je zgtosi¢ w rejestrze?”

(https://www.gov.pl/web/finanse/najczesciej-zadawane-pytania2)

W kontekscie form zawierania umow nalezy wyjasnic, ze:

1) obowiazek udostepniania informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP co do
zasady nie dotyczy zawierania uméw w formie ustnej. Zgodnie jednak z art. 34a ust. 9
proponowanej zmiany przepisow, kierownicy jsfp maja jednak mozliwos¢ udostepniania informacji
o takich umowach, jezeli podejma taka decyzje;

2) faktury, rachunki czy paragony nie s3 umowami w rozumieniu przepisow prawa, a tym
bardziej nie spetniaja definicji form przewidzianych dla zawierania tych umoéow. Zgodnie m.in. z
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 stycznia 2013 r., wydanym w sprawie o sygn.
akt V ACa 648/12, Legalis: ,(...) sama faktura, bedaca rachunkiem, ma umozliwi¢ dtuznikowi
spetnienie Swiadczenia pienieznego, nie jest jednak dowodem zawarcia umowy czy tez jej
wykonania przez wystawce faktury. (...) Sam fakt odbioru faktury i jej ujawnienia w ksiegach
pozwanej nie przesadza jeszcze o zawarciu przez strony umowy o okreslonej tresci i jej wykonaniu
przez powoda w zakresie swiadczenia niepienieznego. (...)".

W tego typu dokumentach nie zawsze, a wrecz rzadko odzwierciedlana jest wartos¢ zawartej
umowy. Najczesciej w dokumentach tych prezentowana jest wysokos¢ potencjalnego pojedynczego
wydatku, ktory bedzie realizowany w ramach zawartej umowy. Pojecie wydatku jest odmienne od
pojecia wartosci umowy. Na wartos¢ umowy moze bowiem sktadac sie suma wielu wydatkéw (np.
suma wydatkdw miesiecznych za Swiadczenie ustug), a beda tez przypadki umoéw, w ramach
ktorych nie zostanie zrealizowany zaden wydatek (np. w przypadku odstgpienia od realizacji

umowy).
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Zapisz sie na krotka,
niezobowigzujgcg ROZMOWE
z DORADCA APEXNET
LINK TUTA]

Po rozmowie otrzymasz
NAGRANIE TEGO WEBINARU!



https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php
https://www.apexnet.com.pl/zapis-na-rozmowe/index.php

Dziekuje za uwage

Grzegorz Czaban
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