U ApexNet

Streszczenie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej nowych
unijnych ram prawnych w zakresie zamoéwien publicznych

Wazna uwaga: Niniejszy dokument przedstawia propozycje legislacyjng, a nie przepisy, ktére juz
obowigzujg. Proponowane zmiany muszg przejs¢ przez unijny proces legislacyjny. Ponizsze
streszczenie opisuje propozycje Komisji oraz ich potencjalne praktyczne konsekwencje. Nie stanowi
ono potwierdzenia obowigzywania jakichkolwiek wymogow prawnych.

1. Streszczenie najwazniejszych informac;ji

Dokument przedstawia propozycje Komisji Europejskiej dotyczacg rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicznych i koncesji, okreslang jako Public
Procurement Act.

Celem propozycji jest zmiana unijnych ram prawnych regulujgcych zamoéwienia publiczne,
zamowienia sektorowe oraz koncesje. Gtdwnym zatozeniem jest stworzenie prostszego, bardziej
spdjnego, elastycznego i strategicznego systemu zaméwien publicznych, ktéry wspiera
funkcjonowanie jednolitego rynku, a jednoczesnie pozwala lepiej wykorzystywac srodki publiczne.

Proponowane rozporzgdzenie zastgpitoby trzy obowigzujgce dyrektywy unijne:

o dyrektywe 2014/23/UE w sprawie koncesji;
e dyrektywe 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych;

e dyrektywe 2014/25/UE w sprawie zamowien w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych.

Przepisy te zostatyby potgczone w jedno rozporzadzenie majgce bezposrednie zastosowanie.
Komisja argumentuje, ze takie rozwigzanie ograniczytoby rozdrobnienie przepisow, zmniejszyto
roznice wynikajgce z krajowej implementacji oraz poprawito pewnos¢ prawa zaréwno dla
zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

Propozycja zaktada réwniez zmiane podejscia do zamowien publicznych. Zamdwienia nie powinny
by¢ oceniane przede wszystkim przez pryzmat najnizszej ceny. Wiekszy nacisk miatby zostac
potozony na:

e jakoscinajlepszy stosunek jakosSci do ceny;
o cele Srodowiskowe i spoteczne;

e innowacyjnos¢;
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e bezpieczenstwo gospodarcze i odpornos¢ tancuchdéw dostaw;
o cyfryzacje i lepsze wykorzystanie danych dotyczgcych zamoéwien;

« szerszy udziat MSP i wykonawcéw z innych panstw cztonkowskich.

Propozycja ma rowniez zwiekszy¢ odpornosc taricuchow dostaw oraz doprecyzowac zasady udziatu
w unijnych zamoéwieniach publicznych wykonawcow, towaréw i ustug pochodzacych z panstw
trzecich.

Gléwny kierunek zmian to odejscie od rozdrobnionego, przede wszystkim proceduralnego
systemu na rzecz bardziej zintegrowanych ram, w ktérych zaméwienia publiczne stuzg
réwniez realizacji celéow gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych i strategicznych.

2. Dlaczego proponowane sg zmiany?

Propozycja opiera sie na przeprowadzonej przez Komisje Europejskg ocenie obowigzujgcych ram
prawnych dotyczacych zamowien publicznych oraz konsultacjach z organami publicznymi,
przedsiebiorstwami, MSP, partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Zdaniem Komisji obecny system nie w petni realizuje zaktadane cele. W ramach oceny wskazano
kilka istotnych problemow.

2.1. Ztozonos¢ przepiséw i niepewnos¢ prawna

Obecny system opiera sie na kilku dyrektywach oraz licznych dodatkowych instrumentach
prawnych dotyczacych poszczegdinych sektorow. Komisja wskazuje, ze zamawiajgcy i wykonawcy
muszg obecnie stosowac przepisy zawarte w ponad 50 sektorowych aktach prawnych, ktére
mogg3 sie wzajemnie naktadac lub réznic.

Takie rozdrobnienie moze prowadzi¢ do:

niepewnosci co do tego, ktore przepisy majg zastosowanie;

odmiennych interpretacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

dodatkowych obcigzen administracyjnych;

nieefektywnosci proceduralnych;
e wzrostu kosztéw zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci z przepisami.

Wspotistnienie réznych aktéw prawnych oraz rozbieznosci wynikajgce z ich krajowej implementacji
sprawiajg, ze system jest trudniejszy do zrozumienia i stosowania.
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2.2. Niewystarczajgca elastycznos¢

Komisja uwaza, ze obecne procedury sg zbyt skomplikowane i niewystarczajgco dostosowane do
réznych potrzeb zakupowych.

Zamawiajgcy mogg nabywac standardowe produkty, opracowywac innowacyjne rozwigzania,
reagowac na zmieniajgce sie warunki rynkowe lub realizowac ztozone projekty. Propozycja zaktada,
ze ramy prawne powinny zapewnia¢ wiekszg elastycznos¢, przy jednoczesnym zachowaniu
przejrzystosci, réwnego traktowania i konkurencji.

2.3. Nadmierne skupienie na cenie

Ocena obecnego systemu wykazata, ze kryterium najnizszej ceny nadal jest czesto stosowane.
Jednoczed$nie wykorzystanie kryteriow spotecznych, Srodowiskowych i zwigzanych z
innowacyjnoscig pozostaje ograniczone.

Komisja uwaza to za problem, poniewaz zamdwienia publiczne nie sg wytacznie procesem
zakupowym. Moga roéwniez wspierac:

e wysokg jakos¢ ustug publicznych;

e innowacyjnos¢;

o cele Srodowiskowe;

e integracje spoteczng;

e konkurencyjnos¢ przemystu;

e strategiczng odpornosc¢ gospodarki.

Dlatego propozycja zaktada wzmocnienie znaczenia jakosci przy podejmowaniu decyzji
zakupowych.

2.4. Ograniczony udziat MSP i wykonawcéw zagranicznych

Komisja wskazuje na utrzymujace sie trudnosci w dostepie do zamdwien publicznych, szczegolnie
dla MSP i przedsiebiorstw dziatajgcych na rynkach zagranicznych.

Do potencjalnych barier naleza:

nieproporcjonalne wymagania finansowe;

e nadmierne wymagania dotyczgce doswiadczenia;

e komplikacje administracyjne;

e roznice w krajowych podejsciach do przepiséw dotyczgcych zamowien;

e niewystarczajgcy dostep do informacji o zamowieniach.
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Propozycja ma ograniczy¢ niepotrzebne bariery i utatwic¢ udziat wiekszej liczbie wykonawcéw.
2.5. Rozdrobnione systemy cyfrowe i niewystarczajgce wykorzystanie danych

Obecne Srodowisko cyfrowych zamoéwien publicznych jest okreslane jako rozdrobnione,
niewystarczajgco interoperacyjne i w zbyt matym stopniu oparte na danych.

Zdaniem Komisji braki w dostepnosci i jakosci danych utrudniaja:

monitorowanie rynkéw zamowien publicznych;

e ocene efektywnosci zamowien;

o identyfikowanie ryzyk;

e podejmowanie strategicznych decyzji;

e wykrywanie nieprawidtowosci i korupcji;

« analizowanie udziatu MSP i wykonawcéw zagranicznych.
2.6. Nowe wyzwania gospodarcze i geopolityczne

Komisja wskazuje rowniez, ze obecne ramy prawne nie odpowiadajg w wystarczajgcym stopniu na
zaktdcenia tancuchow dostaw, zaleznosci gospodarcze i zmieniajgcg sie sytuacje geopolityczna.

Zamowienia publiczne mogg obejmowac infrastrukture krytyczng, informacje wrazliwe,
cyberbezpieczenstwo lub towary o strategicznym znaczeniu.

Propozycja ma zatem zwiekszy¢ zdolnos$¢ zamawiajgcych do reagowania na ryzyka zwigzane z:
e bezpieczeistwem i ochrong ludnosci;
e krytycznymi zaleznosciami gospodarczymi;
o zaktdceniami dostaw;
e cyberbezpieczenstwem;
e niepozadanym wptywem panstw trzecich;
e odpornoscia kluczowej infrastruktury.
3. Najwazniejsze z proponowanych zmian
3.1. Uproszczenie i harmonizacja przepisow dotyczacych zamdéwien publicznych

Jednga z najwazniejszych propozycji jest potgczenie istniejgcych unijnych ram prawnych dotyczacych
zamowien publicznych w jeden akt prawny.
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Proponowane rozporzadzenie obejmowatoby przepisy dotyczace:
e zamowien publicznych;
e zamowien sektorowych;
e koncesji;
e wymogow proceduralnych;
o przestanek wykluczenia;
o strategicznych celéw zamdwien publicznych;
o cyfryzacji zamoéwien;
e przejrzystosciizarzadzania.
Celem Komisji jest ograniczenie powielania przepiséw i niespdjnosci pomiedzy réznymi aktami
prawnymi.

Propozycja przewiduje réwniez szersze uporzadkowanie przepisow dotyczacych zaméwien
publicznych, ktére obecnie znajdujg sie w aktach prawnych odnoszacych sie do poszczegdlnych
sektoréw.

Przepisy te dotyczg miedzy innymi wymogéw sSrodowiskowych, przestanek wykluczenia oraz
uprawnien do przyjmowania dodatkowych regulacji zwigzanych z zamowieniami publicznymi.

Celem nie jest usuniecie istniejgcych celéw polityki sektorowej, lecz zapewnienie bardziej spojnego
sposobu ich stosowania.

Co ,.harmonizacja” oznacza w praktyce?

Propozycja ma ograniczy¢ roznice wynikajgce ze sposobu wdrazania dyrektyw unijnych do prawa
krajowego. Rozporzadzenie stosowane bezposrednio ustanawiatoby bardziej jednolite ramy
prawne w catej Unii Europejskie;.

Mogtoby to utatwic:

e zamawiajgcym zrozumienie obowigzujgcych zasad,;

e przedsiebiorstwom udziat w postepowaniach w réznych panstwach cztonkowskich;
e przygotowywanie ofert transgranicznych;

e poroéwnywanie praktyk i korzystanie ze wspdlnych narzedzi cyfrowych.

Propozycja nie eliminuje jednak wszystkich przepiséw krajowych. Niektére obszary prawa
krajowego pozostatyby poza zakresem zmian, w tym ogdlna organizacja administracji publicznej,
kontrola budzetowa i krajowe prawo cywilne.
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3.2. Zastgpienie obecnych dyrektyw jednym rozporzadzeniem
Propozycja zaktada zastgpienie trzech dyrektyw z 2014 r. jednym rozporzgdzeniem.
Bytaby to fundamentalna zmiana strukturalna.

Dyrektywa wymaga wdrozenia do prawa krajowego, co moze prowadzi¢ do rdéznic miedzy
panstwami cztonkowskimi. Rozporzadzenie ma by¢ stosowane bezposrednio, ograniczajac
potrzebe odmiennej implementacji krajowe;.

Proponowane rozporzgdzenie obejmowatoby zamdéwienia publiczne i koncesje, z uwzglednieniem
odrebnych zasad tam, gdzie specyfika koncesji tego wymaga.

Przepisy nadal obejmowatyby zamowienia udzielane przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Propozycja utrzymuje réwniez mozliwos¢ stosowania wytgczen w sytuacjach, gdy dana dziatalnosc
sektorowa jest bezposrednio narazona na konkurencje na rynkach, do ktérych dostep jest
nieograniczony.

Proponowana zmiana nie jest zatem wylgcznie technicznym potagczeniem przepiséw. Jej
celem jest stworzenie bardziej spéjnych ram prawnych dotyczacych zaméwien publicznych
w catej Unii Europejskie;j.

3.3. Wieksza elastycznos¢ procedur zaméwieniowych

Komisja proponuje nowg strukture procedur zaméwieniowych, obejmujacg mniejszg liczbe trybow
postepowania oraz wiekszg elastycznos¢ w ich stosowaniu.

Tryb otwarty

W proponowanym trybie otwartym wykonawcy sktadaliby oferty od samego poczatku
postepowania.

Procedura mogtaby by¢ prowadzona:

o zzastosowaniem kryteriéw kwalifikacji lub bez nich;

e znegocjacjami lub bez negocjacji.
Dawatoby to zamawiajgcym wiekszg swobode w dostosowywaniu procedury do charakteru
zamowienia.

Tryb dynamiczny

Proponowany tryb dynamiczny umozliwiatby wykonawcom przystgpienie do procedury w pierwszej
kolejnosci, a nastepnie zapraszanie ich do sktadania ofert lub negocjacji dotyczacych
poszczegblnych zamdwien pojawiajacych sie w okresie obowigzywania procedury.
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Rozwigzanie to mogtoby by¢ przydatne w przypadku powtarzajgcych sie lub zmieniajgcych sie
potrzeb zakupowych zamawiajgcego.

Tryb innowacyjny

Proponuje sie wprowadzenie nowego trybu innowacyjnego, przeznaczonego dla sytuacji, w ktérych
zamawiajgcy potrzebuje opracowania innowacyjnego rozwigzania.

Zamiast szczegdétowego okreslania rozwigzania w formie sztywnych specyfikacji technicznych
zamawiajgcy mogtby sformutowad wyzwanie spoteczne lub operacyjne.

Wykonawcy przedstawialiby nastepnie wtasne propozycje podejscia do tego wyzwania. Propozycje
te mogtyby by¢ oceniane, testowane i zatwierdzane przed dokonaniem zakupu opracowanych
rozwigzan.

Negocjacje

Propozycja zaktada umozliwienie prowadzenia negocjacji we wszystkich trybach postepowania, z
zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen dotyczgcych przejrzystosci i niedyskryminacji.

Negocjacje mogtyby pomoc zamawiajgcym w:
e dopracowaniu rozwigzan technicznych lub operacyjnych;
e poprawie warunkéw umownych;
o dostosowaniu zamoéwienia do warunkéw rynkowych;
e uzyskaniu nizszej ceny catkowitej zamowienia.

Komisja proponuje réwniez zabezpieczenia majace chroni¢ konkurencje i zapobiegac sytuacjom, w
ktérych negocjacje naruszatyby zasade rownego traktowania wykonawcow.

Konsultacje rynkowe

Konsultacje rynkowe miatyby zosta¢ doprecyzowane i promowane jako standardowe narzedzie
przygotowania postepowania.

Ich celem bytoby umozliwienie zamawiajgcym lepszego zrozumienia:
e dostepnych rozwigzan;
o stopnia dojrzatosci danego rynku;
o struktury rynku dostawcow;
e ograniczen operacyjnych lub strategicznych.

Propozycja ktadzie zatem wiekszy nacisk na etap przygotowania postepowania jeszcze przed jego
formalnym wszczeciu.
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3.4. Wiekszy nacisk na jakos¢ i najlepszy stosunek jakosci do ceny

Propozycja ma na celu odejscie od kultury zamowien publicznych skoncentrowanej przede
wszystkim na najnizszej cenie.

Komisja proponuje, aby zamodwienia byty co do zasady udzielane na podstawie najlepszego
stosunku jakosci do ceny (Best Price-Quality Ratio - BPQR).

Proponowane ramy prawne obejmowatyby minimalne wymagania dotyczgce wagi kryteriow
jakosciowych, przy czym wieksza waga miataby by¢ przypisywana jakosci w przypadku zamowien
wymagajgcych duzego naktadu pracy.

Oznacza to, ze jakos$¢ stataby sie wazniejszym elementem oceny ofert. W zaleznosci od rodzaju
zamowienia kryteria jako$ciowe mogtyby odnosic sie do wtasciwosci i efektywnosci proponowanego
rozwigzania, a nie wytgcznie do jego ceny zakupu.

Propozycja podkresla réwniez, ze kryteria jako$ciowe powinny pozostawac zwigzane z przedmiotem
zamowienia. Ma to ograniczyc ryzyko stosowania arbitralnych kryteridw i zaktécania konkurencji.

Zasada ,,zastosuj lub wyjasnij” (comply or explain)

W ocenie skutkow propozycji Komisja odwotuje sie do podejscia opartego na najlepszym stosunku
jakosci do ceny, z zastosowaniem mechanizmu ,,zastosuj lub wyjasnij”.

Oznacza to proponowany model, w ktérym stosowanie najlepszego stosunku jakosci do ceny bytoby
standardowym podejsciem, natomiast odstgpienie od niego wymagatoby uzasadnienia.

Doktadny sposéb funkcjonowania tego mechanizmu bedzie zalezat od ostatecznego brzmienia
przepisow oraz wyniku procesu legislacyjnego.

Dokumentu nie nalezy interpretowac jako ustanawiajgcego juz dzis obowigzku stosowania
kryterium najlepszej jakosci do ceny w obecnie prowadzonych postepowaniach.

3.5. Strategiczne, ekologiczne, spoteczne i innowacyjne zaméwienia publiczne

Propozycja tworzy bardziej spdjng strukture uwzgledniania szerszych celéw polityki publicznej na
etapie projektowania zamdwienia, wyboru oferty oraz realizacji umowy.

Zielone zamdwienia publiczne

Propozycja wzmacnia znaczenie aspektéw Srodowiskowych na wszystkich etapach procesu
zakupowego.

Wskazuje miedzy innymi nastepujgce cele:

e zasady gospodarki o obiegu zamknietym;

o efektywne wykorzystanie zasobdow;
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o efektywnos¢ energetyczng;

e wykorzystanie materiatdw pochodzacych z recyklingu i produktéw odnowionych;
e 0dzysk odpadéw;

e wymagania srodowiskowe dotyczgce okreslonych kategorii produktéw.

Komisja proponuje rozwigzania, w ramach ktérych wymogi dotyczace zielonych zaméwieh mogtyby
sta¢ sie obowigzkowe dla niektorych kategorii produktow, jezeli rozbiezne podejscia
poszczegbdlnych panstw mogltyby prowadzi¢ do fragmentacji jednolitego rynku.

Propozycja odwotuje sie rowniez do takich narzedzi jak:

e oznakowanie ekologiczne;

e rachunek kosztéw cyklu zycia;

e normy i standardy dotyczgce efektywnosci.
Spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne

Propozycja podkresla znaczenie celdow spotecznych, w tym:

e integracji spotecznej;

aktywizacji zawodowej i integracji z rynkiem pracy;
e dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami;
e poprawy warunkéw pracy;
e podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych;
e réwnosci pici;
e ochrony praw cztowieka w tancuchach dostaw.
Zachowuje rowniez wybrane instrumenty, takie jak:
e zamoOwienia zastrzezone;
e przepisy dotyczgce ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych;
e wymagania zwigzane z dostepnoscia.

Propozycja uznaje, ze zamowienia publiczne mogg wspiera¢ wysokiej jakosci zatrudnienie oraz
sprawiedliwos¢ spoteczng.

Zamoéwienia innowacyjne

Proponowany tryb innowacyjny ma wspiera¢ opracowywanie i nabywanie rozwigzan, ktére nie sg
jeszcze dostepne w formie odpowiadajgcej potrzebom zamawiajgcego.
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Podejscie to umozliwiatoby zamawiajgcym:
1. Trafnie zdefiniowa¢ wyzwania lub potrzeby.
2. Zaproszac do przedstawienia innowacyjnych rozwigzan.
3. Oceniac propozycje z wykorzystaniem odpowiednich kryteriéw wartosci.
4. Testowac i poddawac walidacji potencjalne rozwigzania.
5. Naby¢ Swiezo opracowane rozwigzanie.

Propozycja odnosi sie réwniez do celdw zwigzanych z innowacyjnoscig oraz praw wiasnosci
intelektualnej.

Zamowienia strategiczne jako zintegrowane podejscie

Komisja proponuje traktowanie celéw ekologicznych, spotecznych, innowacyjnych, zwigzanych z
bezpieczenstwem i odpornoscig jako wzajemnie powigzanych elementéw polityki zamoéwien
publicznych, a nie jako odrebnych wymagan rozproszonych w réznych aktach prawnych.

3.6. Cyfryzacja i wykorzystanie danych dotyczgcych zaméwien publicznych

Propozycja zaktada stworzenie bardziej zintegrowanego ekosystemu cyfrowego zamoéwien
publicznych.

Interoperacyjne systemy e-zamoéwien
Proponowany system miatby opierac sie na:
e sieci interoperacyjnosci;
e zharmonizowanych standardach semantycznych;
e wspolnych specyfikacjach technicznych;
e interoperacyjnych ustugach cyfrowych.

Celem jest umozliwienie zamawiajgcym i wykonawcom korzystajgcym z réznych krajowych lub
prywatnych systeméw e-zamdwien sprawniejszej komunikacji.

Elektroniczny system weryfikacji kwalifikacji

Jedng z kluczowych propozycji jest utworzenie elektronicznego systemu weryfikacji kwalifikacji,
opartego na:

o cyfrowych poswiadczeniach przedsiebiorstw;
e cyfrowych profilach firm;

e ustrukturyzowanych danych z krajowych i unijnych baz danych.
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System wspieratby zasade jednokrotnego przekazywania danych (once-only principle),
ograniczajgc koniecznos¢ wielokrotnego sktadania przez przedsiebiorstwa tych samych informacji.

Mégtby by¢ wykorzystywany do weryfikacji:
e braku podstaw wykluczenia;
e spetniania kryteriéw kwalifikacji;
o odpowiednich wymogdw dotyczacych pochodzenia.

W przypadku przetwarzania danych osobowych propozycja przewiduje zabezpieczenia dotyczgce
dostepu do danych, minimalizacji danych oraz mozliwosci weryfikacji wynikow kontroli przez osoby,
ktérych dane dotyczg.

Przestrzenie danych dotyczgcych zaméwien publicznych
Propozycja przewiduje utworzenie:

e krajowych przestrzeni danych dotyczgcych zamowien publicznych;
e unijnej przestrzeni danych dotyczgcych zaméwien publicznych.

Systemy te wspieratyby ustrukturyzowany dostep do danych dotyczgcych zamowien oraz catego
cyklu zycia umow.

Propozycja zaktada roéwniez rozszerzenie i uporzgdkowanie obowigzkéw publikacyjnych na
poszczegblnych etapach cyklu zycia zamowienia.

Lepsza jakos¢ danych mogtaby wspierac:
e monitorowanie rynkdw zamowien publicznych;
e ocene poziomu konkurencji;
 analize udziatu MSP;
e monitorowanie aktywnosci transgranicznej;

e ocene rezultatbw zamowien strategicznych;

wykrywanie ryzyk zwigzanych z uczciwoscig postepowan i tancuchami dostaw.

Skuteczne funkcjonowanie systemu wymagatoby rowniez aktualizacji Wspdlnego Stownika
Zamowien.

3.7. Uproszczenie wymagan stawianych wykonawcom

Propozycja ma utatwi¢ udziat w postepowaniach, szczegélnie matym i Srednim przedsiebiorstwom.
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Proporcjonalne kryteria kwalifikacji

Wymagania dotyczgce udziatu w postepowaniu powinny by¢ ograniczone do tego, co jest niezbedne
i proporcjonalne do wykazania, ze wykonawca jest zdolny do realizacji zamowienia.

Propozycja odnosi sie w szczegb6lnosci do:

nadmiernych wymagan dotyczacych obrotu;

nieproporcjonalnych wymagan finansowych;

niepotrzebnych wymagan technicznych lub zawodowych;

nieuzasadnionych wymagan dotyczgcych wczesniejszego doswiadczenia w sektorze
publicznym.

Samo wczesniejsze doswiadczenie w realizacji zamowien publicznych nie powinno by¢ wymagane,
chyba ze jest to Scisle uzasadnione ztozonoscig lub charakterem zamowienia.

Grupy wykonawcoéw
Propozycja ma utatwi¢ udziat w postepowaniach grupom wykonawcow.

Prostsze i bardziej przejrzyste zasady mogtyby pomdc przedsiebiorstwom wspotpracowac przy
realizacji zamowien, ktére w przeciwnym razie bytyby zbyt duze lub ztozone dla pojedynczej firmy.

Podwykonawstwo
Podwykonawstwo nadal miatoby stanowi¢ wazny sposéb wspotpracy miedzy wykonawcami.

Propozycja ma zachowa¢ swobode zawierania umow i utatwi¢ udziat MSP w taricuchach dostaw.
Jednoczesnie przewiduje zabezpieczenia majgce zapobiegac naduzyciom.

W szczegdélnosci propozycja nie pozwalataby na powierzenie podwykonawcom realizacji catego
zamoéwienia.

Zamawiajgcy mogtby rowniez wymagac informacji dotyczacych:
e planowanego zakresu podwykonawstwa;
e proponowanych podwykonawcéw;
e zadan, ktére majg zostac¢ powierzone podwykonawcom;
o tozsamosci podwykonawcdw, w zakresie dozwolonym przez wtasciwe przepisy.

Celem jest zwiekszenie przejrzystosci oraz ograniczenie ryzyk zwigzanych ze ztozonymi tancuchami
podwykonawstwa i wykorzystywaniem pracownikow.
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3.8. Konsultacje rynkowe jako standardowe narzedzie przygotowania postepowania

Propozycja ktadzie wiekszy nacisk na poznanie rynku przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia.

Konsultacje rynkowe mogtyby pomoc zamawiajgcym zidentyfikowad:
o dostepne technologie i rozwigzania;
o stopien dojrzatosci rynku;
e liczbe i rodzaj potencjalnych dostawcow;
e mozliwe ograniczenia w dostawach;
e mozliwosci w zakresie innowacji;
e potencjalne rozwigzania sSrodowiskowe lub spoteczne.

Takie podejscie moze umozliwi¢ zamawiajgcym formutowanie bardziej realistycznych wymagan i
unikanie projektowania postepowan na podstawie zatozen, ktore nie odpowiadajg rzeczywistym
warunkom rynkowym.

Propozycja uznaje réwniez, ze negocjacje mogg by szczegdlnie przydatne w sytuacjach, gdy
rozwigzania wymagajg dostosowania do potrzeb operacyjnych lub strategicznych.

3.9. Bezpieczenstwo dostaw i preferencje europejskie

Propozycja wprowadza silniejszy wymiar strategiczny w zakresie udziatu wykonawcow z panstw
trzecich oraz ochrony intereséw Unii Europejskie;.

Bezpieczenstwo i odpornos¢
Zamawiajgcy mogliby, a w okreslonych sytuacjach musieliby, uwzgledniac ryzyka zwigzane z:
e infrastruktura krytyczng;
o informacjami wrazliwymi;
e cyberbezpieczenstwem;
e szkodliwymi zaleznoSciami krytycznymi;

e zaktdceniami dostaw;

niepozgdanym wptywem panstw trzecich.

Szczegobtowe przepisy dotyczgce odpornosci i bezpieczenstwa dostaw miatyby zastosowanie w
szczegblnosci do zamoéwien zwigzanych z podmiotami kluczowymi lub waznymi oraz infrastrukturg
krytyczna.
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Udziat wykonawcéw z panstw trzecich
Propozycja ma doprecyzowac rozréznienie pomiedzy:

o wykonawcami objetymi miedzynarodowymi zobowigzaniami UE w zakresie zamoéwien
publicznych;

e dostawami, ustugami i robotami budowlanymi objetymi tymi zobowigzaniami;
e wykonawcami, dostawcami, ustugami i robotami budowlanymi, ktére nie sg nimi objete.

Komisja mogtaby ograniczy¢ dostep do zamodwien, jezeli panstwo trzecie nie zapewnia
wykonawcom z UE odpowiedniego traktowania lub jezeli ograniczenia sg konieczne do ochrony
istotnych interesow Unii.

Preferencje europejskie

Propozycja umozliwiataby zamawiajgcym stosowanie preferencji europejskich w okreslonych
sytuacjach.

Mozliwe mechanizmy obejmuja:
e ograniczenie udziatu w postepowaniu do uprawnionych wykonawcow;

e wymaganie minimalnego udziatu pochodzenia unijnego lub pochodzenia z panstw objetych
odpowiednimi zobowigzaniami;

e przyznawanie preferencji na etapie oceny ofert;
e ograniczenie lub odrzucanie okreslonych dostaw, ustug lub ofert.

Jezeli wymagatyby tego strategiczne interesy UE, Komisja mogtaby zamkna¢ okreslone
postepowania dla wykonawcéw, dostaw lub ustug nieobjetych odpowiednimi zobowigzaniami.

Propozycja ma funkcjonowac réwnolegle z sektorowymi przepisami UE oraz zobowigzaniami
miedzynarodowymi, w tym Porozumieniem WTO w sprawie zamoéwien rzgdowych.

Sg to proponowane mechanizmy. Ich praktyczny zakres i zastosowanie beda zaleze¢ od
ostatecznego brzmienia rozporzadzenia oraz wiasciwych przepisow sektorowych.

3.10. Przestanki wykluczenia i wymogi dotyczace zgodnosci z przepisami

Propozycja ma na celu uporzagdkowanie i ujednolicenie przestanek wykluczenia, ktére obecnie sg
rozproszone w roznych aktach prawnych.

Obowigzkowe przestanki wykluczenia

Propozycja utrzymuje obowigzkowe przestanki wykluczenia zwigzane z powaznymi przestepstwami,
w tym miedzy innymi:

ApexNet, Stominskiego 15/504, 00-195 Warszawa

tel: (22) 205 89 00 | info@apexnet.pl | www.apexnet.pl
WIEDZA, KTORA




U ApexNet

o korupcja;

e terroryzmem;

e handlem ludZzmi;

e Oszustwami;

e przestepstwami przeciwko srodowisku;
e wykorzystywaniem dzieci.

Dokument rozréznia przestanki wykluczenia, ktére pozostajg w przepisach sektorowych, ale sg
rowniez odzwierciedlone w proponowanym rozporzadzeniu, od przestanek, ktére miatyby zostac
przeniesione z niektérych aktéw sektorowych do rozporzadzenia.

Fakultatywne przestanki wykluczenia

Fakultatywne przestanki wykluczenia dotyczytyby sytuacji budzacych watpliwosci co do rzetelnosci
lub uczciwosci wykonawcy.

W przypadku tych przestanek wykonawcy mogliby:
e zakwestionowac istnienie podstawy wykluczenia;
e skorzystac z prawa do bycia wystuchanym;
e wykazac swojg rzetelnos¢ poprzez dziatania naprawcze (self-cleaning).

Propozycja odroznia te sytuacje od obowigzkowych przestanek wykluczenia, w przypadku ktérych -
zgodnie z opisanym podejsciem - dziatania naprawcze nie bytyby dopuszczalne.

Weryfikacja zgodnosci z wymaganiami

Elektroniczny system weryfikacji kwalifikacji miatby stac sie gtbwnym proponowanym sposobem
potwierdzania:

e braku podstaw wykluczenia;
e spetniania kryteriéw kwalifikacji;
e odpowiednich wymogoéw dotyczgcych pochodzenia.

Celem jest usprawnienie kontroli zgodnosci z wymaganiami i ograniczenie koniecznosci
wielokrotnego sktadania dokumentéw.

Propozycja wzmacnia rowniez mechanizmy zwigzane z uczciwoscig postepowan, obejmujgce
dziatania dotyczace oszustw, zmow przetargowych, korupcji, faworyzowania oraz konfliktéw
interesow.
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4. Co moze sie zmieni¢ dla zamawiajacych?

Jezeli propozycja zostanie przyjeta, moze miec istotne praktyczne konsekwencje dla instytucji
publicznych i innych zamawiajgcych.

4.1. Bardziej jednolite przepisy

Zamawiajgcy funkcjonowaliby w ramach jednego unijnego aktu prawnego zamiast trzech
odrebnych dyrektyw i licznych powigzanych regulacji.

Mogtoby to poprawi¢ spojnos¢ i ograniczy¢ niepewnos¢, jednak przejscie na nowe zasady
wymagatoby przygotowania prawnego i organizacyjnego.

4.2. Wieksza odpowiedzialnosé za przygotowanie postepowan

Proponowana elastycznos¢ dawataby zamawiajgcym wiekszy wybor przy okreslaniu i
konstruowaniu procedur.

Jednoczesnie wieksza swoboda mogtaby wymagac bardziej rozwinietej wiedzy i profesjonalnego
podejscia przy podejmowaniu decyzji dotyczgcych:

e wyboru odpowiedniego trybu postepowania;
e zasadnosci prowadzenia negocjacji;
o zdefiniowania potrzeb zamawiajgcego;
o sformutowania kryteriow jakoSciowych;
e oceny innowacyjnych rozwigzan.
4.3. Wiekszy nacisk na jakos¢
Zamawiajgcy musieliby poswiecac wiekszg uwage jakosci zamawianych rozwigzan.
Mogtoby to wptyna¢ na:
e przygotowywanie dokumentéw zamdwienia;
o kryteria oceny ofert;
e metodyke oceny;
e wymagania dotyczace realizacji umowy;

e monitorowanie jakosci po udzieleniu zamdwienia.
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4.4. Bardziej strategiczne zaméwienia

Od zamawiajgcych mozna bytoby oczekiwal coraz czestszego uwzgledniania celow
Srodowiskowych, spotecznych, innowacyjnych, zwigzanych z bezpieczenstwem i odpornoscia juz na
etapie projektowania zamoéwienia.

Mogtoby to wymagac Scislejszej wspotpracy dziatdbw zamowien publicznych ze specjalistami
odpowiedzialnymi za:

e zrownowazony rozwoj;
e technologie;

e cyberbezpieczenstwo;
e infrastrukture;

e finanse;

efektywnos¢ operacyjna.
4.5. Lepsze przygotowanie dzieki konsultacjom rynkowym
Konsultacje rynkowe mogtyby stac sie wazniejszym elementem planowania zamoéwien.

Zamawiajgcy musieliby lepiej rozumie¢ rynki i potencjalnych dostawcédw przed okresleniem
wymagan zamoéwienia.

4.6. Transformacja cyfrowa

Instytucje publiczne musiatyby dostosowac sie do interoperacyjnych systemoéw cyfrowych,
elektronicznych ustug weryfikacji kwalifikacji oraz ustrukturyzowanych danych dotyczacych
zamowien.

Propozycja zaktada rowniez wzmocnienie monitorowania i profesjonalizacji, w tym funkcjonowanie

krajowych organéw koordynujgcych oraz krajowych strategii rozwoju kompetencji w obszarze
zamowien publicznych.

4.7. Skuteczniejsze monitorowanie i odpowiedzialnos¢

Proponowane ramy dotyczgce danych umozliwityby bardziej systematyczne monitorowanie
efektywnoéci zamoéwien, poziomu konkurengji, udziatu MSP oraz ryzyk zwigzanych z uczciwoscia
postepowan.

Mogtoby to zwiekszy¢ przejrzystos¢ decyzji zakupowych oraz znaczenie doktadnych, kompletnych i
ustrukturyzowanych danych.
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5. Co moze sie zmienic¢ dla wykonawcéw?

Propozycja moze stworzy¢ dla przedsiebiorstw uczestniczacych w zamowieniach publicznych
zaréwno nowe mozliwosci, jak i nowe obowigzki.

5.1. Ltatwiejszy dostep do zaméwien publicznych

Uproszczenie przepiséw mogtoby utatwi¢ przedsiebiorstwom zrozumienie wymagan dotyczgcych
zamowien w réznych panstwach cztonkowskich.

MSP mogtyby skorzystac z:

bardziej proporcjonalnych kryteriow kwalifikacji;

e ograniczenia nadmiernych wymagan dotyczacych obrotu;

mniejszej liczby nieuzasadnionych wymagan dotyczacych doswiadczenia;

tatwiejszego udziatu w postepowaniach w ramach grup wykonawcéw;
e ograniczenia koniecznosci wielokrotnego sktadania tych samych dokumentow.
5.2. Wieksze znaczenie jakosci

Przedsiebiorstwa mogg by¢ zmuszone do konkurowania nie tylko ceng, ale réwniez jakoscig i
efektywnoscig proponowanych rozwigzan.

Moze to zwiekszy¢ znaczenie wykazywania:

e jakosci technicznej;

skutecznosci operacyjne;j;

innowacyjnosci;

efektywnosci Srodowiskowej;

wartosci spotecznej;

dtugoterminowych korzysci dla zamawiajgcego.
5.3. Nowe mozliwosci dla innowacyjnych przedsiebiorstw

Proponowany tryb innowacyjny moze stworzy¢ nowe mozliwosci dla firm opracowujgcych
produkty, ustugi i technologie.

Przedsiebiorstwa mogtyby odpowiada¢ na wyzwania sektora publicznego bez koniecznosci
przedstawiania od poczatku w petni gotowego i ustandaryzowanego rozwigzania.
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5.4. Wieksza cyfryzacja proceséw zwigzanych z wykazywaniem zgodnosci

Wykonawcy mogliby w coraz wiekszym stopniu korzystac z cyfrowych poswiadczen przedsiebiorstw
i elektronicznych systemoéw weryfikacji kwalifikacji.

Mogtoby to ograniczy¢ powielanie obowigzkéw administracyjnych, ale jednoczes$nie wymagatoby
zapewnienia, ze odpowiednie informacje sg prawidtowe, dostepne i przystosowane do
elektronicznej weryfikacji.

5.5. Wieksza uwaga poswiecona podwykonawstwu

Przedsiebiorstwa musiatyby zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ w zakresie planowanych umoéw
podwykonawczych.

Proponowane ograniczenia dotyczgce powierzenia podwykonawcom realizacji catego zamowienia
mogtyby réwniez wptyng¢ na sposob organizacji udziatu niektérych firm w postepowaniach i
strukture ich tancuchéw dostaw.

5.6. Nowe kwestie dotyczgce pochodzenia i tarncuchéw dostaw

Przedsiebiorstwa uczestniczgce w strategicznie istotnych zamdwieniach mogtyby by¢ zmuszone do
wiekszego uwzgledniania:

e pochodzenia towardéw i ustug;

e wiasnego statusu jako wykonawcy objetego lub nieobjetego odpowiednimi zobowigzaniami;
e odpornosci fancuchéw dostaw;

e cyberbezpieczenstwa;

e krytycznych zaleznosci gospodarczych;

wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem.

Propozycja mogtaby zatem wptywac nie tylko na przygotowanie ofert, lecz takze na szersze
planowanie dziatalnosci gospodarczej i tancuchéw dostaw.

6. Potencjalne korzysci i wyzwania

Ocena skutkéw propozycji wskazuje na mozliwos¢ uzyskania znacznych oszczednosci netto,
szczegoblnie dzieki cyfrowemu ekosystemowi zamowien publicznych i innym uproszczeniom.

Szacuje sie, ze roczne oszczednosci wyniostyby okoto:

e 1 mld euro dla wykonawcéw, przy szacowanych rocznych kosztach na poziomie okoto 477
min euro;
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e 220 min euro dla zamawiajacych, przy szacowanych rocznych kosztach na poziomie okoto
141 min euro.

Ocena wskazuje na Srednie oszczednosci w postepowaniu na poziomie okoto 8,9% dla
wykonawcoéw oraz 4,4% dla zamawiajgcych.

Sg to szacunki zwigzane z propozycja, a nie gwarantowane oszczednosci ani skutki finansowe
obowigzujgce obecnie.

Potencjalne korzysci

Prostsze ramy prawne

Jedno rozporzadzenie mogtoby ograniczy¢ rozdrobnienie przepisoéw i utatwi¢ ich zrozumienie.
Wieksza pewnos¢ prawa

Bardziej zharmonizowane przepisy mogtyby ograniczy¢ r6znice miedzy panstwami cztonkowskimi i
zwiekszy¢ przewidywalnos¢ w zamowieniach transgranicznych.

Lepsze wykorzystanie srodkéw publicznych

Wiekszy nacisk na jakosc¢ i najlepszy stosunek jakosci do ceny mégtby wspierac bardziej efektywne
decyzje zakupowe w dtuzszej perspektywie.

Wiecej innowacji

Proponowany tryb innowacyjny mégtby pomoéc zamawiajgcym pozyskiwad rozwigzania lepiej
dostosowane do ich potrzeb.

Lepsze efekty Srodowiskowe i spoteczne

Zamowienia publiczne mogtyby w bardziej systematyczny sposdb wspiera¢ gospodarke o obiegu
zamknietym, efektywnos¢ energetyczng, dostepnos¢, integracje spoteczng i poprawe warunkow
pracy.

Lepszy dostep MSP

Proporcjonalne kryteria kwalifikacji i udoskonalone narzedzia cyfrowe mogtyby ograniczy¢ bariery
udziatu w postepowaniach przez Wykonawcéw z sektora MSP.

Wieksza przejrzystosc i lepsze monitorowanie

Ustrukturyzowane dane i interoperacyjne systemy cyfrowe mogtyby wspierac skuteczniejszy nadzér
oraz wykrywanie nieprawidtowosci.
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Wieksza odpornosé gospodarcza

Preferencje europejskie i przepisy dotyczgce bezpieczehnstwa dostaw mogtyby poméc w
ograniczaniu strategicznych zaleznosci i ryzyk zwigzanych z tancuchami dostaw.

Potencjalne wyzwania
Koszty transformacji i wdrozenia

Zamawiajgcy, przedsiebiorstwa i dostawcy ustug cyfrowych musieliby dostosowac sie do nowych
ram prawnych.

Potrzeba profesjonalizacji

Wieksza elastycznos¢ procedur i wiekszy nacisk na jakos¢ mogg wymagac wyzszych kompetencji w
obszarze zamowien publicznych oraz lepszych umiejetnosci oceny ofert.

Trudnosci w ocenie jakosci

Stosowanie kryteridw jakosciowych i najlepszego stosunku jakosci do ceny moze powodowac
problemy z definiowaniem obiektywnych, mierzalnych i zwigzanych z przedmiotem zamdwienia
kryteriow.

Ryzyko niespdjnego stosowania przepiséw

Chociaz propozycja ma na celu harmonizacje, jej skutecznos¢ w praktyce bedzie zaleze¢ od sposobu
wdrozenia i interpretacji nowych regulacji.

Wymogi cyfrowe i dotyczace danych

Proponowany ekosystem cyfrowy bedzie wymagat integracji technicznej, wiarygodnych danych oraz
odpowiednich zabezpieczen informacji osobowych.

Réwnowaga miedzy celami strategicznymi a konkurencja

Wymogi srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, zwigzane z bezpieczenstwem oraz preferencje
europejskie bedg musiaty by¢ stosowane w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencje i unikajgcy
nieuzasadnionych ograniczen rynku.

Niepewnos¢ zwigzana z procesem legislacyjnym

Propozycja moze ulec zmianom w trakcie negocjacji. Jej ostateczna tres¢, zasady wdrozenia i
praktyczne skutki nie mogg zosta¢ okreslone wytgcznie na podstawie obecnego projektu.
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7. Najwazniejsze wnioski

Dokument przedstawia propozycje nowego unijnego rozporzadzenia dotyczgcego
zamoéwien publicznych, a nie przepisy, ktore juz obowigzuja.

Propozycja zaktada zastgpienie trzech obowigzujgcych dyrektyw dotyczgcych zamdwien
publicznych z 2014 r. jednym bezposrednio stosowanym rozporzgdzeniem.

Komisja dazy do uproszczenia i harmonizacji przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych
w catej UE.

Procedury zamodwieniowe miatyby sta¢ sie bardziej elastyczne, miedzy innymi dzieki
proponowanemu trybowi otwartemu, dynamicznemu i innowacyjnemu.

Konsultacje rynkowe bytyby promowane jako wazny element przygotowania postepowania.

Najlepszy stosunek jakosci do ceny (BPQR) miatby stac sie proponowanym standardem
udzielania zamowienr, z minimalnymi wymaganiami dotyczagcymi wagi kryteriow
jakosciowych.

Wiekszg uwage poswiecano by celom ekologicznym, spotecznym, innowacyjnym oraz
zwigzanym z bezpieczenstwem i odpornoscia.

Cyfryzacja obejmowataby interoperacyjne systemy zamowien, elektroniczne systemy
weryfikacji kwalifikacji oraz przestrzenie danych dotyczgcych zaméwien publicznych.

Wymagania dotyczgce udzialu w postepowaniach bylyby bardziej skoncentrowane na
koniecznosci i proporcjonalnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu MSP.

Propozycja doprecyzowataby zasady podwykonawstwa, przestanki wykluczenia i weryfikacji
zgodnosci z wymaganiami.

Preferencje europejskie i srodki dotyczgce bezpieczenstwa dostaw mogtyby zyskac wieksze
znaczenie w strategicznie istotnych zamowieniach.

Zamawiajacy i wykonawcy musieliby przygotowac sie na mozliwe zmiany w procedurach,
dokumentacji, narzedziach cyfrowych i strategiach zakupowych.

Ostateczny zakres i termin wprowadzenia zmian bedg zaleze¢ od przebiegu unijnego
procesu legislacyjnego.

Na co powinni zwrdci¢ uwage profesjonalisci zajmujacy sie zamdéwieniami publicznymi?

Biorgc pod uwage kierunki zmian wskazane w propozycji, osoby zajmujgce sie zamowieniami

publicznymi powinny szczegdlnie Sledzic:
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1. Proces legislacyjny - monitorowac dalsze prace nad propozycjg oraz sprawdzac, czy jej
najwazniejsze mechanizmy zostang utrzymane lub zmodyfikowane.

2. Przyszte ramy proceduralne - obserwowac proponowany tryb otwarty, dynamiczny i
innowacyjny oraz zasady prowadzenia negocjacji.

3. BPQRi kryteria jakosciowe - analizowa¢, jak mogg funkcjonowac proponowany najlepszy
stosunek jakosci do ceny oraz zasada ,zastosuj lub wyjasnij"”.

4. Cyfryzacje zaméwien - $ledzi¢ rozwdj interoperacyjnosci, elektronicznych systemoéw
weryfikacji kwalifikacji i przestrzeni danych dotyczgcych zamdéwien publicznych.

5. Dostep MSP do zaméwien - monitorowa¢ zmiany dotyczace kryteridw kwalifikacji,
wymagan finansowych, wymagan dotyczgcych doswiadczenia i podwykonawstwa.

6. Zamowienia strategiczne - obserwowac rozwdj wymagan ekologicznych, spotecznych,
innowacyjnych i zwigzanych z bezpieczehstwem.

7. Preferencje europejskie i odpornosé tancuchéw dostaw - Sledzi¢ proponowane zasady
dotyczgce udziatu wykonawcéw z panstw trzecich, pochodzenia produktéw i bezpieczenstwa
dostaw.

8. Profesjonalizacje i zarzadzanie - oceni¢, jakie kompetencje organizacyjne, szkoleniowe i
zwigzane z zarzgdzaniem danymi mogg by¢ potrzebne, jezeli propozycja zostanie przyjeta.

Najwazniejszy przekaz jest taki, ze propozycja wskazuje kierunek zmian w strone bardziej
zintegrowanego, strategicznego i cyfrowo wspieranego systemu zamoéwien publicznych.
Nalezy jednak traktowa¢€ jg jako kierunek zmian legislacyjnych, a nie jako nowy zestaw
obowigzujacych przepiséw, ktére zamawiajgcy i wykonawcy muszg juz dzis stosowac.

Tekst zostat przygotowany przy pomocy narzedzi Al i sprawdzony pod kgtem merytorycznym przez
Eksperta tukasza Czabana.

Bgdz zawsze na biezgco!
Sprawdz najnowsze szkolenia ApexNet
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